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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de questionar e analisar a violéncia doméstica
contra a mulher, bem como a (in) eficacia das medidas protetivas de urgéncia. A
metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento
jurisprudencial dos tribunais. Esta dividida didaticamente em trés capitulos.
Inicialmente, ressaltam-se as nocdes gerais de violéncia doméstica, apresentando a
protecdo constitucional da mulher bem como o histérico de violéncia doméstica. O
segundo capitulo ocupa-se em apresentar a mulher e a violéncia doméstica,
definindo sobre as medidas protetivas de urgéncia e sua ineficacia. Por fim, o
terceiro capitulo trata dos 6rgdos de protecdo a mulher, expondo sobre as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, e demais 6rgaos.

Palavras-chave:Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas.
Delegacia da Mulher.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem a ideia central de questionar e
analisar a violéncia doméstica e a (in) eficacia das medidas protetivas de urgéncia.
Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacao bibliografica, bem como
jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim, pondera-se que, este

trabalho foi sistematizado de forma didatica em trés partes.

O primeiro capitulo apresenta as nocdes gerais da violéncia doméstica,
expondo a protecdo constitucional da mulher como pessoa humana, bem como o
historico da lei de violéncia doméstica. Ainda, aborda sobre o conceito de violéncia

doméstica contra a mulher.

O segundo capitulo aborda a mulher e a violéncia doméstica, expondo
das medidas protetivas de urgéncia, bem como a inefichcia delas, com a
apresentacao das politicas publicas e a efetividade. Apresentar-se-a ainda sobre a
revogacdo ou substituicdo das medidas protetivas e, por fim, a rendncia a
representacéo conforme o artigo 16 da Lei Maria da Penha.

BN

Por fim, o terceiro capitulo fomenta os 6rgdos de protecdo a mulher,
expondo sobre a Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher, dispondo sobre
sua criacdo e atuacdo. Ainda, serdo apresentados os juizados de protecdo da
mulher e a equipe de atendimento multidisciplinar. Finalmente, sera apresentado

sobre a defensoria publica que atende as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Cabe dizer que a violéncia doméstica é um dos crimes que mais tem
assolado as mulheres no Brasil, aumentando inclusive o indice de feminicidios no

pais. Desta forma é importante destacar que € necessario que haja uma maior



fiscalizacdo por parte do Estado, em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, a
fim de resguardar a integridade fisica, psiquica e moral da mulher.

Assim sendo, se faz necessario um maior estudo sobre a violéncia
doméstica e o procedimento das medidas protetivas de urgéncia, para um maior

esclarecimento e exposicéo sobre o tema.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdo da questdo projetada, indicando observacfes
emergentes de fontes secundarias, tais como posicbes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagéo ao caso concreto.



CAPITULO | - NOCOES GERAIS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica contra a mulher tem sido um grande problema nos
dias atuais. Varias sdo as formas de violéncia doméstica, indo de uma palavra
negativa, um xingamento, até a violéncia fisica. Com isso, foi criada a Lei Maria da
Penha, Lei 11.340 de 2006, que dispbe sobre as providéncias a serem tomadas
diante do fato que desencadeia a violéncia contra a mulher, os crimes e penas, a

criacao dos Juizados especializados entre outros.

Sera abordada no presente capitulo a protecdo a mulher pela
Constituicdo Federal, o histérico da Lei de violéncia doméstica e o conceito de
violéncia doméstica contra a mulher, especificando as peculiaridades e os pontos

principais em nosso ordenamento juridico.

1.1 A protegdo constitucional da mulher como pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira que
expbs expressamente os direitos das mulheres, sendo que nas anteriores eram
dispostos os direitos s igualdade a todos de forma genérica. Diante da Constituicdo
atual, foram especificados os direitos e obrigacdes da mulher, do mesmo modo que
0 dos homens.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu as mulheres direitos,
buscando erradicar as discriminacdes e diferencas sofridas por décadas,
protegendo-as. Destarte, em seu artigo 5°, inciso |, pée as mulheres em igualdade
com os homens em relacéo aos seus direitos e deveres. Prevé ainda, a protecéo a
mulher, o direito a licenca maternidade, o direito ao trabalho e ao militarismo e a
aposentadoria. (BRASIL, 1988)



Antigamente, as mulheres eram obrigadas a serem subordinadas dos
homens e muitas vezes estavam sujeitas a situagcdes constrangedoras e
desumanas, visto que, se descumprissem as normas e ditames dos maridos,
deviam ser corrigidas. (TELES, 2006)

De acordo com o Caodigo Civil de 1916, era evidente que as mulheres
eram tratadas de forma desigual, a saber: as mulheres deviam cuidar dos afazeres
de casa e dos filhos e os homens representaria legalmente a familia. Em 1962 foi
criado o Estatuto da Mulher Casada — Lei 4.121/62 — alterando alguns dispositivos
expostos no Coédigo Civil de 1916, concedendo a mulher o patrio poder, com
ressalvas. Mas com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente a mulher
passou a ter o patrio poder de forma igual a do homem, bem como com o Cédigo
Civil de 2002. (TELES, 2006)

Diante do exposto, é valido dizer que os direitos das mulheres estao
diretamente inserigos no principio da dignidade da pessoa humana, que pode ser

considerado o mais universal, de onde se derivam os demais principios:

A Dignidade da Pessoa Humana é o fundamento de todo o sistema
dos direitos fundamentais, uma vez que estes constituem exigéncias,
concretizacdes e desdobramentos daquela e com base nela devem
ser interpretados. Neste sentido, a dignidade humana é o valor que
informa toda a ordem juridica, assegurando os direitos inerentes a
pessoa humana. (MOREIRA, 2011, p. 36).

Diante do exposto, cabe salientar que a mulher é detentora da dignidade
da pessoa humana, tendo entdo seus direitos garantidos e assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988, foi um grande marco pos
ditadura militar, que até os dias atuais se encontra em vigor, protegendo o direito de
todos. Foi formulada, com a participacado de populares, inclusive mulheres, que se
apresentavam através da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, onde
eram apresentadas as principais reivindicagdes das mulheres. Tal carta simboliza
um dos varios documentos utilizados na época para que se ouvissem 0S anseios
femininos, principalmente no que tange a igualdade, e tantos outros pedidos.

Vejamos:



A “Carta das Mulheres”, promovida pelo CNDM, mas de autoria de
um conjunto muito amplo de mulheres chamadas a Brasilia, foi o
documento mais completo e abrangente produzido na época, e
possivelmente um dos mais importantes elaborados pelo feminismo
brasileiro contemporéneo. Esta dividida em duas partes, a primeira
propde uma agenda que ultrapassa em muito os limites dos
interesses corporativos das mulheres. Isso era especialmente
importante por se tratar de uma intervencédo a partir de um grupo de
representava interesses de um movimento social tem especifico. O
documento defendia a justica social, a criagdo do Sistema Unico de
Saude, o ensino publico e gratuito em todos os niveis, autonomia
sindical, reforma agraria, reforma tributaria, negociacdo da divida
externa, entre outras propostas. Na segunda parte, o documento
detalhava as demandas em relacdo aos direitos da mulher no que se
referia a trabalho, saulde, direitos de propriedade, sociedade
conjugal, entre outros. (PINTO, 2003, p. 75)

Com isso, € possivel constatar que a Carta das Mulheres aos
Constituintes ndo buscava apenas direitos para a classe das mulheres, mas sim
direitos que foram disponibilizados a todos. A busca era pelos direitos da mulher,
direito a igualdade, porém todos foram beneficiados. (SILVA, 2012)

1.2 Histoérico dalei de violéncia doméstica.

Em 2000 a.C., na antiga Mesopotamia, o casamento era tido como a
compra de uma mulher para um homem. Com isso, qualquer mulher nessa situacao
gue falasse mal de seu esposo ou maltratasse, seria lancada no rio com os
membros amarrados ou entdo seriam jogadas de uma torre. Se a mulher se casasse
e nao pudesse dar filhos ao companheiro, ele poderia se envolver e ter filho com

outra mulher, que também seria sua esposa.(LEITE, 1994)

Com os fundamentos no Cédigo de Hamurabi, de onde decorre a Lei de
Talido, que é o famoso ‘olho por olho, dente por dente’, as puni¢cdes decorrentes do
mal praticado variavam de acordo com a classe social da vitima. Cristina Larroudé
de Paula Leite acrescenta que naquela época a discriminacdo da mulher era a de
forma mais cruel, visto que suas puni¢gdes estavam restritas ao pai ou ao marido.
(LEITE, 1994)

Conforme aborda a Lei da Ordenacao das Filipinas, o marido que fosse
traido poderia matar a sua mulher e o seu rival. Porém, se o amante tivesse

condicao financeira melhor que a do marido, quem decidiria seria a Justica Régia.



Diante disso, pode-se perceber que a posi¢édo social influenciava demasiadamente
nas decisdes juridicas. (FERREIRA, 2002)

A fidelidade conjugal era requisito para o reconhecimento dos filhos e a
transmissao hereditaria. Durante o processo civilizatorio, foi que surgiu a ideia de
um casal monogamico, que estava vinculado a ideia de propriedade durante o
processo. A familia monogamica tinha aspectos sociais definidos, uma vez que ela
nao surgiu do amor e do prazer sexual, mas sim de ter alguém como propriedade
individual. Tudo era limitado. Em relacdo ao divorcio, era realizado na auséncia dos
filhos, a pedido do esposo na maioria das vezes. As esposas nao requeriam, visto
gue se tinha o regime patriarcal. Diante da morte do esposo, o0 patrimbnio era

tranferido aos filhos homens, e na falta deles as filhas mulheres. (OZORIO, 2002)

Com base no que foi supra exposto, percebe-se que a violéncia
doméstica vem desde a Idade Média, ndo sendo atual, mas que deve ser
combatida. Varios sdo os delitos cometidos contra as mulheres, principalmente
guando esta relacionado ao companheiro. Na maioria deles, as lesdes provocadas
levam a mulher a 6bito e o agressor ao Jari Popular. Porém, nem todas as vezes
pode-se dizer que o agressor sera punido pelo que fez pois, como o nhome diz, ele

sera julgado pelo publico.

Segundo o artigo 27 do Coddigo Penal de 1890, quando o acusado
estivesse acometido por grande paixao, ou subita emocéo, ele poderia ter sua pena
absolvida diante de seus sentidos estarem privados durante o cometimento do
delito. Com isso, o julgamento do delito passional ndo era realizado pelo fato em si,
mas sim levando em consideragao a situacdo emotiva do acusado e da vitima. Isso

definia a condenacao ou absolvicéo e a fixacdo da pena para o réu. (ELUF, 2003)

Passando-se a casos atuais, temos Maria da Penha, que foi uma das
incontaveis vitimas que sofreram violéncia doméstica. Ela teve a coragem que
muitas mulheres ndo conseguem ter: denunciar o agressor. Foi através dela que
hoje, muitas mulheres encontraram forca, coragem e enfrentaram seus medos.
(LEITE; GUASSU, 2014)



Em 1983, Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio, praticadas
por seu marido, o que ocasionou em lesBes corporais gravissimas, deixando-a
paraplégica. Naqueles dias, ndo se tinha uma lei especifica que abordasse a
guestdo da violéncia contra a mulher, acolhendo-se a lei na forma geral no que se
dizia sobre a violéncia.(LEITE; GUASSU, 2014)

Maria da Penha lutou de todas as formas para que o marido pudesse
responder pelos crimes praticados contra ela. Teve que esperar por 15 anos para
gue se prolatasse a sentenca e mesmo assim nao foi resolvida a sua questéo.
Diante disto, ndo restou outra alternativa a ndo ser recorrer a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que requereu do Brasil um relatério sobre a situacédo do caso.
Diante da inércia brasileira, a Corte tornou publico o teor de sua manifestacao.
(LEITE; GUASSU, 2014)

Foi entdo que foi criada a Lei 11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, que

dispde sobre a protecdo a mulher e os crimes envolvendo a violéncia doméstica.

A violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento, deixa
marcas nas familias, afetando varias geracdes, e empobrece as
comunidades. Impede que as mulheres realizem as suas
potencialidades, limita o crescimento econémico e compromete o
desenvolvimento. No que se refere a violéncia contra as mulheres,
nao ha sociedades civilizadas.Kofi Annam -Ex Secretario Geral da
ONU. (LEITE; GUASSU, 2014, online)

A Lei 11.340/06 introduziu no ordenamento juridico brasileiro a protecéo,
assisténcia e prevencdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
garantindo seus direitos que se encontram expostos na Constituicdo Federal. Com a
Lei Maria da Penha criou-se um grande rol de medidas que podem ser tomadas
pelas pessoas responsaveis pela protecdo e pelo julgamento dos fatos que sejam
ligados a violéncia doméstica, visando proteger as vitimas da violéncia sofrida ou

ameacada. (DIAS, 2007)

Cabe dizer que é papel da policia conter o agressor e garantir a
seguranca da vitima, sendo que também sdo responsaveis o Poder Judiciario
(representado pelo juiz) e o ministério publico (representado pelo promotor de

justica), devendo eles agir de forma eficiente e imediata. (DIAS, 2007)



1.3 Conceito de violéncia doméstica contra a mulher.

A Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, ratificada em 1995 pelo Brasil, em seu artigo 1°, define a violéncia
contra a mulher como qualquer acdo ou conduta, que seja baseado no género,
podendo causar morte, dano material ou fisico, sofrimento psicologico ou sexual a
mulher, seja no ambito privado ou publico. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1995)

Ainda, o artigo 2° do mesmo documento, inclui-se na violéncia doméstica

contra a mulher violéncia fisica, sexual e psicolégica que:

a. que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou
em qualquer outra relacdo interpessoal, em que 0 agressor conviva
ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que
compreende, entre outros, estupro, violacdo, maus-tratos e abuso
sexual; b. que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por
gualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso
sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho,
bem como em instituicbes educacionais, estabelecimentos de saude
ou qualquer outro lugar, e; c. que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra. (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994).

Com tais definicdes cabe dizer que todos os tipos de violéncia sofridos
pela mulher em decorréncia de seu género, pelo seu companheiro, sao

considerados como violéncia doméstica contra a mulher.

Para melhor definir a violéncia doméstica, usa-se a Lei 11.340 de 2006,
gue em seu artigo 5° apresenta a definicdo de violéncia doméstica, como sendo

gualquer acdo ou omissao baseada no género, que lhe cause algum dano, veja:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial: | — no @mbito da unidade doméstica,
compreendida como 0 espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il — no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa,; lll- em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor



conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente da
coabitacdo. (BRASIL, 2006).

Assim, a violéncia doméstica pode ocorrer no ambito familiar, na unidade
doméstica e em qualquer tipo de relacdo intima, que envolva afeto, ou que envolva

parentesco.

E importante destacar que a violéncia doméstica contra a mulher ndo
precisa ser necessariamente no ambiente familiar, ou na residéncia. Tal violénca
pode ser praticada em qualquer lugar, como por exemplo, em bares, comércio,
ambiente de trabalho. O que caracteriza a violéncia como doméstica € o

relacionamento afetivo entre o agressor e a vitima.

A Lei Maria da Penha veio para suprir, com vantagem, essa
negligéncia, pois cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar, visando assegurar a integridade fisica, psiquica,
sexual, moral e patrimonial da mulher (DIAS, 2013, p.112).

A violéncia contra a mulher semanifesta de varias formas e em diferentes
graus de gravidade. Tal violéncia vem desde uma agressao verbal, sendo o apice o

feminicidio.

Segundo Marlise Vinagre Silva (1992), o relacionamento entre homens e
mulheres sdo, quase sempre, 0 poder deles deles sobre elas, devido a ideologia
dominante ter papel de expandir e reafirmar a supremacia masculina, em relacdo a
inferioridade feminina. Deste modo, quando a mulher é o pd6lo dominado deste
relacionamento e nédo aceita o lugar e o papel a ela impostos pela sociedade, como
uma silpes dona de casa que merece obedecer 0 esposo pelo restante de sua vida
na Terra, 0s homens recorrem a meios de constrangimento, como a violéncia moral
e ou psicologicapara que acontecam, de acordo com o planejado, suas vontades,
sendo que a violéncia fisica se manifesta nos espacos lacunares, em que a

ideologia da violéncia moral ou psicolégica ndo sera suficiente.

Da mesma forma que a mulher ndo tinha, ou ainda ndo tem escolha sobre

o padrdo de vida que quer levar, como por exemplo: Joana nao quer ser dona de
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casa, mas sim uma arquiteta renomada; os homens estdo taxados a seguir como
provedores da casa, e jamais realizar atividades domeésticas. Deste modo, tais
ideologias acabam por prejudicar ambos os sexos, visto que tais afirmativas os

impedem de viver aquilo que almejam de forma integral. (SILVA, 1992)

A violéncia contra a mulher € decorrente da relagdo de hierarquia
estabelecida entre os sexos, imposta ao longo da historia pela diferenca dos papéis
colocadospara os homens e as mulheres, como resultado da educacéo diferenciada
que ambos tiveram. Deste modo, o processo de ‘fabricacdo de machos e fémeas’, é
desenvolvido por meio da escola, familia, igreja, vizinhanca e meios de
comunicacdo em massa. Assim, aos homens, sdo destinadas qualidades referentes
ao meio publico, poder e agressividade. J4 as mulheres foi dada a caracterizacdo de
‘sexo fragil’, por serem mais sensiveis e carinhosas, totalmente o oposto dos tragos
masculinos e, com isso, ndo sao tao valorizados na sociedade como deveriam ser.
(AZEVEDO, 1985).

A mulher que sofre violéncia doméstica tem uma identidade que €
decorrente dessa ideia que o homem deve dominar e mandar em casa e a mulher
deve ser totalmente submissa a ele. Mesmo que nos dias atuais tenha mudado
bastante a situacéo da submissdao, ela ainda pode ser considerada como tradicdo no
Brasil, tendo em vista que mesmo apos as lutas pela mulher se tornar independente,

ainda se véem muitos casos de submisséo da mulher em relagdo ao homem.

Sofrer violéncia na infancia torna as pessoas inseguras, com baixa
auto-estima, com auséncia de senso critico sobre a violéncia e
dificuldades de estabelecer relacbes positivas. Essas consequiéncias
repercutem na escolha que a mulher fara de seu futuro marido, bem
como na sua reacao frente a violéncia. (MENEZES, 2000, p.128)

Com isso, conclui-se que caso uma crianga cres¢ca vendo o pai bater na
mae, ou como muitos chamam de ‘impor respeito dentro de casa’, essa crianca
crescerda amedontrada, e pode até mesmo crescer achando que tal conduta é a
certa a se seguir. Encontrar-se inserido em um ambiente familiar como esse
favorece o aumento da violéncia, tendo em vista que a violéncia em casa nédo vai
bastar, onde o pai que violenta a mae podera violentar os filhos, um irmao violentara

0 outro, o que sofre a violéncia podera violentar um colega, e assim sucessivamente.
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um fenémeno
histérico. Havia a figura patriarcal, em que o pai era o eixo da familia
e todos os demais eram submissos a ele, o homem crescia com a
ideia de que também quando chegasse a fase adulta iria se tornar
aquela figura, e sua mulher, consequentemente sera submissa.
Assim, a mulher era tida como um ser sem expressao, que ndo podia
manifestar a sua vontade, e por isso sempre foi discriminada,
humilhada e desprezada. (BRUNO, 2013, online).

Com isso, pode-se afirmar que a mulher por varios anos foi tida como
aquela que devera sempre ser submissa ao homem, cuidar da casa e dos filhos, e
se caso algo der errado ela sera violentada pelo que fez, ou entdo, se ndo fizer de

acordo com o que o marido ordenasse, ele também a violentaria.

Diante do siléncio das mulheres que sofrem a violéncia doméstica, estas
sdo taxadas de ‘mulheres que gostam de apanhar’ ou ‘fez alguma coisa muito errada
para ser violentada, procurou, achou’. Conforme os dizeres de Dias, existe sempre
uma justificativa para que a mulher ndo denuncie jA na primeira agressao: ela
acredita que as violéncias cessardo, que foi apenas uma vez e que ndo acontecera
outra vez; acredita que a vida sem o marido em casa sera conturbada, entao prefere
ele em casa do que preso. Com isso, com esse tipo de pensamento, tais mulheres

decidem denunciar apenas quando estdo cansadas de serem violentadas. (2006)

Cabe ressaltar que a violéncia praticada contra a mulher é uma das mais
cruéis formas de violacdo dos direitos humanos, tendo em vista que a mulher perde

seu direito de ter e desfrutar da sua liberdade, afetando sua autoestima e dignidade.

Desta forma, constata-se que a violéncia doméstica € uma problema
histérico e cultural, que ainda faz parte da vida real de muitas mulheres no Brasil.
Sua criminalizacdo esta prevista na Lei n°® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que
entrou em vigor em 2006, sendo sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, tendo levado este nome “Maria da Penha”, em homenagem a Maria da Penha
Maia Fernandes, devido, nas palavras do presidente, “esta mulher renasceu das
cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica no
nosso pais” (DIAS, 2007, p.14), uma vez que esta era vitima de violéncia, praticada

pelo seu préprio marido em seu desfavor.



CAPITULO Il = A MULHER E A VIOLENCIA DOMESTICA.

No presente capitulo serd abordado sobre as medidas protetivas de
urgéncia, bem como sua eficacia em relacdo ao agressor. Serd abordado também
sobre a revogacdo ou a substituicho das medidas protetivas. Tais medidas
ganharam grande for¢a ap6s o sancionamento da Lei Maria da Penha — Lei 11.340
de 2006, tendo em vista a grande quantidade de mulheres que sofreram e sofrem
violéncia doméstica, o que vem aumentando de forma alarmante com o passar dos

anos.

2.1 Das medidas protetivas de urgéncia.

Medida Protetiva € um mecanismo legal que tem como objetivo principal
proteger alguém em uma situacdo de risco. Existem dois casos que nosso
ordenamento juridico prevé tais medidas: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
traz a medida protetiva para os menores, visando protegé-los e resguardar o
cumprimento dos direitos deles e; a Lei Maria da Penha em que a medida protetiva
serve para resguardar a vida e a integridade fisica e psicoldgica da mulher. (DIAS,
2007)

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida. 8 10 As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes
e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser
prontamente comunicado. § 20 As medidas protetivas de urgéncia
serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados. § 30 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de
urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessério a
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protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido
0 Ministério Publico. (BRASIL, 2006, online)

As medidas protetivas de urgéncia séo solicitadas pelas mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou a pedido do Ministério Publico e sdo deferidas pelo
judiciario, com urgéncia. Tais medidas, como mencionado anteriormente, visam
proteger a vitima, sendo uma das suas principais caracteristicas o afastamento do
agressor de perto da mullher agredida. Caso seja necessario, como ha maioria das
vezes, 0 agressor terd que se retirar da residéncia se residir com a vitima, pois

devera manter distancia dela.

Nestes casos, o Estado passa a ser responsavel por proteger a
integridade da mulher, tendo em vista que, como existe uma decisdo a ser
cumprida, caso o agressor descumprir, cabe a policia proceder com as providéncias
cabiveis, podendo o agressor ser encaminhado para a delegacia ou até mesmo para
a unidade prisional competente. As medidas protetivas podem ser solicitadas tanto
na delegacia quanto no Ministério Pablico, na promotoria responséavel (caso haja
processo em andamento). Quando solicitadas, o pedido deve ser encaminhado ao
juiz competente que tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestar no

sentido de conceder ou ndo a medida protetiva de urgéncia. (DIAS, 2007)

Existem dois tipos de medidas protetivas de urgéncia previstas em lei: as
gue impdem algumas condutas ao agressor e as que buscam a protecédo da mulher.
As primeiras, em geral, sdo as que obrigam o agressor a se afastar da vitima, como
por exemplo, proibicdo de manter contato e aproximar-se, impedimento de visitas
aos filhos (caso tenha), pagamento de pensao alimenticia a mulher (se ela for
totalmente dependente do agressor para sobreviver) e resticdo ao porte de arma de
fogo. As segundas, procuram trazer seguranca as mulheres que sofrem a violéncia
dooméstica, bem como aos seus filhos, como por exemplo, encaminha-los a local
seguro e de protecao, restituicdo de bens que foram tomados pelo agressor e o
acompanhamento policial para quando a mulher necessite buscar algo em sua

residéncia e o agressor esteja no local. (DIAS, 2007)

O artigo 23 da Lei 11.340 de 2006, estabelece sobre as medidas de
protecédo da mulher, veja-se:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras
medidas:| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
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oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento;ll - determinar a
reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apdés afastamento do agressor;lll - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;lV - determinar a separacdo de
corpos. (BRASIL, 2006, online)

Neste sentido, o juiz pode determinar que a vitima e seus dependentes
sejam encaminhados para um abrigo, ou se ndo, apés a saida do agressor da
residéncia familiar, determinar que ela e seus dependentes retornem. Ainda, pode
determinar que ela se afaste do lar sem que gere prejuizos e determinar que haja a

separacao de corpos.

Com a Lei n° 13.882 de 2019, foi acrescentado ao artigo
supramencionado, o inciso V, o qual aborda sobre a matricula dos dependentes da

ofendida em instituigcdo escolar, veja-se:

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga. (BRASIL, 2019, online)

Nos casos em que 0 agressor represente grande perigo a vitima, o juizo
podera decretar a sua prisdo preventiva, como o préprio nome diz, com a finalidade

de prevenir toda e qualquer agressao que possa ocorrer contra a mulher.

As medidas protetivas a mulher que sofre violéncia doméstica e familiar
podem ser determinadas pelo juiz, pela autoridade policial, ou pelo mebro
doMinistério Publico, este por possuir cargo de seguranga no servi¢co publico, ainda

gue se encontre posicionado na esfera administrativa. (DIAS, 2007)

A Lei n°® 13.827 de 2019 modificou algumas questbes sobre as medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha, possibilitando que a medida seja
aplicada pela autoridade policial ou judicial, mantendo os dados da denuncia no
sistema do Conselho Nacional de Justica.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
a integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:l -
pela autoridade judicial;ll - pelo delegado de policia, quando o
Municipio nao for sede de comarca; ou lll - pelo policial, quando o
Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel
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no momento da dendncia.§ 1° Nas hip6teses dos incisos Il e llI
do caput deste artigo, o juiz sera comunicado no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencao
ou a revogagdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao
Ministério Publico concomitantemente.8 2° Nos casos de risco a
integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao preso.
(BRASIL, 2006, online)

Pedro Rui da Fontoura Porto (2012) aduz que apenas sera possivel o
afastamento do lar se tiver algum rumor da pratica ou risco de que seja cometido
algum crime que servira para justificar o afastamento, pois € de conhecimento que
muitas vezes o afastamento do ofensor do larpodera exceder os prejuizos a ele. Tal
medida pode ser considerada violenta, por tirardos filhos a possibilidade de contato

e de convivio com o pai.

2.2 Ineficicia das medidas protetivas

As medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo juiz a vitima nédo
possuem total eficacia para resolver os problemas urgentes inerentes a mulher que
sofre violéncia doméstica. Na maioria das vezes a mulher decide ndo representar
contra 0 seu agressor e reatar o seu relacionamento, dificultando mais ainda a sua

situagao:

Podemos compreender por medidas protetivas as medidas que
visam garantir que a mulher possa agir livremente ao optar por
buscar a protecao estatal e, em especial, a jurisdicional, contra o seu
suposto agressor. E para que haja a concessao dessas medidas, é
necessario a constatacdo da pratica de conduta que caracterize
violéncia contra a mulher, desenvolvida no ambito das relagbes
domésticas ou familiares dos envolvidos (BRUNO,2013).

Com o deferimento de medidas protetivas de urgéncia, as chances de
haver uma nova agressédo tendem a diminuir e isso faz com que a vitima possua

mais seguranca.

Outro problema que nao € solucionado, € o de que as mulheres sentem
medo de denunciar seus companheiros que a agridem, fazendo com que 0s crimes
cometidos por eles sejam impunes e que cada dia que passe 0 risco da sua
integridade fisica ser ferida seja maior. Ainda que a mulher resolva denunciar o seu

companheiro, as medidas protetivas de urgéncia ndo possuem total eficacia, tendo
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em vista que 0s agressores, por mais que tenham uma ordem para nao fazer,
acabam se aproximando da ofendida e voltando a praticar a violéncia. Assim:
O que se pode notar € a dificuldade da aplicacdo e também da
fiscalizacdo das medidas protetivas quando se trata de conferir uma
efetiva das determinacdes judiciais, tendo em vista que muitas vezes
torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade;

varios sdo os fatores que contribuem para a nao concretizacao
dessas medidas (SOUZA, 2014).

Desta forma, é valido dizer que apenas a decisdo que defere as medidas
protetivas ndo é o bastante para coibir o agressor e fazer com que ele cesse seus
atos de violéncia, sendo que passa a ser apenas uma folha de papel. Neste caso, 0
agressor além de voltar a violentar a ofendida, pode até matéd-la por ter o
denunciado. Neste sentido, € necessario que haja uma vigilancia maior por parte das
autoridades competentes, garantindo a integridade fisica e moral da ofendida, nédo
somente no momento em que a mesma resolve denunciar, mas no decorrer do
trAmite do processo e, caso seja necessario, até o afastamento total do agressor em

relacdo a vitima.

Atualmente, a violéncia doméstica é um dos crimes mais praticados no
Brasil, e isto causa medo. Varios e varios sdo os numeros de mulheres que sao
violentadas todos os dias por seus companheiros que sdo impunes, tendo em vista a
falta de fiscalizacdo por parte do poder judiciario e pela policia. Com isso, 0 medo
que as mulheres sofrem é enorme e por mais que a lei proteja-as, a lei ainda é falha
e ineficaz em alguns sentidos. E necessario que o Estado una-se ao poder judiciario

para garantir que a lei seja seguida a risca, pois sem fiscalizacao tudo corre solto.

Assim, a lei que deveria garantir a protecdo total a mulher vitima de
violéncia doméstica mostra-se falha e cheia de lacunas, ndo sendo totalmente eficaz
no combate aos numerosos casos que o Brasil tem. Deste modo, a Lei 11.340/06
feita para as milhares de mulheres que sofrem todos os dias, tem sua aplicacéo

ineficaz na maioria das vezes.

A Lei Maria da Penha dispde que a autoridade policial deve adotar as
providéncias legais cabiveis, assim que souber da pratica de violéncia doméstica.

Neste sentido, Beatriz Pigossi Souza dispoe:
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O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente,
de amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da
sociedade (sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei
acena nesta direcao, o que ja € um bom comec¢o. Esperamos que 0
Poder Publico e a propria sociedade concretizem as almejadas
mudancas necessérias para que possamos edificar uma sociedade
mais justa para todos, independentemente do género. Desta forma, o
carater simbolico das novas medidas penais da lei 11.340/06 néao
tera sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas
efetivas para solucionarmos o grave problema de discriminacéo
contra a mulher. (2008, p. 62)

Assim, a Lei Maria da Penha tem certa eficacia, porém é necessério que
haja uma maior fiscaliza¢do por parte do Estado e do poder publico, concretizando

mudancas que serdo favoraveis as vitimas de violéncia domeéstica.

Pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha, criada para proteger a mulher,
pode ser aplicada com eficiéncia, porém falta estrutura aos érgaos governamentais
para executa-la. Varias mulheres ndo comparecem nas delegacias para denunciar,
porém nos dias hodiernos a porcentagem de mulheres que denunciam seus

agressores tem aumentado, falhando entdo apenas a eficacia da lei:

O Brasil avancou muito desde a década de 80 na criacdo de
instituicdbes destinadas a frear a violéncia machista contra as
mulheres. Em 1985 foi criada a primeira Delegacia da Mulher e
depois surgiram as casas-abrigo para as vitimas e os 6rgéaos judiciais
especializados, até entrar em vigor, finalmente, a Lei Maria da
Penha. Mas falta aplicar a legislacdo com eficiéncia e que os 6rgéos
criados para executad-la operem adequadamente, queixam-se
ativistas, vitimas e parentes de vitimas. (DIAS, 2010, p. 87)

Diante disto, é possivel dizer que o Estado € negligente em relacdo a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha. E necessario que o poder publico haja com
responsabilidade e possibilite que sejam criados projetos e ovas formas de
seguranca para as mulheres que sofrem, sofreram e sofrerdo violéncia doméstica e

familiar.

E de competéncia da administraco publica elaborar formas e mecanimos
para se combater e proteger as mulheres vitimas de violéncia por parte de seus

companheiros. A Lei garante os direitos e o poder publico os executa:

Se a administragdo publica ndo cria as casas de albergados, o
Judiciario acaba sendo obrigado a transformar a prisdo albergue em
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prisdo domiciliar, apesar de a lei de execucdo proibir
terminantemente isso. O que € a prisdo domiciliar? E nada, é a
impunidade. Vocé tem uma impunidade que decorre do fato de a
administracdo publica ndo criar 0s meios necessarios de a
magistratura aplicar a lei, de o Ministério Publico controlar. De outro
lado, a inoperancia policial. Porque a impunidade ndo esta na
fragilidade da lei, esta na fragilidade da apuracdo do fato. (JORNAL
RECOMECO, 2010, online)

Para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, também €é necessario
gue sejam estipuladas matérias a respeito de competéncia. Assim, foram criados
pela Lei n°® 11.340/06, os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM), de acordo com o disposto no artigo 14 da referida lei:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.
(BRASIL, 2006, online)

Deste modo, os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM) séo 6rgéos da justica ordinéria, e tem competéncia civel e criminal
para julgar causas que decorrem da pratica da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Somente por intermédio da Lei Maria da Penha, aconteceram os avancos
necessarios para o ordenamento juridico brasileiro e para o poder judiciario, sendo
eles a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDCM), a obrigacao de a vitima estar sempre acompanhada porum advogado em
todas as fases processuais, acesso a Assisténcia Judiciaria, mulher e filhos
menores, quando necessario, deverdo ser encaminhados a um abrigo, o
afastamento do agressor do lar, a proibicdo do agressor de aproximar-se e manter
contato com vitima e com os filhos, proibicdo de contato com a familia, entre outros.

(GERHARD, 2014).

A Lei n° 11.340/2006 tira a violéncia doméstica da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Com isso, ndo cabe dizersobre delito de menor
potencial ofensivo envolvendo a violéncia doméstica. Da mesma forma que 0s
delitos de lesdo corporal seriam de acéo penal publica incondicionada, de modo que
naoé cabivel a desisténcia da representacéo, acordos, transacao penal, composicao

de danos ou até mesmo a suspenséao do processo (DIAS, 2007).
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Diante disto pode-se dizer que ndo ha ineficacia por parte da Lei Maria da
Penha mas sim que as medidas protetivas de urgéncia ndo sao totalmente eficazes
em relacdo ao agressor, pois mesmo que tenha sido decidido para que ele ndo se
aproxime ou mantenha contato com a vitima, ndo ha uma fiscalizac&o rigida para

impedir que isto acontega.

2.2.1 Politicas Publicas e a Efetividade

Ao analisar a letra da Lei 11.340/2006, vé-se que o legislador buscou
trazer a criagdo de politicas publicas para que a lei fosse totalmente efetiva. Nisso, a
Lei traz a protecdo, a prevencdo e a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

A implementacdo das politicas publicas é totalmente necesséaria para
“suprir as necessidades, social, fisica e psicoldgica das vitimas”, bem como, prevenir
0 acontecimento de violéncia, visto que 0 que se busca € uma sociedade em gue a
violéncia contra a mulher seja aniquilada. Além isso, ndo é apenas a implementacéo
que se faz necesséria, mas também a continuacao das politicas publicas que devem
ser levadas pra frente (DIAS, 2019).

Por isso, a Lei Maria da Penha, além de definir a violéncia doméstica
e impor mecanismos repressores, para a sua implementagéo
integral, teve a cautela de determinar providéncias a serem adotadas
pelos poderes publicos. E indispensavel dividir em alguma medida os
esforcos entre os eixos de combate, assisténcia e prevencdo. A
reforcar essa necessidade, a lei tracou diretrizes para a atuacdo
articulada e integrada dos entes publicos - nas esferas federal,
estadual e municipal - e organizacdes ndo governamentais na
implementacao de politica publica para coibir essa forma de violéncia
e de medidas de assisténcia e protecdo as mulheres, bem como
trouxe orientagfes para a atuacao das policias, do Ministério Publico,
do Judiciario e das equipes multidisciplinares. Inimeros dos seus
dispositivos revelam esse enfoque e a necessidade de integracéo
entre as instituigcdes (DIAS, 2019, p. 250).

Diante disto, o artigo 3° da Lei 11.340/2006 dispbe que sao assegurados
desde os direitos basicos até o direito a convivéncia familiar, mesmo que seja com o
ofendido. Direito a vida, seguranca, saude, alimentacao, liberdade, dignidade, dentre

tantos outros.

2.3 Revogacao ou substituicdo das medidas protetivas.
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As medidas protetivas de urgéncia tem natureza provisoria. Neste sentido,
toda medida que seja provisoOria necessita da manutencdo e persisténcia daquilo
gue a ocasionou. Assim, ndo persistindo a ameaca, a violéncia e coisas afins, a
medida deve ser revogada. Por isso, a medida protetiva de urgéncia deferida a
vitima deve ser mantida se ndo houverem cessado os motivos que a fizeram, bem

como caso tenha sido revogada, a vitima podera pleitear novamente.

Sendo decretada qualquer medida protetiva de urgéncia, surgindo
qgualquer fator que influencie no processo, na necessidade ou ndo de se ter a
medida, a medida pode sofrer. revogacao; substituicio de uma medida por outra
gue seja mais grave ou que seja mais benéfica; reforco por acréscimo de outra
medida e; atenuacdo da medida protetiva pela revogacdo de uma medida imposta

anteriormente em cumulac;éo com outra.

2.4 Arenlncia a representacdo conforme o artigo 16 da Lei Maria da Penha
De acordo com o artigo 16 da Lei 11.340/2006, cabe rendncia por parte

da vitima em representar contra o ofensor. Assim a Lei dispde da seguinte forma:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida. 8 10 As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes
e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser
prontamente comunicado. 8 20 As medidas protetivas de urgéncia
serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados. § 30 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de
urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido
0 Ministério Publico. (BRASIL, 2006, online)

A renuncia a representacao trazida pela Lei Maria da Penha é aquela em
que se da o registro da ocorréncia, ou seja, quando o depoimento é reduzido a
termo pela autoridade policial. Assim, quando a vitima decide desistir da agcdo com
0S autos ja em tramite no juizo, trata-se de retratacdo a representacdo. Cabe dizer
que a retratacao pode ser feita até mesmo quando oferecida a dendncia, porém nao

pode ser oferecida apds o seu recebimento.
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O Cdbdigo de Processo Penal aduz, em seu artigo 25, que a
representacdo sera irretratavel, apos oferecida a denuncia, porém a Lei Especial
prevalece sobre a Lei Geral. Por isso, a retratacdo pode ser realizada entre o

oferecimento e o recebimento da dendncia.

Devido a isso, foi instuida uma audiéncia anterior ao recebimento da
denuncia, sendo essa exclusivamente para a ofendida manifestar a sua vontade em

representar ou ndo contra o agressor. Segundo Eduardo Luiz Santos Cabette:

Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, derrogado o art.
25 do CPP, para alongar o tempo para a retratacdo (nunca renuncia),
teria o legislador criado uma nova formalidade processual antes do
recebimento da denlncia, qual seja, a oitiva da vitima para que se
manifeste quanto a eventual retratagdo da representacdo
anteriormente ofertada. (s/d)

Assim, o artigo 16 da Lei Maria da Penha proporciona a faculdade de
representar contra o agressor, possibilitando a mulher decidir se quer reatar o seu
relacionamento ou representar penalmente contra ele. Vale dizer que a Lei Maria da
Penha dispde sobre o direito da mulher de ter convivéncia familiar. Sendo assim,
caso ndo queira representar por este motivo € totalmente justificavel, por mais que
os indices possam demonstrar que na maioria das veses que isto ocorre estas
mulheres podem conhecer a morte. (GERHARD, 2014)



CAPITULO lll - ORGAOS DE PROTECAO DA MULHER

No presente capitulo serd abordado sobre os 6Orgdos de protecdo da
mulher, bem como apresentando as suas competéncias. Sera apresentada a
delegacia de protecdo a mulher, a atuacédo do Ministério Publico e também sobre os
juizados de protecdo da mulher,bem como a atuacdo especifica de cada um destes
orgaos no que se refere a atuacao legal e constitucional.
3.1 Da delegacia de protecdo a mulher

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAM’s - foram
criadas na década de 1980, com o0s objetivos de combater a violéncia contra a
mulher, resgatar os seus direitos e reestruturar a familia através de mudancas
comportamentais. Referidas delegacias possuem as funcdes de investigar, apurar e
tipificar o crime. Com a criacdo das delegacias de protecdo a mulher obteve-se um
impacto positivo na visibilidade da violéncia praticada contra a mulher, podendo ser
vistas como uma porta de entrada para suas queixas. As portas de entrada sao os
servicos iniciais a fim de atenderem as mulheres que séo vitimas da violéncia
doméstica, como por exemplo, os Centros de Saude e Servicos de Emergéncia,

entre outros.

Em Goias foram criadas 24 (vinte e quatro) delegacias especializadas em
violéncia contra a mulher, sendo que, em 10 (dez) delas os delegados titulares séo
do sexo masculino. Em 2017, a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
de Anapolis contou com mais de 3.200 (trés mil e duzentas) vitimas de violéncia,
registradas. Em 2018, a delegacia registrou cerca de 170 (cento e setenta)
denuncias por més. De acordo com a delegada Marisleide Santos, a maioria dos
casos ndo vira um processo, pois as vitimas manifestam o desejo de néao
representar contra o agressor. A delegada ressalta ainda que o pedido de medidas

protetivas chegam a ser 20 (vinte) por més, quase um caso por dia. Os casos
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comecgam com pequenas brigas e xingamentos, passando para ameacas, chegando
a leséo corporal e podendo findar-se em um homicidio. (CAVALCANTE, 2018)

Além da Delegacia Especializada, An4polis conta com a Patrulha Maria
da Penha, que faz 0 acompanhamento das vitimas até a delegacia, bem como visa o
cumprimento das medidas protetivas; o Centro de Referéncia a Mulher, que faz o
primeiro atendimento aquelas que ainda se encontram fragilizadas e ndo conseguem
representar contra o agressor na delegacia; o Juizado de Violéncia Doméstica, que
foi criado em 2019, para julgar os casos especificos de violéncia domeéstica e; a
Casa Abrigo, fundada pelo prefeito Roberto Naves, a fim de acolher as mulheres e
os filhos de até 18 (dezoito) anos que ndo possuem lugar para ficar. (ANAPOLIS,
2019)

Até agosto de 2019, a Patrulha Maria da Penha havia realizado 600
(seiscentos) aocmpanhamentos, 55 (cinquenta e cinco) retiradas de bens pessoais,
283 (duzentos e oitenta e trés) visistas comunitarias as vitimas, 44 (quarenta e
quatro) apoios policiais, 110 (cento e dez) monitoramentos, 130 (cento e trinta)

averiguactes e 17(dezessete) prisdes em flagrante. (ANAPOLIS, 2019)

O servico prestado em atendimento a mulher, por mais que seja benéfico,
encontra-se incompleto na maioria das cidades do Brasil, pois ndo possui quadro
funcional especializado para o atendimento direcionado a mulher vitima de violéncia:

um descaso do poder publico para com as delegacias especiais para
as mulheres, onde o quadro de funcionarios € formado, na sua
maioria, apenas por policiais. Sdo raras as delegacias que contam

com trabalho de algum técnico, e nenhuma possui assistente social
em seus quadros. (LISBOA; PINHEIRO, 2005, p. 17)

Os profissionais que cuidam dos casos de violéncia doméstica, como por
exemplo os delegados, policiais e servidores técnico-administrativos, ndo sao
suficientes para a seguranca e apoio, sendo que deveriam ser estabelecidos

assistentes sociais e psicélogos capacitados para tal.

O atendimento inicial prestado a mulher violentada é primordial para que
ela decida se vai ou ndo representar contra seu agressor, bem como se prefere se
manter inerte quanto a ele. Aqueles que prestam o servico na Delegacia da Mulher
devem estimular a denuncia do agressor, informar os direitos da mulher e

encaminhéa-la a assisténcia juridica. E necessario o servico social nas delegacias de
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protecdo a mulher, a fim de que a violéncia seja analisada como um conjunto de
fatores, principalmente como fator social. (LISBOA; PINHEIRO, 2005)

As delegacias especializadas de atendimento a mulher € um tipo classico
de politicas publicas, sendo uma das pioneiras, seja no Brasil e na américa Latina.
Em 1983 foi criado o primeiro Conselho Estadual da condi¢cdo feminina e em 1985
foi implantada a primeira delegacia da mulher, em S&o Paulo. Como é sabido, antes
das delegacias especializadas terem sido criadas, as mulheres que queriam fazer as
suas dendncias precisavam ir até uma delegacia comum. Ao praticarem tal ato, eram
discriminadas, tendo em vista que os agentes e delegados, ou até mesmo 0s
homens de um modo geral, agiam com machismo e até com violéncia sexual.
(LISBOA; PINHEIRO, 2005)

Assim como em qualquer tipo de emprego que ha a discriminacao entre
0s homens e as mulheres, neste nédo seria diferente. Mesmo com a implementacao
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ainda se tinha muito
machismo, principalmente entre os servidores publicos do sexo feminino e
masculino. Como ¢é de conhecimento, as delegacias possuem a funcdo de
investigar, apurar os fatos e a Delegacia da Mulher possui a mesma funcdo, porém
em relacdo aos casos de violéncia contra a mulher. Referidas delegacias séo
vinculadas aos sistemas de seguranca puUblica dos estados, em parceria com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica. (CAMPOS,
2011)

Segundo a Lei Maria da Penha, os atendimentos nas delegacias as
mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica, € permitido que o agressor seja
preso em flagrante sempre que se constatar que houve violéncia contra ela; é
possibilitado também que seja registrado o boletim de ocorréncia e que seja

instaurado o inquérito policial. (BRASIL, 2006)

Vale dizer que as Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher
foram criadas para dar atendimento sem qualquer tipo de discriminacdo as mulheres
que sdo vitimas de violéncia e de qualquer outro tipo de discriminacdo. Sao
competentes para atender aos crimes de: lesdo corporal, ameaca, atentado violento
ao pudor , maus-tratos, estupro, abandono de incapaz, sequestro e carcere privado,

constrangimento ilegal, seducao, entre varios outros. Cabe ressaltar que o crime de
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homicidio ainda ndo estava presente no rol de crimes em 1985, quando o Conselho
Estadual da Condicdo Feminina o reivindicou, sendo que apenas em 1996 referido
crime foi incluso no rol de crimes competentes de serem investigados pelas
Delegacias da Mulher. (CAMPOS, 2011)

3.2 Dos Juizados de protecédo da mulher.
Previstos no artigo 14 da Lei n°® 11.340/2006, os juizados de protecdo a
mulher s&o 6rgéos da justica ordinaria com competéncia civel e criminal. Podem ser

criados pelo Estado, seja pela Unido ou pelos Territorios. Veja-se:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Paragrafo Unico. Os atos processuais
poderdo realizar-se em horario noturno, conforme dispuserem as
normas de organizacgéao judiciaria. (BRASIL, 2006, online)

Sabe-se que os juizados de violéncia domeéstica e familiar sdo de
competéncia para julgar civel e criminalmente os processos que tratam de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Os juizados de protecdo a mulher possuem atuacao diferente da forma
tradicional criminal. De acordo com Wania Pasinato, os juizados de violéncia
doméstica buscam enfatizar as medidas de protecdo as mulheres, enfrentando a
violéncia em todos os seus efeitos, a saber:

(os juizados) [...] deverdo ter uma atuacdo que difere da aplicacdo
tradicional da justica criminal — que se limita a apreciacao das
responsabilidades criminais e distribuicdo de penas — para operar em
consonancia com as convencdes internacionais de protecdo dos
direitos da mulher (CEDAW e Convencao de Belém do Para), com a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e o
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que
enfatizam a adocdo de medidas para enfrentar a violéncia contra a
mulher em seus efeitos diretos e indiretos contra a autonomia das
mulheres e o exercicio de seus direitos. (2011, p.134)

Com a criacéo dos juizados de violéncia domésica contra a mulher, houve
uma avango enorme no que diz respeito a Lei Maria da Penha. Através deles, ficou
centralizado um unico procedimento judicial e com ele todas as formas de se

garantir os direitos da mulher que sofre violéncia domeéstica e familiar. Agora, mais
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especifico o que antes poderia ser julgado por qualquer esfera, seja criminal, civel,

varas de familia, da infancia e juventude, entre outras competéncias.

Antes da criagdo dos Juizados, a mulher buscava deus direitos e sua
protecdo em varios orgaos do Poder Judiciario, expondo mais ainda a sua
vulnerabilidade, o que tornava mais dificil o acesso a justica, tendo em vista a
demora dos procedimentos, os altos custos, decisdes que poderiam ser dadas de
forma contraditoria devido a serem proferidas pelos varios juizes que poderiam ser
de qualquer esfera processual. (PASINATO, 2011)

Com a percepgcdo dos movimentos feministas que percebiam o0s
problemas elencados através dos prejuizos das varias esferas burocraticas, foi
sugerida a criacéo dos juizados pelos referidos movimentos. De acordo com Carmen
Hein de Campos, a reivindicacao realizada pelos Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a mulher,

realizou um choque de realidade no campo juridico, impondo que
as formas e os contetdos do direito tenham correspondéncia com a
realidade dos problemas sofridos pelas mulheres. Contrariamente a
tradicdo do pensamento juridico, a partir da reforma legal, é o
sistema juridico que necessita se adequar a realidade e ndo o
contrério. Especificamente em relag@o a violéncia contra mulheres,
a possibilidade de que, na mesma esfera jurisdicional, de forma
concentrada e com economia de atos, possam ser resolvidas
guestdes penais e de familia representa importante inovacgéo e, em
termos pragmaticos, significa efetividade dos direitos.” (2011,
p.149)

Desta forma fica evidente que os juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher sdo um grande avanco para o ambito judicial e para a

protecdo das vitimas.

No mesmo sentido, Wania Pasinato traz trés motivos de suma importancia

para o acumulo de procedimentos civeis e criminais:

a) assegurar o acesso das mulheres a justica de forma mais rapida
e menos onerosa; b) a ndo padronizacdo de procedimentos fere o
principio da universalizacdo do acesso a justica, criando
oportunidades diferentes para grupos de mulheres que enfrentam
situacdes semelhantes de desrespeito a seus direitos; ¢) ainda que
as varas de familia sejam especializadas para o tratamento de
guestdes relacionadas a guarda de filhos e a separacdo conjugal,
nao € incomum que os problemas sejam reduzidos ao pagamento
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da pensado alimenticia, tratando como uma disputa em torno de
valores monetérios e que é resolvida em setores de conciliacdo, por
voluntarios e pessoas sem qualquer preparo para reconhecer a
violéncia que esta por tras desses conflitos (2011, p. 136).

Embora tenha sido um avanco enorme a criacdo dos Juizados da
Mulher, a justica ainda esta a mercé das varas comuns, tendo em vista que nem
todas as Comarcas possuem condi¢des de possui-lo, estando referidos juizados
em namero bem inferior ao que deveria-se ter no pais. Além disso, observa-se que

a dupla competéncia nédo é observada por varios juizes:

Em 10 Juizados a atuacdo nos processos civis tem se limitado as
medidas cautelares, aplicadas no ambito das medidas protetivas,
gue contemplam as ac¢des provisérias de alimentos, de guarda de
filhos, além do afastamento do agressor da residéncia e a proibi¢do
de aproximagdo e contato.(PASINATO, 2011, p.135)

Diante de todo o exposto, deve ser identificada de imediato a
competéncia dos processos em caso de violéncia domésica, a fim de que sejam
remetidos ao juizo competente, uma vez que, O processo que tenha como
fundamento a Lei Maria da Penha e a violéncia doméstica for remetido por engano
para uma Vara Comum da comarca, as chances do processo ndo possuir celeridade
€ enorme, a depender da demanda do Foro. Desta feita, é preciso que seja
identificado o vinculo da vitima com seu agressor, independentemente do local em
gue ocorreram os fatos. (CAMPOS, 2011)

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher séo
totalmente responsaveis por atender as demandas vinculadas a violéncia doméstica
e familiar, tendo como base a pena para 03 (trés) anos, devido ao aumento trazido
pela Lei Maria da Penha. Existem algumas excecdes para os juizados, como por
exemplo, julgar os crimes contra a vida, uma vez que 0 juizo competente para julga-
los é o do Tribunal do Juri. (CAMPOS, 2011)

Vale ressaltar que o legislador trouxe com a Lei n° 11.340/06, uma forma
de pressionar o agressor, tendo em vista que, se 0 processo tivesse 0 seu tramite
em um Juizado Especial Criminal, seria possivel aplicar as medidas

despenalizadoras, quais sejam a transacao penal e a suspensao do processo, que
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nos casos de violéncia doméstica, seriam ineficazes, tando no combate a violéncia

doméstica quanto no cumprimento das medidas.

Neste sentido assim se entende sobre os juizados de protecdo a mulher

vitima de violéncia o seguinte:

A reivindicacdo pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher realizou um choque de realidade no campo juridico,
impondo que as formas e o0s conteddos do direito tenham
correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos pelas
mulheres. Contrariamente a tradicdo do pensamento juridico, a
partir da reforma legal, é o sistema juridico que necessita se
adequar a realidade e nao o contrario. Especificamente em relacdo
a violéncia contra mulheres, a possibilidade de que, na mesma
esfera jurisdicional, de forma concentrada e com economia de atos,
possam ser resolvidas questBes penais e de familia representa
importante inovacao e, em termos pragmaticos, significa efetividade
dos direitos.” (CAMPQOS, 2011, p. 149)

Vale ressaltar que se todas as comarcas do Brasil ndo dispuserem de
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — que é algo que esta na
realidade fatica nos dias atuais, devido a pouquissimas comarcas terem instalado os

juizados — a competéncia de julgar os processos se mantém na Vara Comum.

3.3 Da equipe de atendimento multidisciplinar

A equipe multidisciplinar pode ser definida, de acordo com o artigo 29 da
Lei Maria da Penha, como “conjunto integrado de profissionais especializados na
area psicossocial, na area juridica e na area de saude (SOUZA, 2007, p. 90). O
artigo 30 da Lei n° 11.340, traz a finalidade das equipes de atendimento
multidisciplinar, veja-se:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacdo local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria PuUblica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientagcdo, encaminhamento, prevencéo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencéo as criancas e aos adolescentes.

Neste sentido, a equipe de atendimento multidisciplinar € instituida para
fornecer informagdes ao juiz, ao Ministério Publico e a defensoria publica sobre os

casos em que envolvam a violéncia doméstica.
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Sérgio Ricardo de Souza explica o artigo supramencionado, aduzindo
que a equipe multidisciplinar tem grande atribuicdo e possui obrigacao de defender

as vitimas de violéncia:

A equipe multidisciplinar tem por grande atribuicdo, entre outras
instituidas por lei ou por ato administrativo judicial, fornecer
subsidios, por escrito (por meio de laudos e pareceres) ou
verbalmente (por meio de depoimentos em audiéncia), ao juiz, ao
parquet e a defensoria publica, além de orientar e desenvolver
trabalho profilatico junto a ofendida, ao agressor e a todos os
demais agregados. (2007, p. 90)

Os artigos 31 e 32 da Lei n°® 11.340 de 2006 dispem 0s casos em que as
equipes multidisciplinares podem atuar, sendo que o artigo 31 dispde da seguinte
maneira: “Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar.” (BRASIL, 2006, online). No
mesmo sentido, o artigo 32 aduz: “O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua
proposta or¢camentdria, podera prever recursos para a criacdo e manutencdo da
equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.” (BRASIL, 2006, online).

A equipe multidisciplinar se posiciona como um auxiliar na busca pela
justica, da mesma forma de como acontede no ambito da infancia e juventude. Alice

Bianchini aduz que:

[..] a audiéncia interdisciplinar constitui-se no momento de
integracdo entre as contribuicdes do psicélogo e do assistente social
no estagio formativo da convicccdo da autoridade judiciaria. A
audiéncia interdisciplinar representa, assim, o momento de unido
entre trés fomas de conhecimento, com o objetivo Unico de colocar a
disposicdo do Juiz dados revelados ndo apenas pela utilizacdo da
ciéncia psicoldgica e da ciéncia social, mas sobretudo da integragédo
destas visGes, enquanto material informativo das decisdes. (2014. p.
161)

A Lei Maria da Penha utiliza a equipe multidisciplinar como forma de coibir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, pois, ao atuarem como operadores
a fim de garantir o direito das vitimas, fazem com que 0s agressores recuem e

deixem de agir com violéncia para com as vitimas. Sabe-se que apenas isto ndo é o
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suficiente, pois a maioria dos agressores ndo tém medo da justica e as violentam a

qualquer custo.

Neste mesmo sentido, Maria Berenice Dias sobre a lei de violéncia

doméstica o seguinte:

7

Apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, é imperiosa a
conscientizacdo da sociedade. Para isso é imprescindivel que o
Estado adote politicas publicas capazes de suprir as necessidades
social, fisica e psicolégica das vitimas. Em razdo da situacdo e
fragilidade emocional e até mesmo fisica em que se encontra a
mulher, a hipossuficiéncia faz com que o siléncio seja 0 maior dos
cumplices dos episddios de violéncia.Necesséria a existéncia de
orgao, instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que as
normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas a
vontade humana em acfes concretas. Assim, indispensavel a
implementacdo de uma Acdo de Politicas Publicas voltada a
alcancar os direitos sociais e fundamentais de todos os cidadaos,
incluindo, em especial, as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
(2012, p. 200)

Nesse sentido, percebe-se que o0 estudo da violéncia doméstica é
transdisciplinar, sendo de uso dos ramos do Direito, da Psicologia e do Servico
Social. Uma uma vez instalada a equipe multidisciplinar, ndo se pode exclui-la,
tendo em vista que o ato administrativo que a finalizar sera inconstitucional por
seguir o principio da vedacao do retrocesso social, uma vez que a Lei n° 11.340/06
faz com que o principio constitucional da isonomia entre os géneros, disposto no

art. 59, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, seja concreto.

3.4 Defensoria Publica

Conforme exposto na Lei Maria da Penha, é necessario que seja
estabelecida polittica publica que busque coibir a violéncia doméstia contra a
mulher, através da atuacdo do Estado e das a¢Bes ndo-governamentais. Feito isso,
busca-se uma maior integracdo operacional do Judiciario em conjunto com o
Ministério Publico e com a Defensoria Publica. Vale lembrar que os membros da
seguranca publica, assisténcia social e satde também estdo englobados. (AVILA,
2007)

E cabivel a defensoria publica cuidar de todos os aspectos processuais,

bem como celebrar os convénios, protocolos ou termos entre outros instumentos de
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promog¢do com o0s 0rgdos do governo ou hdo-governamentais, visando implementar
os programas de qualificacdo profissional da mulher a fim de inseri-la no ambiente e

trabalho, entre outros.

A maioria das mulheres que séo vitimas de violéncia doméstica terminam
retornando para seus lares, para a companhia do agressor, tendo em vista nao
possuirem meios para se manter, ndo possuirem trabalho, habitacdo. Desta forma, a

Gnica alternativa que ela possui é retornar, aumentano o seu sofrimento e
humilhagéo, podendo chegar & morte. (PIOVESAN; PIMENTEL, 2007)

O artigo 11, inciso V da LeiMaria da Penha dispbe que a autoridade
policial deve informar a vitima que ela possui o direito de ser representada pela
Defensoria Puablica, seja no ambito criminal ou civel, no ambito familiar, caso seja
necessario, para obter a guarda dos filhos menores, penséo alimenticia para eles e
para ela (caso preencha os requisitos), partilha de bens e divorcio. (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2007)

O artigo 15, inciso Il da Lei n° 11.340/2006 dispde que o0 juiz deve
encaminhar a ofendida para a Defensoria Publica, a fim d eque todas as
providéncias inerentes a tutela e protecdo da ofendida sejam tomadas, seja através
de medidas protetivas de urgéncia ou do pedido de decretacdo de prisdo preventiva
do agressor em caso de descumprimento. Com a acado da Defensoria Publica, o juiz
pode conceder novas medidas de protecdo ou rever as que ja foram deferidas, a fim
de resguardar a integridade fisica da vitima, de seus familiares e de seu patriménio.
(BRASIL, 2006)

Todo e qualquer ato processual que for tomado, devera ser intimado o
defensor publico, principalmente os que dizem respeito ao agressor, notificando-se
ainda a vitima. Em todos os atos processuais, conforme prevé a Lei Maria da Penha,
a mulher devera ser acompanhada pelo Defensor Publico, conforme a lei, seja na
delegacia ou no prédio judicial. (AVILA, 2007)

Percebe-se que a funcdo da Defensoria Publica na defesa da mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar € Unica e que busca protegé-la. Assim, o
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Poder Publico devefortalecer a Defensoria Pablica para que o que estd exposto
da Lei Maria da Penha ndo vire apenas um aglomerado de principios, mas que
venha ser seguido a risca para uma melhor sobrevivéncia das vitimas de violéncia

doméstica e familiar.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06

CONCLUSAO

Os crimes que tem relacdo com a violéncia doméstica sdo varios,
partindo desde a ameaca até o feminicidio. Neste sentido, conclui-se que a violéncia
doméstica tem sido um dos crimes mais comuns cometidos no Brasil. Desta forma, é
necessario ter em mente que existe uma lei que resguarda as mulheres vitimas de

violéncia doméstica, bem como érgdos com a mesma finalidade.

No Brasil, os casos de violéncia doméstica tem aumentado
significativamente com o passar dos anos e isso tem preocupado a todos, nao
somente pelo fato do aumento em si, mas também por saber que, por mais que
muitos casos tenham sido registrados, inUmeros sdo 0s que nao possuem registro,

tendo em vista 0 medo das mulheres em representar contra seus agressores.

Diante do exposto no presente trabalho, € de suma importancia a analise
da violéncia doméstica e das medidas protetivas de urgéncia, visando compreender
melhor a Lei Maria da Penha e a sua aplicabilidade. Percebe-se que os crimes
apresentados pela lei sdo varios, podendo desencadear diversas condutas.

No primeiro capitulo foi apresentado o histérico da violéncia doméstica,
constatando assim que ndo € algo que comecgou agora, mas que vem de muitos
anos. Ainda foi exposto o principio da dignidade da pessoa humana, relacionado a

mulher que sofre a violéncia doméstica.

No capitulo 02 foi apresentada a mulher e a violéncia doméstica,
dispondo sobre as medidas protetivas de urgéncia e sua total ineficacia, pois na
maioria das vezes nao passa de um papel, com uma decisdo impressa, que nao é

cumprida pelo denunciado.
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Por fim, no capitulo 03 foram analisados os 6rgéos de protecdo a mulher,
deixando claro sobre as delegacias que atuam na protecéo, bem como os juizados
gue cuidam dos processos e das equipes multidisciplinares que atuam em conjunto

com a defensoria publica para promover uma melhor protecdo a mulher.

O presente tema é considerado importante para as academias juridicas,
pois € um tema o qual o contetdo diz respeito a uma forma de agressao que esta
aumentando significativamente com o passar dos anos. Os problemas oriundos
davioléncia doméstica no Brasil, ultrapassam as violagbes a seguranca publica,
devido adentrarema seguranca nacional, podendo levar a destruicdo de vidas

humanas.

Dessa maneira, a presente monografia visa contribuir para todos quanto a
ela tenham acesso, colaborando, assim para a comunidade académica e para a

literatura juridica.
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