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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar o compartiihamento de jurisdicdo da via
judicial e extrajudicial e os reflexos causados como a desburocratizacdo e a
desjudicializagdo dos processos. A metodologia utilizada é a de compilagao bibliografica e
estudo das leis relacionadas ao tema. Estd dividida didaticamente em trés capitulos.
Inicialmente, ressaltam-se as serventias extrajudiciais, numa visdo geral, de modo a
compreender seu desenvolvimento histérico e sua origem, seus aspectos gerais e a
natureza juridica destas serventias. O segundo capitulo evidencia-se os principios para uma
melhor interpretacdo e andlise de cada cartério, analisando a administragdo das serventias
extrajudiciais, especificando os principios estabelecidos as serventias notarias e as
serventias registrais. Por fim, o terceiro capitulo trata da via judicial e a atuacdo das
serventias notariais e registrais, provocando um reflexo quanto ao provimento n° 88/CNJ e o
provimento n°42 CGJ/GO.

Palavras chave: Serventias extrajudiciais; Desburocratizacédo; Desjudicializacao;

Compartilhamento de jurisdigao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a idéia central de analisar o
compartiihamento de jurisdicdo da via judicial e a extrajudicial e os reflexos
causados com esse compartihamento, como a desjudicializagdo e a

desburocratizacdo dos processos.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilagao bibliografica
bem como normais juridicas e jurisprudéncia do sistema juridico brasileiro. Assim
sendo, pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés

partes.

O primeiro capitulo fomenta o desenvolvimento histérico das serventias
extrajudiciais, abarcando sua origem e seu desenvolvimento. Relacionando os
aspectos gerais, como a norma juridica especifica, um prevé conceito do que

chamam de cartério e a natureza juridica dessas serventias.

O segundo capitulo trata da administracdo extrajudicial no servigos
notarias e registrais, revelando os principias principios das serventias notarias e as
registrais, 0 que leva uma breve analise das diferengas constantes entre uma e

outras serventia.

Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa as atribuicbes das serventias
extrajudiciais, sendo estabelecida uma relagéo entre a via judicial e a extrajudicial,
sendo estabelecendo o conceito de desjudicializagdo e desburocratizagdo e os
beneficios que as serventias extrajudiciais possibilitam, para o ganho de tempo e

menores gastos.



Assim sendo, analisa também os reflexo de dois atuais provimentos um
do CNJ e o outro CGJ/GO, o primeiro provimento diz respeito a autonomia passada
as serventias extrajudiciais para que atuem contra a corrupgéo contra a lavagem de

dinheiro e o financiamento ao terrorismo.

O segundo provimento diz respeito ao divorcio nas serventias
extrajudiciais, em casos onde o casal possui filhos menores, incapazes ou
nascituros. Mas as partes ja devem ter dado entrada no judiciario para a questédo de
alimentos e guarda dos filhos.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensio da questao pleiteada, indicando observacbes
emergentes de fontes secundarias, tais como posigdes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagdo ao caso concreto.



CAPITULO | - DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Aborda-se aqui o surgimento da Atividade Extrajudicial, como fonte de
apoio juridico para a sociedade civil e importante meio de se exercer os direitos civis
a sociedade. Além disso, trata-se também de um estudo acerca da Natureza

Juridica do Servigo Extrajudicial.

11  Origens

Surgido no antigo Império Egipcio, as atividades dos notarios foram
descobertas através de vestigios e textos antigos que trouxeram a reconstrugéo da
histéria das civilizagdes. Na civilizagdo egipcia, aparece um profissional denominado
escriba, considerado como um dos antecessores dos notarios. Esse profissional

desfrutava de enorme importancia social. (BRAGA, 2017, online).

Eram os escribas os responsaveis pela escrita, cabendo a eles registrar
todos os acontecimentos, além de desenvolver outras fung¢des, ocupavam lugar de
destaque na sociedade egipcia. Conhecedores da escrita demética e dos hierdglifos,
eles escreviam sobre a vida dos farads, registravam a cobranga de impostos e
copiavam textos sagrados (RAMOS, 2019, online).

Com a evolugao sécio-juridica européia na época da transi¢do feudalista
para o capitalismo o verdadeiro notariado foi criado. Até entdo, ndo existia uma
funcao notarial verdadeira, porque os “pseudonotarios” ndo possuiam aptiddes para
desempenhar a fungdo de assessoramento técnico, nem a prerrogativa
autenticadora (BRAGA, 2017, online).



Os oficiais denominados mnemons, eram na Grécia ocupantes da funcao
de lavratura de atos e contratos privados, sua fungdo guardava notavel semelhanca
com a fungao notarial, conforme observado por Clévis Tendrio Cavalcanti Neto
afirmando que: “Além dos mnemos, havia também os hieromnemosque tinham uma
funcdo assemelhada a de uma arquivista. Ambos agentes tinham a fungdo genérica
de testemunhas e memorizar os negdcios realizados pelos particulares [...]"” (2011,
p.01).

Na Roma Antiga, os negocios se realizavam nas pragas publicas, para

que as pessoas fossem testemunhas dos atos praticados:

Os documentos eram aceitos pela manufirmatio, depois da leitura
pelo notarius, passava-se a mao pelo pergaminho em sinal de sua
aceitacdo. Em certa época os notarios tinham como sua fungao
social encontrada no incipiente notariado civil da igreja catdlica,
possuindo as aptiddes necessarias para o desempenho da fungéo e
assessoria imparcial e trazendo qualidades morais e a
independéncias. Dadas qualidades criaram a fé publica [...]
(CAVALCANTI NETO, 2011, p.01).

No Brasil desde a época colonial o registro imobiliario teve inicio. Na
implantacdo do sistema sesmaria, foram concedidas terras aos donatarios,
autorizando subdivisdes das terras em areas menores. A origem dos Cartorios no
Brasil advém do periodo colonial, logo no inicio da colonizagdo com as capitanias
hereditarias, na qual os agraciados com por¢des de terras foram incumbidos de
nomear Tabelides (CESAR, 2019).

Ocorrendo assim a transferéncias das sesmarias em sua maioria
informais devido a ndo existéncia de registros, assim havendo a necessidade da
descriminacdo das terras no pais. Passando a Igreja Catolica a obrigagdo de
confeccado de inventarios em forma de registro de terras de suas freguesias. A
competéncia da igreja catdlica, na figura do titular da pardquia, ao praticar o ato do
registro era semelhante a competéncia dos oficiais de registro nos dias de hoje
(CESAR, 2019, online).



A colonizagéao por Portugal, por sua vez regulamentou a atividade notarial
no Brasil, trazendo a sua legislacdo e o ordenamento juridico, segundo Clovis

Tendrio Cavalcanti Neto:

O primeiro tabelidao de quem se tem noticia no Brasil foi Pero Vaz de
Caminha, que acompanhou a expedi¢do portuguesa da descoberta,
e a narrou e documentou minuciosamente a descoberta da nova
terra e a posse de quem a encontrava, sendo este o documento
oficial que relata a descoberta e o dominio do territério brasileiro
(2011, p.01).

Os tabelides eram providos por doacao, adquirindo os donatarios direito
de vitalicio a eles, porém havia casos em que a aquisicdo se dava por compra e
venda ou mesmo por transmissao hereditaria. Tratava de servigo publico delegado a
agente particular, mas sim de propriedade de um direito adquirido, na maioria das
vezes, por doagdo e que poderia ser alienado a qualquer titulo (CAVALCANTI
NETO, 2011, online).

Um dos pontos a se destacar devido a semelhanga com a atualidade em
razao do decreto lei n® 1318/1854, é a exigéncia da utilizagdo de contratos entre as
partes como meio de transmissdao de bens. Lei estd que mandam que para
execugao da mesma deve-se observar o regulamento da Lei N° 601/ 1850, que dispde

sobre as terras devolutas.

Em razdo do decreto 1318/1854, comegou a ser exigido contrato para
transmissao ou registro de imoéveis, para os atos inter vivos, quando o imovel
apresentasse valor superior a 200 mil réis era exigida a escritura publica lavrada
junto ao Tabelido de Notas (CESAR, 2019, online).

Atualmente como observado por Gustavo Sousa Cesar (2019), é exigida
para o registro dos atos de compra e venda de iméveis a escritura publica realizada
no tabelionato de notas e seu registro no registro de iméveis finalizando o ato e

transmitindo o bem ao comprador.



1.2 Aspectos gerais

Com a Proclamagao da Republica foi dada a independéncia aos Estados
para a promulgacao de suas normas. As Organizag¢des Judiciarias e mais recentes a
Constituicao Federal de 1988 determinou em seu artigo 236 que lei ordinaria trataria

da questao, estabelecendo parametros, das seguintes formas:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro séo exercidos em carater
privado, por delegagao do poder publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagcao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2°Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigcos notariais e
de registro.

§ 3° 0O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses (BRASIL, 1988).

Em novembro 1994 foi sancionada a Lei n° 8.935 tratando com mais
modernidade essas Serventias e a prestagdo do servigo publico no ambito
extrajudicial. Também sao aplicadas as atividades das Serventias a Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6015/73), além do Cddigo Civil, que disciplina a pratica de

determinados atos.

As serventias extrajudiciais ou os chamados popularmente cartorios, séo
estabelecimentos com a fungdo da prestacdo de servigos notarias e de registro.
Possuem organizagdo técnica e administrativa que garantem a publicidade,
autenticidade, seguridade e eficacia aos atos juridicos.

Sao estabelecimentos nos quais sao prestados os servigos notariais e de
registro, os quais, conforme definicdo da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
sdo aqueles de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir
a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos e negdcios juridicos
(MORISHIGUE, 2019, online).



Estando presente em todo o territério brasileiro, cada vez mais € notorio
sua utilizagdo no cotidiano das pessoas e exercendo uma grande fung¢do social,
incrementando a atividade econbémica, garantindo aumento de renda e inclusao

social de significativa parcela da populagdo,como destaca Débora Catizane:

Talvez o cidadao nunca tenha adentrado ao Férum local, por jamais
ter sido parte em demanda judicial. Contudo, & certo que ja passou
pelas instalacbes de um “Cartério”, seja para registrar o nascimento
de um filho, ou mesmo o 6ébito de um parente proximo. As Serventias
Extrajudiciais participam das principais fases da existéncia de uma
pessoa natural, imprimindo seguranga nas mais diversas relacbes
humanas, tanto em questbes de direitos da personalidade
extrapatrimoniais, como em direitos patrimoniais disponiveis (2015,
online).

Sendo de grande relevancia suas atribuigbes as serventias extrajudiciais
estdo ligadas as pessoas do nascimento a morte, como disse José Marcelo Tossi

Silva:

Para aquilatar a finalidade e relevancia dos servigos extrajudiciais,
basta lembrar que sem o registro de nascimento ndo se tem amplo
acesso aos servigos publicos mais essenciais, tais como atendimento
no sistema de saude, matricula em creches e escolas, além de, por
exemplo, nao ser possivel a obtengdo dos documentos
indispensaveis para o exercicio de emprego regular na iniciativa
privada ou a participagdo em concurso na esfera publica (2016,
p.37).

Desta forma, verifica-se que as serventias extrajudiciais estao recebendo
grande prestigio. E ganhando cada dia mais destaque na resolugéo de problemas
antes solucionados apenas no judiciario, promovendo desafogando ao judiciario,
aumentando a fungdo das serventias extrajudiciais e facilitando as solugdes de

conflitos.

No ordenamento juridico brasileiro atualmente possuem cinco espécies
de serventias extrajudiciais, cada qual com sua atribuigdo e que podem ou né&o

depender umas das outras.

Nas grandes cidades o numero de Cartérios € maior, sendo
assim, existe a necessidade de se criar diversos oficios com



uma mesma atribuicdo. No entanto, nas cidades com menor
densidade populacional € corriqueiro um unico Cartério
acumular diversas competéncias (CESAR, 2019, online).

Primeiramente tem o registro civil das pessoas naturais, responsavel
pelos atos que afetam a relag&o juridica entre pessoas, sendo objeto de registro de
vida do individuo, ou seja, responsavel por registrar o nascimento, casamento,

divorcio e o dbito, segundo Thaisa Moraes:

E regulamentado pelos artigos 29 a 113 da Lei 6.015/1973 (Lei de
Registros Publicos) e art. 5° VI, da Lei 8.935/1994 (Estatuto dos
Notarios e Registradores). No Oficio Civil das Pessoas Naturais séo
registrados os nascimentos; casamentos; conversdes de unido
estavel em casamento; casamento religioso de efeito civil; obitos;
natimortos; emancipagdes; sentencas declaratorias de interdigao,
auséncia e de morte presumida; transcricdes de assentos de
nascimento, casamento e obito lavrados no exterior; opcdes de
nacionalidade; além disso, também sentencas de adogao (arts. 29 da
Lei 6.015/1973 e 9° do Cddigo Civil) (2018, online).

Em seguida se tem o Tabelionato de Notas, sendo um dos mais utilizado
pela sociedade. Responsavel por legalizar o negocio juridico, trazendo formalidade,
eficacia, legalidade e fé publica. Sendo realizadas nestes cartorios as lavraturas de
escrituras publicas, procuracbes, testamentos, atas notariais, inventarios,
reconhecimentos de firmar e autenticagao de cdpias e 0 um dos mais atuais servigos

a lavratura de ata de escritura publica de usucapiao, Thaisa Moraes destaca ainda:

Regido pela Lei 8.935/1994 e legislagao esparsa. Aos notarios
compete formalizar juridicamente a vontade das partes; intervir nos
atos e negdécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redacéo ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo
copias fidedignas de seu conteudo; autenticar fatos (2018, online).

O registro de imoveis € competente para realizar o arquivamento do
historico dos imoveis. Responsavel por informar por meio de certiddes todos os atos
de registro do imodvel, por meio de averbagdes. Fornecendo autenticidade,

publicidade e seguranca juridica sobre as informagdes contatadas em seus arquivos.

Cartdrio de protesto tem a finalidade de dar inadimpléncia e publicidade a
uma obrigagao, buscado pelo credor para pleitear o recebimento de dividas oriundas



de negacios juridicos. Por fim, cartorio de registro de titulos e documentos e pessoas
juridicas, cujos documentos nao registrados em outras serventias sédo registrados,
entre eles, atos constitutivos, contratos particulares, notificagcbes extrajudiciais,
musicas e outros. “Todas, porém, sao destinadas a permitir, com maior ou menor
grau de forga probante, a publicidade da existéncia dos fatos e dos direitos e a sua
oponibilidade perante terceiros” (SILVA, 2016, p.39).

Sendo assim, podem ou ndo estas serventias seriem ligados uma a outra,
dependerem uma da outras, mas cada qual exerce sua fungcdo em especifico.
Destinando a conferencia de seguranga juridica, redugao dos conflitos e permissao

que direitos essenciais sejam protegidos.

1.3 Natureza juridica do Servigo Extrajudicial

A atividade Extrajudicial esta presente no sistema juridico brasileiro desde
seu primordio, como pode ser visto acima. Atualmente, se encontra regulamentado
no Artigo 236 da Constituicdo Federal, que traz o exercicio do Servigo Extrajudicial

em carater privado, através de delegacao do Servigo Publico.

Trazendo isto para uma visdao do Direito Administrativo, pode-se
considerar que este exercicio € uma forma de Descentralizagdao do Poder Publico,
por meio de Colaboragdo. Ou seja, o Poder Publico outorga ao delegatario a
atividade, e este a exerce, colaborando com aquele na execuc¢éo de suas atividades,

como censor e fiscalizador do cumprimento da lei.

O Estado deve ter sempre em vista que o servigo publico e de
utiidade publica sao servicos para o publico e que os
concessionarios ou quaisquer outros prestadores de tais servicos
sdo, na feliz expressdo de Brandeis, publicservants, isto &, criados,
servidores do publico. O fim precipuo do servigo publico ou de
utilidade publica, como o proprio nome esta a indicar, € servir ao
publico e, secundariamente, produzir renda a quem o explora. Dai
decorre o dever indeclinavel de a concedente regulamentar, fiscalizar
e intervir no servico concedido sempre que nao estiver sendo
prestado a contento do publico a que é destinado (MEIRELLES,
2011, p. 370).

Diferentemente de uma permissdo ou de uma concesséao, instrumentos

juridicos que mais se aproximam do instituto da delegacdo, esta é feita
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exclusivamente para uma Pessoa Fisica, através de Concurso Publico de Provas e
Titulos, tendo este agente delegado a sua remuneragéo através de Emolumentos,

que possuem natureza juridica de Taxa.

Esta Delegagcdo também sé pode ser extinta por alguns motivos, como
reza o Artigo 39 da Lei Federal n° 8.935/94, que regulamenta o Paragrafo Primeiro
do Artigo 236 da Constituicao:

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou a oficial de
registro por:

| - morte;

Il - aposentadoria facultativa

[l - invalidez;

IV - renuncia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida
na Lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997 (BRASIL, 1994).

O Fato de a Atividade ser exercida em carater privado traz uma visao
macro empresarial ao exercicio da Delegagdo do Servigo Extrajudicial, tendo o
agente responsabilidade civil, criminal, administrativa, tributaria e trabalhista.

As atividades notariais e de registro constituem servigos publicos,
fiscalizados pelo Poder Judiciario de cada Estado-membro. Tais
servicos, por forga do art. 236 da Constituicdo Federal, sdo exercidos
em carater privado, apds delegacao do poder publico, por pessoa
fisica aprovada em concurso publico de provas e titulos. Tal
delegatario recebe a denominagdo de tabelido (ou notario), se
prestador de servigcos de notas e de protesto de titulos, ou de oficial
de registro (ou registrador), se prestador de servicos de registro
(MORISHIGUE, 2019, online).

Logo, é de se verificar que, ao exercer a atividade, o tabelido assume
obrigagdes com o Estado, sendo fiscalizador e recolhedor de tributos, com seus
prepostos, que devem ser contratados via Consolidagdo das Leis Trabalhistas, e
com a sociedade como um todo, pois deve garantir segurancga juridica aos seus

atos.

Desta maneira, é de se verificar também que o Servigo Extrajudicial traz

consigo quatro principios norteadores: a Publicidade, a Autenticidade, a Seguranga
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Juridica e a Eficacia.

Na Lei regulamentadora dos notarios e registradores de n° 8935/94,
traz em seu artigo 1° a seguinte definicao: Servigos notariais e de
registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos
atos juridicos (SEGATO, 2018, online).

A Publicidade, enquanto principio da Atividade Notarial e Registral trazem
um carater publico aos documentos lavrados pelo agente delegado, denominado
Tabelido ou Oficial de Registro. Deste modo, publicos sé&o todos os livros, fichas e
arquivos de uma serventia, sendo esta publicidade exercida em carater indireto, ou

seja, através de certidao.

A Autenticidade, por sua vez, € um principio que tornam auténticos todos
os documentos elaborados por um agente delegado. Entretanto, deve-se atentar ao
fato desta ser relativa, ou seja, até prova em contrario, da existéncia de fraudes ou

possiveis falsificacdes.

A Seguranga Juridica € inerente a atividade, pois o agente é um ente
independente que atua na formalizagdo do negdcio que as partes desejam
concretizar. Pode-se dizer que esses trés principios, acoplados este aqueles,

formam o instituto da Fé Publica, como nos diz Afonso Celso Furtado de Rezende:

Portanto, a fé publica atribuida a essas pessoas foi em decorréncia
de um mandamento legal, tendo em vista o cumprimento de algumas
e sérias formalidades, bem como de especificidades naturais que
modelam e ajustam o acolhimento do individuo como representante
formal desse Estado para determinado labor (1998, online).

Eficacia é a aptiddao a producao dos efeitos juridicos produzidos pelos
atos juridicos, visando a autenticacdo e a declaragao da vontade das partes. Com
estes principios citados € que o Notario e o Registrador possuem a independéncia
para pratica dos atos. Principio este que esta inserido na legislagcdo brasileira
através da Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1999. Que dispde que ao
Poder Publico ndo é suficiente apenas sua instalacdo publica, mas a extrema

importancia que tal instalagao seja eficaz, de modo que o servigo seja perfeito.
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Apesar de os servigos extrajudiciais serem delegados a um particular
existem alguns requisitos necessarios para que este possa exercer sua fungao,
como por exemplo, habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;
nacionalidade brasileira; capacidade civil; quitagdo com as obrigacdes eleitorais e
militares; diploma de bacharel em direito; verificagdo de conduta condigna para o
exercicio da profissdo (MORISHIGUE, 2019, online).

Por serem possuidores de fé publica, as atividades desempenhadas pelos
serventuarios sao revestidas de autoridade conferida pelo Estado. Ndo podendo eles
ter o acumulo de exercicios das atividades notariais com a ocupacado de qualquer
cargo publico, evidenciando o carater estatal de oficio, conforme se contata no art.
25, da referida lei 8.935/94:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro € incompativel
com o da advocacia, o da intermediagdo de seus servigos ou o de
qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em
comissao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° A diplomacgao, na hipétese de mandato eletivo, e a posse, nos
demais casos, implicara no afastamento da atividade (Vide ADIN
1531).

Portanto, conclui-se que diferente do que ocorre com o0s outros
profissionais liberais os servigos notariais e de registro podem nao ser prestados
diretamente pelos notarios ou registradores, permitindo a prestagdo de servigos.
Sendo assim o servigo continua a ser prestado mesmo na auséncia do titular do
estabelecimento.



CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Os principios constituem uma das principais expressdes na seara do
Direito. Fixados pela Constituicdo Federal de 1988, estabelecem as regras gerais e
a transgresséo de qualquer uma destas configura fato grave, devendo por isso ser

aplicados de forma direta e concreta.

2.1 Da Administragao Extrajudicial nos Servigos Notariais e Registrais

Segundo Vivian Maria Segato (2018), principios sdo elementos que
servem de ponto de partida para protegao e eficacia do direito. Revelam o conjunto
de regras ou preceitos que se fixam para servir de norma a toda espécie de agéo
juridica. Dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 sdo aplicados no
exercicio da atividade notarial e registral, pois se constituem em fungdes publicas,

realizadas através de colaboradores do poder publico por delegacéo.

Como principio base, a Legalidade tem como aspecto a “submissdo” do
Estado a lei, levando a uma segurancga nos atos praticados pelos agentes publicos,
que sdo assegurados pela ordem normativa. E dever dos notariais e registradores
observar as normas técnicas estabelecidas, que sado emitidas pelas Corregedorias
das Justicas Estaduais, denominados atos administrativos de carater normativo. “Na
atividade administrativa, s6 se pode fazer o que é permitido, s6 se pode agir em
obediéncia a lei. Ndo se aplica, na Administragao Publica, o principio da autonomia
da vontade” (RABELO, 2019, online).
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O principio da Fé Publica esta ligado a seguranca juridica da atividade
notarial e registral. E através desse principio que os profissionais da area notarial e
registral exercem a sua fungdo. Milton Fernando Lamanauskas (2016) acredita que
este principio é como um aplicador de direito nas atividades cartorarias iniciando-se
por meio da interpretagdo, ndo da lei expressa, mas da execugao, competéncia,
dando autonomia aos profissionais e fazendo com que superem desafios impostos

em suas atuacgoes.

A Impessoalidade refere-se a imparcialidade entre os oficiais e os
tabelides com as partes, devendo apenas realizar a feitura de seus atos, fornecendo
apenas as informacgdes necessarias, evitando vicios e irregularidades. Devendo a
todos prestar um servigo publico, de igual maneira, com urbanismo e presteza. De

acordo com Walquiria Mara Graciano Machado Rabelo:

O principio da impessoalidade resume a idéia de que a
Administracao Publica tem o dever de tratar a todos os administrados
sem favoritismo nem perseguicdo. Esse principio ndo é sendo o
préprio principio da igualdade. Se todos somos iguais perante a Lei
(art 5° Caput), logo, somos iguais perante a Administracao.
Interesses particulares nao podem interferir na atuagao
administrativa (2019, online).

A Independéncia Funcional caracteriza-se como principio que garante
através da fé publica dos serventuarios o direito a independéncia para a realizagao
de suas atividades. Como diz Milton Fernando Lamanauskas (2016), faz uma
comparagao dos principios éticos que segundo ele abrangem os limites e obriga o
exercicio da profissdo como desinteresse, imparcialidade, sigilo e descrigdo, com
uma prudéncia e diligéncia, que garante total dedicagdo e compromisso com o
interesse coletivo que sdo como os principios da independéncia funcional e pessoal
dos notarios e registradores. Tendo estes o poder de aconselhar, fiscalizar e
orientar.

A Moralidade também é um principio administrativo bastante presente nas
serventias extrajudiciais. Ligada as regras de conduta de disciplina interna do ente
publico, devendo atuar de conforme aos principios éticos, de forma sincera e

evitando comportamentos que confundam ou dificultam o exercicio de direito.

Estabelece Walquiria Mara Graciano Machado Rabelo (2019), que os

deveres dos notarios e registradores sdo gerais e especiais, eles diferem devido as
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exigéncias compostas devido a suas fungdes. Possuem probidade na realizagéo de
alguns atos, no atendimento as partes, na conservagdo dos documentos tanto das
partes como as que permanecem nas serventias, no recolhimento dos impostos em
todos estes atos ha diferengca com relacdo aos serventuarios das serventias

extrajudiciais.

Principio da Publicidade, requisito da eficacia, garante a transparéncia
dos atos praticados na administragdo publica e nas serventias extrajudiciais,
possibilitando o acesso a todas e quaisquer informacbes de realizacdo de
determinados atos e praticas. Esse principio ndo trata apenas da natureza juridica
dos servigos notariais e registrais, mas também de suas fun¢des administrativas.
Walquiria Mara Graciano Machado Rabelo (2019) compara aos notarios a delegados
do poder publico que s&o providos de fé publica para cumprimento de suas

atividades.

Os notarios e registradores devem garantir a Publicidade de seus atos
conforme principio. Mas, devem garantir também o Sigilo Profissional, através deste
principio ficam obrigados a assegurar a chamada indagagéo notarial, onde se torna
confidente pessoal das partes sendo de grande relevancia seu sigilo. Conforme

destacam Francielli Schmoller e Fabrisia Franzoi:

Ha de se ressaltar que os atos praticados nas serventias
extrajudiciais, originam documentos publicos, ou seja, passiveis de
acesso aos usuarios através de certiddes, sejam de escrituras
publicas, procuragdes, e outras, com a excegado dos testamentos,
pois a lei ja impde a confidencialidade e a preservagao do documento
na serventia. Com relagao a publicidade dos atos, deve ficar evidente
que as informacbes confidenciadas ao profissional ou a seus
prepostos, devem ser mantidas em sigilo, acima de tudo zelando
pela seguranca juridica que deve ser legitimada na propria serventia,
visto que é imprescindivel o sigilo profissional a casos concretos,
haja vista a responsabilidade do notario, envolvendo informacdes
que Ihe foram confidenciadas (2018, online).

Destacando-se como um dos mais importantes, o principio da Seguranca
Juridica esta presente em todas as atividades das serventias extrajudiciais e € um
dos mais empenhados para que ocorra o seu cumprimento, pois € causador de

muitos problemas devido a fraudes e falsificagdes.

Seguranga Juridica [...] € todo o conjunto que proporciona ao cidadao
a certeza que estara depositando suas informagdes em um local que
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zelara por seu bem, que de forma efetiva trabalhara a fim de garantir
seus direitos e que nao implicara em falhas capazes de causar danos
irreparaveis. Seguranga Juridica se aplica pelos Cartérios desde o
nascimento do cidadao até sua morte, percorrendo toda sua vida, de
maneira, pratica, eficiente, rapida e segura, se modernizando e
aprimorando-se mais a cada dia, garantindo que em um futuro
préximo seja o cidaddo presenteado com um sistema ainda mais
completo, de forma que a evolugdo da humanidade seja
acompanhada pela dos Cartérios Extrajudiciais. (MARTINS, 2017,
online).

Aos serventuarios das serventias extrajudiciais € permitida, e deles é
esperada, uma atuacgao independente considerando que é um instrumento a favor
da justica. A preparagao técnica, a sensibilidade humana e o sentido social dos
notarios e registradores constituem uma atividade eficaz, para orientar em sentido

construtivo, a vida social.

2.2 Das Serventias Notariais

O principio da Juridicidade da Fungao revela que deve o notario deve
zelar pela livre e desimpedida vontade das partes, desde que correta esta seja.
Segundo defende Luis Flavio Fidelis Gongalves (2014), este principio norteia a
atividades dos notarios impondo a eles obrigacbes de cuidado com os atos
realizados para que sempre possuam consonancia com o ordenamento juridico, pois
por mais que as partes queiram que sejam realizadas suas vontades contratuais
cabe ao tabelido impedir 0 acesso ao que possa causar afronta a ordem juridica e

que traga risco para a sociedade e até mesmo para as proprias partes.

A Causalidade é classificada como um principio da serventia extrajudicial
notarial sendo expressa de acordo a crencga e fé publica dotada ao Tabelido e seus
colaboradores. Vivian Maria Sergato (2018) define causalidade como uma
caracteristica do notario de sempre estar presente para que se realize a
documentagdo os negdcios juridicos, proporcionando assim seguranga e crenga
publica.

Cautelaridade é o principio que prioriza os riscos corridos pelos notarios
na pratica de seus atos. Como Carla Faria de Souza afirmou:

O principio da cautelaridade estabelece um viés preventivo no atuar
do tabelido, evitando o maximo que futuros vicios sejam aventados,
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ou que sejam instauradas lides sobre a questdo. No exercicio regular
da fungdo o notario deve se adiantar, precaver os riscos que a
incerteza juridica possa acarretar a seus clientes, tendo em mente

sempre a prevencao de litigios (2013, online).
O principio da Autenticidade possibilita a certeza de um fato, veracidade
de um documento facilitando a desburocratizacado das relacdes e facilitando o dia a
dia dos clientes. Para Vivian Maria Sergato (2014), a agado do notario é certificar
através de sua autoridade a certeza de que um fato ou ato é concreto, verdadeiro.
Sendo realizada esta certificacdo com a realizacdo de instrumento solene e que

garante uma pré-prova da relagao juridica.

A Imparcialidade impde aos notarios o devido restrito aos atos e assuntos
que forem tratados no seu ambito e na sua fungcdo. Devendo assim serem
restritamente imparciais em qualquer dos casos. Carla Faria de Souza (2013)
estabelece este principio como sendo o principio que garante uma direcdo ao
notario para a condugdo de sua atividade com absoluta imparcialidade, ou seja,

atendendo as partes com igualdade e equidistancia.

Um principio que é de grande relevancia nas serventias extrajudiciais € a
Publicidade que na serventia extrajudicial notarial garante a publicidade dos atos
praticados, sendo de acesso de toda e qualquer pessoa os documentos feitos
nessas serventias. Sendo restrito apenas em caso de testamento quanto o
outorgante ainda esta vivo, apds seu falecimento se torna um documento publico,

podendo ser emitida uma certiddo por quem quer que seja.

O principio da publicidade dispde que a funcao exercida pelo notario
€ eminentemente publica, embora seja exercida em carater
privatistico. Ainda que seja exercida sobre direitos privados, a
atividade notarial atende a um interesse da coletividade, traduzido
pela necessidade de afirmar a soberania do direito, garantindo a
legalidade e a prova dotada de fé sobre os atos e fatos que sao
erigidos das relagdes privadas (SOUZA, 2013, online).

Rogatério impede que o notario de agir de oficio, devendo sempre
aguardar o interesse da parte, mas em caso de requerimento ndo pode este se

negar a agir a menos que comprove que nao pode realizar tal atividade.

O principio do rogatério determina que o notario ndo deve agir de
oficio, necessitando sempre das partes interessadas, o que se
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assemelha com o principio da inércia da jurisdicdo. Por outro lado,
uma vez que haja requerimento o notario nao podera se negar a agir,
estando obrigado a prestar a fungéo notarial (SOUZA, 2013, online).

O principio da Tecnicidade formaliza e estabelece parametros,
dependendo de conhecimento e técnica dos notariais na realizacdo de suas
atividades Francisco Egito, define como:

Principio da tecnicidade da fungéo notarial: o notario deve conhecer
os institutos juridicos e a arte de materializar esses institutos por
meio de instrumentos notarias adequados. Contudo, nao significa
que o tabelido tenha que se ater a modelos e férmulas
preconstituidas, antes pelo contrario, ele deve dominar o conteudo
do direito e da técnica notarial para instrumentalizar a vontade das
partes de forma exata e com suas peculiaridades (2018, online).

Este principio revela que os notarios sdo possuidores de conhecimentos
especificos para atuar de forma profissional e especializada. Agindo conforme a
vontade da partes e sem infringir as leis. Sdo possuidores de técnicas e matérias

que possibilitam o atendimento as leis e aos cidadios.

2.3 Das Serventias Registrais

O principio da Continuidade nas serventias extrajudiciais refere-se aos
registros ja realizados com relagéo ao sujeito e a seus direitos. Vivian Maria Sergato
(2018) afirma que o principio da continuidade encadeia os assentamentos registrais
pertinentes aos sujeitos e direitos. Jodo Rodrigo Stinghen (2018), afirma que este
principio veda a pratica de qualquer ato registral sem que exista um registro anterior,
para que possa ser dado seguimento. Exigindo que cada novo ato faca referéncias
originarias, derivadas ou sucessivas, sendo assim segundo ele os registros devem

ser encadeados nos livros, em cada novo langamento devera ser justaposto.

A Especialidade principio dos cartérios de registro de imdveis que
determinam a especificagdo tanto objeto, quanto das partes que ali acordam,
devendo que estes sejam perfeitamente determinados gerando assim um registro

com exatidao.

O requisito registral da especializagdo do imoével, vestido no fraseado
classico do direito, significa a sua descrigdo como corpo certo, a sua
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representacdo escrita como individualidade autbnoma, com seu
modo de ser fisico, que o torna inconfundivel e, portanto,
heterogéneo em relagdo a qualquer outro. O corpo certo imobiliario
ocupa um lugar determinado no espacgo, que é abrangido por seu
contorno, dentro do qual se pode encontrar maior ou menor area,
contanto que nao sejam ultrapassadas as reais definidoras da
entidade territorial (CARVALHO, 2003, p. 27).

Ligado ao direito de propriedade, o principio da Disponibilidade
caracteriza o direito de uso, fruicdo e disposi¢cdo. Essa disposicao se refere ao
direito de passar o bem a outro ou de nele grava-lo algum 6nus. Direitos estes sé
pertinentes aquele que tem a propriedade o bem. Paschoal de Angelis Neto e
Rodrigo Félix Rodrigues (2019) destacam que nada mais é do que o principio da
aplicacao do aforismo, onde ninguém pode passar a outro aquilo que nao |lhe é de
direito. Devendo ser observado os dois elementos estruturais do registro que sao o

objeto e os contratantes.

O principio da Publicidade nas serventias registrais se refere a que todo
os atos praticados séo publicos, ou seja, toda ou qualquer pessoa pode solicitar uma
certidao de todo e qualquer documento emitido por este. Paschoal de Angelis Neto e
Rodrigo Félix Rodrigues destacam:

A essa publicidade denominamos formal. Ela tanto pode ser verbal
como escrita, uma vez que o registrador tem obrigagdo legal de
fornecer aos interessados as informacgdes que lhe forem solicitadas e
também expedir certiddes quando requeridas. Tais certidbes podem
referir-se a registros e averbagdes constantes nos livros do cartério
ou a documentos arquivados. Podem ser requeridas por qualquer
pessoa sem a necessidade de indagagdo quanto a razdo ou
interesse do pedido (2019, online).

Prioridade também é um principio dos cartérios de registro principalmente
de imdveis, quando surgem duplicidades de atos sobre um mesmo imoével com
diferentes partes, ou atos cometidos cujos proprietarios dizem nao ter realizado tudo
isso deve ser verificado através deste principio. Afranio de Carvalho (2003) afirma a
prioridade como um principio € desempenhar o devido papel de maneira diferente,

seguindo os direitos que se confrontam ou que nao sejam incompativeis entre si.

Ao ocorrer o confronto os direitos que sao reciprocamente excludentes,

deve-se assegurar a prioridade ao primeiro e exclui o outro. Em caso contrario, néo
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sdo excludentes, a prioridade assegura o primeiro, concedendo graduagéao inferior

ao outro.

O principio da Conservagao garante o dever de que todos os documentos
feitos por essas serventias sejam guardados para seguranga das partes e também
das proéprias serventias criando assim um controle dos atos. Como esclarece Joao

Rodrigo Stinghen:

Consiste no dever do cartorario de zelar pela integridade documentos
publicos pertinentes a sua fungdo. Assim, seus arquivos sao
perpétuos, pois os Livros e demais documentos (mandados, oficios,
declaragbes de nascido vivo (DNV), matricula de imodveis etc.)
permanecem indefinidamente na serventia, mesmo apds a extingao
da delegacao (2018, online).

Retificagdo € um principio caracteristico dos registros civis, proporcional
em caso de erros ou em casos que o assentamento ndo seja verdadeiro, que estas
facam alteracbes ou até mesmo anulagdbes em caso necessario para que
solucionem o problema eminente. Martha El Debs (2017) conceitua que existe o
direito de retificacéo, direito este fundamental do cidadao e inerente a dignidade da
pessoa humana. Onde a retificagdo € a medida apropriada para casos de erro ou

supressao de algum elemento do assento.

Jodo Rodrigo Stinghen (2018) acredita que uma vez presumida a
veracidade ela é iuris tantum, admitindo prova em contrario. Mas caso o
assentamento nao seja verdadeiro, pode a parte interessada requerer a corregao ou

até mesmo a anulacdo mediante comprovagao especifica.

O principio da Rogacéo ou da Instancia estabelece que o registrador nao
pode agir de oficio, ou seja, ndo pode realizar nenhum registro ou averbagado sem

que antes o tenha sido solicitado.

O principio da instancia é aquele pelo qual, em regra, o registrador
somente pode praticar registros e averbacdes se solicitado pelo
interessado. Prescreve o artigo 13, Il, da LRP que, salvo as
anotacdes e as averbagbes obrigatorias, os atos de registro serdo
praticados a requerimento verbal ou escritos dos interessados. E o



21

artigo 217 da mesma norma prescreve que o “registro e a averbacgao
poderdo ser provocados por qualquer pessoa, incumbindo-lhe as
despesas respectivas” (ANGELIS NETO, RODRIGUES, 2019,
online).

Qualificagdo € um principio essencial seja em qualquer das serventias,
nas registrais sdo o poder/dever possuido pelos registradores para analise dos

documentos apresentados pelas partes, verificando sua legalidade e veracidade.

Corolario da legalidade implica no poder-dever do registrador de
analisar os documentos a ele apresentados, a fim de verificar a sua
legalidade, antes de qualquer ato. Inclusive, é facultado ao
registrador estabelecer exigéncias ao interessando, bem como
declarar, fundamentadamente, a auséncia de previsao legal para o
registro. Se o interessado ndo se conformar as exigéncias ou a
negativa de registro, o caso & remetido a juizo, em “suscitacdo de
duvida” (STINGHEN, 2018, online).

O principio da Territorialidade garante que s6 podem ser realizados
alguns registros em determinadas comarcas, por exemplo, a certiddo de ébito sé
pode ser emitida na cidade onde ocorreu o 6bito, os registros dos imoveis sé podem
ser realizados no cartério de registro de imoéveis onde aquele imével esta néo

podendo um cartério adentrar os limites de outro.

Renata Maria Capela Lopes (2014) declara que tem este principio
fundamental importancia na delimitagdo de competéncia do registrador e assumindo
uma fungdo importante na obtencdo e preservacdo da publicidade dos atos que
também é um principio relevante. Buscando racionalizar e dar maxima efetividade o
principio da publicidade exerce uma relagao indissociavel entre dois importantes
institutos juridicos que possuem fungdo complementar garantindo segurancga

juridica, boa fé.

Principio da Inscrigdo garante que para a eficacia do ato deve ser
realizada a inscricdo do registro, sem esta podera o feito ndo ter seguranca juridica.
Jodo Rodrigo Stinghen (2018) estabelece que inscrigdo € quando existem fatos cuja

eficacia é restringida caso ndo haja registro, para que esta restricdo seja encerrada
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deve haver o registro, pois esta restricdo influencia na seguranca juridica e na
oponibilidade do fato.

Imutabilidade do nome, possuir um nome € um direito da personalidade,
este principio prevé que a menos que seja um imperativo de ordem publica e
seguranca juridica, este ndo pode ser mudado. Tendo em vista apenas alguns casos
de excegdo onde € garantido o direito de mudanga, atualmente devido aos casos de
mudanca de sexo foram garantidos também a estes que possam fazer caso desejar
a alteracao:

Embora a regra seja a inalterabilidade do nome, admitem-se
excecbes quando: (a) expuser o portador do nome ao ridiculo, ou
ainda, a situagbes vexatorias; (b) houver erro grafico; (c) houver
embaragos na atividade profissional ou no setor eleitoral; (d) ocorrer
mudanca de sexo; (e) houver apelido publico notério e; (f) for
necessario proteger vitima e testemunhas de crimes (GRAMINHO,
2017, online).

De acordo com o Principio da Tipicidade, podem as partes, sem
necessidade de informagao, solicitar o Registro e também a certiddo de qualquer
documento realizado pelos cartérios. O principio da tipicidade visa o registro de
titulos legais, contida no artigo 172 da Lei Federal 6.015, de 31 de dezembro de
1973, relacionado ao artigo 167 da mesma lei, que exauri todos os atos e titulos

necessarios de registro, conforme destaca Marcos Garcez Vieira (2014).

O conjunto de todos estes principios revela a atuagdo das serventias
extrajudiciais e para qual motivo estas foram criadas. Proporcionando aos cidadaos
a seguranca e garantia juridica dos seus atos, ndo implicando em falhas. E
mostrando a verdadeira finalidade destas serventias que estao presentes desde o
nascimento do cidaddo até sua morte, percorrendo toda sua vida, de maneira

pratica, rapida e segura, trazendo modernidade e aprimoramento.



CAPITULO lll - ATRIBUIGOES DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICICIAIS

Dicionario Aurélio, jurisdicao significa poder, direito de julgar, competéncia
ou capacidade para fazer algo. Na linguagem juridica, jurisdicdo € o Poder que o
Estado detém para aplicar o direito a um determinado caso, com o objetivo de
solucionar conflitos de interesses e, com isso, resguardar a ordem juridica e a
autoridade da lei. Significados sindnimos, assim como a atribuicdo das serventias

extrajudiciais no atual ordenamento juridico brasileiro (LEITE, 2019, online).

3.1 Aviajudicial e a atuagao das serventias registrais e notariais

De acordo com Diogenes V. Hassan Ribeiro (2020), desjudicializag&o
significa incentivar a solugdo de conflitos por meio de métodos alternativos
extrajudiciais, possibilitando de uma maneira mais rapida a solugéo da lide, sem a
necessidade de processo judicial. O fendbmeno da desjudicializagéo € a possibilidade
de solugdo de conflitos de interesse sem a prestagao jurisdicional, entendido que

jurisdicdo € somente aquela resposta estatal, conforme esclarece.

Conforme Alexandre Morais, o desempenho do Poder Judiciario é:

[...] jurisdicional, que é julgar, aplicando a lei a um caso concreto, que
Ihe é posto, resultante de um conflito de interesses. Portanto, a
funcdo jurisdicional consiste na imposicdo da validade do
ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez que houver
necessidade (2011, p. 810).
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Portanto, observa-se que a funcdo do Poder Judiciario e a solugdo da
lide. Percebe-se também que cada dia mais a demanda vém crescendo para
atuacao desse Poder, em meio ao ordenamento juridico brasileiro, 0 que tem gerado
um abarrotamento de processos e desconforto as partes que compde estes

processos.

Devido a este cenario vivido atualmente pela sociedade brasileira, o
ordenamento juridico brasileiro se viu obrigado a atuar na condigdo de criar
maneiras menos burocraticas, e tdo eficazes quanto o Poder Judiciario para facilitar
a solucao de determinada lide, conforme observacao de Ligia Arlé Ribeiro de Souza,
afirmando que:

Portanto, diante do quadro cadtico em que se encontra a justica
brasileira, o legislador viu-se compelido a criar meios alternativos
para solucdo das questdbes advindas das relagdes sociais e

econbmicas. A partir de entdo, leis visando a desjudicalizagcéo
comegaram a ser editadas [...] (2011, online).

A desjudicializagdo ser também conceituada como o que é obtido sem
formalidade judicial ou que ndo se faz perante a autoridade judiciaria. O que
conforme ja visto anteriormente, nos casos das serventias extrajudiciais fica por
responsabilidade dos Notarios e Registradores. “As Serventias Extrajudiciais, neste
contexto, atuam como parceiras que permitem desafogar os orgaos judiciais [...]"”
(SOUZA, 2011, online).

As serventias extrajudiciais desenvolvem um papel de desafogamento do
Judiciario, possibilitando mais agilidade, desburocratizagcdo e menor gasto de custas.
Gerando mais facilidade para a resolucdo dos conflitos de interesses. Ana Flavia
Moutinho Ribeiro (2015) observou que a atividade Notarial dotada de fé publica tem
instrumentos capazes e eficientes de atuar nos casos de Jurisdicao Voluntaria, onde

nao ha em tese conflito de interesses, mas apenas necessidade de tutelar direito.

O compartilhamento da jurisdigdo da via Judicial para Extrajudicial é
caracterizado pela possibilidade de atuagdo das serventias extrajudiciais em



25

processos que antes exigiam todo o tramite de um processo judicial e que por vezes
eram atos simples, que poderiam ser realizados de uma maneira mais relevante,
possibilitando assim uma maior abertura para processos mais relevantes e com

maior grau de complexidade no Poder Judicial.

Com relagao a Jurisdigdo podemos divida em duas a contenciosa e a
voluntaria, a jurisdigdo contenciosa € quando a acéo é posta ao Estado, para que
este possibilite o procedimento ao andamento do processo. Caracterizado pelos
elementos da finalidade de realizar o direito; inércia, ou seja, o juiz em regra deve
aguardar a provocagao da parte; presenca da lide e produgédo da coisa julgada,
assim formando o processo. (RIBEIRO, 2015, online).

Jurisdicao voluntaria € quando nao se existe uma lide, e as partes sdo no
caso, mero interessadas. Ocorre quando as pessoas envolvidas criam uma relagao
a qual querem promover um acordo, uma modificac&do, ou realizar uma homologacéo
do ato, e por isto se submetem ao Estado. Ana Flavia Moutinho Ribeiro observou

que a interferéncia do Estado:

[...] da-se nos casos onde as partes tém o arbitrio de consenso, mas
que o Estado se reserva o direito de exigir que s6 produza efeito
juridico depois de sua aprovacao mediante sentenca homologatéria,
e que envolvem problemas de ordem publica (2015, online).

Por meio da jurisdigdo voluntaria € que os cartérios tém cada vez
garantido ao Poder Judiciario seu desafogamento, cumprindo sua funcgéo
jurisdicional. Ana Flavia Moutinho Ribeiro (2015) observou que o processo da
desjudicializagdo significa desonerar o Poder Judiciario de atividades que se
afastam de suas fungdes principais, como a jurisdigdo voluntaria ou jurisdigdo
administrativa, que sao agdes que nao solucionam conflitos de interesses por nao

existir litigio entre as partes.

As atividades extrajudiciais que sao dotadas de fé publica tém
fundamento e instrumentos capazes e eficientes de atuar em casos de Jurisdicao
Voluntaria, pois ndo existe conflito de interesses, mas apenas a tutela de direitos a
serem homologados.



26
3.2 Reflexos do Provimento n° 88/CNJ

O provimento de n° 88, de 1° de outubro de 2019, da Corregedoria

Nacional de Justica, em suas atribui¢cdes, estabelece em seu artigo 1° as normais

gerais relacionadas a prevencgao de atividades de lavagem de dinheiro ou a elas

relacionadas e ao financiamento do terrorismo, que passou a vigorar em 03 de
fevereiro de 2020.

Art. 1° Este Provimento estabelece normas gerais sobre as

obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n. 9.613, de 3 de margo

de 1998, relativas a prevencao de atividades de lavagem de dinheiro

— ou a ela relacionadas — e financiamento do terrorismo (CNJ, 2019,
online).

Com a entrada em vigor deste Provimento, todos os cartérios ficaram
obrigados a comunicar sobre suspeitas de lavagem de dinheiro de acordo com os
atos realizados pelos interessados em suas serventias, sendo que estas
informagdes sao repassadas para a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), de
acordo com André Richter, os cartérios de todo o pais fizeram 37,3 mil
comunicagdes de operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro no primeiro més de
vigéncia da norma do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que incluiu as serventias

extrajudiciais no combate a corrupgéo (2020, online).

As serventias extrajudiciais tém possibilitado, a cada dia mais, uma ajuda
ao Poder Judiciario brasileiro, agora atuando como uma espécie de “prevencao”
contra a corrupgao e dos atos corruptos como a lavagem de dinheiro que pode por
muitas vezes estar presente, por exemplo, da compra e venda de um bem imdvel,

Ou por vezes numa procuragao publica.

Ressaltasse que cabe entdo aos notarios e registradores o ato de avaliar
os valores, finalidades e forma das realizagcdes das transacdes ocorridas para a
efetuacao do ato cartorario. Conforme o Ministério da Justica cabera aos tabelides e
registradores, a responsabilidade de avaliar a suspeigao dessas operagdes. Valores
envolvidos, forma da realizacdo das operacodes, finalidade e complexidade dos
negocios, assim como os instrumentos utilizados nas transagdes, deverdo merecer a

atencéo dos oficiais e notarios (MJSP, 2019, online).
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Para maior eficacia e eficiéncia ao combate dessas prevengdes, foi criado
um Cadastro Unico de Clientes, onde os registradores e notarios tém acesso aos
dados desses possiveis corruptores. Para auxiliar os notarios e registradores, ainda,
foi criado o Cadastro Unico de Clientes, em que o GAFI determina como medida de
prevencao a identificacdo do cliente, sendo pessoa fisica ou juridica, que utilize os
servigos extrajudiciais. Além disso, ha também o Cadastro de Beneficiarios Finais,
em que se identifica o beneficiario final da operacédo (ANOREG, 2019, online).

Este provimento garante a finalidade de cumprir uma recomendacéo feita
pela (GAFI), Grupo de Acg¢des Financeiras contra Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo. O GAFl é uma entidade intergovernamental que
estabelece padrdes, edita regulamentos e determina outras medidas que visem o
combate aos crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo.

Com este provimento, as serventias extrajudiciais criaram autonomia junto
a politica de compliance, podendo através de a prevencdo mitigar os riscos de
utilizacdo das atividades cartorarias nas praticas de crimes. A palavra “compliance”
tem origem na lingua inglesa e sua traducgao literal seria “conformidade”. Além disso,
o verbo “to comply” é empregado para indicar o estado de conformidade com leis,

regulamentacgdes, padrbes éticos de conduta (FNQ, 2018, online).

As obrigagdes estabelecidas no provimento serdo aplicadas a todos os
titulares, seus interventores e interinos de servigos notariais e de registro elencados
na Lei 8.935/1994 (Art. 5°), com excegado dos oficiais de registro civil das pessoas
naturais, de interdigbes e tutelas, e dos oficiais de registro de distribuicdo. Portanto,
essas disposi¢des aplicam-se aos tabelides de notas, aos tabelides e oficiais de
registro de contratos maritimos, aos tabelides de protesto de titulos, aos oficiais de
registro de imoveis, e aos oficiais de registro de titulos e documentos e civis de
pessoas juridicas, estendendo-se as autoridades consulares com atribuicdo notarial

e registral, conforme disposi¢ao ao artigo 2°:

2°. Este Provimento aplica-se a: | - Tabelides de notas; Il - Tabelides
e oficiais de registro de contratos maritimos; Ill - Tabelides de
protesto de titulos; IV - Oficiais de registro de iméveis; V - Oficiais de
registro de titulos e documentos e civis de pessoas juridicas; § 1°
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Ficam sujeitos a este Provimento os titulares, interventores e
interinos dos servigos notariais e registrais. § 2° Para os fins deste
Provimento, qualquer referéncia aos notarios e registradores
considera-se estendida as autoridades consulares com atribuigao
notarial e registral (CNJ, 2019, online).

Fica ao critério dos oficiais, registradores e tabelides se iram nomear
algum de seus funcionarios para que analise todos os pontos pertinentes a essa
prevencao ou se 0s proprios se ocuparam de fazé-los e encaminhar suas suspeitas.
Mesmo se o notario ou registrador ndo nomearem um oficial de cumprimento,
deveram desempenhar as atribuicdes correspondentes. Ainda que nomeie um oficial
de cumprimento, o titular da serventia ndo se exime da responsabilidade sobre a
execucgao desses deveres (KUMPEL; VIANA, 2019, online).

Para identificagcdo dos indicios em especial, o artigo 20 do Provimento
indica as possibilidades de diversas situagdes em que se pode notar a ocorréncia
dos crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. Sendo
identificados indicativos especificos de cada uma das atividades notariais e registrais

notadas pelo Provimento.

Art. 20. Sem prejuizo dos indicativos especificos de cada uma das
atividades previstas nos capitulos seguintes, podem configurar
indicios da ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo, ou com ele relacionar-se [...] (CNJ,
2019, online).

Apesar de as normas gerais serem bem abrangentes, foram também
ressalvadas regras especificas para cada modalidade de serventia, tendo em vista
suas peculiaridades, somando assim, as normas especificas as dispostas no artigo
20, para que somando as especificagdes facilite com que os cartorios de uma
maneira mais concreta consigam obter certeza de crimes de lavagem de dinheiro e

financiamento ao terrorismo.

Em caso de ndo cumprimento as regras estabelecidas pelo provimento,
tanto os oficiais, tabelides e registradores, como seus funcionarios, poderao
responder junto a Corregedoria Nacional, caso fique comprovado o ato de corrupgao

ou financiamento ao terrorismo e estes ndo tenham realizado a devida comunicagao
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aos orgaos competentes. As puni¢cdes a que estdo sujeitos os titulares de cartorios
que nao atenderem as determinag¢des do provimento da Corregedoria Nacional de
Justiga constam do artigo 12 da Lei n® 9.613 de 1998 (CNJ, 2019, online).

Este provimento possibilita, pois que as serventias extrajudiciais exergam
suas atividades e auxiliem no combate a corrupgao, ajudando, ndo apenas ao Poder
Judiciario em seu desafogamento, mas também ao Ministério da Justica,

proporcionando assim que a corrupg¢ao no Pais, de certa maneira seja minimizada.
3.3 Provimento n° 42 CGJ/GO

O divércio no Brasil foi um assunto muito complexo, pois o Pais tinha uma
visdo antidivorcista. O casamento sempre foi algo sagrado, com isso, o divorcio
passou a ser um instituto juridico com evolugdes em varios processos, e levantou
questdes em todas as legislagbes em que foi aplicado, pois envolve questdes

politicas e religiosas, ndo sendo apenas uma questao juridico-social:

Num momento histérico, no inicio dos divorcios, durante a vigéncia
do Cdédigo Civil de 1916, somente se admitia o chamado desquite,
que ndo rompia o vinculo, mas apenas a sociedade conjugal. O
vinculo nesta época, somente poderia ser extinto em caso de morte.
Era um periodo em que o Direito de Familia era extremamente
influenciado pela Igreja Catdlica. Prevalecia a maxima: o que Deus
uniu, o homem nao separa. A familia s6 podia ser constituida por
meio de casamento, e este, por sua vez, era indissoluvel
(FRANCISCO, 2015, online).

Em 1977, foi promulgada a Lei 6.515,conhecida como Lei do Divércio, que
passou a disciplinar os institutos do divorcio e a da separacao, prevendo a extingao
do vinculo conjugal pelo divorcio, mas desde que antecedido de prévia separagao
judicial, exigindo-se o longo prazo de 03 anos, que substituia ao antigo desquite,
revogando expressamente a previsao do referido instituto no Cédigo Civil de 1916.

Com a Constituicdo Federal de 1988, reduziu-se para um ano o prazo
para o divorcio por conversdo apos a prévia separacgéo judicial e abarcou-se, por fim,
a novidade do divorcio direto, independente de separagéo judicial, desde que
respeitado o prazo de dois anos da separagédo de fato. A partir da promulgagao da

Carta Magna de 1988, portanto, o divorcio direto passa a sugerir notavel vantagem
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sobre a separagao judicial, esvaziando-se, aos poucos a utilidade desta
(FRANCISCO, 2015, online).

Em 2007 com a Lei n° 11.441 foi possivel a realizacdo de Divorcios por
meio das Serventias Extrajudiciais. O que possibilitou que o desenlace matrimonial
fosse feito de uma maneira menos burocratica e mais rapida, sem a necessidade de

todos os tramites processuais.

Mas, com a mudanca da lei, e o divorcio se tornando cada vez algo mais
comum, pois, estando o casal de comum acordo com relacao ao fim do matrimonio,
com auxilio de um advogado, podiam comparecer a um cartério de notas e realizar o
divorcio, portanto, sem a necessidade de comparecer em uma audiéncia ou a frente

de um juiz.

Também é oportuno salientar que o Divércio Extrajudicial, assim como o
Judicial, podera ser alcangado com ou sem partilha de bens, e que todos os bens
que podem ser partilhados na via judicial, também poderao ser partilhados caso o

divorcio seja veiculado na via administrativa/extrajudicial (MARTINS, 2019, online).

Com o provimento de n° 42, de 17 de dezembro de 2019 da Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Goias, passou a ser admitida a separacéao, divorcio,
conversao da separacdao em divorcio, ou extingdo da unido estavel, consensuais,
com ou sem partilha de bens, mesmo que com filhos menores, maiores incapazes
ou nascituros, desde que comprovado O prévio ajuizamento de agao judicial.

conforme disposto no Artigo 1°, do Provimento:

Art. 1° Acrescenta-se o artigo 84-A ao Codigo de Normas e
Procedimentos do Foro Extrajudicial da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Goias, o qual vigorara com a seguinte redagao:
‘Art. 84-A Admite-se a lavratura de escritura publica de separacgéo,
divorcio, conversado da separagdo em divércio ou extingdo da unido
estavel, consensuais, com ou sem partilha de bens, mesmo que o
casal possua filhos incapazes, ou havendo nascituro, desde que
comprovado o prévio ajuizamento de acao judicial tratando das
questdes referentes a guarda, visitagao e alimentos, consignando-se
no ato notarial respectivo o juizo onde tramita o processo e o numero
de protocolo correspondente. Paragrafo unico: Lavrada a escritura, o
Tabelido responsavel devera comunicar o ato ao juizo da causa
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mencionado no caput, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sem 6nus
para as partes’ (CGJGO, 2019, online).

Antes deste provimento, no Estado de Goias, havendo filhos menores,
incapazes ou nascituros, ndo havia possibilidade de divércio, separacao ou extingao
de unido estavel, de ser realizado em uma serventia extrajudicial, mas sim, apenas

por meio judicial, devido a questdes de guardas e alimentos.

O provimento € fruto de proposta apresentada pela secdo Goias do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. Segundo as determinagdes do
CGJGO, a proposicao esta em harmonia com a orientagao normativa ja adotada por

outras Corregedorias Gerais da Justiga (IBDFAM, 2020. online).

Sendo assim, mesmo que a separacao, divorcio ou extingdo da uniao
estavel seja realizado por meio de Escritura Publica, os direitos de menores, de
incapazes e de nascituros ficam garantidos da mesma maneira, visto que esta parte
deve ser ajuizada perante o Poder Judiciario, que por meio de suas atribuig¢des,
deve proporcionar aos incapazes todos os seus direitos garantidos por lei
(GONCALVES, 2019, online).

Apos a realizacao da Escritura Publica as partes deveram leva-la até o
Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais aonde foi realizado o casamento
para que este faca a realizagdo da averbacgao junto a certiddo de casamento. Com
esta averbagao o cartorio de registro civil emitira uma nova certiddo de casamento

com averbacé&o do divorcio (MARTINS, 2019, online).

A escritura publica de divércio depois de registrada no cartério
competente (art. 32 da Lei n° 6.515/77) produz efeitos similares ao
divorcio judicial: dissolve o vinculo matrimonial civil e cessa os efeitos
civis do casamento que estiver expressamente transcrito no registro
publico, pbe fim aos deveres dos cbnjuges, extingue o regime, assim
a partilha podera dar-se ulteriormente a concessdo do divorcio,
dividindo-se o patriménio dos ex-cOnjuges conforme o regime de
bens adotado fazendo cessar o direito sucessoério dos conjuges
divorciados, ficando assim ambos livres para contrair novo
casamento (FRANCISCO, 2015, online).

No caso da partilha dos bens, para transferéncia dos bens para o nome
de cada um dos cbdnjuges € necessario apresentar a escritura para registro no

Cartério de Registro de Imoveis (bens imoveis), no Detran (veiculos), no Cartério de
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Registro Civil de Pessoas Juridicas ou na Junta Comercial (sociedades), nos Bancos

nos casos as contas bancarias (ANOREG, 2018, online).

A escolha do Cartério de Notas para lavratura da escritura € livre aos
interessados, independentemente do domicilio das partes, ou do local do
casamento. Os cOnjuges também podem se fazer representar por procuragao
publica, feita em cartério de notas, com poderes especiais € expressos para essa
finalidade, com prazo de validade de 30 (trinta) dias (ANOREG, 2018, online).

Percebe-se assim, que o0s servigcos notariais e registrais estdo em
constante modernizagdo e progresso, garantindo cada mais espago junto as

mudancas ocorridas na sociedade.

Portanto, o divorcio extrajudicial, principalmente apds o Provimento n°® 42,
adquiriu muita agilidade e eficacia no procedimento. Com relevante papel na
atividade econbmica e social as serventias extrajudiciais sdo responsaveis por
garantir publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia nos negdcios juridicos, pois
0s servigos possibilitados por essas serventias fazem parte da atividade juridica da
Administracdo Publica, possibilitando desta maneira, a desjudicializagdo e

desafogamento do judiciario nas relagdes privadas.



CONCLUSAO

O Poder Judiciario, ao se referir aos servigos extrajudiciais, tem amplo
aspecto de atuacgao, fiscalizando, regulamentando, organizando e solucionando
questdes juridicas. Mas cumpre-se destacar que estas serventias estdo em
constante desenvolvimento e tém se demonstrado ainda mais aptas a

desenvolverem suas atividades.

Conforme provimento n°® 88 do CNJ ja mencionado, os cartérios podem
atuar como fiscais, utilizando de seus servigos para detectarem corrupgdo. E como
este provimento havera muito outros que iram dispor de autonomia para que estas

serventias atuem como ajudantes do poder judiciario brasileiro.

A desjudicializagdo garante que possam exercer além das atividades
realizadas, outras que também serao de sucesso e rendimento aos cartorios, sendo
vital para o bom desempenho da justica. Desafogando as varas judiciais e

conferindo maior celeridade, economia e seguranga juridica aos jurisdicionados.

Devido a importancia destas serventias no cotidiano das pessoas fisicas e
juridicas, é que foi realizada neste trabalho monografico uma analise dos
antecedentes histéricos do surgimento das primeiras relagdes sociais ocorridas nas

serventias extrajudiciais até as relagdes dos dias atuais.

Sendo um tema pouco discutido e ainda ndo muito trabalhado, é de
tamanha importdncia que o tema desjudicializacdo e desburocratizagdo sejam
trabalhados na busca por demonstrar como os servigos extrajudiciais podem
contribuir ainda mais para desafogar o Judiciario Brasileiro.
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Relevantes mudancgas tém ocorrido recentemente, abordando assim
questdes de ordem social e juridicas voltadas para essas atividades. O que reforga
ainda mais a idéia de que os serventuarios extrajudiciais desempenham um grande

papel como preventores de conflitos.

Colocado em destaque o compartilhamento da jurisdicdo percebe-se que
isto ndo significa um retrocesso, mas sim, um avango que permitira aos cidadaos ter
acesso a ordem juridica de forma mais rapida, mais barata e sem complica¢des

procedimentais e com a mesma legalidade e seguranca juridica.

Uma prova de como este compartilhamento tem dado certo € através da
atuacao dessas serventias como mediadores e conciliadores evitando a rivalidade
entre as partes envolvidas, 0 que prova mais uma vez sua capacidade de ajuda ao
sistema judiciario. Essas mediagbes e conciliagbes garantem que as partes

cheguem a um acordo satisfatério para ambas.

Nas palavras do estdo ministro Ricardo Lewandowski, deve a solugéo
para desafogar o Judiciario estar no incentivo os meios alternativos que solucionam
conflitos e que tirara a sociedade de uma cultura de litigios para a uma cultura de
pacificacdo. E devido a fé publica dotada pelos tabelides e registradores que essas
alternativas de solugdo sao eficazes aos servigos, o que produz efeitos na esfera

publica.

Desta maneira, conforme a pesquisa realizada neste trabalho se chega a
conclusdo de que a contribuicdo das serventias extrajudiciais no processo de
compartilhamento de jurisdigdo gerando desburocratizagdo e desjudicializagdo no
sistema judicial é uma alternativa eficaz e que vem ganhando cada vez mais espaco
no sistema brasileiro, sendo elaborados cada vez mais diplomas juridico, produzindo
mais pesquisas € leis, o que conscientiza a sociedade de que se pode evitar a lide e

o processo. Contribuindo com a paz e a harmonia social.
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