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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de questionar e a eficacia da Lei Maria da
Penha no combate a violéncia doméstica contra a mulher. A metodologia utilizada é
a de compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento jurisprudencial dos
tribunais. Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se a
definicdo e o historico de violéncia, bem como de violéncia contra a mulher. O
segundo capitulo ocupa-se em apresentar a Lei Maria da Penha, expondo o porqué
de ter sido dado este nome a Lei n° 11.340/2006, bem como suas inovacdes. Por
fim, o terceiro capitulo trata da eficacia das medidas protetivas concedidas as
vitimas de violéncia doméstica e também sobre os crimes de feminicidio, que sdo
bem comuns nos dias atuais.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Medidas Protetivas de
Urgéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de questionar e
analisar a eficicia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica contra a
mulher. Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliogréfica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim, pondera-

se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica em trés partes.

O primeiro capitulo apresenta as definicdes de violéncia e o histérico da
violéncia doméstica, bem como os tipos de violéncia, sejam elas: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Dispde ainda sobre os fatores de risco da
violéncia doméstica, como por exemplo, agressbées anteriores, tentativa de
rompimento de relacionamento com o0 agressor e o envolvimento com alcool e

drogas.

O segundo capitulo dispde sobre a Lei Maria da Penha, apresentando
Maria da Penha Maia Fernandes, que foi uma mulher que sofreu grande violéncia
doméstica por parte de seu marido, chegando a ficar em uma cadeira de rodas.
Apresenta-se também o surgimento da Lei n°® 11.340 de 2006 e as suas inovacgoes,
podendo citar, por exemplo, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

Por fim, o terceiro capitulo fomenta sobre a eficacia das medidas
protetivas de urgéncia, apresentando primeiramente o seu conceito e as medidas
protetivas existentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como o crime de

feminicidio.

A violéncia doméstica tem se tornado um dos maiores crimes cometidos

no Brasil. Os agressores agem, em suas casas na maioria das vezes, violentando



suas mulheres. Estas, em boa parte dos casos, ndo possuem a coragem de
denuncia-los e isso faz com que a violéncia venha a se repetir. Com base na
fragilidade da mulher, 0 homem a ameaca e a violenta, fisica e psicologicamente,
tendo a conviccdo de que ela ndo tera coragem de o denunciar. Porém, existem
mulheres que encontram-se esgotadas de tanto sofrimento e decidem ir a delegacia
e representar contra o seu agressor, pugnando por medidas protetivas de urgéncia,

a fim de resguardar a sua integridade em todos os sentidos.

Assim sendo, a Lei Maria da Penha — Lei n°® 11.340/2006, merece um
estudo aprofundado, visando demonstrar suas origens, e apresentar como € 0

procedimento da lei em relacdo aos crimes que envolvem a violéncia domeéstica.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdao da questdo projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posicbes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagéo ao caso concreto.



CAPITULO | — A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher € um dos temas mais comuns nos dias atuais,
uma vez gue tal crime ganha cada dia mais forca. Mulheres de todo o Brasil sofrem
com a violéncia domeéstica contra a mulher, visto que 0s seus companheiros

aproveitam de sua fragilidade para constrangé-las e agredi-las.

Com a Lei Maria da Penha — Lei 11.340 de 2006, as mulheres passaram
a ter verdadeiramente a sua seguranca garantida, mesmo que muitas ainda prefiram

ficar inertes e ndo denunciar a violéncia sofrida.

1.1 Definicao de violéncia

A palavra violéncia deriva do latim, que significa violentar abusivamente
contra o direito natural, causando constrangimento a alguém, com o intuito de fazé-
la praticar algo contra sua vontade. (CLIMENE & BURALLI, 1998)

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, a violéncia pode ser
definida como o uso de forca e/ou poder, intencional, contra alguém ou contra si
mesmo, que possa resultar em ferimento, morte, dano material ou psicologico, ou
privacdo. (WHO, 1996)

A violéncia é uma acdo que pode ser caracterizada de varias formas,
podendo ser: fisica, moral, psicologica, sexual e patrimonial. E uma agress&o injusta,
ou seja, ndo é autorizada de forma alguma pelo ordenamento juridico. E um ato
ilicito, seja ele doloso ou culposo, ‘que pode ameacar o direito préprio ou de
terceiros, podendo ser atual ou iminente’. (ROSA FILHO, 2006, p. 55)
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Com base no conceito supracitado, a violéncia contra a mulher é

conceituada como aquela que acontece no ambiente domeéstico ou em relagbes



familiares e de afeto, caracterizando a discriminagdo do género, praticando a
agressao ou coercao, com o intuito de levar a submissao ou subjugacdo da pessoa
por ser mulher (BENFICA; VAZ, 2008).

Como ja mencionado, a violéncia doméstica ndo € uma questdo nova
para se tratar. Desde meados dos anos 1970 tal violéncia ganhou visibilidade, visto
gue as organizacdes em favor das mulheres comecaram a intensificar seus pedidos
para que os direitos da mulher fossem respeitados, fazendo com que a violéncia
sofrida por elas em decorréncia de seu género fossem um problema que merecesse
atencao. (VICENTE, 2002)

1.2 Histérico de violéncia contra a mulher

Assim que os portugueses descobriram o Brasil, por mais que nao
tivessem interesse em residir, eles queriam colonizar a terra para que fosse seguida
conforme os seus padrdes, tendo em vista que buscavam explorar 0 que a terra
oferecia, enricar e retornar a Europa. Os portugueses ndo tinham interesse na
agricultura das terras brasileiras tendo em vista que nao fixariam moradia. Com o
passar dos tempos, 0 aglcar passou a ser valorizado na Europa e, a partir de entéo,
0s portugueses viram a necessidade de estabelecer grandes lavouras nas terras,
criando também grandes latifindios. Com isso, foram surgindo o0s primeiros
engenhos, com portugueses fixando moradia no litoral, dando inicio ao patriarcado

no Brasil. (LEAL, 2004)

Diante do dominio patriarcal, estabelecia-se o senhor do engenho, que
era o lider da casa-grande e tinha-se também as matronas, que mantinham a
organizacdo da casa. Tanto as familias patriarcais rurais, que habitavam nos
engenhos, quanto as familias patriarcais urbanas, residentes dos sobrados, eram
formadas pela familia tradicional: pai, mae, filhos, parentes em grau distante e
outros. Nesse grupo social, os espacos eram limitados, sendo que havia uma

hierarquia entre cada membro. (LEAL, 2004)

Diante dessa hierarquizagdo imposta rigidamente e regras especificas

para cada membro das familias, o poder patriarcal estabeleceu como caracteristica



principal a restricdo das atividades mulher e o poder que o marido tinha sobre ela,
sendo ele o chefe da casa e do engenho. A mulher estava limitada, devendo
obedecer ao marido, reconhecendo seu proprio lugar e funcdo na sociedade. As
mulheres, tanto as esposas quanto as filhas, tinham sua liberdade limitada pelo
chefe da familia, tendo a forma mais autoritaria possivel. Os homens tinham o
pensamento de que elas eram propriedade exclusiva deles, fazendo com que elas
fossem apenas a igreja, pois a rua era local apenas para homens e prostitutas.
(LEAL, 2004)

Em resumo, as mulheres deveriam cuidar da casa e dos filhos e os
homens fariam o que fosse necessério para sustentar a familia. A mulher néo
poderia ter prazeres, visto que tal feito era apenas destinado aos homens, pois 0
papel da mulher era reproduzir, somente. O ser humano ja nascia sendo instruido a
agir de certa forma: os meninos de forma rude e machista e; as mulheres de forma

fragil e doce, tendo como o foco principal de suas vidas, o casamento.

A violéncia contra a mulher no territorio brasileiro foi enraizada na cultura
de uma sociedade escravocrata, construida através dos colonizadores que aqui
estiveram. No Brasil Imperial, o adultério passou a ser punido pelo Cdédigo Criminal
de 1830, onde a mulher que praticasse o adultério ficaria presa durante trés anos,
realizando trabalhos forgcados. O mesmo aconteceria com o homem caso o fizesse
em espaco publico. (VICENTE, 2002)

A fidelidade entre os cOnjuges era quesito para o reconhecimento dos
filhos e a transmissao hereditaria. Durante o processo de civilizacdo, foi que surgiua
guestdo do casal monogamico. A familia de um casal monogamica tinha aspectos
sociais predefinidos, visto que ela ndo se originou do amor e do prazer sexual, mas
sim de possuir uma pessoa como propriedade particular. Tudo era limitado. Quanto
ao divorcio, realizava-se na auséncia dos filhos, a pedido do homem na maioria das
vezes. As esposas nao poderiam fazer requerimentos, visto que se tinha o regime
patriarcal dominando a sociedade. Diante da morte do homem/marido, o patrimdnio
era herdado pelos filhos homens, e na falta deles pelas filhas mulheres. (OZORIO,
2002)



De acordo com o artigo 27 do Codigo Penal de 1890, quando o acusado
de praticar homicidio contra a mulher, estivesse acometido por grande paixao, ou
violenta emocao, ele poderia teria sua pena absolvida devido seus sentidos estarem
restritos durante o cometimento do ato ilicito. Com isso, o julgamento do ato
passional ndo era realizado pelo fato qu ocorreu, mas sim levava-se em
consideracdo a emocdo do acusado e da vitima no momento. Isso sim definia a

condenacéo ou a absolvicao e a fixacdo da pena para o réu. (ELUF, 2003)

Passando-se a casos mais atuais, pode-se citar o mais conhecido de
todos, que originou a Lei Maria da Penha. A vitima sofreu violéncia doméstica por
muito tempo violéncia doméstica. Maria da Penha teve a coragem e ousadia que
muitas mulheres ainda ndo tiveram: denunciar o agressor. Porém, através dela,
muitas mulheres encontraram forca e coragem para enfrentar a situacdo de
violéncia. (LEITE; GUASSU, 2014)

Em 1983, Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio, praticadas
por seu marido, o que acarretou em lesdes corporais gravissimas, deixando-a
paraplégica. Naqueles dias, ndo se tinha uma lei que abordasse a questdo da
violéncia contra a mulher, especificando ao caso a lei na forma geral no que se dizia
sobre a violéncia. (LEITE; GUASSU, 2014)

Maria da Penha lutou de todas os modos possiveis para que 0 agressor,
seu marido, pudesse responder pela violéncia praticada contra ela. Ela esperou por
15 anos para que se tivesse a sentenca e mesmo assim nao resolveu o seu
problema. Com disto, ndo restou outra forma a ndo ser recorrer a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que requereu do Brasil um relatério sobre a
situacdo do caso. Diante da inércia brasileira, a Corte tornou publico o teor de sua

manifestacdo. (LEITE; GUASSU, 2014)

Foi entdo que foi criada a Lei 11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, que

dispde sobre a protecdo a mulher e os crimes envolvendo a violéncia domeéstica.

1.3 Tipos de violéncia



Os tipos de violéncia domeéstica estdo elencados no artigo 7° da Lei
11.340 de 2006 - Lei Maria da Penha, sendo eles a violéncia fisica, a psicologica, a

sexual, a patrimonial e a moral.

1.3.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica esta disposta no inciso | do artigo 7° da Lei 11.340 de
2006:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
gue ofenda sua integridade ou saude corporal; (BRASIL, 2006,
online)

O melhor termo para se definir a violéncia fisica é ‘lesao corporal’, tendo
em vista que a lesdo corporal € decorrente de violéncia. O crime de lesédo corporal é
uma ofensa a integridade corporal, podendo ocasionar em danos fisiolégicos,
podendo levar & morte. Cabe dizer que se a lesédo corporal resultar no fim da vida da

mulher, a pena devera ser aumentada em 1/3 (um terco).

Nos casos de violéncia doméstica, pode-se dizer que o tipo de violéncia
mais utilizado € a violéncia fisica em conjunto com a psicolégica, tendo em vista que
o agressor quer impor uma forma de respeito, fazendo com que a mulher seja

submissa e ndo realize as suas vontades, mas sim as dele. (ROSA FILHO, 2006)

1.3.2 Violéncia psicolégica
No inciso Il do artigo 7° da Lei supramencionada, encontra-se descrita a

violéncia psicolégica. O referido inciso ganhou nova redacdo, dada pela Lei n°
13.772 de 2018:

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acfes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagéo de sua intimidade, ridicularizagéo, exploracédo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacédo; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.772, de 2018)



Pode ser compreendida como violéncia psicolégica qualquer acdo que
faca com que a mulher sofra danos emocionais, que possam leva-la a ter baixa
estima, bem como acdes que facam com que a mulher seja controlada tanto em
atitudes quanto pensamentos, até meso proferindo ameacas contra ela. Tais
condutas sao condenadas pela Constituicdo Federal, estando descrito no artigo 5°,
incisos Il e lll que ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, se ndo em
favor da lei e; ninguém serd submetido a tratamento de tortura dou degradante.
(ROSA FILHO, 2006)

Diante disto, a ameaca é considerada violéncia psicolégica, bem como a

atitude de obrigar a fazer algo que ndo queira ou a ndo fazer algo que queira.

1.3.3 Violéncia sexual

O inciso Il do artigo 7° da Lei Maria da Penha dispde sobre a violéncia
sexual, que pode ser entendida como toda aquela praticada com a finalidade de

atingir a liberdade sexual da mulher:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
nado desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeg¢a de wusar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; (BRASIL, 2006, online)

A violéncia sexual pode ser entendida como aquela que vise fazer com
que a mulher presencie, realize ou mantenha relacdo sexual, sem a sua vontade,
mediante ameaca e/ou uso de forca. Tal conduta pode ser definida como estupro,
disposto nos artigos 213 ao 216-A do Cddigo Penal. (ROSA FILHO, 2006)

Pode ser definida ainda como a que a fagca comercializar a sua
sexualidade, impedindo-a de usar métodos contraceptivos ou de protecdo, e que
possa leva-la a praticar ou ter um aborto espontaneo. Tal conduta esta disposta nos
artigos 227 e 228, paragrafo 2° do Cédigo Penal, onde usa-se a mulher como objeto



de prostituicdo. Por fim, tem-se a definicdo de violéncia sexual, aquela que faca
limitar ou impedir a sexualidade da mulher. (ROSA FILHO, 2006)

1.3.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial encontra-se tipificada no inciso IV do artigo 7° da
Lei 11.340/2006, e pode ser entendida como aquela que venha causar danos a

mulher em relag&o ao su patrimonio:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; (BRASIL, 2006, online)

Esta forma de violéncia elenca o dano patrimonial que pode ser sofrido
pela mulher, tendo em vista que muitas vezes os maridos retém bens e documentos
das mulheres, visando exercer o seu apelido de ‘chefe de casa’, levando a mulher
ao constrangimento devido a restringir 0 acesso dela aos bens, dinheiro de
documentos que lhe pertencem. (ROSA FILHO, 2006)

1.3.5 Violéncia moral

Por fim, no dltimo inciso do artigo 7° da Lei Maria da Penha, inciso V,
apresenta-se a violéncia moral, que pose ser compreendida como a acdo do

agressor ao difamar, caluniar ou injuriar a mulher vitima.

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamagé&o ou injaria. (BRASIL, 2006, online)

A violéncia moral pode ser definida como aquela que ataque a honra, a
imagem da mulher. Define-se a calinica como a invenc¢ao de fatos qu ndo ocorreram
com o fim de manchar sua imagem; difamacé&o, quando revela segredos da mulher a
fim de constrangé-la e; injuria quando profere xingamentos a ela. (ROSA FILHO,
2006)

Com isso, pode-se observar que a violéncia praticada contra a mulher nao

€ apenas a violéncia fisica, mas sim psicolégica, sexual, patrimonial e moral. A
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violéncia doméstica pode ser apresentada em diferentes formas, sendo que tais
formas podem ocasionar em um ciclo vicioso, fazendo a vitima se acostumar com a

situacao.

1.4 Fatores de risco da violéncia doméstica

Sabe-se que a violéncia doméstica possui varios fatores de risco, tendo
em vista a fragilidade da mulher em relacdo ao homem. Neste sentido serdo
pontuados trés fatores de maior risco para a mulher, tendo em vista que sao muitos
e nem todos eles sao aplicaveis a todos os casos. Deste modo, podemos citar como
exemplo de fatores de rico as agressdes anteriores, a tentativa de separacdo em

conjunto com o inconformismo do agressor e 0 envolvimento com alcool ou drogas.

1.4.1 Agressfes anteriores

Em geral a violéncia doméstica tem inicio em uma agressao verbal, passa
para uma agressdo leve, até chegar a lesdo corporal grave. Muitas mulheres
demoram criar coragem para denunciar o agressor, tendo em vista 0 medo ou a
utopia de que ele ndo a agredira novamente. Geralmente, quando ndo se denuncia
da primeira vez, a mulher sofre agressdes posteriores, pois 0 agressor sabe e tem a

convicgdo de que se o fizer novemente, ndo sofrerd nenhuma sancao.

A primeira violéncia é seguida do arrependimento por parte do agressor,
visto que, por mais que cometeu o ato ilicito, ele se vé na obrigacdo de estar
arrependido para que a mulher ndo o denuncie ou o abandone. Barbara Musumeci

aduz:

A violéncia doméstica segue, muitas vezes, um ciclo composto por
trés fases: 1° Fase - A construcdo da tensdo no relacionamento:
Nessa fase podem ocorrer incidentes menores, agressoes verbais,
crises de ciumes, ameacas, destruicdo de objetos, etc. [...]Se ele
explode, ela assume a culpa. Ela nega sua prépria raiva e tenta se
convencer de que "[...] talvez ele esteja mesmo cansado ou bebendo
demais. 2° Fase — A explosdo da violéncia — descontrole e
destruicdo: a segunda fase €& marcada por agressfes agudas,
guando a tensdo atinge seu ponto maximo e acontecem ataques
mais graves. A relagdo se torna inadministravel e tudo se transforma
em descontrole e destruicdo. Algumas vezes a mulher percebe a
aproximacdo da segunda fase e acaba provocando os incidentes
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violentos, por ndo suportar mais o medo, a raiva e a ansiedade. 3°
Fase — A lua-de-mel — arrependimento do(a) agressor(a): terminado
0 periodo da violéncia fisica, o agressor demonstra remorso e medo
de perder a companheira. Ele pode prometer qualquer coisa, implorar
por perddo, comprar presentes para a parceira e demonstrar
efusivamente sua culpa e sua paix&o. Jura que jamais voltara a agir
de forma violenta. Ele serd novamente o homem por quem um dia
ela se apaixonou. (SOARES, 2005, p. 23)
Diante disto, cabe dizer que a impunidade do agressor gera um ciclo
vicioso, que podera sempre ocasionar na violéncia verbal seguida da violéncia fisica,

com o fim na ‘lua-de-mel’ ou entdo na morte da vitima.

1.4.2 Tentativa de separacéo e o inconformismo do agressor

Quando uma mulher, vitima de violéncia doméstica, tenta se separar do
agressor, muitas vezes ele a importuna por varios tempos a fim de reatar o
relacionamento ou com o intuito de constrangé-la e deixa-la com medo do que ele
pode fazer. Sabe-se que em Varios casos 0 agressor chega ao apice de sua

violénica, tirando a vida da vitima sem nenhum pudor. (SOUZA, 2007)

Diante disso, muitas mulheres preferem ficar inertes, escolhendo a vida
ao invés da punicdo ao agressor gue tanto a atinge. Busca-se entdo que o Estado
promova a seguranca das mulheres vitimas de violéncia, com o intuito de guarda-las

das agressdes e ameacas sofridas.

1.4.3 Envolvimento com alcool ou drogas

A violéncia domeéstica no meio da sociedade de baixa renda é maior, mas
nao significa que ndo ocorra na classe média ou alta. Tendo em vista o envolvimento
com o alcool e drogas pela sociedade de classe baixa, as chances de se ocorrer a

violéncia é maior.

O uso de tais substancias faz com que o risco de haver violéncia seja
maior, tendo em vista que elas podem modificar a capacidade de entendimento da
pessoa, levando-a a praticar atos agressivos. Destarte, ndo se pode dizer que o

consumo de alcool e drogas seja 0 motivo da violéncia doméstica sofrida nos lares,
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mas sim que 0 consumo destes por pessoas com a natureza violenta, aflore a
vontade e o desejo de praticar violéncia. Deste modo, sempre que se constatar que
a violéncia é decorrente do uso do alcool ou de substancia que prejudique o
entendimento, deve-se encaminhar o agressor para os Alcoodlicos ou Narcéticos
Anbnimos, ou clinicas de recuperacdo, para que ao menos se faca uma tentativa

para a melhora da convivéncia familiar. (SOUZA, 2007)

A violéncia domeéstica € um problema que afeta muitas mulheres no
mundo todo. No Brasil € um dos crimes que mais ocorre, mas que vem sendo
punido conforme a legislacdo, buscando a cada dia proteger a integridade fisica e

moral da mulher.



CAPITULO Il — A LElI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha é resultado das lutas travadas
pelo movimento feminista no Brasil. No presente capitulo abordaremos sobre a Lei
Maria da Penha. De inicio sera abordado sobre quem foi Maria da Penha Maia
Fernandes e sua histdria. Posteriormente sera abordado sobre o surgimento da Lei
n°® 11.340 de 2006, que institui sobre a violéncia doméstica contra a mulher. E, por

fim, serdo apresentadas as inovacfes da Lei Maria da Penha.
2.1 Maria da Penha Maia Fernandes

Maria da Penha Maia Fernandes, nascida em 01 de fevereiro de 1945, em
Fortaleza no Ceara, é farmacéutica, formada pela Faculdade de Farmacia e
Bioquimida pela Universidade Federal do Ceard em 1966. Mestrada em
Parasitologia em Analises Clinicas pela Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
Universidade de Sdo Paulo em 1977. Tem trés filhas, sendo elas Claudia Fernanda

Fernandes, Fabiola Fernandes e Viviane Fernandes.

Maria da Penha era casada com Marco Antonio Heredia Viveros. O
conheceu na Universidade enquanto fazia o mestrado. Marco era colombiano e fazia
pos-graduacdo em Economia quando a conheceu. Em 1974 comecaram a namorar
e apos dois anos se casaram. Marco a violentou durante 23 (vinte e trés) anos de
casamento, tendo sido o inicio da violéncia ap6s o nascimento das filhas. No ano de
1983, Maria da Penha sofreu a maior das agressdes que ja havia sofrido. Marco
tentou maté-la por duas vezes, sendo a primeira com arma de fogo, o que a deixou
paraplégica e a segunda vez, por eletrocussdo e afogamento. Apdés a segunda
tentativa de homicidio, Maria da Penha resolveu denuncia-lo. O marido ndo a
deixava sair de casa, entdo, ela conseguiu sair apés uma deciséo judicial e a partir

disto lutou para que o entdo marido fosse condenado. (PIOVESAN, 2009)
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Ocorre que a luta de Maria da Penha ndo cessou. O processo foi julgado
duas vezes devido a alegacéo da defesa de irregularidades no processo e 0 mesmo
tramitou por quase 20 anos. Em 1991, o acusado havia sido condenado a 15
(quinze) anos de prisdo, mas 0S recursos interpostos o permitiram aguardar em
liberdade. Em 1996 ocorreu o segundo julgamento, condenando o acusado a 10
(dez) anos e 06 (seis) meses, mas, como da primeira vez, ndo se obteve o0

cumprimento da sentenca. (FUKS, 2019)

Com isso, apés serem esgotadas as formas de buscar por justica no
nosso ordenamento juridico, Maria da Penha, juntamente com o Centro pela Justica
pelo Direito internacional — CEJIL e com o Comité Latino-Americano de Direitos da
Mulher — CLADEM, formalizaram uma denuncia junto & Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA. ApoOs a referida dendncia, em 2011, o Brasil foi
condenado por ndo possuir mecanismos que pudessem proibir a pratica de violéncia
doméstica contra a mulher, sendo acusado entdo por negligéncia, tolerancia e
omisséao. (FUKS, 2019)

A Comisséo Interamericana de Direitos humanos sugeriu ao Brasil que se
findassem os autos relativos a vitima e que fosse apurado o porqué da demora na
tramitacdo do processo e também a investigacdo sobre quais eram as
irregularidades presentes. A Comissao sugeriu ainda que os danos simbdlicos e
materiais fossem reparados pela falha do Estado e que fossem adotadas politicas
publicas direcionadas a punicdo, prevencao e erradicacdo da violéncia contra a
mulher. Na época, o estado do Ceara foi condenado a pagar uma indenizacdo a
vitima. (FUKS, 2019)

Maria da Penha escreveu um livro sobre o ocorrido, advertindo mulheres,
buscando evitar que otras pessoas sofressem o que ela sofreu. O titulo do Livro é
Sobrevivi... posso contar., e em 2009 foi fundado o Instituto Maria da Penha,
organizacdo nédo governamental sem finalidade lucrativa, visando a defesa da
mulher. (FUKS, 2019)

2.2 Surgimento da Lei n°11.340 de 2006

Com a repercussdo do caso de Maria da Penha, a partir de 1999 foram

apresentados varios projetos de lei que visavam proteger as mulheres da violéncia



15

doméstica. O primeiro projeto apresentado foi o de n° 905/1999, que definia os
institutos basicos, como por exemplo, a definicdo de violéncia psicologica,
doméstica, familiar. Tipificava as condutas como crime e dispunha sobre os aspectos
processuais, sendo que a acao penal seria iniciada com a representacao da vitima.
(PARODI, 2009)

Posteriormente, teve-se o Projeto n° 1.439/1999, sendo anexo ao Projeto
905, sendo idénticos, suprindo aquele apenas a inconstitucionalidade que tinha. Em
2000, foi apresentado o Projeto de Lei n° 3.901, o qual, em 2002, foi convertido na
Lei n°® 10.455/2002, que estabeleceu que a competéncia para julgar os crimes de
violéncia doméstica eram dos Juizados Especiais Criminais. Neste, ficou
estabelecida a excecao a regra, onde definiu-se que néo teria a prisdo em flagrante
e poderia ser arbitrada a fianca, por decisdo judicial, podendo ainda decidir o
afastamento do lar conjugal. (PARODI, 2009)

Em 2004 teve-se o Projeto de Lei n°® 4.559que, finalmente, deu origem a

Lei 11.340/2006. O Seminario de Capacitacdo aduzia da seguinte forma:

Até 2004, ndo havia previsdo do crime de violéncia doméstica na
legislacdo do pais. O Codigo Penal, de 1940, em seu artigo 61,
considerava tdo-somente como circunstancias agravantes da pena o
fato de o crime ter sido cometido contra “ascendente, descendente,
irmaos ou cobnjuges (inciso I, letra €); com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade (inciso I, letra f) e contra crianca, velho, enfermo ou
mulher gravida” (inciso Il, letra h). Na parte referente aos crimes
contra os costumes78, onde estdo tipificados os delitos sexuais,
incluindo o estupro (artigo 213), o CAdigo determinava, no artigo 226,
inciso Il, que a pena € aumentada de quarta parte “se o agente é
ascendente, pai adotivo, padrasto, irméo, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima ou por qualguer outro tipo tem autoridade
sobre ela (PARODI, 2009, p. 19).

O projeto de lei apresentado pelo Grupo de Trabalho Interministerial que,
pelo Decreto n°® 5.030/2004 foi instituido para apresentar propostas de leis para o
combate da violéncia domeéstica e familiar, entre outras fun¢des. Antes do projeto ter
sido sancionado, foi motivo de discussdo entre as Organizacdes Nao-
Governamentais — ONG’s que protegem a mulher, em concordancia com os 6rgaos

publicos. O projeto passou por trés comissfes, sendo elas: a Comissdo de
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Seguridade Social e Familia, a Comissdo de Financas e Tributacdo, e pela
Comisséo de Justica e Cidadania. (SOUZA, 2009)

Assim, em 2006, as figuras que protegem a mulher e os seus direitos
buscaram que a Lei 11.340 de 2006 fosse votada no inicio do ano para que em 08
de maio — no dia internacional da mulher — fosse aprovada pelas duas casas
legislativas e sancionada pelo Presidente do Brasil. Ocorre que nédo foi sancionada
na data que as entidades defensoras do direito da mulher buscavam, sendo entéo
lancada a Lei Maria da Penha em 07 de agosto de 2006. (SOUZA, 2009)

Por intermédio da Mensagem n° 209 (n° 673, na origem), foi sancionado o
Projeto de Lei Complementar n® 37/2006, o qual foi transformado na Lei Ordinaria de
n°® 11.340/2006. Em 15 de agosto de 2006, o Senado Federal encaminhou ao
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados, através do Oficio n° 1.580, a
assinatura, inclusa, sancionada pelo Presidente da Republica, para ser arquivado.
(SOUZA, 2009)

2.3 Inovagodes da Lei Maria da Penha

Como é de conhecimento de todos, a violéncia tem aumentado
constantemente, principalmente quando se trata de um homem para com a mulher
sendo, na maioria das vezes, dentro do ambiente doméstico e familiar. Com isso, foi
necessario que se criasse uma Lei especifica para observar e garantir os direitos da
mulher, tendo em vista que as leis anteriores ndo especificavam e garantiam a
seguranca de forma satisfatoria. Diante disto, a Lei Maria da Penha, que passou a
vigorar em 22 de setembro de 2006, veio como forma de inovacao para os direitos
da mulher, fazendo com que a figura feminina fosse protegida e nao se
amedrontasse de denunciar o agressor. (CAMPOS, 2011)

Diante do apresentado, como a Lei Maria da Penha é extensa, serao
tratados alguns dos topicos mais importantes abaixo, no que diz respeito as

inovacoes.

2.3.1 A violéncia doméstica na Lei n°® 11.340/2006

Ja no artigo 1° da Lei Maria da Penha tem-se seu objetivo principal, sendo
ele coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006, online)

Com a Lei Maria da Penha, o legislador reforcou as disposicbes da
Constituicdo Federal, visando garantir os direitos a vida, liberdade, dignidade da
pessoa humana, integridade fisica e moral, dentre outros direitos basicos ao ser
humano. A Lei trouxe ainda disposi¢cdes sobre os Juizados de Violéncia doméstica e
Familiar contra a Mulher, trazendo referéncias tanto no Cddigo de Processo Penal,

como na Lei de Execucéo Penal e Lei n°® 9.099/95.
2.3.2 Efetividade da Lei 11.340/2006

A efetividade da Lei Maria da Penha esta disposta em seus artigos 5° e
6°, os quais dispdem o que é a violéncia doméstica e em quais situacdes se aplicam

e que referida violéncia é uma forma de violacao dos direitos humanos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade
doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; Ill - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacdes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violacdo dos direitos humanos. (BRASIL, 2006, online)

Conforme o disposto nos artigos supramencionados, a Lei Maria da
Penha regula apenas o ambito da violéncia doméstica e familiar e, com isso,

qualquer conduta que estiver em desconformidade com a Lei n°® 11.340/06, sera
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aplicada a lei reguladora existente para a conduta. Ao mencionar sobre a violagéo
dos direitos humanos, o legislador reforca mais o direito da mulher como pessoa
humana e, de certo modo, vulneravel em relacdo ao homem agressor. (PASINATO,
2011)

2.3.3 Formas de violéncia contra a mulher

E importante apresentar quais sdo os tipos de violéncia que a mulher
sofre no ambito doméstico e familiar. Os tipos de violéncia que a mulher pode sofrer
estdo dispostos no artigo 7° da Lei 11.340/2006, sendo elas: violéncia fisica,

psicoldgica, sexual, patrimonial e moral:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
gue ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a violéncia
psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que Ihe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas acdes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante
ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacgéo. (BRASIL, 2006, online)

As violéncias fisicas e psicoldgicas sdo duas das mais sofridas pelas
mulheres que tem um agressor em seu lar. Geralmente os homens tendem a
mostrar sua forca fisica para tentar impor o respeito ou a obediéncia e, quando néo
se contentam com isso, passam a proferir palavras que magoem ou ofendam a auto-
estima da mulher. (CAMPOS, 2011)

Os outros tipos de violéncia que as mulheres podem sofrer também séo
comuns nos dias atuais, pois muitas vezes uma mulher ndo quer ter uma relagao
sexual e € obrigada a pratica-lo, bem como pode ser vitima de subtracdo de seu

patrimdnio e algum tipo de crime contra a sua honra, veja-se:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como



19

gualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacéo ou injuria. (BRASIL, 2006, online)

Diante das formas de violéncia apresentadas € cabivel dizer que qualquer
pessoa que tiver um vinculo familiar ou afetivo com a vitima, podera ser configurado
como sujeito ativo, em conformidade com o artigo 5°, paragrafo Unico da Lei, que
dispde que a violéncia independe da orientagdo sexual, ndo sendo restrito apenas
ao homem contra a mulher, podendo ser até mesmo de mulher contra parentes que

convivem no mesmo ambiente familiar.
2.3.4 Principio da Igualdade

Houveram indimeras criticas no que tange ao principio da igualdade,
tendo em vista que muitos acreditam que, nos casos presentes na Lei Maria da
Penha, hd uma discriminacdo quanto aos homens, pois a parte principal da Lei n°
11.340/06 prevé protecdo a mulher. Deste modo, caso fosse vista a desigualdade,
referida lei deveria ser considerada inconstitucional, pois o artigo 5° da Constituicao
Federal no caput e em seu inciso | dispde que todos sao iguais perante a lei, e que

homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes. (PASINATO, 2011)

Porém, o tratamento que a lei trouxe para a mulher, de forma diferenciada
em relacdo aos homens, é justificavel, tendo em vista que o objetivo da lei é o
equilibrio social, ou seja, devemos tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, fazendo com que a letra da Constituicdo Federal seja mantida.
Deste modo, é valido salientar que o legislador preferiu essa diferenca porque hoje
as mulheres ainda sofrem repressdo e opressdo através dos homens,

principalmente em seus lares e no ambiente familiar. (PASINATO, 2011)

2.3.5 Prisao Preventiva na Lei Maria da Penha

A prisdo preventiva contra o agressor que pratique a violéncia doméstica
estd prevista no artigo 20 da Lei 11.340/2006, o qual dispde sobre quem pode

decretar ou pedi-la:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugédo
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz,
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de oficio, a requerimento do Ministério Pudblico ou mediante
representacao da autoridade policial. (BRASIL, 2006, online)

Nos casos em que for decretada a prisdo preventiva do agressor, esta
poderé ser realizada também em crimes de leséo corporal leve, que é punida com
pena de detencdo, sendo uma excecdo a norma do artigo 313, incisos | e Il do
Caodigo de Processo Penal. Com a possibilidade de prisdo preventiva nos casos de
lesdo corporal leve pode-se dizer que tem-se a aplicacdo do principio de que a lei

especial prevalece sobre a lei geral. (CAMPOS, 2011)

Deve-se observar que a prisdo preventiva do agressor ndo é cabivel para
crimes de ameaca ou contra a honra, pois deve-se interpretar corretamente o
conceito de agressor quanto ao fato cometido. Deste modo deve-se observar o
disposto no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, pois se trata de um instituto

excepcional que dispde sobre as hipéteses da prisao preventiva. (CAMPOS, 2011)

2.3.6 A criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher -
JVDFM

A apresentacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher se d& no artigo 14 da Lei n° 11.340/2006, os quais sdo competentes para
conhecer e julgar os crimes de violéncia doméstica. Deste modo, deve ser
identificada de imediato, se possivel, a competéncia dos autos processuais para que
sejam encaminhados ao juizo correto, tendo em vista que, se um processo que
tenha como base a Lei Maria da Penha e a violéncia doméstica for encaminhado por
engano para uma Vara Comum, as chances de o processo correr de forma lenta é
grande, de acordo com a demanda do Foro. Assim, é necessario que se identifique o
vinculo da vitima com seu agressor, independentemente do local em que ocorreram
os fatos. (CAMPOS, 2011)

Os JVDFM seréao responsaveis por atender todas as demandas inerentes
a violéncia doméstica e familiar, ndo tendo como base a pena de 02 (dois) anos,
tendo em vista que a Lei 11.340/2006 aumentou a pena para 03 (trés) anos. Existem
excecOes para os JVDFM, como por exemplo os crimes contra a vida, tendo em

vista que o juizo competente para julga-los € o do Tribunal do Juri.
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E valido dizer que o legislador buscou com a Lei Maria da Penha, uma
forma de pressionar o agressor, visto que, caso 0 processo fosse julgado em um
Juizado Especial Criminal, teria-se a possibilidade de medidas despenalizadoras,
quais sejam a transacdo penal e a suspensdo do processo, que nos casos aqui
apresentados, apresentariam uma ineficacia no cumprimento de medidas e a

insuficiéncia no combate aos crimes domésticos.
Neste sentido:

A reivindicacdo pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher realizou um choque de realidade no campo juridico,
impondo que as formas e o0s conteudos do direito tenham
correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos pelas
mulheres. Contrariamente a tradicdo do pensamento juridico, a
partir da reforma legal, € o sistema juridico que necessita se
adequar a realidade e ndo o contrario. Especificamente em relagéo
a violéncia contra mulheres, a possibilidade de que, na mesma
esfera jurisdicional, de forma concentrada e com economia de atos,
possam ser resolvidas questdes penais e de familia representa
importante inovacao e, em termos pragmaticos, significa efetividade
dos direitos.” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 149)

E valido dizer ainda que caso todas as comarcas do Brasil ndo tenham o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — que é algo que tem a
maior probabilidade de acontecer, pois sdo poucas as comarcas que ja instalaram —

a competéncia de julgar referidos crimes continua sendo da Vara Comum.

2.3.7 As Medidas Protetivas de Urgéncia

Aquele que comete os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher estdo sujeitos a cumprirem medidas, além da condenacdo que pode sofrer.
Referidas medidas sdo chamadas de medidas protetivas de urgéncia, que tem o

intuito de proteger a mulher das agressdes, quaisquer que sejam.

Referidas medidas podem ser: a suspensao da posse ou porte de arma
conforme o Estatuto do Desarmamento; afastamento do local ou do domicilio que
tenha convivéncia com a ofendida; proibicdo de aproximacéo ou de contato com a
mulher, de seus familiares, bem como proibicdo de comparecimento em alguns

locais em que a ofendida possa se encontrar; restricdo ou proibicdo de visitas aos



22

menores dependentes e; pagamento de alimentos provisionais ou provisorios.
(PASINATO, 2011)

Vale dizer que, caso seja necessario, 0 juiz podera determinar medidas
nao previstas em lei, sendo que podem ser impostas em conjunto ou

separadamente.

Diante de todo o exposto, pode-se confirmar que a Lei Maria da Penha foi
de valiosa contribuicdo para o ordenamento juridico brasileiro, tendo garantido
direitos as mulheres e colocando os agressores para cumprir a lei. A Lei n°
11.340/06 é de suma importancia e tem livrado muitas mulheres da violéncia,
resguardando suas vidas. Uma vez que a Lei veio para dar suporte, cria-se entao
uma situacdo de equidade de ambos os géneros, resguandando todos os direitos e
prevenindo toda e qualquer agresséo, independentemente de ser ela fisica, moral,

psicoldgica ou patrimonial.



CAPITULO Il = A EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

No presente capitulo sera abordado sobre a eficacia das medidas
protevivas nos casos de violéncia doméstica. Neste sentido, abordar-se-a o conceito
de medida protetiva e quais as suas modalidades. Posteriormente, sera abordado de
forma mais ampla sobre as medidas protetivas de urgéncia e, por fim, como se d4 a

dentincia de violéncia doméstica.

3.1 Conceito

As medidas protetivas sdo métodos legais que possuem como
objetivo proteger um individuo em situacdo de risco. Em relacdo a Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), as medidas protetivas tém como objetivo proteger

mulheres, vitimas de violéncia familiar e doméstica de serem agredidas outra vez.

z

A medida protetiva em caso de violéncia doméstica € solicitada pela
vitima, através do delegado(a) e expedida pelo juizo em cunho emergencial. Ela
determina algumas condutas para o agressor, sendo uma das principais, se nao a
principal delas, a proibicdo do acusado de aproximar-se da vitima. A Lei Maria da
Penha e as medidas protetivas elencadas no ordenamento juridico brasileiro, fazem
com que o Estado seja responséavel por proteger as mulheres vitimas de violéncia e
buscam reduzir a violéncia de género, o que é considerado uma pandemia global, de

acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas.

As medidas protetivas também estdo dispostas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, podendo ser solicitados quando se observar que os direitos do
menor estdo sendo ameacados ou violados. Podem ser consideradas como
mecanismos dispostos pela lei a fim de coibir e prevenir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, assegurando a esta os direitos basicos de dignidade da
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pessoa humana, honra, entre outros e também que se preserve a sua saude fisica e

mental.

De acordo com a lei, a violéncia doméstica contra a mulher é configurada
a partir de qualguer acdo ou omissdo eu tenha como base o género e que lhe
proporcione morte, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, lesdo, bem como dano
moral ou patrimonial. Assim, as medidas protetivas devem e podem ser concedidas
de imediato, independentemente de haver audiéncia preliminar das partes e da
manifestacdo do membro do Ministério Publico, mesmo que o Ministério Publico

deva ser prontamente comunicado, conforme o rito processual penal.

Maria Amélia de Almeida teles aborda sobre a violéncia domeéstica,

aduzindo sobre seu inicio nos movimentos feministas:

E importante destacar a origem dos conceitos de violéncia
intrafamiliar e doméstica. Esta nasce com o movimento feminista,
gue denuncia o quanto o lar é perigoso para as mulheres, pois sédo
as mais atingidas pela violéncia no espago privado. De qualquer
forma, as idéias de ambas se entrelagcam, pois a violéncia doméstica
ocorre no espago familiar e a violéncia intrafamiliar se da com
freqiéncia no &mbito doméstico (TELES, 2002, p.120)

Deste modo, desde a antiguidade havia a violéncia doméstica, porém nao
se tinham meios eficazes para o seu combate, sendo que, com o advento da Lei
Maria da Penha, criaram-se as medidas protetivas de urgéncia para poder coibir 0
agressor e prevenir as agressoes, bem como proteger a mulher e seus filhos.

3.2 Medidas protetivas existentes

De acordo com a Lei Maria da Penha, existem dois tipos de medidas
protetivas, sendo elas as que obrigam o0 agressor a ndo realizar determinadas
condutas e as que tem como funcéo de proteger a mulher e os filhos. O artigo 22 da

Lei n°® 11.340/2006 traz as medidas protetivas que obrigam o agressor, veja-se:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6érgao competente,
nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
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Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao; c) freqlentacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; IV -
restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V -
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.(BRASIL, 2006,
online)

Assim, as medidas que obrigam o agressor sdo aquelas que buscam
resguardar a integridade fisica e psicolégica da mulher de forma mais severa, tendo
em vista que pode haver a suspensédo da posse de arma de fogo, o afastamento do

agressor do lar e, principalmente, a proibicdo sem manter qualquer tipo de contato

com a ofendida e com os seus familiares e testemunhas.

Existem algumas previsdes, ainda no artigo supramencionado, em seus
paragrafos, que dispdem sobre a aplicacdo da medida protetiva e urgéncia. Podem
ser aplicadas mais medidas, diferentes das ja apresentadas, que estejam em outra

legislacao vigente, para a seguranca da mulher. Veja-se:

§ 10 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico. 8 20 Na hip6tese de aplicacao do
inciso |, encontrando-se 0 agressor nas condicbes mencionadas no
caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o0 juiz comunicara ao respectivo 0Orgdo, corporacdo ou
instituicAo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinar4 a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso. § 30 Para
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
(BRASIL, 2006, online)

Vale ressaltar que, quando se dispde que néo se pode haver o contato do
agressor com a mulher ofendida, isto vale para qualquer tipo de comunicacéo, seja
em presenca fisica ou virtual, como por exemplo, pelas redes sociais, como 0

Facebook, Instagram e principalmente pelo WhatsApp.
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No que diz respeito as medidas que servem para o0 amparo da vitima,
sabe-se que estdo reguladas nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha. O artigo 23

dispde sobre medidas que o juiz pode determinar em relacéo a pessoa da mulher:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento; Il - determinar
a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor; Illl - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separacédo de
corpos. (BRASIL, 2006, online)

Com isso, é possivel notar que o juiz pode deteminar que se encaminhe a
mulher e seus filhos para sistemas de protecdo, ou até mesmo para sua residéncia
apos a retirada do agressor, podendo ainda determinar que a mesma se afaste de
sua casa sem que se caracterize abandono de lar, bem como decidir sobre a

separacao de corpos. (PIRES, 2011)

O artigo 24 traz sobre as determinacdes judiciais que prevalecem sobre o
patrimonio da ofendida, sejam eles de propriedade particular dela ou da sociedade
conjugal. Poderdo os bens serem restituidos a vitima, quando estes tiverem sido
subtraidos ilegalmente pelo agressor; ndo podera ser realizada a compra, venda e
locacdo de bens em comum sem a autorizag&o judicial; as procuragcdes que forem
entregues ao agressor para que cuide de bens da vitima serdo suspensas, entre

outros. Veja-se o que dispfe o artigo 24 da Lei n° 11340/2006:

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | -
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida; 1l - proibicdo temporéria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum,
salvo expressa autorizagéo judicial; Il - suspensédo das procuracdes
conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de caucao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida. Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério
competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo.
(BRASIL, 2006, online)
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Vale lembrar que, tanto as medidas que obrigam o agressor a realizar
determinado ato como as medidas que s&o destinadas diretamente a protecdo da

mulher e de seus filhos, podem ser determinadas de forma cumulada.

Para fazer o requerimento das medidas protetivas, a vitima devera
comparecer na delegacia (em cidades que possuam delegacia especializada,
procurar as Delegacias da Mulher e em cidades que ndo possuam procurar a que
mais se adeque ao tipo de caso) e dispor sobre a situacao que esta vivendo, seja de
violéncia fisica, psicoldgia ou alguma das demais violéncias dispostas na lei. Sera
registrado no boletim de ocorréncia e nele contara o pedido das medidas protetivas
de urgéncia. Assim, o delegado encaminharda os documentos ao juiz competente
para que decida, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sobre o pedido. (LIMA,
2011)

N&o é obrigatdrio que a vitima esteja acompanhada de advogado, mas
recomenda-se que esteja para que o0s seus direitos sejam integralmente
resguardados, bem como cuidar para que as medidas sejam concedidas. A ofendida
podera requerer as medidas protetivas diretamente com o juiz e também com o
membro do Ministério Publico, por meio de peticdo, que podera até mesmo ser
apreciada antes do prazo estipulado em lei (48 horas), em caso de extrema
urgéncia. (PIRES, 2011)

As medidas protetivas possuem carater autbnomo, independendo de
inquérito ou acao penal, tendo em vista que € necessaria a celeridade para a sua
expedicdo, que é essencial para sua efetividade. Deste modo, o juiz decidir4 antes
de ouvir o agressor, sendo que referida decisdo tem carater liminar, e o acusado
sera comunicado assim que for dada a deciséo, via mandado de intimacao. (LIMA,
2011)

Na concepcédo de Fausto Rodrigues de Lima, as medidas protetivas visam
proteger pessoas, se assemelhando ao mandado de seguranca e ao habeas corpus:

A doutrina tem discutido sobre a natureza juridica das medidas
protetivas: segundo alguns, se for penal, as medidas pressupfem um
processo criminal, sem a qual a medida protetiva ndo poderia existir;
outros pregam sua natureza civel, de forma que elas sO serviriam
para resguardar um processo civil, como o de divorcio. Acessorias,
as medidas s6 funcionariam se e enquanto perdurar um processo
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principal, civel ou criminal. Entendemos que essa discussdo é
equivocada e desnecessaria, pois as medidas protetivas ndo séo
instrumentos para assegurar processos. O fim das medidas
protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade
da violéncia e das situacdes que a favorecem. E s6. Elas ndo séo,
necessariamente, preparatérias de qualquer acao judicial. Elas nao
visam processos, mas pessoas. (LIMA, 2011, p.329)

Amom Albernaz Pires diz que as medidas de seguranca sao diferentes
das medidas cautelares dispostas no Cédigo de Processo Penal e no Codigo de

Processo Civil, ndo devendo ser confundidas, veja-se:

As medidas protetivas tém natureza juridica civel sui generis no
sentido de constituirem ora ordens mandamentais satisfativas, ora
inibitérias e reintegratérias (preventivas), ora antecipatérias, ora
executivas, todas de protecdo autbnomas e independentes de outro
processo, as quais visam proteger os bens juridicos tutelados pela
Lei Maria da Penha e n&o proteger eventual futuro ou simultdneo
processo [...] civel ou penal. Assim, as medidas protetivas se
distinguem das medidas cautelares previstas no CPP e no CPC e
com elas ndo se confundem. [...] O deferimento das medidas
protetivas ndo depende do interesse da vitima na persecuc¢éo penal
e, uma vez deferidas as medidas, a manutencdo de sua vigéncia,
embora transitéria, ndo depende da propositura de eventual acao
civel ou penal. As medidas protetivas tém demonstrado que se
afiguram eficazes em termos penais de prevencdo especial, ao
diminuir a probabilidade de reincidéncia do agressor destinatario da
medida e contribuir para a interrup¢cdo do ciclo da violéncia de
género, trazendo alivio e seguranca a vitima. (PIRES, 2011, p.162).

No sentido de que as medidas protetivas sdo autdbnomas, o Superior
Tribunal de Justica entendeu que por mais que fossem autbnomas, elas possuem

natureza civel:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI
MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA
JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL,
PROCESSO PENAL OU CIVIL EM CURSO. 1. As medidas
protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos
especificos para a concessao de cada uma, podem ser pleiteadas de
forma autbnoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de
violéncia domeéstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acao
principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipotese, as medidas
de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa,
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néo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal,
haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficacia
pratica da tutela principal. "O fim das medidas protetivas é proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situacfes que a favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias
de qualquer acdo judicial. Nao visam processos, mas pessoas"
(DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo
provido. (STJ Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA).

Sobretudo, o Superior Tribunal de Justica em seu entendimento, aduz que

as tutelas de urgéncia da Lei Maria da Penha, devem permanecer desvinculadas de

quaisquer outros processos, devido possuirem carater satisfativo e buscarem a

protecdo de pessoas e de seus bens.

Existe projeto de lei a fim de coibir a violéncia domeéstica, que é

demasiadamente necessario para que se diminua a violéncia no ambito familiar. A

violéncia doméstica vem devastando o mundo, tendo em vista que com o passar dos

anos tem aumentado significativamente. Desta forma, o tema passou a pertencer as

politicas publicas.

O projeto restringe o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por entender que a légica da hierarquia de
poder em nossa sociedade néo privilegia somente mulheres. Busca
atender aos principios de acdo afirmativa que tém por objetivo
implementar agbes direcionadas a segmentos sociais, historicamente
discriminados, como as mulheres, visando a corrigir desigualdades e
a promover a inclusdo social por meio de politicas publicas
especificas, dando a estes grupos um tratamento diferenciado que
possibilite compensar as desvantagens sociais da situacdo de
discriminacdo e exclusdo a que foram expostas. As iniciativas de
acodes afirmativas visam corrigir a diferenca entre o ideal igualitario
predominante e legitimado nas sociedades democraticas e um
sistema de relagdes sociais marcado pela desigualdade e hierarquia
tal assunto tem lugar em diversos dispositivos do ordenamento
juridico brasileiro precisamente por constituir um resultado dirigido ao
principio da igualdade (BRASIL, 2015, online).

A violéncia contra a mulher viola os principios principais constitucionais,

tal como o da dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, Em referido

projeto, os policiais e agentes da delegacia poderiam promover o que fosse

necessario para resguardar a integridade da vitima, devendo a equipe de apoio ser
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composta por uma equipe multidisciplinar e que ndo seja formada somente por
agentes do ambito juridico, como por exemplo, psicélogos, assistentes sociais e

médicos.

O Projeto busca a participacéo integral do Ministério Publico em casos de
violéncia domeéstica, intervindo nas causas civeis e criminais, buscando a forca
policial e o pronto atendimento dos servicos publicos, fazendo a fiscalizagdo nos
estabelecimentos publicos e particulares que atendem a mulher em situagdo de

violéncia doméstica.

O presidente Jair Bolsonaro no dia 14 de maio de 2019 sancionou
mudangas na Lei Maria da Penha para facilitar a aplicacdo de
medidas protetivas de urgéncia a mulheres ou a seus dependentes,
em casos de violéncia doméstica ou familiar. A lei permite que
delegados e policiais determinem o afastamento imediato do

Y

agressor em caso de risco iminente a mulher e a seus filhos.
Tornando assim maior agilidade na tomada de decisdo por
autoridades da Justica e da Policia (RIBEIRO,2019).

bY

Com isso, busca-se maior protecdo a mulher vitima de violéncia

doméstica, cuidando de sua integridade fisica e moral.
3.3 Feminicidio

Com o passar dos anos, a violéncia tem aumentado em todos os cantos,
principalmente em relacdo as mulheres, que possuem maior probabilidade de
sofrerem violéncias domésticas. Neste sentido, o indice de feminicidio também

aumentou significativamente.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 617) “o Feminicidio €
uma continuidade dessa tutela especial, considerando homicidio qualificado e
hediondo a conduta de matar mulher, valendo-se de sua condicdo de sexo
feminino.” Deste modo, o Feminicidio, bem como a Lei Maria da Penha séo tutelas

especiais, devido a violéncia estar diretamente ligada ao género da mulher.

A lei 13.104/2015 alterou o Cdédigo Penal em seu art. 121, inserindo o
Feminicidio como qualificadora de homicidio. De acordo com a lei, é considerado
qualificado o homicidio quando se tem o assassinato de uma mulher, cometido por
causa de sua condicao de ser do sexo feminino. Assim, a lei dispde da seguinte

forma;
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Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.
Homicidio qualificado 82° Se o homicidio é cometido: Feminicidio VI
— contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino: Pena —
reclusdo, de doze a trinta anos. §2°-A Considera-se que ha razdes
de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | — violéncia
domeéstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminagéo a condi¢édo de
mulher. (BRASIL, 1940, online)

No que diz respeito a qualificadora do Feminicidio cabe dizer que a
discussdo é gerada quanto a defini-la objetiva ou subjetiva. Aline Bianchini e Luiz
Flavio Gomes (2014) aduzem que seria subjetiva, visto que que a razdo para o
crime € a vitima estar na condicdo do sexo feminino, ou seja, 0 sujeito mata a
mulher justamente pelo fato de ela ser mulher. Afirmam ainda que no feminicidio ndo
pode ser caracterizado como objetivo, tendo em vista que a qualificadora ndo esta

interligada com o modo de realizar o crime, assim seria apenas subjetiva.

A caracteristica do crime de feminicidio seria mista, pois quando o crime
fosse realizado estaria caracterizada como subjetiva, devido o motivo, a razdo do
crime ser o género da pessoa. Porém seria objetiva quando o Feminicidio fosse
configurado por meio de violéncia doméstica ou familiar, devido neste caso néo
haver a violéncia de género que caracterizaria a qualificadora, mas sim o modo de

executar do crime.

Vale dizer que a pena prevista para o crime é de doze a trinta anos de
recluséo, estando este no rol dos crimes hediondos, de acordo com o artigo 1°,
inciso |, da Lei n° 8.072/1990, sendo inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia,

assim como preconiza o art. 5°, inciso XLIll da Constituicdo Federal.

Existem as causas de aumento de pena em relacdo ao feminicidio, que
estédo dispostas a seguir:
870 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime for praticado: | — durante a gestacdo ou nos 3
(trés) meses posteriores ao parto; Il — contra pessoa menor de 14
(catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; Il
— na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima.(BRASIL, 1940, online).
Referido dispositivo foi acrescentado em 2015, com a Lei n° 13.104. O
aumento de pena é de 1/3 até metade. Guilherme de Souza Nucci (2016) diz que,

por mais que existam trés situacdes para o aumento de pena, caso haja duas ou
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mais, leva-se em consideracdo o caso concreto e ndo o numero de causas de
aumento. Nesse sentido, se houver uma das causas, aumenta-se 1/3 da pena e, se

houver mais de uma, aumenta-se metade.

O crime de Feminicidio foi criado tdo somente com a finalidade de punir e
eliminar os indices de homicidio praticados contra mulheres em razdo de violéncia
domeéstica e familiar ou por pertencer ao sexo feminino. Cabe dizer o crime de
Feminicidio, de acordo com Eduardo Luiz Santos Cabette (2015), o fato da vitima do
crime ser mulher ndo é suficiente sozinho para caracterizar o crime, tendo em vista
que, o crime s6 esta configurado em casos de violéncia que leve até a morte, desde

gue a situacao esteja colocada a um contexto com base na violéncia de género.

Trata-se de homicidios praticados pelo agressor, baseados em
sentimentos de direito de posse ou de dominio da vitima. Deste modo, cabe dizer
que os dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro, buscam proteger e
atingir pessoas pertencentes ao sexo feminino, por se tratarem de pessoas mais

frageis e vulneraveis.

A luta contra a violéncia doméstica e familiar ndo da tréguas, seja através
de grupos feministas ou dos movimentos que defendem os direitos das mulheres,

através de politicas publicas da saude, assisténcia social ou de seguranca publica.

O problema de mulheres que sé&o vitimas da violéncia doméstica e familiar
ou violéncia de género, decorre de varios processos histéricos que culminaram na
sociedade desenvolvida de forma desigual. A legislacdo brasileira sofreu inUmeras
transformacdes, porém ainda ndo é o bastante para cessar com a violéncia. E
preciso que surjam novas determinacdes e que elas sejam absorvidas de forma

integral por todos que estdo em funcgéo da lei.



CONCLUSAO

A violéncia doméstica é um problema enorme que assola no Brasil.
Sempre ha casos em que as mulheres ndo denunciam os seus agressores por medo
deles, dependéncia financeira e até mesmo por sentirem medo de ficarem sozinhas.
A Lei Maria da Penha veio com a intengcdo de mudar esse cenario, porém muitas
mulheres ainda de mantém inertes e ndo possuem coragem de representar contra

Seus agressores.

Por mais que muitas mulheres ndo se manifestam nas delegacias,
outras que tem a oportunidade de representar contra seus agressores, possuem
uma segunda chance de viver melhor, mantendo-se distante das agressdes e

humilhacfes que passaram com 0 agressor.

Neste sentido, nota-se que a violéncia doméstica tem diminuido, porém
ainda estd em um numero significativo, devendo ser combatida a todo e qualquer
momento. Pode-se perceber no inicio do presente trabalho que a violéncia nunca
tende a diminuir, porém se incentivar as pessoas a denunciar, podem se tornar cada

dia menor, todo e qualquer tipo de violéncia.

No segundo capitulo pode-se observar a histéria de Maria da Penha Maia
Fernandes, que sofreu por varios anos ao lado de seu agressor, sendo espancada,
até que o seu marido desferiu tiros contra ela, a deixando paraplégica. E um
exemplo de superagéo a ser seguido pelas demais vitimas de violéncia doméstica.
Neste sentido, a Lei denominada Maria da Penha em sua homenagem, tem

contribuido com a diminuic&o da violéncia nos lares.

Por fim, no capitulo 03 foram analisadas as medidas protetivas que

podem ser deferidas aquela mulher que sofre violéncia doméstica, desde impedir
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que o0 agressor saia de casa e mantenha distancia da vitima, até a possivel priséo
preventiva do mesmo por descumprimento de ordem judicial. Vale salientar que
também foi apresentado o crime de feminicidio, que € quando uma mulher é

assassinada em razao de ser mulher, e que tem assolado o Brasil.

O presente tema é considerado importante para as academias juridicas,
pois € um tema o qual o contetdo diz respeito a uma forma agressao contra a
mulher, violando a sua integridade fisica e psicolégica. Os problemas oriundos do
presente crime, no Brasil, ultrapassam as violagbes a seguranca assegurada ao
individuo, devido a violar direitos a liberdade, saude, e principalmente da dignidade

da pessoa umana.

Dessa maneira, a presente monografia visa contribuir para todos quantos
a ela tenham acesso, colaborando, assim para a comunidade académica e para a

literatura juridica.
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