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RESUMO

Com o evento da Revolugdo Industrial as condicbes laborais se tornaram
humanamente deploraveis, havendo exigéncias sobre-humanas. Surgiram entdo os
sindicatos que passaram a dar voz ao trabalhador e buscar melhores condi¢cdes de
trabalho. A atuacdo dos sindicatos apds a Constituicdo Federal de 1988 modificou
as vertentes do sindicalismo no Brasil. O propdsito acerca deste trabalho
monografico € perscrutar a evolugdo sindical, bem como toda sua estrutura
organizacional, evoluindo para uma analise critica de sua efetiva atuacéo
contemporanea brasileira e utilizando-se ainda de aspectos legais, jurisprudenciais e
doutrinérios.
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INTRODUCAO

A Revolucédo Industrial fez com que as condi¢des laborais se tornassem
humanamente deploraveis, havendo exigéncias sobre-humanas junto aos
trabalhadores. Surgiram entéo os sindicatos que passaram a dar voz ao trabalhador
e buscar melhores condicbes laborais. Apés a Constituicdo Federal de 1988

modificou as vertentes do sindicalismo no Brasil.

O referido trabalho analisou a efetividade da atuacdo sindical no
ordenamento juridico brasileiro contemporaneo, sendo que para tal explorou
primeiramente sua historicidade desde sua constituicdo até a contemporaneidade, a
fim de que se compreenda por qual razbes e circunstancias, os sindicatos surgiram.
Foi estabelecida uma comparacéo historica anterior e recente sobre os sindicatos e

sua atuacao.

O tema esbocado, justifica-se através da funcdo social desempenhada
pelos sindicatos nas relagdes laborais, bem como pela protagonizagéo das solucgdes
dos infortanios envolvendo os trabalhadores. O tema foi digno de indagagdo, uma
vez que a ordenacdao juridica sofre varias metamorfoses, valendo-se questionar se
essas mudancas sao benéficas ou maléficas ao polo hipossuficiente que é o

trabalhador.

No primeiro capitulo abordou-se véarias fases histéricas do Brasil em que
os sindicatos se fizeram presentes, acometendo os sindicatos como embrides das
corporacOes de oficio. Foi suscitado a Constituicdo de 1891, na qual elencava a

licitude da livre associacédo, liberdade em reunides sem armas e nao intervencao



policial. Além do governo dos militares no qual houve quase ou nula atuacdo dos
sindicatos, concluindo com a atual Constituicdo de 1988 elencando sobre as normas

e principios aplicaveis aos sindicatos.

No segundo capitulo foi analisado a estruturacdo sindical, desde uma
estruturacdo externa na qual apresenta o sistema confederativo, com sindicatos e
entidades de grau superior (federacdes e confederacdes). Inclusive a propria
estruturacdo interna elencada no artigo 522, caput, da CLT. Posteriormente, o
trabalho académico analisou as func¢des sindicais, evidenciou e elucidou as funcdes
de representacdo, negocial, assistencial, social, econémica e politica, a fim de que
se conclua a efetiva atuacdo sindical através da realizacdo proveitosa ou negativa

das funcbes apresentadas.

A posteriori, no terceiro capitulo tratou-se sobre a atuacdo dos sindicatos
nos contratos de trabalho, abordou sobre as convencbes e acordos coletivos,
evidenciando a abrangéncia e as principais distingbes de ambos, e seus
interessados. Além disso, analisou as negociacfes coletivas na Administracao
Publica, abordando suas possibilidades e possibilidades. Concluindo com as
flexibilizacdes das negociagcbes coletivas, as quais foram influenciadas pela Lei

13.467/17, mais conhecida como Reforma Trabalhista.

O referido trabalho utilizou o0 método de ordenagdo de um conjunto de
etapas a serem cumpridas durante o estudo de uma determinada ciéncia na busca
de uma verdade, almejando chegar a um fim determinado. Sendo assim, a
metodologia utilizada nesse trabalho foi a de compilacdo bibliografica, onde se
buscou através da jurisprudéncia, da doutrina e das normas reguladoras do direito
brasileiro obter os resultados que outrora se fazem presentes.



CAPITULO | — DA EVOLUCAO SINDICAL BRASILEIRA

O presente capitulo visa transcorrer a evolucdo historica-juridica dos
sindicatos no Estado brasileiro, abordando desde suas origens no Sistema Legal,
evidenciando o seu surgimento e motivacdes, até a contemporaneidade vislumbrada
pela Constituicdo Federal de 88. Assim, destacando suas oscilagbes e
metamorfoses, ocasionadas pela mudanca do regime politico adotado, como por
exemplo o governo dos militares e o corporativismo do Estado Novo, e pela prépria

evolucéao social.
1.1 Do direito brasileiro e do sistema juridico

Assim como evidenciado por Nascimento (2009), os sindicatos foram
embrides das corporactes de oficios, estas que eram agrupadas por semelhancga ou
vinculo profissional, além de ter carater administrativo e religioso, regulando as

diversas atividades.

Entretanto, como exposto por Martins (2007), a Constituicdo de 1824 em
seu artigo 179, paragrafo 25 regulou a abolicdo das corporacfes de oficio e seus
membros. Justificando-se pelas mudancas sociais decorrentes da época, como por
exemplo a Revolucdo Francesa, que tinha como caracteristica o liberalismo

econdmico, ocasionando a extingdo das corporacdes de oficio ja existentes.

Todavia na Constituicdo de 1891, ja pairava a influéncia da garantia de
livre associagdo sindical, ndo sendo efetivamente expressa caracteristicas de tal
associacdo, mas ja sendo elencado em relacdo a licitude das associacdes e

reunides, desde que nao houvesse armamento (MARTINS, 2007).



Ainda no fim do Século XIX e comeco de 1900, surgiram as ligas
operéarias, as quais com influéncia de trabalhadores estrangeiros defendiam,
salarios, reducédo da jornada de trabalho e assisténcia. Vez que, o trabalho nas
fabricas era insalubre, abafado, mal iluminado e sem higienizacdo, causando aos
trabalhadores doencas como a tuberculose e infecgbes, ndo possuindo, ainda,
auxilio nem do Estado brasileiro e nem dos patrées. Além disso, as jornadas laborais

eram extensas e com salarios desproporcionais (MARTINS, 2007).

No ano de 1903 foram criados os primeiros sindicatos, ligados a
agricultura e a pecuaria, reconhecidos pelo Decreto n°® 979 deste mesmo ano. Mas,
o movimento sindical alcanca proporcdo nacional com o 1° Congresso Operario
Brasileiro, que aconteceu no ano de 1906 no Rio de Janeiro, fundando a
Confederacgéo Sindical Brasileira. Posteriormente, no ano de 1907 surge o primeiro
sindicato urbano com o Decreto n° 1.637 (MARTINS, 2007).

Com os decretos n® 979 e n® 1.637 possibilitou que os trabalhadores,
desde agricultores e operarios rurais até profissionais urbanos liberais,
organizassem sindicatos, para o estudo, custeio e defesa dos interesses da
profisséo e de seus membros (NASCIMENTO, 2009).

Isto posto, Nascimento (2009) evidencia que esses dois decretos
caracterizam a primeira fase do sindicalismo brasileiro, em 1900. Entretanto

Segadas Vianna (1981) pondera acerca do assunto que:

As organiza¢Bes que surgiram, de sindicato apenas possuiam o
rétulo. Entre os trabalhadores do campo ndo existia uma base
intelectual que lhes assegurasse capacidade para se organizar e,
além disso, estavam economicamente subjugados aos senhores da
terra, que ndo hesitava em mandar liquidar os que tivessem coragem
de reclamar qualquer medida em seu beneficio, j& que direitos n&o
existiam consagrados em textos de lei (1981, p. 958).

O que se extrai deste entendimento é que n&o era possivel que esses
trabalhadores rurais se organizassem para combater 0s excessos e mazelas
trabalhistas, ja& que ndo possuiam a percepcdo para compreender o momento

vivenciado, seja pela falta de instrugéo ou pela dependéncia financeira ao patréo.



Entretanto, 0 movimento pacifico sindical perdurou de 1891 até 1907. A
partir deste periodo, comecga a se destacar o movimento anarcossindicalismo que
visava combater o capitalismo, a anulacdo do Estado por meio da extingdo das leis

juridicas, aniquilacéo do governo e o fim das autoridades (MARAM, 1979).

Este movimento surge para revolucionar o sindicato brasileiro com inicio
em 1890 até 1920 e trabalhou como uma critica aos modelos de sindicato que ja
existiu, era uma reacdo antagdnica ao meio juridico, social e politico, com o objetivo
de atender as necessidades do trabalhador. A sabotagem e as greves em geral
passaram a ser os meios utilizados por estes trabalhadores para alcancar a melhoria
das condicdes de trabalho (NASCIMENTO, 2009).

Os imigrantes italianos publicavam e divulgavam as ideias do anarquismo
sindical para que pudessem angariar apoiadores. Em pouco tempo, a Unido Geral
da Construcdo Civil e o Centro Cosmopolita, passaram a ser movidos pelo
anarquismo, como também o 1° Congresso Operario (1906), que por influéncia do
momento resultou na criacdo da Confederacdo Operaria Brasileira (NASCIMENTO,
20009).

Entretanto, a COB chegou a funcionar por um periodo curto, de um més,
isto porque a reacdo contraria a este movimento cresceu e culminou no declinio da
Confederacdo que resultou na expulsdo dos estrangeiros por conta de conflitos
étnicos (NASCIMENTO, 2009).

Nascimento (2009) explica que a razdo desta influencia era resultado de
pessoas que encontraram nos trabalhadores europeus meios de garantir o sustento.
A mao de obra dos italianos sobrepunha aos nacionais pela condicao técnica.
Esclarece o autor que ndo se tratou de um movimento estritamente brasileiro, por
terem como protagonista os italianos. Mas ressalta que o movimento favoreceu o
aumento de greves em 1919, ndo unificou 0 movimento operario e provocou uma

campanha antissindicalista.

A greve instituida no Brasil por meio do movimento do anarquismo

sindical adquiriu uma acentuada dimensdo na fase liberal. A auséncia de lei que



regulamentasse a atuacdo favoreceu o exercicio da greve pelos trabalhadores.
Entretanto, esta dimensao incidia na aprovagao de propostas de resisténcia ao
patronato e nas ideias reivindicativa, enquanto na pratica, nos primeiros anos da
Republica, as greves eram esporadicas, sem muita adesdo pelos trabalhadores
brasileiros (NASCIMENTO, 2009).

No plano normativo, a greve foi recepcionada pela Constituicdo de 1946 e
assegurada pela Constituicdo de 1988, que passou a equilibrar a liberdade sindical e
o direito dos empregadores em punir abusos cometidos pelos empregados
(NASCIMENTO, 2009).

1.2 Do direito brasileiro e corporativismo de Vargas

Os sindicatos de acordo com o Decreto n°® 19.443 de 1930 recebeu
funcbes delegadas pelo poder publico através da criacdo do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio. Diante disso, percebe-se que o Estado se modificou, tornando-
se, um Estado intervencionista (MARTINS, 2007).

Alguns fatores histéricos contribuiram para essa transformacao, como a
conquista do poder por Getulio Vargas que resolveu diminuir as influéncias
estrangeiras no movimento trabalhista brasileiro bem como o socialismo, comunismo
e o0 anarcossindicalismo (NASCIMENTO, 2009).

A atuacdo destes movimentos era intensa, o suficiente para transpor do
plano trabalhista para o plano politico e culminar em uma greve geral que poderia
atingir propor¢cfes alarmantes. Com Getulio Vargas no poder, houve um longo
periodo trabalhista interveniente, reacdo politica as provocacdes dos trabalhadores
ao incontavel niumero de greves, bem como a perda de horas de producéo e a crise
econOmica de 1929 (NASCIMENTO, 2009).

Em contestagdo, despontam filosofias politicas conservadoras de direita,
entre os quais o fascismo, que tem como berco a Italia, e o integralismo, além de
outros movimentos, que se alinhava a um governo forte o suficiente para combater o

crescimento, no meio operario, de ideologias revolucionarias (NASCIMENTO, 2009).



No brasil, o Estado integra as classes trabalhistas e empresarias com 0
fito de atribuir aos sindicatos funcdes de colaboracdo com o Poder Publico. Essa
nova roupagem, com carater politico, visava manter sob o controle estatal os
sindicatos, para que estes ndo se atirassem em lutas de classe (NASCIMENTO,
2009).

Por isso, em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio que colocava em pratica as politicas trabalhistas e administrava a
organizacdo dos sindicatos, que em conjunto elaboravam direitos especificos de
algumas profissbes, que eram sancionadas por meio de decreto (MARTINS, 2009).

Consequentemente, ha o nascimento do sistema corporativista, uma
organizacdo de forcas econdmicas centralizadas no Estado, tendo como propdésito
0s interesses nacionais e com a possibilidade da exigéncia de regras a quem fosse

membro das agremiacdes, inclusive de cobranca de contribuicbes (MARTINS, 2007).

Sucessivamente, o Estado promulgou a Lei dos Sindicatos, o Decreto n°
19.770 de 1931, no qual estava arraigado o principio intervencionista, ndo podendo
exercer qualquer atividade politica, e voltado para a integracdo das classes
produtoras (NASCIMENTO, 2009).

Ainda, estabelecia que os sindicatos poderiam realizar conven¢des ou
contratos coletivos de trabalho. Havendo, também, a possibilidade de criacdo de
federacdes ou confederacdes, as quais estavam sujeitas a fiscalizacdo do Ministério
do Trabalho. Além disso, oficializou a unido de profissdes idénticas, semelhantes ou
conexas em bases municipais. Desta forma, passaram os sindicatos a exercer
funcdes assistenciais (MARTINS, 2007).

Notavelmente, Sergio Pinto Martins evidencia:

Verifica-se que na Inglaterra, Franga e Alemanha, os sindicatos
surgiram de baixo para cima. No Brasil, ocorreu o contrario: foi de
cima para baixo, com imposicdo do Estado. Nos outros paises, 0s
sindicatos foram sendo criados em razdo de reinvindicacbes. Em
nosso pais, decorreu de imposicao (2007, p. 702).

Desta feita, observa-se que o sindicato surge preso ao Estado brasileiro,
sem a possibilidade de ser gerado de maneira totalmente autbnoma e emancipado
daquele (MARTINS, 2007).



O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, era instituicdo de
colaboracdo com o Governo, que passaram a ter estatutos padronizados, eram
dependentes de reconhecimento do Estado que exigia dos sindicatos relatorios de
sua atividade (NASCIMENTO, 2009).

O Estado instituiu uma estrutura de representacdo dos trabalhadores e
sindicato Unico em cada estado da federacdo, de modo que era impedido a criacao
de novas bases territoriais e isso comprometia a liberdade sindical. O critério
utilizado foi o de profissdes idénticas, similares e conexas em bases territoriais e
municipais (NASCIMENTO, 2009).

1.3 Rompimento da estrutura legal nos governos militares

Apés instauracdo do governo militar, o principal projeto instituido e que
reflete atualmente no direito trabalhista € Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
consolidado pela lei n°® 5.107/1966. O FGTS era aberto pelos empregadores em
favor dos trabalhadores e recolhia mensalmente 8% da remuneracdo (MIRANDA,

s/d, online).

A estabilidade decenal coexistia junto com o FGTS e o primeiro garantia
uma estabilidade decenal que garantia ao trabalhador, ap6s 10 anos de servico, 0s
demitidos sem justa causa teriam direito a uma indenizagdo que correspondia a um

més de servigo prestado e a uma multa no valor de 10% (MIRANDA, s/d, online).

Com o fim do periodo ditatorial, surge um movimento politico e sindical,
contra as intervencfes e restricdes a liberdade sindical impostas pelo sistema
politico anterior. De forma espontanea entre os trabalhadores, surge um sistema
confederativo na cupula do movimento sindical, conhecido como Centrais. As
centrais promoviam uma articulacao entre entidades do quadro oficial, os sindicatos,
as federacoes e as confederacdes (NASCIMENTO, 2009).

As regides centralizadas de Sao Paulo como a ABC paulista, era uma
localidade industrializada que foi palco de um movimento sindical reivindicatorio e

contestatorio. Ao mesmo tempo cresce o Partido dos Trabalhadores, uma nova



forma de se relacionar com 0s empresarios é instaurada com um movimento que
une acao politica e sindical (NASCIMENTO, 2009).

As modificagbes no plano legal entre o fim da ditadura até a edicao da
Constituicdo Federal foram poucas, resume-se a Portaria n° 3.100/85 que revogou a
Portaria n° 3.337/78, que proibia centrais sindicais. A resolucdo de 1985, que
promoveu a reabilitacdo dos sindicalistas punidos e a Portaria n° 3.117/85, sobre
eleicbes sindicais (NASCIMENTO, 2009).

Em 1988 com o fim do regime militar, ap6s a aprovacdo da Assembleia
Constituinte da nova Constituicdo houve a criagdo de novos sindicatos e de
dissociacdes de categoria que se desdobraram em novos sindicatos. O sistema
sofreu modificacdes legislativas porque a Constituicdo assegurou maior liberdade
sindical, manteve o sistema confederativo, criou novas contribuicbes e deu
continuidade a proibicdo de mais de um sindicato da categoria na mesma base
territorial (MARTINS, 2007).

1.4 Da constituicdo de 1988

Promulgada a Constituicdo de 1988, entabulou-se o principio de auto-
organizacdo limitada pela unicidade sindical, o qual predica a livre fundacdo dos
sindicatos independentemente de anterior autorizacdo do governo. No entanto nao
sendo possivel a criacdo de mais de um sindicato da mesma categoria profissional

ou econOGmica, na mesma base territorial (NASCIMENTO, 2009).

Destacou-se também, o ndo intervencionismo do Poder Publico na
sistematizacao sindical. As intervencdes, no que diz respeito a organizacdo do
sindicato, envolvendo sua estrutura e administracdo, tutela, escolha dos seus
dirigentes por meio de delegados e entre outras, foram revogados pela Constituicdo
de 88 (MARTINS, 2007).

Para Nascimento (2009), o principio de nao interferéncia e nao

intervencdo na organizacdo sindical, € a principal conquista ensejada pela
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Constituicdo de 1988. Diante disso, permitiu a ampliagdo do niumero de entidades

sindicais.

Inovou-se, ainda, o principio da liberdade sindical individual, na qual o
trabalhador pode filiar-se ou se desligar do sindicato, dependendo exclusivamente
de seu anseio, como prevé o artigo 8°, V, da CF. Diante disso, tal inovagao
aproximou o sistema sindical, neste contexto, ha a Convencéo n°® 87 da OIT, a trata

da liberdade positiva e negativa de se filiar ao sindicato (MARTINS, 2007).

Igualmente, o principio das imunidades sindicais, as quais sdo conferidas
pela legislacdo, sendo elas, a estabilidade, inamovibilidade e o direito de exercicio
das funcbes na empresa. Designadas para evitar conduta antissindical nas
empresas. A estabilidade é garantida aos cargos eletivos de direcdo ou
representacéao sindical, como prevé o artigo 8°, VIII. Ao passo que, a inamovibilidade
e o direito de exercicio das fun¢gdes na empresa estdo elencados no artigo 543 da

Consolidacao das Leis Trabalhistas (NASCIMENTO, 2009).

Do mesmo modo, pauta sobre o direito de greve no artigo 9° da Carta
Magna, sem qualquer limitacdo, deixando a cargo dos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que serdo defendidos. Restringindo,
apenas, 0S Servicos essenciais, 0s quais a lei ird decidir, bem como dispora sobre as

necessidades impreteriveis da comunidade. (MARTINS, 2007).

Da mesma maneira, articula o principio da negociacdo coletiva para a
composicédo de conflitos, no artigo 7° da Norma Apice, sem excluir outros meios
pelos quais sdo ajustadas condi¢cdes laborais que normativamente refletird sobre
toda categoria, sobre sdcio e ndo socios do sindicato (NASCIMENTO, 2009).

Assim sendo, a Carta Magna, comeg¢ou uma transi¢céo dos sindicatos para
a democratizacdo, mas, néo finalizou o processo, construindo um sincretismo de
regras, recuando alguns tracos do autoritarismo militar, mas com resquicios de sua
antiga matriz, tais como a unicidade sindical prevista no artigo 8°, IV, da CF e a
continuidade ao poder normativo concorrencial da Justica do Trabalho elencado no
artigo 114, § 2° da CF (DELGADO, 2015).
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Entretanto, os tragos originadores continuam dando ensejo as
transformacdes, exemplo disso, seria o financiamento compulsério de suas
entidades integrantes, previsto no artigo 8°, IV, da CF, que até a Lei 13.467/17 era
obrigatério 0o seu repasse para as entidades sindicais. Entretanto, apesar de
continuar previsto e regulamentado, o seu desconto e repasses, depende de prévia

e expressa autorizacao individual do empregado (CALCINI, s/d, online).



CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO SINDICAL

2.1 Da estrutura sindical: externa e funcionamentos internos

Assim como enumerado por Delgado (2019) o presente tema envolve o
estudo da estrutura externa do sistema sindical, bem como sua composicdo e

funcionamentos internos.

No tocante a estrutura externa, a organizacdo sindical brasileira €&
dividida em trés, sendo em sindicatos e entidades de grau superior, as quais sao as
federacbes e as confederagbes, sendo essa divisdo denominada sistema
confederativo (CORREIA, 2018)

Neste aspecto, na base desse sistema ha um unico sindicato, organizado
por categoria profissional, de acordo com o artigo 511, § 2°, da CLT ou categoria
diferenciada, correspondendo a trabalhadores, de acordo com o artigo 511, § 3°, da
CLT ou por categoria econdmica, correspondente a empregadores, de acordo com
artigo 511, 8 1°, da CLT (DELGADO, 2019).

Ainda, de acordo com o artigo 8°, I, da CF/88, e o Principio da Unicidade
Sindical, a base territorial minima dos sindicatos brasileiros € o municipio, nao
recepcionando, entdo, a regra da CLT, a qual permitia base mais estreita, o distrito
municipal, como elencado no artigo 517 da CLT. Entretanto, permite uma base
territorial mais expandida, equivalendo o proprio territdrio nacional, conhecidos como
sindicatos nacionais (CORREIA, 2018).
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Em contrapartida, as federagfes séo resultado da unido de, no minimo,
cinco sindicatos da mesma categoria profissional, diferenciada ou econdmica, assim
como elencado no artigo 534, da CLT. Ao passo que, as confederacdes séo frutos
da juncdo de, no minimo, trés federacdes, respeitadas as respectivas categorias,
tendo sede em Brasilia-DF, assim como disposto no artigo 535, da CLT (DELGADO,
2019).

Todavia, € mister elucidar sobre as Centrais Sindicais, as quais nao
integram 0 sistema corporativista, mas coordenam a representacdo dos
trabalhadores, bem como participam de negociacdo em que haja interesse dos
mesmos. Neste aspecto, atuam e influenciam em todo o sistema sindical (CORREIA,
2018).

Neste aspecto, Nascimento (2009) pondera que:

Sdo organizacdes intercategoriais, numa linha horizontal,
abrangentes de diversas categorias. Delas sdo aderentes ndo os
trabalhadores diretamente, mas as entidades de primeiro grau que 0s
representam ou as de segundo grau que integram os sindicatos.
Portanto, representam sindicatos, federacdes e confederacdes de
mais de uma categoria. Atuam numa base territorial ampla, quase
sempre em todo pais (2009, p. 257).

Entretanto, a jurisprudéncia ndo Ihes tem dado destaque nem relevancia,
pois sao adeptas aos principios de liberdade de associacao e de autonomia sindical,
assim, ndo sendo acolhidas pelo texto sindical restritivo da CLT. As Centrais
Sindicais, uniformizam a grosso modo, a atuacao das entidades sindicais, enquanto
ndo h& superagdo do modelo corporativista. Contudo, de acordo com a
jurisprudéncia, ela ndao tem poderes de representacdo, e neste aspecto, falta

legitimidade para celebrar acordos e convencgdes coletivas (DELGADO, 2019).

Assim sendo, percebe-se que as Centrais Sindicais atuam como um
componente decisivo para a Democracia contemporanea, pois no plano interno de
suas atividades, ndo apenas atuam para o sindicalismo em contextos geograficos e
sociais mais amplos, como podem construir instrumentos culturais e logisticos de

grande valia para as bases envolvidas. Bem como, em seu plano externo, participam
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da fundamental dindmica ao dialogarem com as grandes forcas institucionais do
Pais, sendo de naturezas publica ou privada (DELGADO, 2019).

No que concerne a estruturacdo dos O0rgaos internos sindicais, elencou-se
no artigo 522, CAPUT, da CLT, que a administracéo sera exercida por uma diretoria,
a qual sera composta por no minimo trés integrantes e no maximo sete. Além, de um
conselho fiscal, composto por trés membros. Diante disso, percebe-se conflitos
acerca do principio da autonomia sindical, tornando-se relativo, razéo pela qual ndo
foi ratificada a Convencédo n° 87 da OIT, que prevé a plena liberdade sindical
(CORREIA, 2018).

2.2 Das fung¢des do sindicato

Concernente as fungdes sindicais passam estas a serem analisadas no
presente topico. Apresentando as funcdes de representacdo, negocial, assistencial,

social, econdmica e politica (MARTINS, 2015).

Foi salientado por Delgado (2019) que a principal funcao sindical é a de
representacdo, vez que os sindicatos se desdobram e se organizam para realizar
feitos e operar em prol de sua categoria, para preservar seus interesses na relacéo
laboral e participar no aspecto social mais extenso. Assim como apresentado no
artigo 8°, lll da Carta Magna, elencando a defesa dos direitos e interesses coletivos

ou individuais da categoria, até mesmo em questdes judiciais e administrativas.

Neste aspecto, Martins (2015) expde em sua notavel obra que

Uma das funcdes precipuas do sindicato é de representar a categoria
e ndo apenas o0s associados. Assim, elevou-se o dispositivo
constitucional a regra retro mencionada, que estd no inciso Ill do
artigo 8° da Constituicdo (2015, p. 834).

7

Diante disso, é notavel a disposicdo dos sindicatos para o dialogo e
defrontacéo para com os empregadores, visando 0s interesses de suas respectivas
categorias, sendo esta conhecida por Delgado (2019) como uma perspectiva

privada. Conjuntamente com a perspectiva administrativa, na qual os sindicatos
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buscam estabelecer pontes com o Estado, a fim de dirimir problemas trabalhistas em
suas areas atuantes. Concomitantemente com a perspectiva publica, servindo de
suporte para a sociedade, em suas acoes e teses laborativas. E por fim, evidencia a
perspectiva judicial, na qual os sindicatos atuam na defesa das inclinacdes da

categoria e de seus aliados.

Outra funcdo dos sindicatos € a negocial, na qual por intermédio dela
estabelece conexdo com os empregadores ou sindicatos empresariais para a
ocorréncia dos acordos coletivos, nos quais serdo fixadas regras para serem
aplicadas nos contratos de trabalho do respectivo sindicato pactuante
(NASCIMENTO, 2014).

Evidencia-se, ainda nesta perspectiva, a funcédo assistencial, na qual se
trata da prestacdo de servicos aos seus associados ou, de modo abrangente, em
alguns casos, a todos integrantes da categoria. Englobando, servicos educacionais,
médico, juridicos, dentre outros (DELGADO, 2019).

Neste sentido, o artigo 514 da CLT, coloca alguns desses servicos como
deveres dos sindicatos, como por exemplo, servicos de assisténcia judiciaria,
promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de crédito, fundar e manter
escolas de alfabetizacdo e pré-vocacionais, dentre outros. Contudo, nessa dimensao
de dever e ndo funcao potencial, ndo houve recepcéo por parte Constituicdo Federal
de 88, vez que ndo se tratam evidentemente de deveres, mas sim, funcdes e
prerrogativas que sao, naturalmente, assumidas pelas entidades sindicais
(MARTINS, 2015).

Além disso, ainda na perspectiva assistencial, no que concerne a
homologacéo sindical nas rescisbes contratuais trabalhistas, observou-se o fim da
sua obrigatoriedade, de acordo com a Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), nos
contratos de trabalho com prazo superior a um ano. Entretanto, referente a
negociacédo coletiva, pode manter tal obrigatoriedade, dependendo da categoria
(DELGADO, 2019).
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Os sindicatos igualmente possuem funcéo social, a qual se relaciona com
a integracdo e reinsercao social do trabalhador na sociedade. Senhoreando

programas de recolocacéo do trabalhador demitido (MARTINS, 2015).

Além dessas quatro funcdes desempenhadas pelos sindicatos, ha as
funcBes econbmica e politica, as quais possuem pontos controvertidos. Vez que,
ambas estariam vedadas expressamente no texto legal, coibindo a atividade
econdmica no artigo 564 da CLT, e a atividade politica no artigo 511 e 521, d da CLT
(DELGADO, 2019).

A proibicdo de atividades econdmicas de acordo com Delgado (2019)
serve como eficaz controle sobre a organizacdo e vida do sindicalismo, o que é
tratado como uma situacdo contraditéria considerando-se os principios de liberdade
e autonomia sindical. Paralelamente, é aplicado a mesma reflexdo quanto a funcao
politica, vez que ndo é permitido a vinculacdo dos sindicatos a partidos politicos,
bem como ser subordinado a linhas politico-partidarias, justificando-se trazer

desgaste para a proprio instituicdo sindical.

2.3 Das fontes de custeio do sindicato

As fontes de custeio tém o designio de proporcionar condi¢cdes financeiras
viaveis para que os sindicatos exercam suas funcdes e prerrogativas a favor dos
seus. Bem como, manter a estrutura sindical, e as respectivas remuneracgdes para
seus empregados. Neste aspecto, a legislacdo menciona quatro fontes de custeio
sindical sendo estas a contribuicdo sindical, a contribuicdo confederativa, a

contribuicdo assistencial e a mensalidade sindical (CORREIA, 2018).

No concernente a contribuicdo sindical, antes era obrigatéria, torna-se
facultativa com o advento da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a qual consistia
na arrecadacdo anual de receitas de empregados, profissionais liberais ou
empregador. Sendo derivada da legislagdo, as receitas arrecadadas tém nuances
dissimuladamente parafiscais, estando no alvo de vérias criticas, as quais
abordavam o afronte aos principios da liberdade associativa e autonomia dos
sindicatos (DELGADO, 2019).
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Salientado por Correia (2018) como algo significativo, a Lei 13.467/2017
nao revogou a contribuicdo sindical, vez que os artigos concernentes a sua cobranca
e destinacdo ainda estdo vigentes, ocorre que serdo aplicados caso haja prévia e
expressa autorizacdo dos integrantes das categorias profissionais, econémicas e

profissionais liberais.

Ainda neste ambito, ha a contribuicdo confederativa, a qual esta elencada

no artigo 8°, IV da Carta Magna:

A assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para o custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei (BRASIL, 1988)

Nesta perspectiva, observa-se discrepancia no texto da Constitucional/88,
sob a Otica democratica, vez que manteve a contribuicdo sindical de origem
celetista, somada com a permissdo de uma nova fixacdo voltada ao financiamento
da cupula do sistema. Ressaltando-se, ainda, que de acordo com a Sumula
Vinculante N° 40 (conversdo da Sumula 666 do STF) e do Precedente Normativo N°

119 SDC/TST, a contribuicdo confederativa é devida pelos trabalhadores

sindicalizados, ndo sendo vélida a cobranca aos demais (DELGADO, 2019).

Ressalta-se que parte da doutrina, embora minoritaria entende que é
necessario a expressa autorizacao do empregado sindicalizado para o desconto em
folha. Assim, ndo bastando apenas a filiacdo ao sindicato, mas também seu

consentimento para ocorrer o desconto (CORREIA, 2018).

Nesta mesma diretriz, h4 a contribuicdo assistencial, conhecida também
como contribuicdo de fortalecimento sindical ou cota de solidariedade, a qual
concerne ao recolhimento aprovado por convencao ou acordo coletivo, ha maioria
das vezes com desconto na folha de pagamento em parcela Unica ou mais
(DELGADO, 2019).

Segundo Martins (2015) trata-se de um pagamento feito pela pessoa

relativa a categoria profissional ou econémica ao sindicato da respectiva categoria,
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por ter participado de negociagdes coletivas, podendo ter ocorrido custos para esse
fim, ou para efetuar pagamentos de determinadas despesas assistenciais realizadas

pela agremiacao.

Por esse angulo, a jurisprudéncia do TST, considera essa contribuicdo
invalida em relagéo aos trabalhadores néo sindicalizados, assim como acontece na
contribuicdo confederativa. Tal entendimento tem fundamento na ofensa ao principio
da liberdade sindical (DELGADO, 2019).

Desta forma, a contribuicdo ndo pode ser cobrada ou descontada dos
empregados que ndo sao associados, vez que havendo descumprimento do
posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho, em conjunto com a Sumula
Vinculante N° 40 do STF, serao ressarcidos os valores descontados que nao seja a
propria contribuigéo sindical (CORREIA, 2018).

Por fim, resta salientar a mensalidade sindical que sdo parcelas mensais
pagas exclusivamente pelos trabalhadores sindicalizados. Tratando-se de uma
contribuicdo voluntéria, ndo constituida apenas aos sindicatos, mas comum a

qualquer associacao e de qualquer natureza (DELGADO, 2019).

Neste sentido Correia (2018), conceitua mensalidade sindical em sua

obra de maneira clara:

Mensalidade sindical ou estatutaria esta prevista no artigo 548, b da
CLT. E contribuicio prevista no estatuto do sindicato e cobrada
apenas ao trabalhador filiado. E voltada para a manutencdo de
atividades recreativas e assistenciais do sindicato. Ex.: manutencéo
de clubes, dentista etc. (2018, p. 1857).

2.4 Do desmembramento e da dissolucao dos sindicatos

Tratando-se de desmembramento, os trabalhadores interessados podem
criar outro sindicato ao desmembrar-se sendo meticulosos ao principio da unicidade
sindical. Alem disso, o desmembramento anteriormente era decidido pela Comissao
de Enquadramento Sindical, mas atualmente foi eliminado, sob o argumento do

principio da intervengdo do Estado nos sindicatos (CORREIA, 2018).
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De acordo com Delgado (2008), o processo de pulverizacdo dos
sindicatos tem trazido grandes problemas ao sindicalismo brasileiro, ja que a intensa
desagregacao das entidades debilita a capacidade dos sindicatos de servir como
instrumento de consecucdo dos objetivos do Direito Coletivo. Sendo que essa
pulverizacdo ocorre devido a interpretacéo restritiva da categoria profissional, assim
surgem sindicatos com categorias tdo especificas o que prejudica a efetividade da

eventual negociacao.

Assim, o desmembramento e a criacdo do novo sindicato, sejam por
dissociacdo de categoria ou reducdo da base territorial, ocorrera por iniciativa dos
proprios empregados, observando o principio da ndo intervencao estatal (CORREIA,
2018)

Nesse aspecto, Delgado (2008) entende que a categoria profissional deve
ser interpretada de forma mais abrangente, reforcando assim a atuacgao sindical vez
que quando os trabalhadores se unem (agregacdo) permite a equalizacdo e o
didlogo diante do poder empresarial. Entretanto, essa teoria ndo € pacifica no TST,
em uma decisdo (Informativo N° 100) afirmou que o critério definidor do
enquadramento sindical devera ser o da especificidade, assim como previsto no
artigo 570 da CLT.

Em relacdo a dissolucdo dos sindicatos, compre destacar que a
dissolucéo ndo pode ser feita por via administrativa, perante o principio da vedacéao
de interferéncia ou intervencéo estatal. Neste aspecto, no artigo 4° da Convengao N°
87 da OIT estabelece que “As organizagdes de trabalhadores e de empregadores
nao estarao sujeitas a dissolugdo ou a suspensao por via administrativa” (CORREIA,
2018).

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro estdo presentes duas
formas de dissolugdo dos sindicatos, sendo a primeira a voluntaria e a segunda a
forcada. Tratando-se da voluntéria, ela ocorre pela iniciativa dos proprios
interessados na dissolugcéo, segundo regras previstas no estatuto e deliberadas na

assembleia geral. Ao passo que a segunda é imposta pelo Estado, sempre por via
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judicial, estando presente esse teor no artigo 5°, XIX da Carta Magna (DELGADO
2008).

Ainda, cumpre destacar acerca dos sindicatos fantasmas, 0s quais sao
dissolutos pela atuacdo do MPT, os quais sdo fundados Unica e exclusivamente para
a arrecadacao da contribuicdo sindical obrigatéria. Sendo que, diversas vezes essas
entidades ndo possuem sede ou confundem-se com a propria residéncia do
presidente, ndo apresentando histérico de atividades sindicais, tais como reunides
de diretoria, convocacdao da Assembleia Geral ou tentativa de negociagcdo com 0s
empregadores ou sindicatos patronais (CORREIA, 2018).



CAPITULO lll = ATUACAO SINDICAL NOS CONTRATOS DE TRABALHO

O presente capitulo visa apresentar a atuacdo dos sindicatos na oérbita
juridica e social brasileira, discorrendo sobre as convencdes e acordos coletivos de

trabalho, suas respectivas abrangéncias, distincdes e interessados.

Bem como, as negociacdes coletivas possiveis na Administracdo Publica,
evidenciando, sua possibilidade ou n&o, concluindo com a flexibilizagdo das

negociacdes coletivas de trabalho.

3.1 Convencdes Coletivas de Trabalho

Reconhecidas no artigo 7°, inciso XXVI da Constituicdo Federal, as
convencdes coletivas sdo de direito social fundamental dos trabalhadores. Contendo
sua definicdo e os protagonistas para realiza-las no artigo 611 da Consolida¢cédo das
Leis Trabalhistas (LEITE, 2019):

7

Convencgéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econbmicas e profissionais estipulam condicbes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacfes, as relacdes
individuais de trabalho (BRASIL, 1943)

Isto €, as convencdes coletivas de trabalho possuem em seus extremos,
obrigatoriamente entidades sindicais, as quais representam 0s empregados e 0s

empregadores, respectivamente (DELGADO 2019).

Leite (2019) evidencia que de acordo com a Orientacdo Jurisprudencial n°

34 do TST as convencgdes coletivas de trabalho ndo dispdem de necessidade de
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homologacdo pelos o6rgdos da Justica do Trabalho. Restando suficiente, a
formalizacdo do registro e depdsito do instrumento negociado normativo perante o

Ministério do Trabalho.

Embasando na Lei Complementar N° 75 de 1.993, em seu artigo 83,
inciso IV, posteriormente, o Ministério do Trabalho e Emprego verificara indicios de
irregularidade no que corresponde a legalidade e a representatividade dos
interessados, ou quanto ao conteddo das clausulas. Diante disso, havendo
irregularidades, o Ministério Publico do Trabalho promovera acdo anulatéria de
clausulas que violem liberdades individuais ou coletivas, ou ainda acerca dos direitos
indisponiveis dos trabalhadores (LEITE, 2019).

Diante disso, Carrion (1996) argumenta que a distincdo mais marcante
entre contrato individual de trabalho e convencdo coletiva de trabalho, é que, a
primeira gera obrigacdo de trabalhar e remunerar, ao passo que a segunda cria
direitos e obrigacfes para os contratos individuais, 0os quais j4 vigoram ou 0s que
serdo firmados. Ainda, evidencia que as convencdes coletivas se caracterizam mais
como lei do que como contrato, jA que possuem a particularidade de se adaptar as

circunstancias exclusivamente das partes, do momento e do lugar.

Ainda nesse sentido, Leite (2019) traz a afirmacao de Carnelutti “uri ibrido
che a la forma del contratto e I'anima della legge”, realizando a tradugao livre “a
convencao coletiva € hibrida, porque tem a forma de contrato, mas a alma de lei”.
Argumentando, nesta perspectiva que a convencao coletiva produz efeitos tanto

para as partes gue a anuiu, quanto para terceiros.

Para Delgado (2019), as convencgdes coletivas possuem uma estrutura
dubia instigante, classificando-as como contratos sociais privados, mas producente
de regra juridica, ndo apenas clausulas obrigatérias. Vez que, as convencdes
coletivas possuem sentido amplo, respeitam as fronteiras maximas da base
territorial, mas abrangem todas as empresas e seus respectivos empregados

embarcados nas respectivas categorias econdmicas e profissionais.
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Para Leite (2019), a dimensdo da atuacdo da convencado coletiva de trabalho,
limitando aos empregados e as empresas da categoria econémica e profissional,

sao devido ao principio da unicidade sindical.

Diante disso, as convencdes coletivas de trabalho possuem aspectos
juridicos e sociais importantes, permitindo o empregado intervir em suas condicdes
de trabalho, sendo assim, bilateral, bem como se caracterizar como uma fonte do
direito do trabalho, ndo se prendendo a morosidade legislativa, tornando célere as

novas regras entre os sujeitos participantes (LEITE, 2019).

Paralelamente, Garcia (2018) também apresenta as convencgdes coletivas
como fontes formais do direito do trabalho, ja que produzem normas genéricas e
abstratas. As quais seréo aplicadas nos contratos individuais de trabalho, vinculados

aos integrantes das categorias representadas pelos entes sindicais que a firmaram.

Exemplo disso, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula 374, na
qual dispde que o empregado que integra categoria profissional diferenciada nao
tem direito de reivindicar do patrdo direitos provenientes em instrumento coletivo
firmado, quando a empresa nao foi representada pelo sindicato de sua categoria
(LEITE, 2019).

Carrion (1996) aduz que, as convencgles coletivas sdo uma tentativa
bondosa de regenerar a dignidade humana, degredada pelo individualismo juridico.
E Leite (2019), menciona que elas atenuam o choque social, reforcando a

solidariedade do operariado.

3.2 Acordos Coletivos de Trabalho

Tal como apresentou Leite (2019), os acordos coletivos estéao previstos na
Consolidacao das Leis Trabalhistas em seu artigo 611, paragrafo 1°:

E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econbmica, que estipulem condicbes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relacdes de trabalho (BRASIL, 1943).
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Desta forma, os acordos coletivos de trabalho se tratam de um instrumento
normativo que advém de uma negociacdo coletiva, a qual normalmente é firmada
entre o sindicato da categoria profissional com uma ou mais empresas (GARCIA,
2018).

Delgado (2019), também dispde acerca do assunto que no polo subjetivo
dos empregadores néo precisa ser representado necessariamente pelo sindicato,
sendo que as empresas podem individualmente ou em grupo, realizar o acordo
coletivo. Restando obrigatéria a presenca do sindicato que representa 0s

trabalhadores.

Para Leite (2019) as convencdes coletivas, tratadas no topico anterior, e
os acordos coletivos de trabalho, tratados no presente tépico, possuem 0 mesmo
conteuido, se distinguindo nos sujeitos e em suas abrangéncias. Vez que, enquanto
as convengles coletivas possuem dois sindicatos como interessados, isto é, um
representando os trabalhadores e o outro representando os empregadores, 0S
acordos coletivos de trabalho, possuem de um lado sindicatos representantes dos
trabalhadores, e do outro uma ou mais empresas, ndo restando presente algum

sindicato patronal, e sim, a propria empresa.

Neste sentido, as convencdes coletivas de trabalho possuem maior
abrangéncia que os acordos coletivos, uma vez que os acordos coletivos ficam
restritos aos contratos de trabalho dos empregados da empresa signataria do
acordo, ao passo que as convencgdes sao estendidas aos empregados de todas as
empresas pertencentes a categoria econdmica representada pelo sindicato patronal
signatario (DELGADO, 2019).

Entretanto, os acordos coletivos por estabelecerem normas genéricas e
abstratas, as quais sdo usadas em relacfes individuais de trabalho mantidas com
empresas signatarias do acordo, também s&o considerados como fontes formais do
direito do trabalho (GARCIA, 2018).

Martins (2007), em relacdo ao tema discutido dispbs reafirmando a
possibilidade das empresas negociarem com os empregados, sem a presenca de

um sindicato patronal:
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Interessando o dissidio coletivo apenas aos empregados de uma
empresa, ou a um numero limitado de empresas, ou ndo havendo
sindicato da categoria econdmica, serdo as proprias empresas
individualmente suscitadas (2004, p. 609).

Ainda, acerca deste tema, o artigo 617 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, recepcionado pelo artigo 8°, inciso VI, da Constituicdo Federal, aduz
que, quando restando comprovada a recusa do sindicato em representar a categoria
profissional, em situagédo excepcional, o acordo coletivo pode ser firmado entre os

empregados e uma ou mais empresas (MARTINS, 2002).

Neste mesmo sentido, Nascimento (2009), entende que ndo havendo
sindicato para representar os trabalhadores, pode utilizar-se analogicamente o artigo
611, pardgrafo 2° para realizar acordos coletivos entre empregados e

empregadores.

Ademais, o artigo 11 da Constituicdo Federal dispbe da possibilidade de
eleicdo de um representante dos empregados, se a empresa possuir mais que
duzentos trabalhadores, com o intuito de ter um dialogo célere e direto com a
empresa. Na Carta Magna, ndo impde a participacdo obrigatoria do sindicato nos
acordos coletivos, ao contrario do que ocorre com as convencdes, nas quais €
procedimento prévio. E mister salientar, ainda, que os sindicatos n&o s&o obrigados
a assinar os acordos coletivos de trabalho, tendo o TST considerado vélidos os
acordos sem a presenca dos sindicatos, desde que obedecendo o que se dispde no
artigo 617 da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (LEITE, 2019).

3.3 Negociacdao coletiva e Administracéo Publica

Em relagcdo a negociagdes coletivas na Administragdo Publica, ha varias
controvérsias em relacdo a sua possibilidade, vez que a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, inciso VI, propicia ao servidor publico o direito a livre associacéo
sindical. Entretanto, o militar € proibido assim como disposto no artigo 42, paragrafo
1° e 142, paragrafo 3°, inciso, IV, da Carta Magna (GARCIA, 2018).
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Para Leite (2019), as negociacdes coletivas dispdem de instrumento
natural, e por vezes, imprescindivel, que é a atuacdo dos sindicatos. Assegurando,
desta forma, Garcia (2018) que a principio, a possibilidade de convencdes coletivas
de trabalho € exclusa, considerando-se a inexisténcia de sindicato patronal, em
relagdo a administracdo publica. Contudo, pelo mesmo motivo, existe discusséo
acerca dos acordos coletivos, 0s quais ndo possuem a necessidade de um sindicato

dos empregadores.

Em relacdo as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias as quais exercam atividade econdmica, que se sujeitam ao regime
juridico de direito privado, incluindo as obrigacdes trabalhistas, de acordo com o
artigo 173, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Possibilitando, assim a
negociacao coletiva, isto é, os acordos coletivos de trabalho, além disso, foi disposto
sobre o assunto o Decreto N° 908, de 31 de agosto de 1993, o qual instituiu

orientacdes para as negociacdes (GARCIA, 2018).

Além disso, h& corrente de entendimento em relacdo a negociacdo
coletiva na qual a oportuniza, mas deve haver adaptacdes quanto as exigéncias.
Vez que a negociacao coletiva, compactua com o0s preceitos da Administracédo
Plblica, mas sendo encaminhada como proposta legislativa, para aprovac¢do dos
Poderes Legislativos e Executivos, atenderiam os principios da legalidade (GARCIA,
2018).

Leite (2019), afirma que seria nulo, de pleno direito, os acordos coletivos
realizados entre servidores publicos celetistas e estatutarios, e pessoa juridica
integrante da administracéo publica direta. Evidencia, ainda, que o STF, decidiu que
o servidor publico ndo pode realizar negociacbes coletivas, ou mesmo ajuizar

dissidio coletivo na Justica do Trabalho.

Ja para Garcia (2018), a jurisprudéncia do TST, compreende a
impossibilidade de dissidio coletivo envolvendo a pessoa juridica de direito publico
ao que se compreende as clausulas de natureza econbmica, as quais estdo
considerando as reivindicagbes de vantagens ou aumento de remuneracao.

Destacando-se, ainda, a Sumula 679 do Supremo Tribunal Federal que dispde: “A
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fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencao

coletiva”.

Entretanto, Leite (2019) credencia que o servidor publico pode através do
seu sindicato realizar um didlogo de negociacdo, ndo um que sera imediatamente
concretizado como acordo coletivo, mas que podera ser encaminhado para o Poder
Executivo, dando iniciativa a um processo legislativo, o qual futuramente seria fruto

de negociagao coletiva em projeto de lei.

3.4 Negociacdes coletivas e flexibilizagcbes

A flexibilizacdo pode ser compreendida como uma forma de atenuar a
austeridade das normas juridicas do Direito do Trabalho. Assim, otimizacdo das
condi¢bes de trabalho, adaptam-se a realidade da classe, grupo ou setor, por meios
das negociacdes coletivas (GARCIA, 2018).

Para Delgado (2019), trata-se do principio da adequacdo setorial
negociada, no qual ha coadunacdo entre as regras juridicas provenientes da
negociacao coletiva e as regras juridicas advindas da legislacao estatal. Tal principio
pode afrontar o principio da indisponibilidade, mas alcanca apenas uma
indisponibilidade relativa, ndo restando plenas e incoerciveis essa indisponibilidade,

possuindo limites objetivos.

Exemplo disso, sdo as hipoteses excepcionais de reducdo salarial,
compensacao de saléario, reducéo da jornada de trabalho e de turno ininterrupto, as
quais visando a protecdo do emprego da coletividade, evitando dispensas, reduz os
direitos dos trabalhadores por negociacbes coletivas. Nao tratando apenas de
rendncia unilateral, mas ha concessdes reciprocas, com medidas de natureza
transacional (GARCIA, 2018).

Considerando a Reforma Trabalhista de 2017, incrementa no artigo 611-
B, paragrafo 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, caso pactuada clausula de

reducao salarial ou jornada de trabalho, a convencdo ou acordo coletivo de trabalho
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devem dispor de protecdo dos empregados contra dispensa imotivada, enquanto
durar o instrumento coletivo (GARCIA, 2018).

Desta forma, a negociacao coletiva ndo prevalecerd se for concretizada
através de renuncia estrita e sim, por transferéncia, visto que a negociacdo nao
possui poderes de renuncia acera de direito de terceiros. Permitindo promover
transagédo bilateral ou multilateral, obtendo reciprocidade entre os envolvidos
(DELGADO, 2019).

Considerando-se que a negociacao coletiva é resultado da busca pela
melhoria de condi¢cdes sociais para os trabalhadores, ndo ha afronta quanto ao
principio da legalidade, nem violacdo a legislacdo, restando executado o artigo 7°,
caput, da Carta Magna (GARCIA, 2018).

Acerca da Reforma Trabalhista de 2017, Delgado (2019) evidenciou que
de acordo com o artigo 611-A e 611-B em seu paragrafo Unico da CLT, houve o
aumento do rol das permissGes contidas anteriormente, as quais relativizam a
indisponibilidade passiveis de negociacdo coletiva. Entretanto, os temas abordados
no artigo 611-B em seus trinta incisos, continuam a ser de absoluta indisponibilidade

para negociacdes coletivas.

Além disso, na Constituicdo Federal da Republica de 88, em seu artigo 7°,
incisos, VI, Xlll e XVI permite a flexibilizacao in pejus, na qual ha a possibilidade de
aplicar normas menos benéficas ao trabalhador, contrariando o principio da
protecdo, in dubio pro operario, exigindo-se demonstrar sua adequacao em relacao

a protecdo do trabalho, priorizando o emprego (GARCIA, 2018).

Contudo, no artigo 611-B da CLT, dispde que constitui objeto ilicito de
convencao ou acordo coletivo de trabalho que Unica e exclusivamente, supre ou
reduz os direitos pactuados. Podendo, portanto, a Justica do Trabalho através do
principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva, invalidar o
acordo ou convencdo coletiva, vez que barganha o0s requisitos e materiais de
validade (GARCIA, 2018).
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Por fim, o entdo artigo 611-A, inciso |, da CLT, prevé que a convencéao
coletiva e o0 acordo coletivo possuem prevaléncia em relacéo a lei quando pactuarem
acerca da jornada de trabalho, respeitando as fronteiras constitucionais, prezando
pela razoabilidade, priorizando a saude, seguranca e integridade fisica e mental do
trabalhador (LEITE, 2019).



CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou o estudo sobre o aspecto histérico envolvendo a
evolucdo sindical brasileira, que perpassa desde as origens no Sistema Legal até
mudanca que ocorreu no periodo ditatorial, analisando neste mear o
desenvolvimento historico da legislagéo brasileira, bem como a andlise do principio
da nédo intervencao estatal e por fim, € analisado a atuacao sindical nos contratos de

trabalho.

Dentro do processo de evolugdo dos sindicatos como um ente
representativo foi identificado que antes dos sindicatos existiram as corporagdes de
oficio, elas regulavam as mais diversas atividades, possuiam um carater meramente
administrativo e religioso. Devido as mudancas sociais ocorridas no exterior, a

imigracdo aumentou de forma significativa no pais.

Diante disso os trabalhadores estrangeiros em conjuntos com 0s
trabalhadores natos comecaram a se reunir em prol de beneficios para os
trabalhadores. Vez que, as condicdes laborais eram deploraveis e sobre-humanas,
assim os sindicatos passaram a se desenvolver contraria as mazelas vividas pelo

trabalhador.

Os sindicatos no ano de 1930 com o governo de Vargas receberam
funcdes delegadas pelo poder publico através da criacdo de ministérios, entretanto
por trds dessa delegacdo havia um Estado intervencionista com receio das

influéncias estrangeiras que pairavam no pais.

O socialismo, comunismo e anarcossindicalismo influenciaram diversos
trabalhadores culminando em vérias greves que buscavam reinvindicacfes, e em
resposta a isso houve um governo extremamente intervencionista. Somado ao

periodo ditatorial os sindicatos cada vez eram intervindos e restritos a liberdade.
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Com o fim do periodo ditatorial surgiram diversos movimentos politicos e
sindicais que Ilutavam contra restricbes e intervencgbes, resultado disso a
Constituicao vigente trouxe o principio da nao intervencdo do Estado. Entretanto o
governo varguista e militar ainda influenciou demasiadamente a efetiva atuacédo dos

sindicatos.

Posto isto, por mais que exista o principio da ndo intervencao estatal nos
sindicatos existe uma linha muito ténue na qual os sindicatos ficam adstritos ao que
esta na legislacdo. Exemplo disso sdo os acordos coletivos de trabalho, nos quais
era percebida a efetiva atuacdo sindical, mas a prépria Constituicdo Federal ja
permite acordos coletivos sem a presenca dos sindicatos, tendo o TST validado

diversos acordos nesse sentido.

Entretanto, nesse mesmo aspecto a legislacdo torna obrigatéria a
presenca dos sindicatos dos trabalhadores e patronais nas convenc¢des coletivas de
trabalho, sendo que para doutrina essas convencdes coletivas se caracterizam até

como fontes do direito do trabalho.

Desta feita, conclui-se que a efetiva atuacdo dos sindicatos esta atrelada
ao poderio que o Estado permite que os sindicatos tenham, sendo que essa
efetividade vai até o ponto que o estado consente. Isto é, se o Estado assentir que
os sindicatos tenham atuacdo em determinado ambito, eles gozardo de tal

efetividade, caso o contrario, nao fruirdo.
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