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~ O USO DE RESERVAS EM TRATADOS INTERNACIONAIS POR PAISES
ARABES E SUAS IMPLICACOES NOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

RAIANE SILVA PEREIRA MORAES

RESUMO: Este artigo apresenta estudo desenvolvido dentro do curso de graduacdo em
Direito da Faculdade Evangélica de Goianésia-GO, utilizando como método para elaboracao
coleta de dados bibliogréaficos, pesquisas em sites, artigos e documentos internacionais,
dentre outros, objetivando a analise acerca das interferéncias das reservas em tratados
internacionais adotados pelos Paises Arabes, especificamente no que diz respeito a visdo e
consequéncia dentro dos direitos das mulheres. Visa também, explanar o contexto historico
e legal a respeito das reservas e a maneira em que elas s&o introduzidas aos tratados.
Neste sentido, foram debatidas duas ideias centrais: a universalidade do alcance dos
tratados através do instituto das reservas e, na outra face, os direitos que estdo sendo
cerceados por meio dessa possibilidade frente a soberania do Estado como pessoa legitima
para negociar o todo de um tratado, inclusive, impondo suas ressalvas. Assim sendo, sera
demonstrado o instituto das reservas considerando os pontos criticos interligados, mesmo
considerando seu fim principal conceituado por varios doutrinadores, qual seja permitir a
ratificacdo de tratados por um ndmero maior de Estados. Destarte, serdo arguidos o0s
guestionamentos que enraizaram o presente estudo, tal como: com inexisténcia do instituto
das reservas Paises Arabes ratificariam tratados que versam acerca dos direitos das
mulheres? Direitos Humanos em documentos internacionais séo passiveis de flexibilizacao?
Concluindo, levara a percepgédo sobre a maneira em que essa tematica podera impossibilitar
com que se alcance na integra a efetivagdo dos direitos das mulheres e as propostas
possiveis para reducéo desse efeito indesejado.

Palavras-Chaves: Reservas: Tratados Internacionais; Paises Arabes; Direito das Mulheres:
Soberania Estatal.

INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo buscar compreender
as interferéncias das reservas na ades&o de Tratados pelos Paises Arabes, mais
especificamente, no que diz respeito a visdo dos Direitos Humanos em relacédo as
mulheres, bem como a vedagédo ao alcance de seus direitos fundamentais. Neste
sentido, tem-se como norte principal a andlise dos efeitos da limitagcdo dessas
reservas aos tratados que versem acerca dos Direitos Humanos assim como o
estudo do Estado como agente soberano nestes assuntos, as consequéncias

dessas vedagOes e possiveis propostas de solu¢des para o debate.



Trata-se de Direitos Fundamentais, o conjunto de direitos e garantias do ser
humano, com a finalidade principal, o respeito a dignidade, a protecédo estatal e as
garantias minimas do desenvolvimento humano. Sobre a temética, a Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), adotada em 22 de maio de 1969, define
tratado como “um acordo internacional concluido entre Estados em forma escrita e
regulado pelo Direito Internacional consubstanciado em um Unico instrumento ou em
dois ou mais instrumentos conexos”. Rezek (2014) conceitua dizendo que, "Tratado
€ o acordo formal, concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e
destinado a produzir efeitos juridicos”.

Para a preservacdo da identidade estatal nos tratados surgiu o instituto das
Reservas, que tem um papel decisivo para a adesédo e expansao dos tratados,
mantendo e preservando os interesses de seus signatarios. Como resultado do
aumento significativo dos Estados participantes nas convencgfes, resultou-se
impossivel a ratificacao total dos termos neles expostos.

Assim sendo, ao optar-se por reservas a certas clausulas nos tratados que
ditam acerca de Direitos Humanos, desenvolve-se um paradoxo, onde de um lado
as reservas significam um oportunismo do Estado de ratificar um tratado eximindo-se
de certas obrigac6es assim como também possibilita a ratificacdo de instrumentos
internacionais por Estados que n&o concordariam com o seu conteudo original,
trazendo a ideia de amplitude do alcance.

Quando se trata do mundo arabe e os direitos das mulheres, as complicacdes
sdo ainda mais recorrentes e as reservas aos tratados ainda maiores, visto a
politica, cultura e rigor religioso promovido pelo Islamismo. Exemplificando, sera
utiizada a CEDAW - Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, que versa acerca da igualdade entre homens e
mulheres, bem como a vedacéo a discriminacdo, pontuando de maneira quantitativa
e expositiva o0s itens que mais receberam reservas.

Na Convencéao retro, fora verificada que a incorporacdo das reservas em
alguns casos seriam vistos como incoveniente, porém, considerando a forma de
controle quanto a vedacao dessas reservas, veio a permitir a chegada desses
tratados em paises que despontam problemas relacionados aos direitos da mulher,
ressalvando itens vistos como primordiais ou basilares ao conteudo do tratado,

conforme numeros apontados que serdo visto logo mais. Pode-se ainda enfatizar



gue no que diz respeito as mulheres mucgulmanas, as principais batalhas sdo acerca
do género, classe e poder politico e econémico, e também a sua fé.

O foco central estd na limitacdo desse instituto. Caso isso ocorresse, 0
mesmo numero de paises ratificariam os tratados? As reservas realmente deveriam
alcancar os documentos internacionais que versam sobre Direitos Humanos? No
gue tange a soberania do Estado, € valida essa flexibilizacdo em decorréncia de sua
maior ratificagdo? Assim, justifica-se a esse artigo a andlise do cerceamento de
Direitos Humanos e, especificamente, de mulheres arabes decorrentes do institudo
das reservas.

Para a elaboracdo deste trabalho fora utilizada analise e coleta de dados
bibliograficos, pautado principalmente nos autores Rezek (2014), Daudt (2006),
Cutrale (2016) dentre outros, além de buscas em sites, artigos, documentos
internacionais e abordagens de tratados.

Assim, de maneira didatica fora tratado no primeiro topico o conceito histérico
dos tratados e do instituto das reservas, demonstrando suas regulamentacdes e
especificidades. Em sequéncia, como forma de ilustrar o tema proposto acerca das
reservas instituidas por Paises Arabes, foram pontuadas, considerando a CEDAW -
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, os itens que mais foram objetos deste instituto, e, finalizando, o ultimo topico
tem como percussor uma critica a maneira em que hoje ocorrem as reservas, a
permissibilidade e flexibilizacdo dos Direitos Humanos e a soberania estatal frente a

tudo isso como sendo um dos causadores do cerceamento desses direitos.



1 DO DIREITO DOS TRATADOS E SUA APLICACAO EM MATERIAS DE
DIREITOS HUMANOS

Dentre as definicbes, o Tratado pode ser entendido como uma forma de
aquisicdo de certeza e coercibilidade pelo direito publico. Assim, sdo vistas em
consonancia como fonte normativa e expressdo de vontade juridica do Estado,
possuindo entdo caracteristica dupla: contratual e normativa (DAUDT, 2006). Assim
preceitua a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados!, decreto n°
7030/2009 de 1969 no seu artigo 2°, inciso |, alinea a:

Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
gualquer que seja a sua denominacao especifica.

Rezek (2014) por sua vez, conceitua dizendo que "Tratado é o acordo formal,
concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir
efeitos juridicos”, possuindo como caracteristicas inerentes a anuéncia, ou seja,
necessaria existéncia consentimento; a inexisténcia de uma ordem de importancia
entre os tratados assim como da formalidade, em que pese a realizacdo de um
tratado ndo existe um molde definido e rigido, podendo assim ser intitulados como
acordos, cartas, nuncios, protocolos, dentre outras nomenclaturas. Assim sendo,
para que haja valia frente ao Direito Internacional, a Convencdo de Viena nao

estabelece formalidades obrigatérias. Em outra perspectiva, Varella (2015, p. 37):

Tratado € um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados ou entre Estados e Organizagdes Internacionais, regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacdo especifica. Trata-se da principal fonte de direito
internacional porque representa a vontade dos Estados ou das
Organizacgbes Internacionais, em um determinado momento, que
aceitam regular uma relacao juridica por meio de uma norma comum
entre si. E a fonte mais democratica, pois a priori sua vigéncia incide
apenas sobre os sujeitos de direito que desejam submeter-se ao
mesmo.

1 A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, decreto n°® 7030/2009 de 1969 , sera tratada no
presente trabalho como Convencgéo de Viena.



Podem estes tratados serem bilaterais ou multilaterais, neste diapaséo,
descreve Reuter, antes do Congresso de Viena, que os tratados multilaterais eram
formados por meio de uma série de tratados bilaterais, contudo, com o surgimento
de interesses comuns entre os Estados, tais qual a seguranca, a salude, a protecdo
de Direitos Humanos, dentre outros, viu-se a necessidade de criacdo e
regulamentacdo de um instrumento verdadeiramente abrangente (REUTER, 1995).

Na celebracdo de um tratado € necesséario que haja um acordo de modo
formal, ou seja, é necessario um documento escrito, haja vista a aprovacdo em
1969, da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, com o objetivo de ser um
coédigo minimo de elaboracao de tratados, prevendo, expressamente, que s6 serao
validos os tratados escritos.

Ainda, quanto aos sujeitos, € necessario que os tratados sejam celebrados
Estados ou Estados e Organizacdes internacionais. Por fim, como ponto basico,
tem-se a producdo de seus resultados juridicos, que sO serd possivel apds sua
assinatura e ratificacdo, munido de legitima vontade dos sujeitos, haja vista ser o
momento que implica na aceitagéo entre as partes (REZEK, 2014).

Os representantes sdo legitimos para realizar um tratado, Assim, ocorrendo
por pessoa diferente, sem poderes para tal, podera o presidente da republica
revisar, e, percebendo coeréncia, através de documento préprio, podera expandir 0s
poderes a esta. Existem também as hip6teses de legitimacdo por meio do
reconhecimento de sua personalidade juridica, assim dispde a Convencédo de Viena

em seu art. 7°:

| - Uma pessoa € considerada representante de um Estado para a
adocao ou autenticacdo do texto de um tratado ou para expressar o
consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado se:

a) apresentar plenos poderes apropriados; ou

b) a pratica dos Estados interessados ou outras circunstancias
indicarem que a intencdo do Estado era considerar essa pessoa seu
representante para esses fins e dispensar os plenos poderes.

I - Em virtude de suas funcbes e independentemente da
apresentacdo de plenos poderes, sdo considerados representantes
do seu Estado:

a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das
RelagcBes Exteriores, para a realizacdo de todos os atos relativos a
conclusdo de um tratado;

b) os Chefes de misséo diplomatica, para a ado¢édo do texto de um
tratado entre o Estado acreditante e o Estado junto ao qual estdo
acreditados;



Cc) o0s representantes acreditados pelos Estados perante uma
conferéncia ou organizacdo internacional ou um de seus 6rgaos,
para a adocdo do texto de um tratado em tal conferéncia,
organizacao ou orgao.

No que tange a validade dos tratados, é necessario a licitude e possibilidade
do objeto contratado, ndo contrariando as regras ja conhecidas e consolidadas
(direito cogente), sob pena, segundo a Convencédo de Viena, de ser considerado
nulo. E, necessita ainda de consentimento que se enquadrem nas primicias do
direito.

Sobre a evolucao dos tratados multilaterais, apds a Segunda Guerra Mundial
a exigéncia quanto a unanimidade deixou de ser necessaria, passando a ser
adotado um sistema de votacdo majoritaria, 0 que impactou inclusive no regime das

reservas, que sera analisado em momento posterior.

Apesar de, anteriormente, alguém poder convincentemente arguir
gue qualquer desvio de um instrumento adotado por todos os
participantes, incluindo o Estado que propl8e a reserva, requer a
aceitacdo de todos 0s outros participantes, este argumento perde
validade em relagdo aos instrumentos adotados por maioria. Se a
interpretacdo mais aberta de tais instrumentos se torna um problema,
entdo, um dispositivo deve ser encontrado para que os Estados que
permaneceram no bloco minoritario se tornarem partes. Tal
dispositivo lhes deve permitir que se exclua de sua aceitagdo uma ou
mais das previsdes do instrumento ao qual ndo puderem apoiar.
(ZEMANECK, 1997, p. 17, apud CUTRALE, 2016)

Os tratados, em geral, sdo divididos, para melhor compreensdo em:
Predmbulo, que além de enfatizar a relevancia do tratado, anuncia as partes,
motivos e circunstancias; dispositivos, que possui forga vinculante, lavrado com
efeito de normas, além de ordenado e enumerado; anexos, existente em alguns
tratados, constituindo seu teor compromissivo.

Para finalizar sua realizagéo, o Estado manifesta seu consentimento, podendo
ocorrer atraves de assinatura ou outra forma que se aproxime da escolha feita pelas
préprias partes. Para a primeira forma, podera se tornar imutavel o texto se assim
dispor o instrumento legal. Por outro lado, podera também ocorrer a assinatura com
posterior abertura de prazo para que seja ratificado, sendo este 0 momento em que

se demonstra sua aceitacéo (JO, 2000).
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Assim, para a ratificacdo, sera considerado se o tratado é bilateral ou
multilateral. Neste sentido, se bilateral, ocorrera ratificacbes por meio de notas
diplométicas e nos multilaterais por meio de depdsito. Este processo tem por
finalidade limitar e equilibrar os poderes, ndo possuindo assim um tempo previsto
dentro do Direito internacional para sua realizacédo, sendo este estipulado no proprio
tratado. Encerrando entdo, tem-se o registro, fase que se da a publicidade ao
tratado, embora na seja necessario para validade do tratado, sera realizado em
regra perante o secretariado geral da ONU. Caso néo ocorra tal registro, vindo o
tratado a ndo ser cumprido, terd como consequéncia juridica a ndo possibilidade de
recorrer junto a ONU.

Sua extingdo podera ocorrer: se executado em sua integralidade, se
consentido por todas as partes, ou seja, ambos concordam pelo seu encerramente,
assim como também por termo final, que nada mais é que a estipulacdo de um
prazo, sendo finalizada as obrigagbes quando alcancado este prazo, em
consonancia com o que dita o art. 54 da Convencdo de Viena. Ainda mais, este
podera ser extinto por superveniéncia de execucao resolutdria, renuncia do
beneficiario, caducidade ou desuso, conflitos armados, onde, para estes casos,
tratados bilaterais se encerrardo, ja os multilaterais serdo suspensos, ha também o
impedimento por terceiros da realizacao integra do tratado, rompmento das relacdes
diplométicas quando a exceuc¢do do tratado depender desta, descumprimento por
uma das partes e, finalizando, caso haja previsdo no tratado, se dara mediante
denuncia unilateral. (SOARES, 2004)

Sobre isto, dispde o artigo 54 da Convencao de Viena:

Exting&o ou Retirada de um Tratado em Virtude de suas

Disposi¢des ou por consentimento das Partes

A extincdo de um tratado ou a retirada de uma das partes pode ter
lugar:

a) de conformidade com as disposi¢es do tratado; ou

b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, apos
consulta com os outros Estados contratantes.

A modificacdo dos tratados s6 podera ocorrer por livre deliberacéo de vontade
das partes, haja vista a expressa permissa anterior, celebrando nestas situagées um
novo tratado, ou entéo, por intermedio dos costumes (SOARES, 2004). O texto de

um tratado podera ser modificado ainda de duas maneiras, quais sejam: emenda ou
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revisdo. A emenda é a reformulacdo ou alteracdo do texto anterior, seja por
acréscimo ou excluséo de parte dele, e, a revisdo € um suplemento do tratado.

Podera o tratado ser determinado em atencdo ao seu periodo de vigéncia,
devendo ser preestabelecida no tratado o periodo da sua extingdo, ou, podera ndo
constar nada ficando assim sem prazo para término determinado. Sendo possivel
entdo ocorrer a sua extin¢cdo, conforme detalhado em momento anterior de diversas
formas, assim como pela execucdo integral deste ou com a anuéncia das partes
pelo término (MELLO, 2004).

Outra caracteristica importante dentro dos tratados sédo as reservas. Reserva,
neste sentido, seria os limites juridicos estabelecido de um para o outro pactuante,
intentando a conciliacdo dos interesses politicos e juridicos da negociacdo, sendo
para isto necessaria a aceitacdo e realizacdo prévia. Assim, a reserva, realizada nos
tratados permitidos, haja vista a exiséncia de tratados que ndo permitem o instituto
das reservas, sendo irretratavel, tornando necessaria para retirar ou muda-la a
elaboracdo de um tratado novo que substitua o anterior (Convencao de Viena, artigo
20).

1.2 Efeitos e consequéncias do instituto das reservas nos Tratados

Internacionais

Para a aceitacdo de um tratado € desnecessaria a aceitacao integral pelo
Estado das diversas disposicOes nele resultante. Com o alavancar dos Estados
participantes de negociagdes e tratados, tendo em vista a quase impossibilidade de
obter concordancia irrestrita a todas as clausulas negociadas, e havendo por parte
do Estado alguma ressalva contra os dispositivos do tratado em questdo, podera
este efetuar reservas.

E a reserva um ato unilateral de uma parte ao ratificar, aceitar ou aprovar, ou
a ele aderir, modificando seu efeito juridico quanto a uma ou mais disposi¢cdes do
mesmo, em relagdo a outra parte, independente do teor de seu texto ou amplitude,
objetivando a exclusdo ou modificacdo de certos itens do tratado de sua aplicacao
ao Estado, sendo concluso sem compromisso com todas as disposigoes.
(Convencéo de Viena, artigo 2°, paragrafo “d”).

Embora seja aceita sua aplicagdo apenas nos tratados multilaterais, ndo ha

empecilhos para sua aplicacdo em tratados bilaterais, sendo que, ndo ocorrendo a
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aceitacdo por um dos pactuantes, ndo prevalecera o compromisso. Conforme o

artigo 19 — Convencéao de Viena acerca da formulacéo das reservas:

Um Estado pode, no momento da assinatura, da ratificagdo, da
aceitacdo, da aprovagdo ou da adesdo a um tratado, formular uma
reserva, a menos que:

a) A reserva seja proibida pelo tratado;

b) O tratado apenas autorize determinadas reservas, entre as quais
nao figure a reserva em causa; ou

c) Nos casos nao previstos nas alineas a) e b), a reserva seja
incompativel com o objecto e o fim do tratado.

Assim sendo, ndo ocorrera reserva se esta for proibida ou diferente das
finalidades e objeto do tratado, porém, as reservas poderdo ser formuladas
independentes do momento de elaboracdo que se encontre o tratado, porém, podera
conter ressalvas em seus efeitos conforme previsdo tratada, tanto em relacdo ao
cabimento como ao procedimento, ou seja, nem sempre sera finalizada conforme
desejo dos Estados.

Apesar de ser ato unilateral, fato este que independe de consentimento das
demais partes, a Convencao de Viena relativizou dispondo excecdes, ou seja, as
reservas com anuéncia. Desta maneira, existem situacdes em que a aplicacao
integral é condicdo de consentimento, assim, requer aceitacdo de todos ainda, se
tratando de Ol (OrganizacfGes Internacionais), sera exigida a aceitacdo do 6rgéo
competente, a ndo ser que o texto do tratado trate diversamente.

Necessita-se assim de comunicagdo por escrito das reservas, aceitagcdo ou
objecdo as partes contratantes e a terceiros que possam ter o direito de se tornar
parte no tratado, sendo considerada feita na data se sua confirmacéo, devendo esta
ser formalmente confirmada pelo Estado, as reservas que elaborada no momento da
assinatura do tratado condicionado a posterior ratificacdo, aceitagdo ou aprovagao.

No momento em que uma parte vier a arguir a outra acerca da reserva,
entende-se com este ato que ndo se encontrara ou considerara vinculada aquelas
disposicbes embargadas, ou, que tais disposicbes serdo aplicadas a estas de
maneira distinta, a ser definida no momento da reserva.

As reservas podem ser vistas como consequéncia de desencontros acerca do
texto do tratado, sendo assim, para continuar sendo vantajosa sua aceitagao,

propde-se a ele reserva de certa parte, acatando-o com suas arguicdes e nao o
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rejeitando de forma integral, sendo licito ao tratado neste tocante a proibicao,
limitacdo ou condicBes aos oferecimentos destas reservas.

Assim, com as reservas arguidas, caso um dos pactuantes nao concorde em
receber/sofrer objecdo, restarA competente a primeira indicar se ainda dara
seguimento a ratificacdo do tratado entre eles negociados, assim, dentre todo
conteudo oriundo do texto de um do tratado, torna-se possivel também ao Estado
opor reservas tanto a clausulas gerais quanto as que versam diretamente sobre os
Direitos Humanos, criando um cenério complexo.

Isto, pois, viabilizaram com as reservas que Estados que em nenhuma
hipétese concordaria com o conteido completo de certo documento internacional,
possibilidade de propor suas ratificacbes, ndo apenas se desobrigando. Neste
entendimento, versa um conflito importante em referéncia a oposicdo a

universalidade de um tratado:

E desejavel que os direitos humanos sejam integralmente
respeitados e promovidos pelo maior nUmero possivel de Estados.
No entanto, se for necessério se optar por um compromisso parcial
de um Estado com o tratado ou por nenhum compromisso da parte
desse mesmo Estado, a resposta se mostra complexa e parcialmente
insatisfatéria. (DAUDT, 2006, p. 13)

Afim de néo ferir tais institutos, a no¢ao contratual entre entes internacionais
verificada na Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 nao poderia
atingir a todas as matérias dispostas. Acerca das reservas, ha que se falar de duas
correntes: principio da unanimidade e principio da soberania absoluta. Dentro da
unanimidade, em que pese aos tratados multilaterais, tem-se que as reservas
deveriam ser acatadas por todos os pactarios. Neste sentido, Paul Reuter descreve
que o numero de interessados nesses instrumentos era cada vez menor, fato este
que beneficiou pela descontinuacéo deste principio agregado ao crescente indice de
Estados participes, oriundo a criacdo da ONU assim como a emancipacdo de
diversas coldnias na Africa e na Europa (REUTER, 1995).

Ja4 o segundo principio, da soberania absoluta, em relacdo as reservas
incorporadas anteriores a Convencdo de Viena de 1969, havia como regra a
soberania dos paises do bloco socialista. Dentro destes blocos, todo e qualquer
estado poderia arguir reservas aos tratados, abarcando assim apenas o que seria de

seu intimo interesse. Assim, “o fato de outros Estados apresentarem objecdes nao
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tinha maior relevancia, pois elas néo teriam outro efeito sendo excluir os dispositivos
objetos de reservas das relagdes entre os Estados” (DAUDT, 2006).

Em virtude disso, surge em 09 de dezembro de 1948 o primeiro instrumento
juridico em protecéo ao Direito do Homem, Convencao para a Prevencao e Punicéo
do Crime de Genocidio, que, de 132 paises signatarios, 30 se manifestaram
mediante reservas acerca da definicdo, aplicacdo da Convencado retro, a
responsabilizacao individual, assim como outros temas.

Apés embates, entendeu-se que, por versar acerca de Direitos Humanos,
deveria existir regra flexivel quanto as reservas, motivo este que fora estabelecido
gue, para se opuser a reserva primeiramente seria avaliado sobre a Odtica da
compatibilidade e finalidade do tratado.

Visto que, nenhum Estado sera vinculado a uma reserva que ndo tenha seu
consentimento sera objeto de analise individual de cada um, observado seus
interesses e finalidades, acatar que o Estado proponente da reserva faca ou nao
parte na Convengcao (DAUDT, 2006). Assim, a decisdo proferida afetaria t&o
somente ao Estado que formulou a Reserva e ao Estado arguidor da objecéo.
Destarte, fora rompido neste estopim com o principio da unanimidade quanto da
soberania absoluta, marco relevante ao que tange as reservas, pois subsequente a
isto, passou a ser visto como essencial a analise da compatibilidade com o contetdo
do tratado.

No mesmo momento, a Corte que definiu pelas disposi¢des retro, reconheceu
que, versando acerca de Direitos Humanos, ndo teriam os tratados, natureza
contratual, rompendo com a ideia de que estes tratados fossem encarados como um
contrato avencado entre eles, e sim, rezaria por obriga¢cdes a todos, sendo que, se
inobservadas, estaria ferindo o espirito e os fins da ONU (PIRES, 1997 apud
CUTRALE, 2016). Isso acabou dando origem a Resolucdo de 12.01.1952, que
estabeleceu que o proponente ndo pudesse decidir acerca dos efeitos legais da
reserva ou objecao a reserva, e que tal analise seria realizada pelos Estados a partir
do critério da compatibilidade, sendo imposta aceitacédo das reservas aos Estados
gue ingressem posteriormente.

Assim, (REUTER, 1995) preceitua que o fato de cada Estado avaliar a
compatibilidade das reservas aos tratados e, com isso, formular ou ndo objecbes
abre margem para a tomada de decisGes politicas, por se tratar de ato discricionario.

Neste pensamento, em que pese aos Direitos Humanos, é notorias situagbes onde
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as reservas entram em confronto direto com normas basicas, o que indica que a
adesao do Estado ao tratado é “vazia”, como refere PIRES (1997, apud CUTRALE,
2016). Assim, sera mostrada e evidenciada a problematica oriunda da Convencao
de Viena de 1969 em comparativo também com a Convencgéo sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (“CEDAW?”).

2 DIREITOS HUMANOS E OS TRATADOS INTERNACIONAIS
RELACIONADOS AOS DIREITOS DAS MULHERES

A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, deliberando forca para se
estimular a igualdade entre todos sem distincdo de género em ambito mundial e
ainda com a CSW — Comissao sobre o Status da Mulher, instancia da ONU, criada
pelo seu Conselho Econémico e Social - ECOSOC, em 1946 com as funcbes de
preparar relatérios e recomendacfes sobre a promocdo dos direitos das mulheres
nas areas politica, econémica, civil, social e educacional, assim como requerendo
atencao aos direitos das mulheres foi o marco inicial no que tange a protecédo dos
Direitos Humanos.

Em 7 de novembro de 1967, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por
meio da Resolucdo n. 2263 (XXII), proclamou a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher, formada por 11 artigos que tratam acerca das
condutas necessarias para garantir as mulheres igualdade em relacdo aos homens.

Neste sentido:

Preocupada porque, apesar da Carta das Nacdes Unidas, da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e dos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos e de outros instrumentos das
Nacdes Unidas e dos organismos especializados e apesar dos
progressos realizados em matéria de igualdade de direitos, continua
existindo consideravel discriminacao.

(LAVORENTI, 2009, p. 22)

Porém, ainda era impossivel lidar com a discriminacdo. Neste contexto, no
ano de 1968, na Conferéncia de Teera (primeiro dos acordos firmados entre as
superpoténcias durante a Segunda Guerra Mundial), contando com a participacdo
de 84 paises com o intuito de avaliar a experiéncia conquistada em virtude da

protecao internacional dos Direitos Humanos, proclamou-se em seu item 15:
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A discriminacdo de que continua sendo vitima a mulher em varias
regides do mundo deve ser eliminada. O fato de que a mulher ndo
goza dos mesmos direitos que o homem é contrario a Carta das
Nacdes Unidas e as disposicbes da Declaracao Universal de Direitos
Humanos. A aplicacdo cabal da Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher € uma necessidade para o progresso
da Humanidade.

Foi a Segunda Guerra Mundial o percussor histérico acerca da reconstrucao
dos Direitos Humanos, haja vista a ruptura ocorrida no que se entende por dignidade
humana neste periodo, tornando necessario um movimento além das fronteiras,
conforme verbaliza Piovesan “ser concebida como questdo doméstica do Estado, e
sim como problema de relevancia internacional como legitima preocupacdo da
comunidade internacional” (PIOVESAN, 2004). Foi neste momento que os Direitos
Humanos se tornaram tema central, propulsionando elaboragéo dos diversos e mais

importantes diplomas legais para sua protecao:

0 respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre em
todos os lugares e de maneira igual para todos. O crescimento
econbmico e o progresso material de um povo tém valor negativo se
forem conseguidos a custa de ofensas a dignidade dos seres
humanos. O sucesso politico ou militar de uma pessoa ou de um
povo, bem como o prestigio social ou a conquista de riquezas, nada
disso € merecedor de respeito se for conseguido mediante ofensas a
dignidade e aos direitos fundamentais dos seres humanos.
(DALLARI, 2008, p. 15)

Apenas em 1975, com a realizacdo no México da | Conferéncia Mundial sobre
a Mulher se obteve como resultado a elaboracdo da Convencéo sobre a Eliminagéao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), em 1979,
tratado internacional com vigéncia inicial em 03 de setembro de 1981. Neste sentido,
a Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres convenciona de mecanismos internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos, os quais, “de natureza e efeitos juridicos distintos, tiveram o propésito e
acarretaram a consequéncia de ampliar o alcance da protecdo a ser estendida as
supostas vitimas” (TRINDADE, 1997), sendo ratificado por 173 Paises incluindo 14
paises do Oriente Médio e Norte da Africa, ainda, cerca de 50 o fizeram sujeito a
certas declaracOes, reservas e objecdes, além de 38 paises que rejeitaram a

aplicacao de seu artigo 29 que preveé:
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1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a
interpretacao ou aplicacdo desta Convencéo e que néo for resolvida
por negociacdo serd, a pedido de qualquer das Partes na
controvérsia, submetida a arbitragem. Se no prazo de seis meses a
partir da data do pedido de arbitragem as partes ndo acordarem
sobre a forma da arbitragem, qualquer das partes podera submeter a
controvérsia a Corte Internacional de Justica mediante pedido em
conformidade com o Estatuto da Corte

2. Qualquer Estado parte, no momento da assinatura ou ratificacdo
desta Convencdo ou de sua adesdo a ela, podera declarar que nao
se considerar obrigatério pelo paragrafo anterior. Os demais Estados
Partes ndo estardo obrigados pelo paragrafo anterior perante
nenhum Estado parte que tenha formulado essa reserva.

3. Qualquer estado Parte que tenha formulado essa reserva prevista
no paragrafo anterior podera retira-la em qualquer momento por meio
de notificac@o ao Secretario Geral das Na¢des Unidas.

(Resolugdo n. 2263 (XXIl), Declaracdo sobre a Eliminagdo da
Discriminacgédo contra a Mulher).

Neste sentido, tal Convencédo, foi o primeiro instrumento internacional
relacionado aos Direitos Humanos, especialmente a protecdo das mulheres.
Estruturava também acerca do trabalho, salde, educacéo, direitos civis e politicos,
esteredtipos sexuais, prostituicdo e familia, além de estipular areas em que a
discriminacdo deve ser eliminada, prevé também igualdade entre homens e
mulheres (Oliveira, 2013).

Para os fins da presente Convencdo, a expressao "discriminacdo
contra a mulher" significara toda a distincdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independente de seu estado civil, com base na igualdade do homem
e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo. (Resolugdo n. 2263 (XXIl), Declaragdo sobre a
Eliminag&o da Discriminagéo contra a Mulher, art. 1 °)

A Convencdo estabelece uma série de deveres aos Estados-partes,
objetivando que atuem internamente de forma a eliminar progressivamente a
discriminagcdo contra as mulheres, ndo apenas abstendo-se de praticas
discriminatorias no ambito publico, mas promovendo a igualdade substancial entre
0S géneros também nas relagbes privadas. Em seus dispositivos, ha o
reconhecimento de que as distor¢cdes existem em diversos ambitos da vida social,

como no que se refere aos costumes e a educacgédo, no trabalho, na protecédo a
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saude da mulher, nas relacdes familiares e matrimoniais, na aquisicdo e
administracdo de bens e na protecado contra a exploracéo e a prostituicdo. Por isso,
prevé como deveres dos paises a modificacdo das estruturas legislativas e a
introducéo de mecanismos afirmativos como forma de defesa e promogéo do status
da mulher nos paises signatarios (GONCALVES, 2007).

Porém, apenas em 1993 o tema violéncia de género veio a ser debatido, na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena — conhecida como a Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Foi nesta oportunidade que acabara por
evidenciar, reconhecer e priorizar o tratamento dos direitos das mulheres como
Direitos Humanos positivados, evidenciando que tais violacdes poderiam ocorrer nao
somente em ambientes publicos, mas também em ambientes domésticos e privados,
além de inserir a tematica dentro das principais atividades da ONU.

Estes tratados das Nacbes Unidas que referenciam os Direitos Humanos
possuem como primazia a protecdo a estes direito que precisam ser considerados
relacionando uns aos outros, nao devendo ser tratado de forma compartimentada.
Tempo apos a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, se vé ainda distante do
éxito amplo das principais Convencdes, prevista para ser alcancada ainda no final
do século XX, conforme proposto pela Conferéncia de Viena.

Como dilema principal cita-se as diversas reservadas emanadas nesses
tratados, que por vezes podem ser vistas como distor¢cdo do foco principal deste
instrumento. Assim, torna-se notério a necessidade emergencial no instituto das
reservas consagrado nas duas Convencdes de Viena que ditam sobre o Direito dos
Tratados (de 1969 e 1986), haja vista nele suas peculiaridades que alcancam e
distorcem os Direitos Humanos (TRINDADE, 1997).

2.1 Reservas realizadas por paises arabes a CEDAW - Convencéo sobre
a eliminagcdo de todas as formas de discriminagdo contra as

mulheres
Atualmente, mais de 90% dos membros da ONU sao signatarios da CEDAW,
ou seja, um numero de 185 Estados, porém, visto o teor de seu texto que busca
protecdo ampla aos direitos das mulheres, € hoje o tratado de Direitos Humanos no
ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas com o maior indice de recebimento de
reservas, onde em casos, acabam por afetar inclusive na sua aplicacdo, visto que

por meio delas desobrigam a garantia de direitos essenciais da condi¢ao feminina.
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Assim, em relacdo aos Direitos Humanos, existem situacdes onde as reservas
estdo em evidente confronto com as normas basicas, o que indica que a adesao do
Estado ao tratado tem efeito reduzido. Tal explanacdo demonstra a dificuldade de
abarcar essas garantias em um plano internacional, problematica trazida pelas
disposicfes da propria Convencao de Viena. Neste sentido, a Declaracao de Viena,
documento final da Conferéncia de Direitos Humanos de 1993, assim dispde acerca

da tematica:

Acdes e medidas para reduzir o amplo nimero de reservas a
Convengédo devem ser encorajadas. Dentre outras medidas, o
Comité de Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminag@o contra
a Mulher deve prosseguir na revisdo das reservas a Convencao. Os
Estados séo convidados a eliminar as reservas que sejam contrarias
ao objeto e ao propésito da Convencédo, ou que sejam incompativeis
com os tratados internacionais.

Mayer (1995) descreve que por mais que um Estado tenha a possibilidade de
ratificar um tratado com reservas, este ndo deveria optar por pactuar com o
instrumento, se 0 assina com reservas que impecam o fiel cumprimento do seu
objeto e propésito, o qual é, no caso da CEDAW, o de libertar a mulher da
subordinacao sistematica em razédo do género.

Por outro lado, (ZEMANECK, 1991, p. 317, apud CUTRALE, 2016, p.94):

O efeito das reservas ao artigo 2 da CEDAW baseadas na Sharia foi
interpretada pelos Estados que realizaram objecfes a essa que
aquelas partes somente observariam as normas da CEDAW que
fariam de qualquer forma, mesmo na auséncia da Convengao.

Em outras palavras, o comprometimento do Estado ao tratado em sua
integralidade nédo estd vinculado a ratificacdo por ele deste instrumento. Desta
forma, acerca das probleméticas suscitadas com a Convencdo de Viena, nota-se
gue a possibilidade das reservas encorajam a adocdo dos tratados pelos Estados,
pois reduzem suas obrigacdes, trazendo incompatibilidade e insuficiéncia, assim

como perde em parte sua efetividade:

A CEDAW, indubitavelmente se beneficiou ao permitir que os
Estados signatérios fizessem amplas reservas e isso permitiu que se
maximizasse 0 numero de ratificacdbes e, através disso,
superdimencionasse sua universalidade. Essas amplas reservas, no
entanto, minaram a efetividade da CEDAW e comprometeram a
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integridade do documento. (RIDDLE, 2002, p.622, apud CUTRALE,
2016, p. 95).

A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres intentou o desenvolvimento de normas para que houvesse
tratamento igualitdrio entre homens e mulheres partindo da primicias de
desvantagem das mulheres. Porém, essa construcdo ndo afasta o questionamento
de como as leis, culturas ou tradicOes religiosas construiram e mantiveram essas
desvantagens, razdo pela qual essa é a Convencdo que mais foi objeto de reservas
gue contrariam seu objeto e sua finalidade. Na intencdo de resguardar os direitos

das mulheres, define em seu artigo 28° que:

1. O Secretéario Geral das Nac¢des Unidas recebera e enviara a todos
os Estados o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da
ratificacdo adeséo.

2. Nao sera permitida uma reserva incompativel com o objeto e o
proposito desta Convencao.

3. As reservas poderdo ser retiradas a qualguer momento por uma
notificacdo enderecada com esse objetivo ao Secretério Geral das
Nagbes unidas, que informara a todos os Estados a respeito. A
notificagé@o surtira efeito na data de seu recebimento.

Porém, mesmo com o previsto em seu texto, foram arguidas restricdes as
disposicdes da Convencdo pelos seguintes Paises: Argélia, Australia, Austria,
Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Republica Democrética da Coréia, Egito, Franca,
india, Iraque, Irlanda, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Liechenstein,
Luxemburgo, Malasia, Maldivas, Malta, Mauritania, México, Estados Federados da
Micronésia, Marrocos, Nova Zelandia, Nigéria, Republica da Coréia, Arabia Saudita,
Singapura, Espanha, Suica, Tunisia, Turquia, Reino Unido. (CUTRALE, 2016, p.13).

Daudt (2006) pontua que as reservas que apresentam maior
incompatibilidade com a finalidade da CEDAW vém dos paises de cultura islamica,

tendo em vista a aplicacdo da Sharia.? Clark conclui que esses Estados néo irdo

2 “Muito embora sejam utilizados como propdsitos de descrever o mesmo objeto, a Sharia islamica e

a lei islamica ndo sao, exatamente, sindnimos. Na realidade, ha dois termos que podem ser
interpretados como lei islamica: Sharia e figh. Sharia seria a lei divina ou a lei de Deus. Assim, a
Sharia seria a palavra de Deus. Para se compreender essa palavra, faz-se necessario um processo
de interpretacdo, cuja doutrina se chama figh e significa discernimento e compreensdo. Assim, ‘a
relagdo entre Sharia e fieh é significativa: enquanto a Sharia é a lei divina, figh € o conhecimento
humano ou suposi¢édo sobre a Sharia. Os estudiosos da lei islamica esforcam-se em compreender a
Sharia e, ao fazer isso, frequentemente, chegam a conclusdes diferentes. Entdo, apesar de haver
uma lei de Deus, podem existir multiplas compreensdes humanas. Uma suposicao basica existe, no
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cumprir com as demais provisbes do tratado nas quais ndo foram realizadas

reservas, tendo em vista que:

[...] a lei da Sharia ou de qualquer outro sistema cultural ou religioso
estabelece atitudes razoavelmente claras voltado para as questbes
de status pessoal (...) a éarea de aplicacdo do tratado é
provavelmente tdo pequena para ter efeito préatico, e certamente nao
significa o bastante em si para justificar sua participagdo no mesmo.
(CLARK, 1991, p. 317, apud CUTRALE, 2016, p. 94)

Referente a isto, (MAYER, 1995) comenta que os governos do Oriente Médio
e do Norte da Africa encontram em seu “particularismo cultural” uma justificativa para
que a comunidade internacional tolere a discriminacdo feita contra as mulheres,
constituindo uma forma enganosa de relativismo cultural. Como exemplos de
reservas feitas com base na cultura e na crenca islamica que sao contrarias ao

objeto do tratado, podemos citar as seguintes:

Arabia Saudita

1.No caso de contradicdo entre qualquer termo da Convencéo e as
normas da lei islamica, o Reino nao esti obrigado a observar os
termos da Convencéao.

2.0 Reino nao se considera vinculado ao paragrafo 2 do artigo 9 da
Convencéo e ao paragrafo 1 do artigo 29 da Convencéao.

Bahrain

Reservas:

(...) o Reino de Bahrain formula reservas em relacdo as seguintes
provisdes da Convengao:

- Artigo 2, a fim de assegurar sua implementagdo com os limites das
disposicbes da Sharia Islamica;

- Artigo 9, paragrafo 2;

- Artigo 15, paragrafo 4;

- Artigo 16, no que for compativel com as disposi¢cbes da Sharia
Islamica; (...)

Bangladesh

O Governo da Republica Popular de Bangladesh n&o considera
vinculativo em relacéo a ele as disposi¢des do artigo 2, (...) enquanto
essas conflitem com o direito da Sharia, baseado no sagrado Qurum
e Sunna.

entanto, segundo o qual conhecimento da Sharia é geralmente verificavel pelos humanos’ (STILT,
20014, p. 721). Portanto, quando se faz referéncia ao termo ‘sharia islamica’, ndo se tem, na
realidade, um conjunto de leis homogéneas para os paises com direto islamico. As regras terdo
variacdes de pais para pais, dependendo da interpretacdo que é dada da lei divina pelas autoridades
locais” (DAUDT, 2006, p. 178).
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Iraque

Reservas

1.A aprovacdo da acessdo a essa Convencdo nao significa que a
Republica do Iraque estd obrigada pelas disposicdes do artigo 2,
paragrafos (f) e (g), do artigo 9, paragrafos 1 e 2, nem pelo artigo 16
da Convencédo. A reserva a esse Ultimo artigo se da sem prejuizo das
disposicdes da Sharia Islamica segundo a qual os direitos de seus
cbnjuges de forma a assegurar um justo equilibrio entre eles (...)
2.Essa aprovacgao em nenhum modo implica o reconhecimento ou a
entrada em qualquer relacdo com lIsrael.

(CUTRALE, 2016, p.14).

Em andlise, verifica-se quanto aos paises islamicos, houve reserva em sua

maioria ao artigo 2° da CEDAW que determina que:

Os Estados partes condenam a discriminagao contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios
apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a eliminar a
discriminacdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:
a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicoes
nacionais ou em outra legislacdo apropriada o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados
a realizar préatica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sanc0des cabiveis e que proibam toda discriminacéo contra a mulher;
c) estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base
de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituices publicas, e protecéo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminacao;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagéo
contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicdes
publicas atuem em conformidade com esta obrigacao;

e) tornar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizada ou
empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de -carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e
praticas que constituam discriminag&o contra a mulher;

g) derrogar todas as disposi¢cdes penais nacionais que constituam
discriminacdo contra a mulher.

E verificado entdo que as reservas suscitadas atacam diretamente a propria
finalidade do instrumento, mesmo que os Estados que as tenha oposto faca parte da
Convencao, fato que distancia a garantia efetiva aos direitos das mulheres. Porém,
em contrapartida a isso, (DAUDT 2006) disciplina que, utilizando como exemplo a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, observa-se que as reservas propostas considerando a Sharia islamica, no

que tange a compatibilidade é inadmissivel. Porém, € valido pontuar que por néo
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existir vedacdo a admissao das reservas, proporcionou a chegada deste instrumento
internacional a Paises problematicos em relacdo aos direitos das mulheres. Desta
forma, verifica-se uma evolucdo, uma vez que estes paises ficam obrigados a
apresentar relatorios a CEDAW.

N&o obstante, fica 0 apego da adocao, considerando as reservas, de parte
das consideracfes trazidas no tratado, mesmo que reduzindo em muito a protecéo a
esses direitos. Assim, considerando o numero de paises signatarios da CEDAW,
mesmo com as reservas retromencionadas, torna-se o principio de esperanca para

gue se afirme os Direitos Humanos e das mulheres.

3 A UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS MEDIANTE
DIALOGO INTERCULTURAL

No que pese a concepcao acerca dos Direitos Humanos nota-se que sua
tentativa de universalizacdo s6 podera ocorrer mediante comunicacdo entre culturas
distintas, contudo, tal possibilidade acaba sendo cerceada no momento da
consagracdo e debates dessa universalidade. Tal processo, proposto entre 1947 e
1948 pela Comissao de Direitos Humanos das Nacfes Unidas era organizado em
trés etapas: (i) elaboracdo de uma declaracéo universal; (ii) criacdo de documentos
vinculantes; (iii) adogao de medidas de implementagéo; intentando estabelecer uma
Carta Internacional de Direitos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)? de 1948 fora
percebida como marco no que tange a protecao de direitos, haja vista sua aceitacao
representada pelos votos favoraveis obtidos dos membos das Nac¢des Unidas na
época, porém, tal fato ndo representou efetividade de aplicacdo das normas. Assim,
considerando também os Estados* que estavam presentes no momento da
elaboracdo da DUDH, a discussdo entre universalismo e relativismo cultural dos
Direitos Humanos seguiu presente também em foros internacionais, como exemplo:
(i) a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 (Viena); (ii) a Conferéncia

Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento de 1994 (Cairo); e (iii) a IV

8 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10.12.1948, através da Resolugéo n.
217 A (lll), a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

4 Apenas os representantes dos seguintes Estados participaram da elaboracéo da redacéo do projeto
da DUDH: Bielorussia, Estados Unidos, Filipinas, Unido das Republicas Soviéticas Socialistas, Franca
e Panama.
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Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995 em Beijing (DE BARROS
FRANCISCO, 2003). Mesmo assim, apesar dos diversos documentos acerca da
universalidade dos Direitos Humanos e a obrigatoriedade daquele Estado pactuante
em coloca-lo acima de seu préprio sistema politico, econémico e cultural, sua
inaplicabilidade permanece, tornando necessario esse dialogo intercultural.

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Beijing,
foram discutidos diversos costumes culturais embasados na inferioridade da mulher,
sendo neste momento decidido que ndo poderiam prevalecer atitudes e préaticas que
limitam o direito da mulher em protecédo a universalidade dos direitos. Sendo assim,
acerca da compatibilidade entre universalismo e relativismo cultural dos Direitos

Humanos:

“As culturas ndo sado pedras no caminho da universalidade dos
direitos humanos, mas sim elementos essenciais ao alcance desta
Gltima. A diversidade cultural ha que ser vista, em perspectiva
adequada, como um elemento constitutivo da propria universalidade
dos direitos humanos, e ndo como um obstaculo a esta. N&o raro a
falta de informag&o, ou o controle — e mesmo o monopolio — da
informagdo por poucos pode gerar dificuldades, estereétipos e
preconceitos. Ndo € certo que as culturas sejam inteiramente
impenetraveis ou herméticas. H& um denominador comum: todas
revelam conhecimento da dignidade humana.”

(CANCADO TRINDADE, 2003. P. 335-336)

Sao cinco os requisitos para que os Direitos Humanos possam ser aplicados

como multiculturais:

“1. Superagcdo da tensdo universalismo-relativismo: Ambos os
discursos — o etnocéntrico e aguele que considera as culturas como
absolutas e incapazes de questionamento — impedem o dialogo
intercultural.

2. Consideracdo de que, por mais que todas as culturas tenham
concepgOes de dignidade humana, nem todas tém a percepgdo em
termos de direitos humanos: Ha diversas versdes de dignidade
humana em uma cultura. Assim, tem-se que buscar a versao mais
aberta, uma vez que é esta que melhor aceitara as particularidades
das demais culturas.

3. Constatacdo de diferentes conceitos de dignidade humana: O
reconhecimento do outro € essencial para a constru¢cdo de uma
identidade multicultural, uma vez que a identidade e compreenséo do
ser humano ocorrem em contato — didlogo — com outro.

4. Percepcdo da incompletude das culturas: A percepcdo da
incompletude da cultura gera os sentimentos de frustracdo e
descontentamento e, consequentemente, a curiosidade de buscar
novas respostas satisfatorias que se traduz no dialogo intercultural.
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Contudo, a incompletude cultural gera uma dicotomia: se uma cultura
se considera completa, ndo estara interessada no dialogo; se
reconhece sua incompletude, estara sujeita a conquista cultural, seja
pela absorcéo, seja por sua destruicdo. A solucdo proposta pelo
autor é optar pelo reconhecimento da incompletude e pelo dialogo,
desde que néo signifi que uma conquista cultural.

5. Aproximacdo das politicas de diferenca e de igualdade: Esta
premissa pode ser traduzida da seguinte forma: “temos o direito a ser
iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”

(SPIELER; MELO; CUNHA, 2012, p. 32).

Assim, vale ressaltar que tal diversidade cultural deveria fortalecer a
universalidade dos Direitos Humanos, sendo necessario no entanto a construcao do
dialogo intercultural para que fosse alcancada. Porém, é notério que sua aplicacao
ndo ocorre de forma singular em todos os Paises, levantando ainda a indagacéo
sobre paises mucgulmanos, se pode ser visto como coerente a aplicacdo de reservas
em documentos internacionais de Direitos Humanos arguindo como motivacdo o
respeito com a sua cultura porém se eximindo de responsabilizar-se das garantias e

promocdes dos direitos das mulheres.

3.1 O impacto da permissibilidade das reservas em documentos

internacionais de Direitos Humanos das mulheres

Tem o tratado como foco principal introduzir uma atmosfera de paz mediante
acordo sereno entre 0s contratantes. Assim sendo, se o instrumento retro é voltado
aos Direitos Humanos é permissivel o bloqueio de reservas impostas em contrario

ao objeto de protecdo, podendo inclusive obrigar seu cumprimento integral pelos

7

Estados reservantes. Porém, cenario oposto € vislumbrado dentro da atual
realidade, tornando questionavel tais regulamentacdes. Para inicio da discussdo, no
quesito desigualdade de género, é importante ressaltar que ha uma diversidade de

contextos que alteram os papeis socioculturais em razéo do sexo:

Referimo-nos aqui a sexo como as diferencas entre homens e
mulheres dadas pela natureza, como, por exemplo, o fato de
somente as mulheres poderem menstruar, parir e amamentar. As
desigualdade de género sdo as diferencas socialmente construidas,
como, por exemplo, as mulheres cuidarem dos filhos e da casa e os
homens trabalharem fora. Essa distincdo é relevante para
percebermos que as desigualdades sociais entre homens e mulheres
vém de nossas ideias, de uma construcao cultural das desigualdades
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(género) que nao se justifica nas diferencas bioldgicas dadas pela
natureza (sexo).
(LIBARDONI, 2002. p. 109).

Contextualizando, utilizemos como exemplo a restricdo do direito ao
matrimonio em raz&do do sexo ou da religido, situacdo comum entre mugulmanos,
especificamente a mulher, considerando sua cultura, s6 lhe é permitido que o
parceiro para ela escolhido seja muculmumano, diferentemente da realidade dos
homens. Neste sentido, é clara a discriminacdo tanto em relacdo aos sexos quanto a
muculmanos e ndo muculmanos. Sendo que, toda essa realidade é derivada da
Chéria como sendo o principio da autoridade, onde homens possuem autoridade em
detrimento de sua forca fisica e situacao finaneira. (DE BARROS FRANCISCO,
2003).

Considerando entéo o ponto de vista dos Direitos Humanos, tal restricao viola
de forma clara a previsao legal disposta na Convencao para a Elminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher em seu artigo 16.1, que prevé o
mesmo direito de contrair matrimonio entre homens e mulheres. Assim sendo, a
CEDAW - Comité para Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, j& explanada em momento anterior, em confronto com o artigo 16

retromencionado expds a seguinte analise®:

15. Se bem que a maioria dos paises informa que as constituicdes e
leis nacionais acatam a Convencao, os costumes, a tradigéo e a falta
de cumprimento destas leis na realidade violam a Convencao.

16. O direito de eleger seu cbnjuge e a liberdade de contrair
matrimdnio sdo essenciais na vida da mulher e para a sua dignidade
e igualdade como ser humano.

Nota-se assim nitida violacdo ao artigo XVI da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 assim como ao direito a intimidade e autonomia privada
em consonancia com os artigos 17.1 e 23.3 do Pacto internacional de Direitos Civis
e Politicos:

Art. XVl — Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
restricdo de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair

5 A Recomendagdo Geral n. 21 foi adotada no 13° periodo de sessdes do CEDAW, em 1994. Na
forma do artigo 21.1 da Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discrimina¢&o contra
a Mulher, cabe ao Comité formular sugestbes e recomendacfes gerais, com base no exame dos
relatorios dos Estados-partes e na informagéo por estes fornecida.
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matrimoénio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relacdo ao casamento, sua duragdo e sua dissolugéo.
(Declaracédo Universal de Direitos Humanos - DUDH, 1948)

Art. 17.1 — Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em

Y

sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e
reputacao.

Art. 23.3 - Casamento algum serd celebrado sem o consentimento
livre e pleno dos futuros esposos.

(Pacto internacional de Direitos Civis e Politicos — PIDCP, 1966)

Justificando tais fatos acima demonstrados, visto como possivel devido o
instituto da reserva que garante a autonomia do Estado de dar continuidade em suas
leis proprias fortalecida por sua cultura mesmo que contraria aos Instrumentos
Internacionais por eles mesmos adotados. Tal ilustragdo contraria inclusive a
Convencao Americana dos Direitos Humanos, 1969, que, em que pese aos tratados
de direitos humandos, a aceitacdo de reservas ndo pode deixar de se observar o
critério da compatibilidade. Dentro desta Otica entdo, tem-se como efeito principal
das reservas o de permitir que o Estado reservante deixe de cumprir 0 item

reservado sem que seja penalizado em ambito internacional.

3.2 A flexibilizagdo em tratados de Direitos Humanos pela maior acolhida

dos Estados

As reservas permitem aos Estados aprovar pactos mesmo com dificuldade de
garantir todos os direitos nele instituidos, vislumbrado pelo ideal de que melhor o
Estado aderir mesmo que em partes as estipulacdes de um Tratado do que inexistir
de forma integral. Neste sentido, surge o questionamento acerca da viabilidade das
reservas em tratados de Direitos Humanos, haja vista que para o Estado, instituir
reservas € um exercicio de soberania permitindo que por eles sejam decididos os
objetos de seus interesses.

Assim, ainda que a reserva objetive a universalidade do conteudo do tratado
possibilitando sua aceitacdo por um nimero maior de paises, as barreiras sdo vistas
no momento de se conciliar o objeto da reserva com a integridade do texto. Porém,
uma nova interpretacao precisa ser apresentada ao conceito de soberania, visando
gue nao seja visto de forma isolada os interesses apenas do Estado, mas sim, que

se preocupem pela protecdo de direitos que ultrapassem suas fronteiras. Em
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consonancia com a teoria voluntarista®, a soberania do Estado é absoluta e
indivisivel, sem responder a nenhum poder superior, dando liberdade ao Estado
acerca de obrigag6es no plano internacional (MENEZES, 2005).

Embora o esforgco constante pela intregracdo do Direito Internacional a
importancia da pessoa humana em todos os sentidos e formas, é permitido ao
proprio Estado tomar decisfes juridicas submetidas aos demais como a
possibilidade de propor reservas, manifestando sua prerrogativa soberana em
decidir por se submeter ou ndo ao que lhe fora imposto, trazendo questionamentos
ao entendimento de reserva, vez que neles sdo tratados assuntos de direitos
individuais. Assim, individuos ndo podem celebrar tratados internacionais ou auxiliar
para a consru¢cado de um costume internacional pois Ihe falta autorizagéo para tanto,
por parte dos Estados, sendo sujeitos em parte do Direito Internacional Publico, sem
que possua personalidade juridica internacional que lhes confira amplas
capacidades (PETERKE, 2010).

Vé-se entdo duas indagacdes principais acerca do tema, sendo de um lado, a
possibilidade de reservas é o facilitador para se alcancar mais estados em
consonancia com a ideia de universalidade dos Direitos Humanos, e, nha contramao
tal permissibilidade, feitas de maneira incompativel no que tange aos assuntos de
direitos pessoais afastam a ideia anteriormente elucidada (NADER, 2017). Porém, o
proprio sistema de Viena entrega a permissibilidade a cada Estado acerca das
formulacbes de reservas, exceto apenas os casos de proibicdes ja esclarecidos.
Inclusive, em que pese a proibicdo por conflitar com o objeto e propdsito do tratado,
torna o assunto ainda mais interessante quando colocado em tela as principais
reservas feitas por Paises Arabes em Tratados Internacionais acerca dos direitos
das mulheres. Assim, a tarefa principal da comunidade internacional consistiria na
busca da ratificacdo pelos Estados e eventual retirada das reservas, tornando

possivel o alcance de um padrao universal de Direitos Humanos.

® A teoria voluntarista tem como elemento_subjetivo & vontade e se fundamenta na existéncia do
Direito Internacional como resultante do exercicio regular da soberania do Estado, que se exerce por
intermédio de um governo. E teoria fundada na liberdade, na existéncia de uma sociedade
soberanamente livre e democratica, que permite ao Estado, utilizando-se dessa liberdade se
comprometer para com seus iguais. Se comprometer quando lhe convier. E certo, entretanto,
manifestado o comprometimento, ocorre uma limitagdo no exercicio da soberania do Estado, em
funcdo do compromisso. O compromisso que exige um fazer, ou um néo fazer impde ao Estado
cumpra o compromisso, perdendo ele a liberdade para proceder de forma diferente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apés as consideragdes mencionadas neste estudo verifica-se o impacto em
dois sentidos que as Reservas trazem aos documentos de Direitos Humanos. Nesta
perspectiva temos, por um lado, o maior alcance aos Estados por estes Tratados
que visam a protecdo do individuo, haja vista a possibilidade de se instituir reservas,
trazendo uma ideia de universalidade do alcance e, por outro, o impacto negativo
das reservas nestes documentos, sendo que, por vezes, acabam por cercear parte
de direitos nele instituidos mesmo que de maneira mascarada, ferindo a
integralidade do documento.

Sé&o diversos os fatores que ilustram o embate retromencionado, dentro os
quais, enfatizamos em sua maioria as interferéncias desta tematica no que tange
aos direitos das mulheres. Assim, apesar de se pregar um progresso ou conquistas
alcangadas por meio deste instituto, ainda sdo notérias as situagdes de dificuldade e
complicagbes advindas, seja pela permissibilidade irrestrita - apesar de indicada na
Convencao de Viena as limitacdes existentes, ou pelos numeros apontados dos
topicos que mais receberam reservas principalmente pelos Paises Arabes.

Considerando o contexto histérico e linha no tempo enfatizada para facilitar a
compreensao sobre o tema abordado, notamos que a Segunda Guerra Mundial fora
0 estopim para que houvesse uma reconstru¢cado dos Direitos Humanos e que sua
protecdo avancasse as fronteiras dos Estados, tornando-o assunto relevante em
esfera internacional, iniciando entdo a constru¢cdes dos mais diversos e importantes
instrumentos legais. De igual maneira, com o alavancar dos Tratados, em
consonancia vieram 0s assuntos passiveis de discordancia entre os pactuantes,
tornando crescente também o instituto das reservas, remodulado com o tempo.

Assim, com a Convencgdo de Viena em 1969 fora regulamentado o principio
da compatibilidade, definindo que, caso a reserva fosse contraria ao objeto do
tratado, seria invalidada, em atencdo a integralidade do tratado. Porém, foram
apontadas diversas situagdes onde o eixo central do tratado fora descaracterizado
em atencdo ao relativismo cultural, desta forma, pelo o instituto das reservas se
obtem um maior alcance ao tratado simultanemanete em que se obsta certos diretos
de alcancarem os cidad&os, haja vista que certas conferéncias de adequacdes é de

competéncia do préprio Estado.
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Por se tratar de tratados multilaterais, existem diversas possibilidades de
vigoracdo, sendo que a reserva pode ser cabivel ao Estado que aceita e ao que
formulou ou o Estado ndo aceita a reserva mas percebe compatibilidade, assim ha
Tratado do que n&o aceitou e do que formulou a reserva, como se por esse
mecanismo fosse fracionado o “Tratado principal”’, sendo que o instituto sera valido
mesmo que mediante concordancia apenas parcial, pois com esta otica, 0 Estado
nao esta obrigado a todas as disposicoes.

Destarte, mediante este estudo, além do retromencionado que tange a todo o
contexto historico, realizamos o devido apontamento das clausulas que mais
sofreram reservas pelos paises Arabes como forma exemplificativa a CEDAW —
Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher, no intuito de comprovar o anteriormente defendido, qual seja a vedacgao do
alcance desses direitos instrumentados por meio deste instituto. Também, foram
ilustrados e debatidos as duas vertentes principais para o desenvolvimento deste
trabalho, que se resume a andlise dos efeitos e consequéncias deste tema,
ponderando suas ditas vantagens e relatando de forma critica o seu contrario.

Conclui-se entdo, que embora ancorado de um bom preceito e possuindo um
forte limitador como € o caso da Convencao de Viena, € notorio que 0 processo
ainda ndo se encontra devidamente fechado. Assim sendo, sdo gerados problemas
de niveis internacionais e de direitos fundamentais como o caso da protecdo da
pessoa, faltando maiores rastreabilidades e ferramentas para demarcar o alcance e
permissibilidade das reservas.

Dentro deste ponto de vista, uma melhor analise acerca deste instituto
precisaria ser introduzida, de maneira a limitar sua flexibilizagdo, seja por meio de
vigéncia ou de adequacdo dos Estados aos assuntos ali ressalvados, trazendo
assim uma obrigatoriedade para que em determinado momento o tratado fosse
atingido em sua totalidade por todos os contratados, assegurando que a soberania
estatal ndo restringisse o0 alcance e a protecdo objetivada nos documentos
internacionais.

Resta entdo, que o assunto seja percebido de maneira um quanto mais
critica, tentando nao focar apenas na ideia de que este mecanismo é o Unico para se
obter um maior alcance da ratificacdo, mas sim, no confronto entre esse alcance e

os direitos cerceados mesmo por paises partes do referido tratado.
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