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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo discutir o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) como um banco publico, buscando evidenciar sua atuacdo
como provedor de recursos junto a empresas no intuito de obtencdo de retorno econdmico e
social, preliminarmente realizou-se pesquisa qualitativa por meio de estudo bibliogréafico
acerca da utilizacdo desses recursos quanto aos seus fins, elaborando um solido referencial
tedrico que investigou os pressupostos da atuacdo de bancos publicos, e, posteriormente,
aplicou-se pesquisa quantitativa por meio de pesquisa de campo junto a empresarios da cidade
de Anapolis-GO, verificando in loco, por meio de amostragem aleatdria simples, a efetividade
do financiamento publico de atividades empresariais, discutindo os resultados e apresentando
consideracOes finais sobre a aplicacdo da pesquisa nos moldes da metodologia proposta,
buscando responder a questao relacionada ao privilégio ou ndo, pelo BNDES, de determinada
classe ou categoria de empresarios em detrimento de outras categorias mais necessitadas de
capital a baixo custo.
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ABSTRACT

The main goal of the study is to discuss the paper of Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) as a public bank, in order to show is performance as a
corporation lender to generate economic and social return. First, a qualitative research was a
conducted through bibliographic study about the use of these financial resources, resulting in
a theoretical framework that investigated the operation assumptions of public banks. After
that, a qualitative research was done with entrepreneurs in Anapolis-GO, through simple
random sampling, to understand the public funding effectiveness in company’s activity. There
was a critical discussion about the survey along the lines of proposed methodology. The
intention was answer the question about the benefit (or not), by BNDES, of specific tier of
business over others with greater need for low cost capital.
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1. INTRODUCAO

Ao final da década de 1970, o setor bancéario brasileiro passou por uma reestruturacao
e modernizacdo que se intensificou a partir da segunda metade dos anos 90, mediante novo
curso da politica econdmica. A contar desse periodo, os Bancos Publicos (BP’s) “exercem
papel fundamental na oferta de crédito para setores pelos quais o setor privado ndo se
interessa, principalmente no caso do desenvolvimento regional” (JAYME JR; CROCCO,
2010, p.17).

Desse modo, os BP’s mostraram-se cada vez mais cruciais ao desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, aos interesses estratégicos de paises subdesenvolvidos. No
Brasil, estes tiveram papéis imprescindiveis em mdltiplos periodos, destacando-se no
“fornecimento de crédito a pequenos empreendedores e produtores, bem como a projetos de
infraestrutura e desenvolvimento regional” (JAYME JR.; CROCCO, 2010, p.17). Vale
destacar a importante conduta adotada pelos BP’s — em especial o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o banco de desenvolvimento do Brasil —
frente a crise de 2008/2009, onde foram fundamentais no fornecimento de crédito no Brasil.

Jayme e Crocco (2010, p.17) afirmam que “de fato, a relacdo crédito/PIB no pais se
elevou de cerca de 30% no final de 2008 para aproximadamente 45% no final de 2009, tendo
nos BP’s, principalmente com a elevagao do crédito direcionado, seus principais atores”.

Assim sendo, um banco de desenvolvimento se torna peca fundamental para as
politicas econdmicas de qualquer pais, pois “orienta a poupanga institucional disponivel para
um projeto de economia nacional” (LESSA, 2017, online). A justificativa para a existéncia
desses bancos € fundamentada na ideia de que eles geram ganhos na eficiéncia alocativa do
Estado (GREENWALD; STIGLITZ, 1986). Desta forma, conviriam preencher a lacuna
existente entre o setor privado e investimentos de longo prazo necessarios ao
desenvolvimento do pais.

Entendendo o papel das politicas macroeconémicas de financiamento do
desenvolvimento, Vasconsellos (2009, p.406) diz que “se o governo coletar mais em impostos
do que ele gasta em bens correntes e servigos, 0s recursos deixados podem ser investidos pelo
governo na infraestrutura e podem ser canalizados para empresas, via bancos de
desenvolvimento ou de fomento.” Porém, nem sempre estes recursos sdo alocados com base
em critérios de eficiéncia e desenvolvimento.

De acordo com o pesquisador do Centro de Estudos em Crescimento e
Desenvolvimento Econdmico da Fundagdo Getulio Vargas Roberto Castello Branco (2017, p.



5), o desempenho de um BD “ndo deve ser medido pelo tamanho dos seus ativos, mas pela
qualidade de suas operacdes, focadas em casos em que 0s retornos para a sociedade excedem
os retornos privados”. Todavia, o presente estudo pretende evidenciar que ndo ¢ exatamente
assim que ocorre no Brasil.

Nesse sentido, o papel do BNDES, um dos trés maiores bancos desenvolvimento do
mundo, vem se alterando desde sua criagcdo em 1952 no segundo governo de Getulio Vargas.
Sua expansdo entre 2007 e 2015 gerou significativos danos para o endividamento publico
direcionando crédito subsidiado a empresas e pessoas que poderiam buscar recursos no
mercado. Em decorréncia disso, “o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) foi alvo, nos ultimos quatro anos, de uma verdadeira devassa em busca de
irregularidades em sua gestao nos governos Lula e Dilma (principalmente entre 2013 e 2015)”
(PEREIRA, 2019, online).

A politica desenvolvimentista de “campedes nacionais” formulada pelo BNDES de
criar grandes empresas para se transformarem em multinacionais brasileiras com respaldo
global acabou por aumentar a concentracdo de mercado e avolumou a desigualdade de renda,
tomando dinheiro do menos favorecido em beneficio dos grandes (BRANCO, 2017). Deveria
ser atribui¢do do mercado escolher “campedes nacionais”.

Recentemente tomou posse o 38° Presidente da Republica do Brasil que muito
interpelou durante sua campanha a respeito da exiguidade de transparéncia na atuacdo do
BNDES, atendendo assim a expectativa de clareza que a sociedade anseia por parte do
governo. Dessa forma, a abertura do que se chamou de “caixa-preta do BNDES” s6 trouxe a
confirmacdo do que ja se presumia, quando o presidente da instituicdo vazou a relacdo dos
dez maiores negdcios de compra e venda de jatinhos que contaram com o financiamento
subsidiado do banco.

Segundo o Estaddo (2019, online), “entre 2009 ¢ 2014, o BNDES emprestou R$ 1,9
bilhao para essas operacoes, com juros de 2,5% ao ano a 8,7% ao ano”. A area técnica do
banco estima em R$700 milhdes o valor do subsidio dessas operagdes. Sendo assim, 0 banco
gue carrega em seu proprio nome a responsabilidade social de reduzir desigualdades através
do desenvolvimento econdmico age correspondente a um Robin Hood as avessas, trabalhando
como motor de desigualdade a custa da sociedade.

Enquanto isso, a taxa de mortalidade de empresas, indicador divulgado de dois em
dois anos pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em
parceria com a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV), cresceu no Brasil durante os ultimos anos.

De acordo com o estudo, “as razdes para a quebradeira envolvem o freio no consumo,



associado ao aumento do peso dos impostos e a escassez de crédito para capital de giro”. Diz
ainda que quase a metade das baixas foram entre as microempresas.

Em estudo publicado pelo SEBRAE (2018), os pequenos negdcios, compostos pelas
micro e pequenas empresas (MPE) e pelos microempreendedores individuais (MEI), somam
6,4 milhdes de estabelecimentos no Brasil. Afirma ainda que as MPE’s assumem 52% dos
empregos com carteira assinada no setor privado. Isso mostra que 0s pequenos negocios
empresariais sdo responsaveis por mais da metade dos empregos formais no pais.

Relacionando-se a baixa expectativa de vida das pequenas empresas no Brasil com a
alta necessidade de crédito das mesmas, fica evidente que esse gargalo distributivo de credito
direcionado precisa receber mais aten¢do. Por mais que o risco de inadimpléncia entre estas
empresas no pais seja um dos maiores do mundo, esse ndo deveria ser um indicador tdo
relevante quando se tem por intento o desenvolvimento social acima do econémico.

Por tudo isso, o presente estudo tem por objetivo discutir o papel do BNDES como um
banco publico com base em casos reais buscando evidenciar se ha preposi¢cdo do retorno
privado ao social, preliminarmente realizando estudo bibliogréafico acerca da utilizacdo desses
recursos quanto aos seus fins e, posteriormente, realizando pesquisa de campo junto a
empresarios da cidade de Anapolis-GO, com o intuito de verificar a efetividade do

financiamento publico de atividades empresariais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A intervencao do Estado na economia

De acordo com o pensamento liberalista, 0 funcionamento da economia dispensa ou
quase a intervencdo estatal. Dias e Rodrigues (2004, p. 65) apresentam o raciocinio do
economista Adam Smith de que “se os homens e as mulheres forem deixados livres para
buscar seus préprios e legitimos interesses, eles vdo naturalmente agir favorecendo o melhor
para a sociedade”. Dessa forma, ¢ apresentado o conceito de “mao invisivel” definido por
Smith, que denota a capacidade autorregulatéria dos agentes econémicos.

A mao invisivel preconizada pelos economistas classicos liberais pressupunha que o
mecanismo de precos seria o regulador da economia, onde o excesso de oferta diminuiria 0s

precos, ocorrendo o contrario quando houvesse 0 excesso de demanda.

Dias e Rodrigues (2004, p.65) argumentam que o conceito de mao invisivel



[...] nada mais é do que a base da filosofia de equilibrio de mercado em livre
concorréncia definido pela moderna economia como um pressuposto regulatério da
atividade microeconémica de um determinado setor do pais. Assim, como a “mao
invisivel” cumpre sua tarefa tdo bem, concluiu Smith, ¢ desnecessario os governos
interferirem na producdo e no comércio.

Contudo, a proposta de Smith parece pouco realista. Dias e Rodrigues (2004)
destacam a clara impossibilidade do economista britanico e seus contemporaneos de prever a
demasiada concorréncia que se instalaria na sociedade moderna e globalizada em que
vivemos, e afirmam ter Smith depositado ilusoéria confianga na atuagdo da “mao invisivel” na

economia.

H&, porém, casos divergentes do apresentado acima, onde o mercado acaba ndo se
ajustando espontaneamente. A microeconomia denomina esse evento como “falhas de
mercado”, que se ddo quando os agentes econdmicos interagem livremente causando
distorcdes negativas (VASCONSELLOS, 2009). Sendo assim, a intervencdo governamental

se mostra conveniente, a fim de promover o bem-estar geral.

Em economias pouco desenvolvidas, como a brasileira, onde se falta quase tudo para o
perfeito funcionamento dos mecanismos de mercado, argumenta-se que a intervencdo do
Estado é necessaria em mdltiplas atividades da economia, sendo tais defesas objeto de

profusas discussGes no campo econdémico, politico e ideolégico.

Sendo assim, os bancos de desenvolvimento se apresentam como alternativa assertiva
ao combate de certas falhas de mercado brasileiras, onde o setor privado esquiva-se cada vez
mais em oferecer crédito de longo prazo necessario ao desenvolvimento do pais e preza

exclusivamente o retorno financeiro de suas operacoes.

2.2 Bancos de Desenvolvimento

Filho e Costa (2013, p.10) afirmam que a “Grande Depressao, de 1929, criou
condigbes para que varios Estados nacionais abandonassem, na pratica, as doutrinas
econdmicas liberais até entdo propagadas nos paises ocidentais”. Dessa forma, diante do
desmoronamento drastico do nivel de atividade econémica, o entdo presidente dos Estados
Unidos da América Herbert Hoover criou institui¢ces financeiras publicas que tinham como
propdésito financiar o investimento privado de longo prazo. Estas instituicdes financeiras
pUblicas se tornaram posteriormente bancos de desenvolvimento nacionais e se espalharam ao

redor do mundo.



Desde entdo, os BD’s tornaram-se fortes instrumentos de direcionamento de crédito “a
partir dos quais os Estados nacionais comandariam o financiamento em longo prazo de seus
programas nacionais de desenvolvimento” (FILHO; COSTA, 2013, p.11). Em economias
subdesenvolvidas, como a brasileira, a atencdo era voltada as empresas de menor porte nao
atendidas pelos bancos comerciais e setores considerados prioritarios pelo governo, como

infraestrutura e a industria de base.

Segundo avaliacdo de Ferraz, professor da UFRJ e autor de “Incerteza, Investimento e
Financiamento: papel estratégico dos bancos nacionais de desenvolvimento”, os
bancos nacionais de desenvolvimento surgiram como uma importante inovagdo
financeira e se tornaram uma realidade em inimeros paises durante o final dos anos
1940 na esteira da reconstrucdo do poés-guerra. Desde entdo, desempenharam um
papel fundamental ndo somente de suporte da reconstrucdo, mas, em especial, de
transformacédo estrutural de diferentes paises, inclusive desenvolvidos. Ndo obstante,
sua relevancia, esses bancos sdo frequentemente considerados instituicdes exéticas,
tipicas de paises em desenvolvimento de mercados financeiros incompletos. (IEDI,
2017, online).

Soa insolito atestar a existéncia de bancos de desenvolvimento em paises considerados
desenvolvidos. Porém, estes se justificam pela atuacdo em setores especificos de suas
respectivas economias, buscando nichos de mercado que consideram prioritarios. Dessa
forma, os bancos de desenvolvimento de paises desenvolvidos como Japdo e Alemanha, por
exemplo, focaram em areas de tecnologia de ponta e crédito educativo, respectivamente.

(IEDI, 2017).

2.3 BNDES: criacao, desenvolvimento e transformacao

Em 1952, Getdlio Vargas assume seu segundo mandato como Presidente da Republica
com o compromisso de promover o desenvolvimento do pais. Desse modo, a Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU) foi criada para estruturar tal desenvolvimento em parceria
com o Banco Mundial e 0 Eximbank (ABREU, 2017). Sendo assim, visando o crescimento do
pais, 0 governo Vargas cria o Plano de Reaparelhamento Econdmico, tal implementacdo, se
inspirou, dentre outros modelos, nos modelos de financiamento da reconstru¢do do pos-

guerra.

Abreu (2017, online) diz que:

O plano continha projetos relativos a criacdo de novas fontes de
energia elétrica, a criagdo e a ampliacdo das industrias de base € a
introducdo de novas técnicas na agricultura. Previa também a
modernizacdo da rede de transportes ferroviarios e rodoviarios, a
construcdo de armazéns e frigorificos, a criagdo e a ampliacdo dos
Servigos portuarios.



Diante disso, para obterem subsidios e saldarem os empréstimos estrangeiros obtidos
em favor dos projetos do plano, a CMBEU sugeriu a criagdio de um banco de
desenvolvimento. A partir disso, nasce o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) (ABREU, 2017).

O BNDE foi o principal agente financiador e executor do Plano de
Reaparelhamento Econbmico do segundo governo Vargas,
impulsionando uma politica de fomento a industrializacdo do pais,
que visava a reducdo de gastos com importacGes e ao equilibrio do
balanco de pagamentos. Os setores de energia e transporte foram
definidos como prioritarios. (MEMORIA BNDES, 2014, online).

De acordo com Lessa (2017, p.334), ex-presidente do Banco:

O BNDES é, isoladamente, certamente a instituicdo mais relevante
no processo de industrializagdo brasileiro. (...) O banco nasce com
Fundo Nacional de Desenvolvimento, que era um adicional do
imposto de renda, e com a missdo de tocar para frente os projetos
considerados prioritarios. (...) E como se o BNDES fosse uma
espécie de banco siderurgico. Na visdo daquele momento, a indUstria
das industrias era a siderurgia. E o Brasil tinha a grande vantagem de
um excepcional minério de ferro, bem localizado. Na década de 50,
ocorre a consolidagéo da indUstria pesada.

Ainda na década de 50, Juscelino Kubitschek vence as elei¢cGes para Presidente da
Republica com a grande missdo de combater a crise econdmica do Brasil pautando sua
proposta de governo na promocdo do desenvolvimento e na sustentacdo da atividade
econdmica. Surge assim o plano de metas “50 anos em 5, que tinha a inten¢do de guiar o

Brasil a um ligeiro e estruturado crescimento econdémico.

O BNDE teve papel fundamental na elaboracdo e no gerenciamento
do Plano de Metas, financiando projetos de usinas hidrelétricas,
rodovias, linhas de transmissdo, siderurgia e papel e celulose. Para
coordenar o plano, € criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento (...). Com a ajuda do BNDE, foram financiados
46 projetos, tais como a construcdo das usinas de Trés Marias e de
Furnas (MG), o complexo de usinas da Light (SP) e a ampliacdo da
Usina de Paulo Afonso (PE) (MEMORIA BNDES, 2014, online).

Nesse periodo, “foi fundamental no plano de metas (..) e no processo de
modernizacdo da industria pelo qual o pais passou na década de 1960. Em 1970 e 1980,
ajudou na expansdo da infraestrutura brasileira durante os governos militares”
(KOJIKOVSKI, 2016). E importante destacar que em 1971 o Banco se tornou uma empresa

publica, tornando assim mais facil a captacéo e aplicacdo de recursos.



Os anos 80 foram marcados pelo aumento da preocupacdo social aliada a
politica de desenvolvimento da época. O BNDE também fez parte da mudanga, passando a se
chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econdmico (BNDES) a partir de 1982.
(BNDES, online). Desse modo, passou a atuar em novos campos como o desenvolvimento
social e urbano e a inclusdo social.

Nos anos 90, “atuou como importante garantidor nos processos de privatizacdo e
abertura economica”. (KOJIKOVSKI, 2016). Sendo assim, pode-se dizer que a partir do
momento que 0 Banco se tornou responsavel pelo Plano Nacional de Desestatizacdo (PND),

redefine-se o papel do Estado na economia.

O BNDES iniciou a atua¢do em novos campos. O ano de 1993 ficou
marcado pelo estimulo a descentralizagdo regional, com o
incremento dos investimentos em projetos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. O programa de exportagcbes passou a
incluir as micro, pequenas e médias empresas. O setor de comércio e
servicos comegou a receber investimentos do Banco. E a
preocupacdo com o0 meio ambiente ganhou forca, com a
classificacdo do risco ambiental dos projetos. A area social também
deu inicio ao programa de microcrédito. (BNDES, online).

De acordo com o préprio BNDES, a partir do novo século, se tornou mais efetiva a
vertente social na missdo do Banco, que é “promover a competitividade da economia
brasileira, de forma agregada a sustentabilidade, a geracdo de emprego e renda e a redugédo
das desigualdades sociais e regionais” (BNDES, online). Porém, alguns autores como Roberto
Castello Branco (2017) ndo aprovam a atuacdo recente do Banco (a partir de 2006). Para ele,
o BNDES serviu nesses ultimos anos para “demandar favores do Estado a custa da

sociedade”.

2.3.1 Origem de recursos

O BNDES dispde de diversas fontes de recursos, como o Tesouro Nacional (TN),
FAT/PIS-PASEP, captacbes externas, patrimonio liquido e outras fontes governamentais.
Porém, com base no proprio BNDES (2019, online), fica evidente a farta parcela que o FAT e
0 TN possuem nesse conjunto. Juntos representaram aproximadamente 75% de todos 0s

recursos do banco.

Sobre o Tesouro Nacional, este iniciou a concessdo de empréstimos ao BNDES a

partir de 2008, a fim de diminuirem maiores impactos da crise do mesmo ano. De acordo com



o BNDES (2018, online), “apesar da superacao gradativa da crise, os repasses continuaram

nos anos seguintes, servindo de funding para novos financiamentos”.

Diante disso, Kojikovski (2016, online) afirma que “o maior problema do
BNDES na ultima década foi manter os créditos subsidiados mesmo apds o final da crise de
2008”. Dessa forma, fica evidente tal alegacdo quando se verifica a soma dos valores
emprestados pelo Tesouro ao BNDES durante o periodo entre 2008 e 2014 no valor de
aproximadamente R$ 416 bilhdes. (BNDES, online).

Sobre o FAT, parte dos recursos arrecadados pelo PIS-PASEP, que o compde,
“quarenta por cento serao destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social” (BRASIL, 1988).
Desde entdo, tornou-se fonte constante para que o banco consiga realizar seus financiamentos.

Estes recursos advindos do FAT séo usados em diversos projetos do banco. Além
deste percentual de 40% dos recursos do PIS-PASEP — chamado FAT Constitucional —
destinados ao BNDES, existem os chamados “recursos excedentes” que sdo depdsitos

especiais.

Enquanto os recursos do FAT Constitucional sdo aplicados pelo BNDES, de acordo
com diretrizes governamentais, em projetos que promovam o desenvolvimento
econdmico, os do FAT Depositos Especiais sdo destinados a programas e setores
especificos, previamente determinados pelo Conselho Deliberativo do FAT. (BNDES,
2019, online).

2.3.2 Expanséo a partir de 2007

O Banco, a partir de 2007, teve sucessivos aumentos em seu desembolso, expandindo
assim sua oferta de crédito. Isto porque “passou a fazer parte do plano do ex-presidente Luiz
In4cio Lula da Silva de criar ‘campedes nacionais’” (KOJIKOVSKI, 2016, online). Essa
politica é causa de discussdao por diversos fatores que serdo discutidos no desenvolver do

artigo.

Sobre os danos causados pela expansdo do BNDES entre 2007 e 2015, Branco (2017,

online) destaca alguns, como:

Contribuicdo significativa para o endividamento publico e praticamente
nenhuma para 0 aumento do investimento, preferéncia para emprestar para empresas
maiores, mais antigas e de menor risco, aquelas com maior acesso ao mercado,
redistribuicdo de renda da sociedade para os acionistas dessas empresas, aumento de
poder de mercado de grandes frigorificos e bloqueio parcial de importante canal de
transmissao da politica monetéria para a atividade econdmica, a taxa de juros.
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O BNDES nunca emprestou tanto como nesse periodo (2007 — 2015). Cruz (2013,
online) diz que “boa parte de seu crédito barato, em vez de estimular a inovacédo, serve para
grandes grupos fazerem mais do mesmo — as vezes, com resultados desastrosos”. Menciona
ainda que o povo brasileiro € dono de parte de grandes empresas como JBS, Bom Gosto,
AMBEV, Braskem, Lojas Americanas, Klabin S/A dentre outras, pois o dinheiro emprestado

a essas gigantes advém justamente dos impostos pagos pelo ja surrado contribuinte.

Com base na afirmacdo de Cruz, pode-se supor que se trata de um jogo de cartas
marcadas, em que o patrimonio publico ¢ distribuido as grandes empresas “amigas do Rei”.
Sendo assim, “ao priorizar o financiamento subsidiado a empresas de maior porte, 0 BNDES
concorreu para aumentar a concentracdo de mercado e provavelmente para a ampliacdo da
desigualdade de renda” (BRANCO, 2017, online).

Desse modo, o Banco deixa prevalecer critérios ideoldgicos e politicos sobre os
técnicos na hora de conceder empréstimos. Em consoante a tal afirmacéo, o BNDES financiou
a Odebrecht, empreiteira brasileira, para tocar a obra do Porto Mariel, em Cuba. O
interessante nisso ¢ que, “segundo o que agora informa o banco, a ditadura cubana paga juros
entre 4,4% e 7% pelos US$ 642,97 milhdes financiados entre 2009 e 2013, com prazo de até
25 anos”. (CAMPANA, 2015, online). Cuba possui um dos piores riscos de crédito do mundo
e, ainda assim, contou com condi¢fes privilegiadas. De acordo com o economista Sérgio
Lazzarini (2015) em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo, “os juros desse
financiamento deveriam estar entre 11,5% e 12,5%, em razdo da fragilidade da economia

cubana”.

Sendo assim, muitos economistas se perguntam sobre qual realmente é o papel do
BNDES. De acordo com Kojikovski (2016, online), o papel de um banco de fomento

“depende do momento econdmico do pais e do cenario mundial”.

Em um pais em crise, em um momento em que o crédito das instituicbes privadas se
contrai, a agdo do BNDES deveria ser anticiclica, ajudando na saida do atoleiro. Foi
assim que o banco agiu quando teve papel importante para a recuperacao da crise de
2008. Por outro lado, em condi¢des normais de temperatura e pressdo, o ideal seria
gue bancos privados assumissem as rédeas da concessdo de crédito (KOJIKOVSKI,
2016, online).

Branco (2017, p.4) afirma que “a maciga oferta de crédito subsidiado tende a atrofiar e
ndo a fortalecer o mercado de capitais”. Dessa forma, fica evidente que com o BNDES

“grande demais”, o setor privado acaba sendo encurralado.
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2.3.3 O uso de subsidios para financiar investimentos

De acordo com Aurélio (2018), um dos significados de subsidio ¢ “beneficio”, e
beneficio é definido como “vantagem que se consegue tirar de alguma coisa”. E dessa forma
que Branco (2017) enxerga a relacdo de algumas grandes empresas com o Estado (BNDES)
quando diz que essas tiraram proveito da redugdo do custo do capital por meio do crédito
subsidiado. Em consoante com essa afirmacgdo, o ex-presidente do banco Dyogo Oliveira
alega que “em muitos casos, as empresas, inclusive, faziam arbitragem com o dinheiro do
BNDES, ou seja, aplicavam ganhando mais do que pegavam no empréstimo” (TEMOTEO,
2018, online).

Além do viés politico das escolhas dos empréstimos do banco, o uso de subsidios para
financiar os mesmos é ponto de discussao ha mais de 10 anos. De acordo com Kojikovski
(2016), um dos problemas que se gera financiando com crédito abaixo do valor de mercado é

a inviabilidade de novos entrantes — setor privado — nesse segmento de longo prazo.

Branco (2017, online) revela também que “mais crédito subsidiado s6 agrava a
questdo da sustentabilidade publica”. O autor coloca dessa maneira, pois o Tesouro pagou
uma quantidade de juros maior sobre os titulos publicos emitidos do que recebeu dos
empréstimos feitos pelo BNDES, gerando assim um spread muito grande que sera pago, no

final, obviamente pelo contribuinte.

Percebendo tudo isso, a partir do primeiro dia do ano de 2018 os empréstimos do
BNDES deixaram de ser regidos pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), estipulada pelo
governo de trés em trés meses com base na meta de inflacdo do ano, para serem corrigidos —
numa transi¢do gradual de cinco anos - pela Taxa de Longo Prazo (TLP), definida pelas taxas
NTN-B (titulos publicos com rentabilidade atrelada a variagdo do IPCA) e pela inflacéo
(COSTA, 2017).

A mudanga ¢ vista como positiva, pois “a expectativa ¢ de que em algum tempo a TLP
se aproxime aos juros praticados no mercado financeiro, resultando em pagamento de menos
subsidios por parte do governo federal”. (DINIZ, 2018, online). Além disso, a nova taxa
protege o trabalhador aumentando a remuneracgao dos recursos do FAT, democratiza 0 acesso
ao crédito permitindo um acesso mais equanime aos recursos, oferece transparéncia a

sociedade fazendo parte do orcamento da Unido, garante estabilidade por ser pre-fixada e, por
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fim, tende a aumentar a produtividade permitindo mais disciplina na alocacdo de capital
(FAZENDA, 2017).

3. Necessidades de financiamento do empresariado brasileiro

O Brasil historicamente € visto como um pais de incertezas, tanto politicas quanto
econdmicas e geralmente a incerteza se apresenta como um entrave ao desenvolvimento. Por
conta disso, 0s niveis de confianca do empresariado e do consumidor brasileiro oscilam
drasticamente ao longo dos anos.

Prova disso é o percentual de sobrevivéncia das empresas no Brasil divulgado pelo
SEBRAE (2016), onde afirma que em menos de dois anos uma a cada quatro empresas
abertas se fecha. A pesquisa mostra ainda que a falta de capital se encontra como a segunda
maior dificuldade enfrentada no primeiro ano de atividade e o crédito mais facilitado como a
terceira maior utilidade para evitar o fechamento do negdcio.

Um estudo realizado em 2017 pela MindMiners (empresa de tecnologia especializada
em pesquisa digital), em parceria com o PayPal (empresa de pagamento online), constatou
que 66% dos brasileiros querem abrir o proprio negécio. Entretanto, ainda que o brasileiro
tenha o titulo de povo empreendedor, o baixo acesso ao crédito barato e os altos juros
cobrados pelos bancos comerciais se tornam um grande obstaculo para estes dois ter¢os de
brasileiros que desejam abrir sua propria empresa.

De acordo com Fernandes e Tomazelli (2017, online) “os pequenos negocios,
responsaveis por 27% do PIB brasileiro, estdo com dificuldades para conseguir empréstimos
do BNDES”. O banco estatal ¢ o maior mecanismo do Governo federal para facilitar o acesso
aos recursos necessarios para a gestdo ou expansao dos negécios no Brasil, porém esse acesso

ndo tem se mostrado facil aos brasileiros, principalmente aos pequenos empresarios.

4. BNDES e os pequenos negdcios

Os pequenos negdcios sdo compostos pelas microempresas (considerando também o
Micro Empreendedor Individual) e pelas Empresas de Pequeno Porte (EPP). Estas compde
parte significativa na composicdo econdmica do Brasil como geradora de emprego e se

apresenta como uma porta de entrada aos brasileiros que sonham abrir seu préprio negécio.
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Com cerca de 70% do valor adicionado do setor de comércio e servigos de todo o pais,
as Micro e Pequenas Empresas (MPE’s) detém grande percentual de representatividade na
economia brasileira (SEBRAE, 2015). Porém, elas ainda encontram grandes barreiras para
conseguir crédito no setor privado. Segundo o SEBRAE (2017), mais da metade dos
empresarios decidem ndo realizar um financiamento em decorréncia da taxa de juros ser
desvantajosa.

De acordo com Fernandes e Tomazelli (2017, online) “os pequenos negocios,
responsaveis por 27% do PIB brasileiro, estdo com dificuldades para conseguir empréstimos
do BNDES”. O banco estatal ¢ o maior mecanismo do Governo federal para facilitar 0 acesso
aos recursos necessarios para a gestdo ou expansao dos negdcios no Brasil, porém esse acesso

ndo tem se mostrado fécil aos brasileiros, principalmente aos pequenos empresarios.

5. METODOLOGIA

Para Gil (1999, p. 26) “a investigacdo cientifica depende de um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam atingidos: os métodos
cientificos”. Para Matias-Pereira (2010, p. 24), “o0 método cientifico pode ser entendido como
percurso para alcancar um fim ou pelo qual se atinge um objetivo, ou seja, € o caminho
percorrido pelo cientista quando focado na produgdo de conhecimentos”. Sendo assim, 0S
métodos cientificos podem ser entendidos como roteiros para alcancar determinado fim.

Os métodos utilizados para a pesquisa foram o bibliogréafico e de pesquisa de campo
exploratoria.

A principio deve-se destacar que “a pesquisa constitui num procedimento formal para
a aquisi¢do de conhecimento sobre a realidade” (MEDEIROS, 2010, p.38). Sendo assim, a
procura por dados se da de forma direta ou indireta. A primeira caracteriza-se pelo
levantamento de dados exatamente no local onde os fatos ocorrem. Ja a segunda, dar-se-a por
documentacao.

Sendo assim, “a pesquisa bibliografica caracteriza-se como documentacdo indireta”
(MEDEIROS, 2010, p.38). Ela consiste na reunido de todas as informagdes e dados
necessarios para a construcdo da analise partindo de determinado tema. Medeiros (2010,
p.39), afirma que “é aquela que busca o levantamento em livros e revistas de relevante

interesse para a pesquisa que sera realizada”.
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Sobre a pesquisa de campo, “¢ aquela em que o pesquisador, através de questionarios,
entrevistas, protocolos verbais, observacOes, etc., coleta seus dados, investigando os
pesquisados no seu meio” (PRESTES, 2002, p.17).

Para pesquisa de campo, que envolve metodologia qualitativa, preliminarmente foi
realizado o célculo do tamanho minimo da amostra através da formula “n = N.Z2.p.(1-p)/(N-
1).e2+Z2.p.(1-p)” que retornou, sobre um universo de 9.608 empresas (IBGE, 2017), uma
amostragem de 88 empresas, considerando um erro amostral de 7% e um intervalo de
confianca de 90%.

Dessa forma, foram entrevistados 88 empresarios da cidade de Anapolis-GO por meio
da plataforma de questionarios do Google entre os dias 16/09/2019 a 05/11/2019, ndo
demonstrando qualquer dificuldade na utilizac&o da ferramenta por parte do autor.

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Para a realizacdo da pesquisa qualitativa foi utilizada a plataforma de formularios do
Google, ndo tendo sido notado dificuldades significativas no processo.
A primeira pergunta a ser respondida foi quanto ao tempo como empresario dos

participantes, os dados estdo no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Gréfico representativo referente a quantidade de tempo como empresario

40 - 37
35 -
30 -
25 -
20 -
15 1 11
10 -

Menos de 5anos Entre 5e 10 anos Entre 10 e 20 anos Mais de 20 anos

Fonte: o autor (2019)

Percebe-se pelo Grafico 1 que a maioria dos entrevistados possuem entre 10 e 20 anos
como empresario, essa categoria representa 42,04% dos participantes.

Dentre os entrevistados que possuem menos de 5 anos como empresario, todos
declararam ser microempresarios. No intervalo de 5 a 10 anos, sete revelaram ser

microempresarios, seis possuem empresa de pequeno porte (EPP), cinco possuem empresa de
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médio porte (EMP), e apenas um possui empresa de grande porte (EGP). No intervalo de 10 a
20 anos, dez possuem microempresa, sete possuem EPP e nove possuem EGP. E por fim, os
entrevistados com mais de 20 anos como empresario se dividiram em oito EPP, uma EMP e
doze EGP.

Grafico 2 — Gréfico representativo referente ao porte da empresa

Qual o porte da sua empresa?
E Micro Empreendedor
9% Individual (MEI)
® Microempresa

i Empresa de Pequeno
Porte (EPP)

H Empresa de Médio
Porte (EMP)

i Empresa de Grande
Porte (EGP)

28%

Fonte: o autor (2019)

De acordo com os dados coletados foi identificada a diversidade dos participantes
quanto ao porte de suas empresas, pois as microempresas, EPP, EMP e EGP néo se encontram
com grande diferenga percentual. Considerando que a pesquisa foi feita com diversos
empresarios sem nenhuma distingéo na coleta, os resultados se enquadraram no esperado.

Os empresarios também foram questionados quanto a utilizacdo de recursos de

terceiros, os resultados estdo demonstrados no Grafico3, a seguir.

Grafico 3 — Grafico representativo referente a quantidade percentual de empresarios

que fazem uso de recursos de terceiros

Utiliza recursos de terceiros?

HSim

HNao

Fonte: o autor (2019)
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De acordo com o Grafico 3 é possivel perceber que mais da metade dos empresarios
ndo utilizam capital de terceiros, que representam 53% dos entrevistados. Dentre os que
declararam ndo utilizar recursos de terceiros, sete séo MEI, treze sdo microempreendedores,
dezesseis sdo EPP, cinco sdo EMP e seis sdo EGP. Dentre os que declararam utilizar recursos
de terceiros, um é MEI, sete sdo microempreendedores, nove sdo EPP, oito sdo EMP e seis
séo EGP.

Os resultados mostram que 68% dos pequenos negodcios ndo utilizam capital de
terceiros. A pesquisa demonstra como ainda pode ser dificil o acesso ao crédito por parte
dessas empresas, enquanto mais da metade das empresas que utilizam recursos de terceiros
sdo médias e grandes.

A pergunta seguinte foi em relagdo aos motivos que levaram aos empresarios a nao

utilizarem recursos de terceiros. Os resultados estdo apresentados no Gréafico 4, a seqguir.

Gréfico 4 — Gréafico representativo referente a quantidade percentual de empresarios

por motivo de ndo utilizagdo de recursos de terceiros

Se néo, por que?
]
26 6% !\/Ied_o deA _
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pelos bancos

i Falta de crédito de
longo prazo

E N&o preciso

i Outro motivo

Fonte: o autor (2019)

No Grafico 4 é possivel perceber que os altos juros cobrados pelos bancos,
representando 53%, e a falta de crédito de longo prazo, representando 22%, se apresentaram
como fatores determinantes para a ndo utilizacdo de recursos de terceiros, somando 75% dos
entrevistados.

Dessa forma, a pesquisa mostrou ainda que dentre esses empresarios que declararam
ndo utilizar recursos de terceiros, 77% sdo donos de pequenos negdcios, formados por MET’s,

microempresas ¢ EPP’s.
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Os entrevistados também foram questionados sobre o seu conhecimento em relacéo ao
Banco Nacional Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), onde deveriam responder

se conhecem ou ndo a instituicdo. As respostas estdo demonstradas no Gréafico 5 a seguir.

Gréfico 5 — Grafico representativo referente ao conhecimento dos empresarios em
relacdo ao BNDES

Vocé sabe o que é 0 BNDES?
0

ESim
E Nao

100%

Fonte: o autor (2019)

Com relacdo ao entendimento do que é o BNDES, 100% dos entrevistados afirmam
saber. Pode-se perceber que a existéncia do banco de desenvolvimento é percebida pelos
empresarios, porém os demais dados decepcionam quanto a sua utilizacdo, o que deixa a
entender que tal banco é utopico para a maioria dos empresarios.

A pesquisa que seguiu foi em relacdo a utilizacdo de empréstimos do BNDES por

tempo. Os dados podem ser vistos no Gréafico 6, a seguir.

Grafico 6 — Gréfico representativo referente a quantidade percentual de usuarios por

anos de utilizacdo de recursos do BNDES

Vocé ja utilizou empréstimo do BNDES?

1%%5% ® Nao

® Sim, nos ultimos 3
anos

i Sim, nos Gltimos 4 a
5 anos

® Sim, ha mais de 6
anos

94%

Fonte: o autor (2019)

De acordo com o Grafico 6, 94% declararam nunca ter utilizado empréstimo do banco

e 0s outros 6% declararam ja ter utilizado ha mais de 3 anos. E importante destacar que esses



6% representam apenas 5 empresarios dos 88 entrevistados e que nenhum deles sao
proprietarios de pequenos negdcios. Isso reflete a ineficiéncia do banco em atender um maior
contingente de empresarios, ou mesmo de atender pequenos empresarios.

Foram questionados também para que tipo de empresas eles acreditam que o0 BNDES

é voltado. Os dados podem ser acompanhados no Grafico 7, a seguir.

Gréfico 7 — Grafico representativo referente ao nicho de atendimento do BNDES de

acordo com os entrevistados

Vocé acha que o BNDES é voltado para:

® Grandes empresas

® Micro e pequenas
empresas

i Todos os tipos de
empresas

34%

H Apenas empresas
"amigas do
Governo"

Fonte: o autor (2019)

Os dados mostram que o resultado foi dividido praticamente igual em 3 partes, sendo
predominante a crenga de que o banco ¢ voltado apenas para empresas “amigas do Governo”,
que representam 38% das respostas.

E interessante notar que nenhum empresario acredita que o BNDES seja voltado para
0S micros e pequenos empresarios. Esses dados mostram que por mais que 0 banco tenha
criado politicas para atender a esses pequenos negocios, a maioria do empresariado
entrevistado considera o banco como instrumento de proveito por parte das empresas amigas
do Governo.

Vale destacar que 30% dos entrevistados acreditam que o BNDES seja voltado para
todos os tipos de empresas.

Perguntou-se também para quem o0s entrevistados acham que o0 BNDES deve oferecer

crédito. Os resultados estdo apresentados no Grafico 8, a seguir.
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Grafico 8 — Grafico representativo referente ao pablico ideal para 0 BNDES na visao

dos empresarios entrevistados

Para quem vocé acha que o BNDES deve oferecer
credito?

1% 7%

® Todo empresario que tiver projetos
consistentes, independentemente
do porte da empresa

B Somente aos empresarios que ndo
conseguirem obter crédito no setor
privado

i Somente a grandes empresas,
mediante geracdo comprovada de
empregos

EN.D.A.

Fonte: o autor (2019)

Em relagdo ao publico que o BNDES deve atender 78% dos entrevistados acreditam
que todo empresario que tiver projetos consistentes deve ser contemplado.
Os entrevistados responderam também sobre qual eles acreditam que seja a finalidade

dos empréstimos do BNDES. Os dados estéo apresentados no Grafico 9, a seguir.

Gréfico 9 — Gréfico representativo referente a finalidade ideal para os recursos

emprestados pelo BNDES

Qual vocé acredita que seja a finalidade dos
empreéstimos do BNDES?

aFi .
330 Financiar o _
empreendedorismo

H Financiar projetos de
poder

i Favorecer determinados
empresarios

EN.D.A.

Fonte: o autor (2019)

O Gréfico 9 mostra que 33% dos entrevistados acreditam que o a finalidade dos
empréstimos do BNDES é financiar o empreendedorismo, 10% que é financiar projetos de
poder, 39% que é favorecer determinados empresarios e, por fim, 18% afirmaram ndo ser

nenhuma das alternativas acima.
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Percebe-se que a maior parte dos empresarios acredita que o banco alimenta um
mecanismo espoliativo onde alguns determinados empresarios sdo privilegiados.

Os empresarios foram questionados sobre qual seria o papel ideal do BNDES. Os
resultados estdo apresentados a seguir no Grafico 10.

Para complementar esses dados a pergunta seguinte foi sobre qual seria a atuacdo de

um BNDES ideal. Os dados estdo expostos no Gréfico 10 a seguir.

Gréfico 10 — Grafico representativo referente a sintese do papel do BNDES para 0s

empresarios entrevistados

Um BNDES ideal seria:

® Um banco para financiar
qualquer etapa de uma

empresa ) )
® Um banco para financiar

somente a instalagdo de

projetos S
& Um banco para financiar
somente a geragao de
empregos ) )
® Um banco para financiar
somente expansdes
internacionais

4%

11%

Fonte: o autor (2019)

Em relacdo ao Grafico 10, 85% dos entrevistados acreditam que o BNDES ideal seria
um banco para financiar qualquer etapa de uma empresa, 11% acreditam no financiamento
apenas para a instalacdo de projetos, e apenas 4% creem no financiamento com o propdsito de
geracdo de empregos.

E imprescindivel notar que nenhum dos empresarios entrevistados concorda que o
banco deveria financiar somente expansdes internacionais, fato que vem ocorrendo durante 0s
ultimos anos. O Grafico 9 deixa clara a percepcdo dos entrevistados quanto aos privilégios
concedidos a determinados empresarios, e sdo exatamente alguns destes que receberam
financiamentos para expansdes internacionais de suas empresas.

Sendo assim, através do questionario, percebeu-se que o BNDES ndo cumpre seu
papel no atendimento & atividade empresarial Anapolina, principalmente em relagdo aos
pequenos negdcios. Foi possivel perceber que, como na maioria dos estados brasileiros, esses

pequenos negocios ainda encontram dificuldades no acesso ao credito.
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Desse modo, foi possivel perceber que apesar de necessitarem de crédito e
conhecerem 0 BNDES, os empresarios componentes da amostra ndo o utilizam como fonte de
capital para investimento e geracdo de emprego, demonstrando que 0 banco ndo tem

cumprido com o seu papel estatutario.

7. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, 0 entendimento do papel de um banco de desenvolvimento
nacional fica mais claro. Dessa forma, também & possivel perceber a lacuna existente entre a
missdo do banco e sua real atuacdo, mais precisamente na cidade de Anépolis-GO, onde 0s

empresarios veem 0 BNDES como algo importante, porém muito distante de seu cotidiano.

A ineficiéncia do BNDES no cumprimento de sua missdo, verificada na pesquisa de
campo, confirma a hipotese de que hé a transferéncia de renda dos mais pobres para 0os mais
ricos, ao se verificar que ha concentragdo de crédito concedido as grandes empresas enquanto
ha escassez do mesmo junto a grande massa do empresariado.

No momento em que um banco de fomento com viés social elege majoritariamente
direcionar crédito subsidiado a grandes empresas, coopera para a manutencao do alto spread
bancario da economia e concorre para o atrofiamento do mercado de capitais, percebe-se que,
no final, muitos estdo sendo obrigados a pagar o privilégio de poucos.

Logo, este molde de atuacdo do banco nos Gltimos anos antefere o retorno privado ao
social e alimenta um mecanismo espoliativo a custa da sociedade, confirmando o pensamento
de Smith, apresentado por Lima (2017), em que ele afirma que hé injustica no fato de toda a
sociedade contribuir para o custeio de uma despesa cujo beneficio recai apenas para uma parte

dessa sociedade.

Por tudo isso, acreditamos que o objetivo do trabalho foi alcangcado, uma vez que foi
possivel comprovar a inépcia do BNDES no atendimento a parte mais necessitada do
empresariado brasileiro, em particular na cidade de Anapolis-GO, e a clara transferéncia de

renda alicercada na atuacdo do banco nos Gltimos anos.

Dessa forma, por mais que algumas das politicas do BNDES tenham se alterado desde
o trabalho finalizado, expectamos que, com base na leitura do mesmo, surjam novas linhas de
pesquisa mais contemporaneas e aprofundadas sobre os temas tratados. E mesmo que

mudangas positivas forem implementadas e alguns problemas apontados no trabalho forem
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resolvidos, ainda assim o estudo se torna imprescindivel, pois como dizia o cientista politico
Edmund Burke no Volume I, capitulo XII do seu livro A Vida da Razdo, publicado em 1905,
“aqueles que ndo conseguem lembrar do passado, estdo condenados a repeti-lo” (VINHAS,
2016).
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