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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar os enunciado que descrevem a utilizagao
do modelo de terceirizagcdo no sistema penitenciario brasileiro, e se ele vem sendo
ou nado aplicado. Do ponto de vista metodoldégicocompilamos algumas informacdes
para analise e critica, apresentando de maneira clara e didatica, um panorama entre
as posicbes contrarias e favoraveis a terceirizagdo com base em doutrina,
jurisprudéncias dos Tribunais Patrios, assim como em artigos cientificos. Sobre a
problematizacdo, foram propostas trés questionamentos: a) Como foi a evolucao
histérica desse modelo de terceirizagdo no Brasil? b) O que € o modelo de
terceirizacdo para o sistema penitenciario brasileiro? Quais sdo o0s elementos
necessarios para caracterizar sua utilizacdo no Brasil? c) Qual o posicionamento da
doutrina e jurisprudéncia sobre a utilizacdo do modelo de terceirizacdo no sistema
penitenciario brasileiro? Para responder a esses questionamentos, a pesquisa foi
divida em trés capitulos.No Primeiro, quando surgiu a terceiriza¢cdo dos presidios.
No Segundo, parceria administrativa, inovando o sistema prisional. E finalmente no
terceiro, Existem posicOes contrarias e favoraveis a terceirizacdo do sistema
penitenciario.

Palavras-chave:Terceirizacdo. Parcerias Publico-Privado. Sistema penitenciario.

Administracdo. Detentos.
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INTRODUCAO

Discute-se acerca da utilizacdo da terceirizacdo dos presidios no Brasil,
analisando se esta prética tem respaldo no ordenamento juridico e do ponto de vista
metodoldgico, propde apresentar, de maneira clara e didatica, um panorama entre
as posicdes contrarias e favoraveis a terceirizacdo com base na doutrina,

jurisprudéncias dos Tribunais Patrios, assim como em artigos cientificos.

Foram propostas trés questionamentos: a) Como foi a evolugéo historica
desse modelo de terceirizacdo no Brasil? b) O que € o modelo de terceirizacdo para
0 sistema penitenciario brasileiro? Quais sdo 0s elementos necessarios para
caracterizar sua utilizagcdo no Brasil? ¢) Qual o posicionamento da doutrina e
jurisprudéncia sobre a utilizacdo do modelo de terceirizacdo no sistema penitenciario
brasileiro? Para responder a esses questionamentos, a pesquisa foi divida em trés

capitulos.

No primeiro, quando surgiu a terceirizacao dos presidios, 0s presos eram
vistos como instrumentos de lucro para 0s novos gestores, que na verdade eram
empresarios. Somente ha poucos anos os detentos passaram a ser sujeito de
direitos, devendo, portanto, assegurar-lhes respeito a dignidade com um tratamento
humano e justo e visando a sua ressocializacdo. Sabemos que estas ndo séo as
realidades dos presos. A verdade é que estes vivem em condi¢cdes precarias e
desumanas devido as mas condicdes de nossos estabelecimentos prisionais,

fazendo com que a pena de prisdo ndo cumpra o seu papel.

No Segundo, o administrador privado juntamente com o Estado faz

parceria administrativa, inovando o sistema prisional. A terceirizacdo ndo pode ter



por objeto a atividade-fim, qual seja a execucado da pena, devendo se ater apenas as
atividades de suporte como hotelaria, vestuéario, servicos médicos e odontoldgicos,

manutencao de instalacdes, dentre outros.

E Finalmente no terceiro, existem posicdes contrarias e favoraveis a
terceirizacdo do sistema penitenciéria, pode-se observar que ndo ha uma proibicédo
legal quanto a parceria publico-privada na gestdo do sistema penitenciario brasileiro
de acordo com o ordenamento juridico vigente, mantendo o poder publico o controle

de fiscalizag&o sobre o novo sistema de gestao.



CAPITULO | -EVOLUCAO HISTORICA DO MODELO DE
TERCEIRIZACAO

1.1 A PPP no Brasil

As primeiras colocacdes referentes as PPPs surgem a partir da
implantagéo do programa de reforma do Estadodesenvolvido nos anos 90. O entéao
presidente Fernando Henrigue Cardoso, juntamente com o ministro de Estado
Bresser Pereira, desenvolve a politica de terceirizacbes, a flexibilizacdo de
monopdlios publicos e as politicas de estimulo do terceiro setor, conforme afirma
Sundfeld:

O tema surgiu com o programa de Reforma do Estado desenvolvido
no Brasil a partir do inicio da década de 90 do século passado e que
teve seu apice no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), com a terceirizacdo de grandes empresas
federais, a flexibilizagdo de monopdlios de servigos publicos e o
estimulo ao Terceiro Setor. (SUNDFELD, 2005, p. 129).

N&o se pode afirmar que o surgimento das PPPs seja um fendmeno
isolado, ja se havia iniciado uma mudanca no padrdo das contratacBes publicas,
gerando reformas na atuacdo do Estado. Assim alguns autores comecaram as
pesquisas tentando definir essa nova forma de gestdo compartilhada, diversos foram
0os conceitos afirmando que as PPPs tinham caracteristicas diferenciadas, em

relacdo a outros contratos publicos, de acordo com Justen Filho:

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo
prazo de duracéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o
dever de executar obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou
sem direito a remuneragdo, por meio da exploracdo da



infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada
prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos
no mercado financeiro. (2010, p.89)

O Brasil tomou essa iniciativa baseada nas experiéncias de outros paises,
porém somente mais tarde houve uma preocupacdo em normatizar as PPPs

conforme profere Di Pietro:

Mais uma vez sob inspiracdo do direito estrangeiro, em especial do
direito comunitario europeu, o direito brasileiro, pela Lei n°® 11.079, de
30.12.2004, cria novas modalidades de contratos administrativos, a
concessao patrocinada e a concessao administrativa — sob o titulo de
parcerias publico-privadas — PPP. Pela justificativa que acompanhou
o projeto de lei ao Congresso Nacional, verifica-se que o0s objetivos
sdo o de suprir a falta de disponibilidade de recursos financeiros,
aproveitar a eficiéncia do setor privado, obter investimentos que
supram as demandas desde as &reas de seguranca publica,
saneamento basico até as de infraestrutura viéria ou elétrica. ( 2014,
p. 324).
Cabe ressaltar que as PPPs no Brasil antes de serem normatizadas no
ambito federal, j& haviam sido normatizadas e implantadas em ambito estadual
como Minas Gerais (0 pioneiro), Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Distrito Federal,

Goaias, Bahia, Ceard, Rio Grande do Sul e Amazonas.

1.2 A PPP no mundo

O termo Parceria Publico-Privada (PPP) pode ser utilizado de forma
ampla ou estrita. O Conselho de Infraestrutura Publica e Privada do Banco Mundial
define PPPs como acordos contratuais de diferentes naturezas, nos quais duas
partes dividem direitos e deveres durante a duracdo do contrato. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA FILHO, 2013).

Em varios paises, a definicdo de PPP abrange o que esta regulado no
Brasil como concessdo e, em outros, estd associada a um processo de licitacdo
terceirizado, através de consultorias. E vista diferentemente em paises onde a
escolha de aplicacbes de recursos publicos € decidida em conselhos ou legislativos
e onde os desembolsos sdo feitos através do poder executivo, exclusivamente.
Assim, comparag0des internacionais devem ser vistas com cautela em func¢ao do pais
citado, de sua legislacdo e cultura. (BONOMI; MALVESSI, 2008).



O Reino Unido foi pioneiro na introdugdo de um modelo particular PPP,
denominado Iniciativa de Financiamento Privado. Foi inicialmente introduzido pelos
governos da Sn° Thatcher para financiamento, constru¢cdo e manutencéao de toda a
ingra-estrutura publica. O potencial de exportacdo do modelo PPP britanico foi logo
inicialmente percebido. As entidades governamentais reconheciam que o modelo
proporcionou um estimulo acrescido a industria de construcdo britanica e o facto do
modelo PPP estar a ser adaptado em todo o mundo. (SILVA; 2016)

O modelo inglés foi estruturado como uma opc¢do a terceirizacdoe ao
sistema anterior, que matinha a autoridade governamental como responsavel pela
propriedade, manutencdo e operacdo de ativos de interesse publico. (PASIN;
BORGES, 2003).

A experiéncia das PPPs foi se expandindo para outros paises. Na
Alemanha, por exemplo, até recentemente, havia pouco interesse nas parcerias
publico-privadas, a excecdo de um pequeno numero de projetos de transporte de
grande visibilidade. A reforma fiscal, contudo, provocou significativa queda na
arrecadacdo, o que, somado a elevagao dos custos de reestruturacdo, levou o poder
publico a olhar com mais seriedade para esta opcdo. Hoje, alguns projetos-piloto ja
comecam a surgir na esfera estadual, especialmente em areas como a de educacéao.
(DINIZ, 2004).

1.3 Viabilidade e obstaculos da terceirizacao

No mundo globalizado, com um minimo intervencionismo estatal, a
terceirizacdo vem sendo utilizada pelo Estado em véarios tipos de servigcos publicos,
como telefonia, 4gua, esgoto, eletricidade, dentre outros. E nesse contexto que
surge a ideia de implantar a terceirizacdo no sistema prisional, cujo objetivo é
desafogar o Estado de fungdes que podem ser prestadas por terceiros e
possibilitar, enfim, seja assegurada a dignidade da pessoa humana do individuo

gue se encontra encarcerado.

A execucdo da pena sempre pretendeu ser uma atividade jurisdicional

com a Lei de execugao Penal (Lei n. 7.210 de 11-07-1984), o carater jurisdicional e



processual de execucdo ficou demarcado, desde entdo a administracao
penitenciaria participa da atividade jurisdicional do estado e é indelegavel. Desse
modo, verifica-se que a Lei de execucao Penal, em seu art. 34, além de proibir que o
trabalho carcerario seja gerenciado por empresas terceirizadas, proibe, também a

delegacdo da gestdo penitenciaria aos particulares.

Para estabelecer uma relacdo entre o que se aufere com trabalho do
preso e com o que este recebe, em termos de assisténcia, os artigos 28 e 29 da Lei
de execucao Penal, deixa claro que o trabalho do condenado, além de ser um dever
social e de proporcionar dignidade, tem a finalidade educativa e produtiva, sendo
remunerado, mediante prévia tabela. O art. 31 diz que o trabalho € obrigatério na
medida de suas aptides e capacidade. Se o preso nao trabalhar, isso serda um forte
indicio de que ele ndo esta preparado para reintegracdo social. Por outro lado,
havendo recusa do trabalho, poderéo ser aplicadas sanc¢des disciplinares, conforme
previsto no art. 53 da LEP.

A permissdo de explorar o trabalho do detento é expressa também pela
Lei de execucdo Penal que em seu art. 33 regulariza trabalho terceirizados do preso,
e chega mesmo a permitir o trabalho externo, inclusive para detentos que compram
pena em regime fechado, seja esse trabalho realizado em obras publicas ou
entidades privadas, desde que haja medidas cautelares contra fuga e em favor da
disciplina.

No que se refere a remuneracdo pelo trabalho do preso, conforme as
parcerias entre o Estado e a empresa privada, ndo ha monopdlio do estado,
podendo ser de uma empresa terceirizada, desde que assuma responsabilidade

pela assisténcia ao preso e esteja arcando com sua manutencao.

Fazendo uso de um discurso claramente marxista, que traca a associacao
entre capitalismo e criminalidade, relacionando a qualquer iniciativa privada que vise
o lucro, tal como o faz FERREIRA (2007, p. 31):

Com a adogé&o desse novo modelo econdmico neoliberal, constatou-
se um aumento de criminalidade e das taxas de reincidéncia. Com a



terceirizagdo das penitenciérias, o alto indice encarceramento gera
lucro aos empresarios. A pratica de um crime passaria a ser
sinbnimo de Lucro, tornando-se uma verdadeira fabrica. Essas
empresas privadas que administram os presidios terceirizados se
interessam somente pelos crimes considerados‘ponta leve do
sistema’, ou seja, de pequena e média seguranca, ficando o Estado
responsavel com a parte mais problematica do sistema prisional.

O argumento contrario que se baseia na ideia de que o crime passa a ser
negocio e 0s empresarios desejam-no, portanto, parece ter pouca validade, pois sob
essa Otica deveriam ser criticadas também as empresas que prestam servigos de
seguranca patrimonial, j& que obtém lucro com a criminalidade crescente. Contudo,
tal atividade é fruto da incapacidade do Estado e manter baixos os niveis de

criminalidade e de garantir a seguranca publica.

Conforme Nogueira (2016), no referente a soberania do Estado na
execucao de penas, o argumento € valido, mas em relacdo a questéo da fiscalizacédo
de abusos, nota-se que o indice de corrupcdo e abusos na esfera publica é enorme,

sendo que raramente ha uma punicédo justa para esses 0S casos.

Em empresas privadas, raros sdo os casos em que o desrespeito a uma
norma nao acarrete na punicdo devida, e por vezes excessivamente rigorosa, do
responsavel pela infracdo. Além disso, a prestacdo do servico € privada, mas a
fiscalizacdo do mesmo € estatal e realizada de dentro do presidio (NOGUEIRA,
2016).

Caso argumente-se que as empresas responsaveis pela
administracdo da penitenciaria almejam o mesmo lucro, e que quanto maior for o
namero de pessoas presas, maior sera a quantidade de presidios administrados por
empresas privadas, o argumento pode ser combinado com a seguinte linha de
pensamento: Se aumentarem o numero de presidios, isso tende a diminuir a
superlotacdo, o que € um aspecto positivo; ndo € a terceirizacdo o motivo do
aumento de detentos, que vem ocorrendo ha décadas; e se parte do contingente
policial foi deslocado das penitenciarias, o patrulhamento e o atendimento de
ocorréncias podem tornar-se mais eficientes, beneficiando a seguranga publica.

(NOGUEIRA, 2016).



1.4 Obrigagdes dos contratantes

Visando as obrigacdes, defeitos e direitos do contrato criou as principais regras

desse, objetivos estes que deveriam ser priorizado pelos gestores dessa:

1. Criacao de novas vagas;

2. Vinculacao dos recursos publicos utilizados para a manutengéo do
sistema prisional

3. Cumprimento da pena e guarda provisoria, nos termos da lei de
Execucdes Penais:

4. Gerenciamento das unidades prisionais, de forma a permitir que o
Estado cumpra sua fungdo indelegavel nas questdes de execucao
penal. (PEIXINHO, 2009).

Deve ser deixado claro, que o surgimento dessa parceria entre o Estado e
o setor privado, ndo tira da Administracdo Publica a possibilidade de criar, construir

e administrar exclusivamente seus presidios.

Segundo esse crescente e atual modelo de parceria, que é uma tentativa
de se melhorar tanto a infraestrutura como a qualidade de vida do preso e ainda
diminuir a crescente e presente reincidéncia, a iniciativa privada é restrita e obrigada

a realizar as seguintes atividades, conforme nos mostra Manoel Messias Peixinho

1. Construcéo de novos presidios;

2. Prestacdo de servicos em unidades e nas ja existentes, com a
conservacdo dos presidios e acessoérios e a execugdo de reparos e
reformas necessarias;

3. Fornecimento de alimentos aos internos, prestacao de assisténcia
social, médica, odontolégica, psicologica e psiquiatrica aos internos;
4. Realizagdo de cursos profissionalizante aos internos,
estabelecendo, se necessario, convénio com entidades publicas ou
privadas; 5. Incentivo a pratica de esportes e recreacdo aos internos.
(PEIXINHO, 2009).

Com as PPPs o Estado nédo investe, diretamente, na construcdo e
manutencdo do complexo penitenciario, pois esse 6nus fica a cargo do parceiro
privado e, com a criagdo de novas unidades prisionais, a tendéncia é de que o
problema da superlotacdo carceraria seja significativamente minimizado. Quanto a
obediéncia aos requisitos previstos na Lei de Execucbes Penais referentes ao

cumprimento da pena (em condi¢cdes dignas) e na Constituicdo Federal (dignidade



da pessoa humana), o parceiro privado tem a obrigacdo contratual de cumpri-los,
haja vista que a desobediéncia a essas obrigacdes gerard san¢cfes administrativas
e, principalmente, pecuniarias, por parte do Estado-contratante. Nesse sistema, em
principio, o preso tera oportunidade de cumprir sua pena de forma digna e havera
instrumental adequado para possibilitar que ele alcance a ressocializagéo,
retornando, finalmente, ao convivio harmoénico em sociedade. (SANTOS, 2010).



CAPITULO Il - A UTILIZACAO DO MODELO DE TERCEIRIZACAO NO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

2.1- Arealidade do sistema penitenciario

A realidade do sistema penitenciario brasileiro ndo € muito animadora, é
pacifico entre grande parte da doutrina e dos gestores do sistema, que ele apresenta
falhas, como a superlotacdo, a falta de condi¢cdes de reeducacdo, a corrupgao,
dentre outros problemas. (KUEHNE, 2001).

Esta realidade dificulta o cumprimento do objetivo da execuc¢ao penal, que
segundo o art. 1° da Lei 7.210, Lei de Execucdo Penal — LEP é “efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harménica integracao social do condenado e do internado”. (KUEHNE, 2001).

A LEP, nos artigos 83 e seguintes, prevé que o estabelecimento penal
deverd conter areas para assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica
esportiva para os apenados, bem como devera respeitar um limites de lotacédo
compativel com sua estrutura e finalidade, separando 0s presos provisorios
daqueles com sentenca transitada em julgado. Disposicbes estas que sao
constantemente desobedecidas. (KUEHNE, 2001).

Este ambiente superlotado, além do evidente desconforto causado pela
superpopulacéo, favorece a disseminacao de doencas, as mas condi¢des de higiene
e dificulta qualquer medida de ressocializacao.
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Para Kuehne o individuo sai do sistema penitenciario pior do que entrou,

porque no carcere é:

submetido a maus-tratos, em fun¢éo do problema da superpopulagéo
carceraria, a falta de higiene, a falta de trabalho, a caréncia médica,
a caréncia juridica, ao uso de drogas, a corrupcdo, aos abusos
sexuais e a outras violéncias, enfim, que lhe sdo alvo no dia-a-dia,
em verdade, bestializa-se, animaliza-se.(2001, p. 13),

Neste cenario, verifica-se também que a pena de prisdo ndo consegue
cumprir com a sua finalidade no ordenamento juridico brasileiro, de, além de ser um
meio de reprovacdo de uma conduta, ser um modo pelo qual o apenado se

ressocializara.

Como forma de melhorar esta situacéo, inUmeras sugestdes tem sido
propostas, algumas com o intuito de restringir o uso das penas privativas de
liberdade, através de medidas alternativas e de descriminalizacdo de algumas
condutas, e outras com a intencdo de melhorar as condicbes de cumprimento das
penas, através de terceirizacdes, e do instituto das parcerias-publico privadas.
(KUEHNE, 2001).

O DEPEN, visando a melhoria do sistema, criou o Plano Diretor do
Sistema Penitenciario, que consiste em um mecanismo de planejamento que contém
um conjunto de acdes a ser implementado pelas Unidades Federativas, a curto,
médio e longo prazo, visando o cumprimento dos dispositivos contidos na Lei n°
7.210/84 — Lei de Execucao Penal. (KUEHNE, 2001).

Ele é composto por 22 metas definidas pela Unido e que abrange de
forma ampla as necessidades existentes para que se possa reestruturar o atual
modelo penitenciario. As metas sao referentes a inUmeros aspectos, desde o acesso
a justica por parte dos presos, até condicbes dos estabelecimentos prisionais,
qualificagdo dos agentes prisionais e assisténcia aos egressos, entre outros.
(KUEHNE, 2001).

2.2- Casos préaticos

A primeira experiéncia da Parceria Publico Privada no

sistemaprisional foi com a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, inaugurada em
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12 de novembro de 1999, no estado do Parand. A iniciativa privada coube o
servico de hotelaria e alguns outros servicos. O custo da obra foi de R$
5.323.360,00 (cinco milhdes trezentos e vinte e trés mil trezentos e sessenta reais),
com capacidade para custodiar 240 presos, cada cela possui 6 m2 e abriga dois
presos. A penitenciaria compreende uma fabrica de méveis, no qual a maioria dos
presos trabalha, onde recebem 75% do salario minimo, ja que sdo descontados
25% para o Fundo Penitenciario do Parana. A empresa contratada € responsavel
também pela administracdo e seguranca interna do presidio, no que cabe a
realizacdo de servicos como, hospedagem, recursos humanos, servicos
psicologicos, educacional, juridico, alimentagdo, saude e recreacdo. Ao Estado

cabe o controle e supervisdo do presidio. (CORDEIRO, 2006)

A Penitenciaria Industrial Regional do Cariri esta localizada na cidade de
Juazeiro do Norte — CE, e seguiu 0 mesmo modelo que a Penitenciaria Industrial
de Guarapuava no Parand, e foi inaugurada em de 2001, e teve o custo da obra no
valor de R$ 5.703.006,63 (cinco milhdes setecentos e trés mil e seis reais e
sessenta e trés centavos). Possuindo uma capacidade para custodiar 544 presos,
no entanto, como € uma penitenciaria de seguranca média, possui 179 celas de

uso coletivo, ficando assim, cerca de 03 presos em cada cela. (CORDEIRO, 2006)

A penitenciaria dispde de quadras de esportes em cada pavilhdo, salas
para atividades educacionais, orientacdo religiosa, televisdo e musica, e, ainda,

oficinas para qualificacéo profissional dos presos. (CORDEIRO, 2006)

O primeiro presidio totalmente privado, o qual passou por licitacdo de
construcao até a custédia do preso, sendo regido pela Lei das Parcerias Publico
Privada e néo pela Lei de Licitagcdes, como os outros, foi o Complexo Penitenciario
Publico Privado que fica em Ribeirdo das Neves, regido metropolitana de Belo
Horizonte-MG, e € visto pelo governo mineiro como uma boa opc¢éo para aumentar
as possibilidades de reinsercéo social do preso e oferecer alimentacao, vestuario e

atendimento médico de forma mais rapida e dinamica.(CAETANO, 2017)

Segundo os ultimos dados no presidio de Ribeirdo das Neves, ha 2016

detentos custodiados. O governo do estado de Minas Gerais garante que néo ha
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possibilidade de superlotacéo deste presidio. (BERGAMASCHI, 2017)

No sistema presidiario de Minas Gerais, 0 custo mensal de cada preso é
de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), sendo metade deste valor, no caso
R$ 1.750,00 (um mil setecentos e cinquenta reais) para despesa com o custodiado
e manutencdo do presidio e a outra metade do valor para pagamento da
construcao do presidio. (BERGAMASCHI, 2017)

De acordo com o Ministério da Justica, o custo por capita mensal, nas
1.420 (um mil e quatrocentos e vinte) penitenciarias estaduais do pais, € em média
de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais). (SACCHETTA, 2014)

Nos quatros presidios federais de seguranca maxima, Campo Grande,
Catanduva, Porto Velho e Mossord, que custodiam 0S criminosos mais perigosos
do pais e chefes de quadrilhas organizadas, o custo por més de cada preso € de
R$ 3.450,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta reais), em média, e a maior parte

desse valor é para pagar os salarios dos servidores publicos. (CAETANO, 2017)

O perfil definido € de presos capazes a trabalhar e a estudar. De acordo
com a Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais, o perfil exato dos tipos de

crimes cometidos por essas pessoas, ndo sera informado. (SACCHETTA, 2014)

O consorcio ainda terd de cumprir metas para impedimentos de fugas e
eventos graves, como motins e rebelibes. Caso acontecam fatos assim, a
remuneracdo do consorcio tera descontos. Quesitos como higiene e iluminagao
sdo também avaliados e implicam em descontos na remuneracdo do consércio,
caso nao sejam cumprido a contento. De acordo, com a legislacdo que definiu o
modelo adotado pelo governo mineiro, 0s presos que ndo quiserem estudar ou ter
treinamento profissional serdo transferidos para outros presidios do Estado.
(SACCHETTA, 2014)

O modelo do presidio é baseado no adotado pelo sistema prisional
inglés, implantado no final da década de 1990. Diferentemente do modelo prisional
norte-americano, o consorcio detentor da concessdo em Riach&o das Neves nao
pode lucrar com o trabalho do preso, assim como no modelo inglés. (SACCHETTA,
2014)
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O Estado mantém seu dever de fazer cumprir as penas estabelecidas
pela Justica, acompanhando a execucdo das penalidades em conjunto com o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Tribunais de Justica e os Tribunais de
Contas. A seguranca externa, de muralhas e a escolta dos detentos também sé&o

responsabilidades dos 6rgaos publicos de seguranca. (SACCHETTA, 2014)

Um agente publico € responsavel pela direcdo da seguranca de cada
unidade. Um conselho, formado pela Ouvidoria Geral do Estado, conselhos de
direitos humanos, representantes de comunidades e do consoércio, ficara
responsavel por acompanhar a transparéncia da gestdo e garantias dos
condenados. (SACCHETTA, 2014)

Correa e Corsi explicam que no Complexo de Ribeirdo das Neves
existem dois diretores gerais, sendo um indicado pelo Poder Publico e outro
indicado pela concessionaria. Onde um complementa a acdo do outro. Além dos
diretores gerais, ha também dois diretores distintos para cada unidade do
Complexo. Apesar de possuirem funcdes diferentes, ha um aparente alinhamento
estratégico de todo o corpo diretivo. (CORREA/CORSI, 2014).

2.3- Argumentos contrarios a terceirizacao

A terceirizacdo dos presidios brasileiros seria uma forma do Estado
passar a sua responsabilidade instaurada na constituicdo para uma organizagao
privada, sendo esta totalmente encarregada da aplicacdo da pena de forma
coercitiva. Igualmente, a iniciativa privada tende a ser mais ‘acessivel’ ao cartel
criminoso e sendo seu funcionamento pleno baseado pelo giro do lucro em que os

presidiarios geram, esta co-gestora poderia ir a faléncia. Conforme mostra Sedrez:

Outros aspectos preocupantes, que demonstram desvantagens na
aplicacdo da terceirizacdo, a possibilidade de faléncia da empresa
co-gestora, a possibilidade de que as empresas privadas possam
cair nas maos de crimes organizados. (2008, p. 25),
Os servicos aos quais seriam prestados a empresa pelos presidiarios,
nao seria benéfico a eles, pois € uma forma de pagar o proprio custo carcerario e

nao repassar ao direito de progresséo da pena.
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7

Para o Estado esse processo também ndo € vantajoso ao ver que a
despesa para cada condenado seria o dobro junto a um ente privado.Como

exemplifica Ferreira:

O contrato firmado entre o Estado e a empresa Humanitas, no Ceara,
na clausula quinta, inciso VI, menciona que a Administracdo Publica
devera reembolsar todos 0s gastos que a empresa gerenciadora do
estabelecimento prisional tiver com 0S presos como Servicos
ambulatoriais, vacinas, médico-odontol6gico, dentre outros.(2007, p.
23)
Desta forma, deve-se notar o ambito ético-moral a qual a terceirizacao
ird trazer, ou seja, se a empresa prestadora do servigo estard somente com o fito
lucrativo sob o preso e sua mao de obra ou hd uma visdo de auxiliar na

ressocializacdo de cada um deles.

Portanto, o aspecto juridico pode se confundir com o aspecto ético,
apresentando-se inconstitucionalmente ao contexto ético-moral, uma vez que este

fere o principio da dignidade humana.Assim Ferreira esclarece:

Afinal, as empresas responsaveis pela administracdo da
penitenciaria almejam o lucro, em detrimento da dor do homem-
preso. Esta passa a ser visto como mero instrumento para a
obtencdo de lucro, tendo, portanto, sua dignidade ferida. O que traz
preocupacgdo em relacdo a terceirizacdo das penitenciarias é o fato
de que, quanto maior o sofrimento e a dor, maior sera o lucro obtido.
Assim, quanto maior o nimero de pessoas presas, maior sera a
guantidade de presidios administrados por empresas privadas.
(2007, p. 28),

‘Do ponto de vista ético sera intoleravel que um individuo, exerca
dominio sobre outro, para obter vantagem econdmica, do trabalho carcerario”.
Todavia, observa-se que os presidios privados se responsabilizam somente por
condenados classificados em pequena ou média periculosidade, ficando a
incumbéncia do ente estatal para a construcdo e manutencéo de estabelecimentos
penitenciarios de seguranca maxima, onde abriguem os sentenciados qualificados

como de alta periculosidade. (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 25).

Necessario se faz salientar que esses estabelecimentos penitenciarios
terceirizados abrigam apenas sentenciados considerados de pequena e meédia

periculosidade, ou seja, os considerados “ponta leve do sistema”, ficando a cargo
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do Estado os presos de alta periculosidade. H4 de se observar que num presidio
de segurangca maxima os gastos sdo maiores, tanto para a sua constru¢cao quanto
para a sua manutencao, e essa modalidade de penitenciaria € de responsabilidade
do Estado, sendo que a empresa privada € responsavel pelos presidios
considerados de média e pequena seguranca. Desta forma, ndo se pode afirmar
que as prisdes administradas pela iniciativa privada produzem uma economia aos
cofres publicos. (FERREIRA, 2007).

2.4- Argumentos favoraveis a terceirizagao

E publica e notéria a precariedade do atual sistema prisional, que esta
passando por uma grave crise econdmica e social. Convive-se com um sistema

carcerario falido. Robmulo de Andrade Moreira (2006) afirma:

E indiscutivel que a nossa realidade carceraria é preocupante. Os
nossos presidios e as nossas penitenciarias, abarrotados, recebem a
cada dia um sem numero de indiciados, processados ou
condenados, sem que se tenha a minima estrutura para recebé-los e
ha, ainda, milhares de mandados de prisdo a serem cumpridos. Ao
invés de lugares de ressocializagdo do homem, tornam-se, ao
contrario, fabrica de criminosos, de revoltados, de desiludidos, de
desesperados. (2006, p.28)

Hoje, o homem que cumpre uma pena ou de qualquer outra maneira
deixa o carcere encontra diante de si a triste realidade do desemprego, do
descrédito, da desconfianca, do medo e do desprezo, restando-lhe poucas

alternativas que nado o acolhimento pelos seus antigos companheiros.

Contudo, a sociedade esta evoluindo, e diariamente estdo sendo
quebrados paradigmas, propiciando um novo modelo de administracdo das
entidades publicas. Exemplo disto sdo as parcerias publico-privadas que estdo
surgindo no ramo da execuc¢ao penal. Essa tendéncia de terceirizacdo no ambito do
sistema prisional deve ser compreendida como um novo modelo do Estado
capitalista globalizado, denominado neoliberal, que praticamente sepultou o Estado
de bem-estar social, surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial. (CARVALHO, 2006).

Caso este € 0 da Penitenciaria Industrial de Joinville, considerada por

muitos como sendo uma entidade modelo para os demais Estados do pais.
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Conforme se colhe do site do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, na
Penitenciaria de Joinville uma das 11 administradas em parcerias entre Estados e
iniciativa privada no pais ndo ha grades enferrujadas, paredes com infiltracdo ou

corredores com lampadas queimadas.

Essas condi¢bes tornam a primeira prisdo privada de Santa Catarina
modelo; la existem salas de aula, com professores das redes municipal e estadual
lecionam disciplinas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio; consultério
odontoldgico,que funciona de segunda a sexta-feira. Além do dentista, a equipe de
saude terceirizada reune psicologos, enfermeiros, clinico-geral e psiquiatra; celas:
cada uma abriga seis presos, que ali recebem todas as refeicbes, de onde s6 podem

sair para estudar, trabalhar ou tomar banho de sol no patio por duas horas.

N&ao foram registradas fugas ou rebelides desde a fundagdo do presidio,
em 2005. Os encarcerados sao estimulados a trabalhar para reduzir a pena. Desta
forma, constata-se que o egresso da referida instituicdo sai em condi¢cdes de
enfrentar a sociedade novamente, ou seja, em de regra, oS detentos que
frequentaram estas instituicOes terceirizadas recebem a atencéo devida para a sua

recuperacéo, evitando assim a reincidéncia.

Conforme afirma D’Urso: “Os modelos brasileiros de terceirizagdo se

baseiam nos americanos visando um menor custo para manter 0S presos assim

diminuindo os gastos publicos e o incentivo as empresas privadas.” (1996, p.24).

Porém nédo se verifica apenas um lado econémico vantajoso, até hoje
nem um pais julgou como inconstitucional as prisdes privadas, e que ha tempos o
setor prisional brasileiro vem sendo tratada com desdenho resultando em

inoperancia e incompeténcia na maioria em suas administracdes.

Dessa forma é importante ressaltar que a melhoria dos presidios através
de terceirizacdo dos mesmos ndo deve buscar de forma exagerada o lucro ou a
economia e sim primeiramente a melhoria para com a dignidade e reabilitacéo
social dos detentos. (D"URSO0,1996).



CAPITULO lII- FIXACAO DO MODELO DE TERCEIRIZACAO

3.1 Leis de execucdao penais

O Brasil todo vem enfrentando problemas com a falta de vagas no
sistema prisional, além das péssimas condicbes em que se encontram os presidios,
os detentos sdo submetidos a condi¢cdes desumanas que violam as regras minimas
e mais basicas para o tratamento de presos e contrariam até a prépria Lei de
Execucdes Penais. (SOUSA, 2009).

A falta de respostas para o estrangulamento das vagas do sistema
carcerario paraense, que ja € alvo de Acao Civil Publica movida pelo MP contra o
Estado, preocupa o promotor de justica Aldir Viana. Ele é categérico ao afirmar que
o Estado do Pard, caso ndo encontre medidas para reverter o quadro de
superlotagcdo das carceragens, corre 0 risco de responder em tribunais

internacionais por violacédo de direitos humanos (BRASIL, 1984).

Neste sentido contraria plenamente o Art. 1° da Lei de Execugdes Penais
que diz, in verbis: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984).

Porém, é de facil constatacdo que os preceitos da referida Lei ndo sé@o
cumpridos, ouseja, o Art. 5° da LEP assevera que “os condenados seréo
classificados segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a

individualizagdo da execucgéo penal” (BRASIL, 1984, online).
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Entretanto, o Estado paraense demonstra que é s6 o que diz a Lei, pois,

na préatica, ndo se observam os ditames legais. Conforme informagfes do Ministério

Publico, em reportagem do Correio Braziliense divulgada no site Direitos Humanos

(2007):

Jovem com 16 anos de idade sofreu uma série de abusos sexuais
durante mais de 30 dias, em Abaetetuba, a 80 km de Belém. O caso
agora esta sob investigacdo. Quando a mae da jovem e o Conselho
Tutelar chegaram a delegacia para resgatd-la, um dos delegados
informou que ela havia fugido. Segundo o Conselho Tutelar, a
menina foi obrigada a manter relacbes sexuais com 0s prisioneiros
em troca de comida. ‘Eles cortaram o cabelo dela com uma faca para
nao dar muito na cara que se tratava de uma mulher. Em um
depoimento impressionante, a menor, detida por furto, relatou os
fatos no processo encaminhados ao Ministério Publico. Essa
situacdo é grave e deve ser punida com rigor. E o Estado
promovendo a violagdo dos direitos humanos com requintes de
crueldade e sadismo. Infelizmente ndo € um caso isolado nem um
‘desvio de conduta’ de policiais e delegados corruptos e torturadores.
Judiciario estadual sabia da situacao. ‘Aqui, no Para, colocar homem
e mulher na mesma cela é mais comum do que se imagina’, disse o
Frei Flavio Giovenale, bispo de Abaetetuba. Dos 27 dias que passou
com 0s presos, a jovem 57 disse que s6 nao fez sexo nos dias em
que os detentos recebiam visitas intimas de namoradas e esposas.
(CAMPBELL, 2007).

Assim sendo, esses atos praticados na penitenciaria caracterizam abuso,

vez que o Art. 185 da LEP é taxativo ao afirmar que haverd excesso ou desvio de

execucdo sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados na sentenca,

em normas legais ou regulamentares.

Seguindo esta lamentavel realidade, o Estado do Rio de Janeiro sofre

com o mesmo descaso no setor de execucao penal, em que é facil visualizar o total

descumprimento da Lei de ExecugbOes Penais. Segundo Manuela Andreoni(2009,

p.1)

Entre os quase 26 mil detentos do Rio, apenas 10% trabalham e
7,7% estudam, como informa o ultimo relatério do Infopen (Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciérias). Entretanto, de acordo com
a Lei de Execucdo Penal (LEP), as atividades seriam obrigatorias.
Essas sdo apenas algumas das questbes previstas pela lei que,
mesmo em seu 25° aniversario, ainda ndo é cumprida.
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O Art. 11 da LEP é taxativo ao afirmar que a assisténcia ao apenado sera:
| — material; Il - & saude; Il - juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.
(BRASIL, 1984).

Especificamente no que tange a assisténcia educacional, o Art. 17 da LEP
traca as suas diretrizes determinando que ela assegure a instrucdo escolar e a

formacao profissional do preso e do internado.

A iniciativa privada, por incrivel que pareca, esta respeitando o0s
dispositivos da Lei de Execucbes Penais, pondo-a em pratica, por exemplo, a
penitenciaria Industrial de Guarapuava (Parand), administrada pela empresa
Humanistas, cabendo a esta executar todos 0s servicos necessarios para o pleno
funcionamento da penitenciaria com hospedagem, recursos humanos, manutencao,

alimentacéo, saude, educacéao, servicos psicologicos. (CORDEIRO, 2006).

A penitenciéria industrial de Joinville também é exemplo de respeito aos
direitos humanos, além de seguir, a medida do possivel, os ditames da Lei de

Execucdes Penais. Conforme noticiario publicado no jornal Gazeta News (2009):

Presos de Joinville recebem diploma de curso nesta sexta-feira
[9/10/2009]. Detentos da Penitenciaria Industrial de Joinville (P1J)
recebem nesta sexta-feira [9/10/2009], as 10 horas, diplomas de
conclusdo do Curso de Qualificacdo Profissional de Instalacbes
Elétrica Predial e Residencial. A entrega dos certificados acontecera
nas dependéncias da Penitenciaria, na rua Seis de Janeiro, s/n° -
bairro Parque Guarani, e vai reunir autoridades e liderancas da
regido. Com a mesma metodologia e didatica que é ensinada no
Centro de Educacado Profissional Dario Geraldo Salles (Cedup), de
Joinville, os detentos receberam treinamento de 58/ 160 horas/aula.
O curso é uma acéao integrada entre as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDR), Educacéo e Segurancga Publica e
com o apoio da Geréncia Regional de Educacéo e da Penitenciéria
Industrial de Joinville. Para a gerente de Educacédo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) - Joinville, Clarice
Portella de Lima, € importante que 0s presos participem desta
gualificacdo profissional na area da construcdo civil e ainda da
formacdo continuada sobre instalagdes elétricas. ‘Nossa intengéo é
desenvolver competéncias para que eles tenham uma vida social
produtiva e mais possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho’,
destaca. O diretor da Penitenciaria Industrial de Joinville, Richard
Harrison, comenta que este curso fornece ensinamentos técnicos e
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praticos aos presos, como uma agao de responsabilidade social. Ja o
diretor geral do Cedup, Oscar Maia, destaca que para os detentos
frequentarem o curso devem ter concluido os Ensinos Fundamental
ou Médio.

Ressalte-se que, pelo Art. 20 da LEP, o ensino fornecido aos detentos
pode ser através de convénios com entidades publicas ou particulares, que instalem

escolas ou oferecam cursos especializados.

Destaque-se, também, a Penitencidria do Cariri, a qual possui 544
lugares, com o total de 179 celas. Dispde a penitenciaria do Cariri de 4 quadras de
esporte, salas para atividades educacionais, orientacdo religiosa, e, além disso,
existem vérias oficinas, padaria, artesanato, fabricacdo de joias, artigos para
calcados, horta, cozinha, conservagdo, limpeza, lavanderia etc. (Cordeiro,
2006).Como se nota, a Lei de ExecucbBes Penais tem por objetivo central a
ressocializacdo do detento, porém respeitando o principio da dignidade da pessoa

humana.

3.2- Servicos delegaveis e indelegaveis

A diversidade de classificacbes existentes na doutrina e esclarece que a
importancia das classificacdes esta em se agrupar, com precisado, servicos publicos
diversos, levando-se em conta e extensdo, o ambito de incidéncia, a natureza, etc.
Referido autor divide em: servicos delegaveis e indelegaveis. (CARVALHO FILHO,
2014).

Os servicos delegaveis sdo aqueles que comportam ser executados pelo
Estado ou por particulares. Ja os indelegaveis s6 podem ser prestados pelo Estado
diretamente, ou seja, por seus proprios 6rgdos ou agentes. SA0 0s inerentes ao
Poder Publico centralizado e a entidades autarquicas e fundacionais e, em virtude
de sua natureza especifica, ndo podem ser transferidos a particulares, para
seguranca do préprio Estado. (CARVALHO FILHO, 2014).

3.3- Posicionamentos da Doutrina

Alguns importantes nomes da doutrina brasileira discorrem sobre os

aspectos da terceirizacéo dos presidios no Brasil.
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D’Urso (2003, p 16), um dos grandes defensores desse modelo de

gestao, diz:

Registro que sou amplamente favoravel a terceirizacdo, no modelo
francés, e as duas experiéncias brasileiras, uma no Paranid ha um
ano e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que sao
um sucesso, nao registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam
em torno dessas unidades, revelam que a ‘utopia’ de tratar o preso
adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil. [...] Das
modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela Franca é a que
tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial
aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizacdo, na qual o administrador privado, juntamente
com o Estado, faz parceria administrativa, inovando o sistema
prisional. J& o modelo americano, o qual também visitei, tal seria
inaplicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao
particular é total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De
minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa
experiéncia no Brasil, até porque ndo admito que a situagdo atual se
perpetue, gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos
recursos, para piorar o homem preso que retornard, para nos dar o
troco!

As parcerias publico-privadas surgem como alternativa as licitacGes
tradicionais, abrindo possibilidade ao Estado de realizar obras e servicos de forma
imediata, sanando a demanda do sistema prisional mesmo sem prover recursos
para esse fim. (OLIVEIRA, 2007).

Outra parte da doutrina se posiciona de maneira contraria a terceirizacao
da gestdo do sistema prisional brasileiro, elencando varios aspectos a serem

observados antes da ado¢ao de um novo modelo de gestéo.

Determinados servicos publicos sao privativos do Estado e ndo podem
ser delegados a particulares, pois normalmente necessitam de atos de império e
medidas compulsérias. Como exemplo, cita o servico de defesa nacional, a

preservacdo da ordem publica, entre outros. (MEIRELLES, 2012).

Cretella Junior (2002)posiciona-se de maneira semelhante ao falar sobre
concessado de servicos publicos, ao afirmar que somente 0s servigcos suscetiveis de

remuneracao por parte dos usuérios e que ndo necessitem do emprego da forca



23

contra os particulares relutantes ao seu cumprimento, existindo servigcos que, por
sua prépria natureza, sdo privativos do poder publico e s6 por este podem ser
exercidos. Nao é possivel, assim, outorga-los a particulares, sob pena de faléncia

virtualll do Estado, porque se criaria um organismo estatal dentro do préprio Estado.

As penitenciarias particulares, transformariam o objetivo da execucgéo
penal, subordinando a reinsercao social do preso ao lucro que ele representa, nao
s6 pela taxa paga pelo Estado, como também por ser, no interior do presidio, mao
de obra barata, décil e manipulavel. (CARVALHO, 1994).

De acordo com Moura (2011, p. 22):

Nao ha, na Lei, dispositivo que proiba a possibilidade de a geréncia e
operacdo material dos estabelecimentos penais serem exercidas por
entidade privada. Porém, o controle e fiscalizacdo do cumprimento e
das condicdes da pena continuam a ser exercidos pelo juiz da
execucao, e a realizagédo da atividade administrativa-judiciaria, pelos
demais 6rgaos da execuc¢ao penal.

Analisando posicdes contrarias e favoraveis a terceirizacdo do sistema
penitenciario, pode-se observar que ndo h&d uma proibicdo legal quanto a parceria
publico-privada em sua gestdo de acordo com o ordenamento juridico vigente,
mantendo o poder publico o controle de fiscalizacdo sobre o novo sistema de

gestao.

3.4- Pareceres de juristas

A questdo crucial dos defensores da néo terceirizacdo € o ponto de vista
materialista e a possibilidade de abuso do trabalho prestado pelo preso, uma vez
que “temem a transformacao dos presidios em unidades de trabalho for¢ado, tirando
proveito da forga laborativa do preso, que pode ser levado a excesso, e a criagédo de
situagao analoga ao escravagismo”. (NOGUEIRA, 2006 p.13).

No que concerne a ilegalidade das prisbes terceirizadas, como bem
aponta o professor Aradjo Junior, (1995) a Constituicdo Federal (1988) “adotou

principios decorrentes da teoria personalista do homem, que se caracterizam por
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declarar a indisponibilidade da pessoa humana e reconhecer no ser humano os
atributos da personalidade”. (ARAUJO JUNIOR, 1995 p. 35).

Ainda destaca que o objetivo tedrico da administracdo penitenciaria é
combater a criminalidade, e ndo obter lucros, objetivo maior das empresas que
desejam participar da administracdo penitenciaria. Retirando esse lucro da propria
existéncia da criminalidade, tais empresas nao irdo lutar contra a criminalidade, e se
ndo tem tal interesse, ndo devem administrar prisdes. (ARAUJO JUNIOR, 1995
p.35).

Um forte obstaculo a terceirizacdo se coloca se forma a partir do momento
gue a execucado penal € atividade jurisdicional, sendo esta indelegavel, de exercicio
exclusivo do Estado. Este € o maior dos embaracos politicos a respeito da
terceirizacdo carceraria, considerado o uso legitimo da forca como prerrogativa
estatal correr-se-ia o risco de relativizar a soberania do Estado. Ha que observar,
gue as chamadas AssociacOes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APACS)
sdo organizacbes ndo governamentais que gerenciam, com a aprovacao dos
poderes constituidos, diversas penitenciarias brasileiras, estando a se toar como
uma das possiveis solu¢des para o sistema penitenciario, no seu formato e doutrina
préprios. (LOPES, 2011, p. 24)

De primeira vista, o termo terceiriza¢do dos presidios, pode insinuar a
ideia de transferéncia do poder estatal para a iniciativa privada, que utilizara da mao-
de-obra dos apenados, tdo-somente visando lucro. No entanto o que e pretende é a
transferéncia da administracdo das prisdes para iniciativa privada, sem que isto

implique na retirada da funcao do Estado, a qual € indelegavel. (VIEGAS, 2013).

Resende, Rabelo e Viegas (2013) tentam demonstrar que administracao
dos presidios estaria sobre a responsabilidade da iniciativa privada, ficando o poder
publico com o apoio através de incentivos fiscais e subsidios, bem como fiscalizacao

e controle, com apoio da sociedade, da imprensa e do Ministério Publico.

De acordo com Cirino dos Santos (2013) no Brasil, a lei determinou que o
trabalho do condenado como dever social e condicdo de dignidade humana, com
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finalidade educativa e produtiva (art. 28 e 8§, LEP), no entanto com duas
importantes limitagdes: o trabalho do condenado somente pode ser gerenciado por
fundacdo ou 30 empresa publica e deve ter por objetivo a formacao profissional do
condenado (art. 34, LEP).

Essas normas legais segundo Cirino dos Santostrazem o0 seguinte

entendimento:

a) se o trabalho carcerario tem finalidade educativa e produtiva,
nessa ordem, entéo a lei ndo permite a exploracdo lucrativa da forca
de trabalho carceréaria; b) se a geréncia do trabalho carcerario é
exclusividade de fundacdo ou empresa publica e o trabalho
carcerério esta condicionado ao objetivo de formacao profissional do
condenado, entdo nem empresarios privados podem gerenciar o
trabalho carcerério, nem a forgca de trabalho encarcerada pode ser
objeto de exploragéo lucrativa por empresas privadas, nem publicas
(2013, p. 4).
Conforme Cirino dos Santos (2013), o poder disciplinar na execucao das
penas privativas de liberdade (art. 47, LEP) e das penas restritivas de direito (art. 48,
LEP) compete a autoridade administrativa da prisdo, ou seja, ao poder Executivo,
(nas faltas leves e médias) e ao juiz da execuc¢ao penal, ou seja, ao poder Judiciario,

no caso de faltas graves (art. 48, paragrafo unico, LEP).

Existem barreiras que devem ser sobrepostos para reforcar as vantagens
da terceirizacdoo do sistema penitencidario. Sob a égide ética social, seria
inadmissivel que um individuo, além de exercer dominio sobre outro, receba
vantagem econdmica do trabalho carcerario. Tal argumento perpassa pela
pretensdo incomparavel de ter a liberdade restrita e, ainda, ser explorado pela busca
incansavel de lucro pela iniciativa privada. Por tal razdo que o trabalho, ainda que
obrigatério, seria pautado em regras semelhantes ao realizado fora do

estabelecimento, sem possuir carater aflitivo para o condenado.

Para Rabelo e Viegas (2013), o trabalho do detento n&o visa a obtencéo
de lucro ao sistema prisional, mas proporcionar a valorizacéo profissional e torna-lo
apto a retornar ao mercado de trabalho quando deixar o estabelecimento

penitenciario.
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Em referéncia a posigfes contrarias, assim se posiciona Ferreira:

BN

O que traz preocupacdo em relacdo a terceirizacdo das
penitenciarias é o fato de que, quanto maior o sofrimento e a dor,
maior sera o lucro obtido. Assim, quanto maior 0 nimero de pessoas
presas, maior sera a quantidade de presidios administrados por
empresas privadas.Por tudo isso, com a terceirizagcéo, a desgraca do
recluso sera vista como fonte de lucro para os empresarios
responséaveis pela administracdo dos presidios. O preso volta a ser
visto como mero objeto. Além disso, o Estado estaria delegando
parte da autoridade que exerce sobre cada cidaddo a um particular,
enfraquecendo seu poder de coacao e coercdo (FERREIRA, 2007).

Pode parecer, em um primeiro momento, que a empresa privada nao
apresenta interesse no combate a criminalidade, porquanto pode embolsar lucro por
conta da prépria criminalidade. Além disso, que o dominio sobre o sujeito faz parte
da natureza da pena e que exclusivamente ao Estado ser4 moralmente licito obter

receita do mesmo.

Note-se que a propria LEP protege o detento no que tange a trabalho
realizado dentro da penitenciaria, o principio ético esta inserido nas regras minimas
para o tratamento dos reclusos, da ONU. No entanto ndo deve ser considerado, in
casu, de forma absoluta porque a prépria LEP, em beneficio exclusivo do proprio
interno, prevé a remissao da pena, reducao do tempo a ser cumprido em relacdo ao
de trabalho efetivado, como também o contexto pode ensejar a dita laborterapia,
consistente na recuperacdo da pessoa através da dedicacdo ao trabalho licito e
remunerado (LOPES 2011).

Dias da Silva (2013) se mostra a favor da terceirizacéo, sob o argumento

de que:

E preciso, sem nos iludirmos com a fata Morgana da recuperacéo,
assistir o preso e dar-lhe trabalho, necessario este a auto suficiéncia
dos presidios e reconhecido como dever social e requisito da
dignidade humana, levando-se em conta, em sua oferta, a
habilitacdo, a condicao penal e as necessidades futuras dos internos,
assim como as oportunidades do mercado. E preciso discutir a ideia
da terceirizagdo, implantavel em projetos pilotos, em regime de
gestdo mista, e cujas vantagens, multiplas, sdo de ordem humana,
operacional, legal e financeira (2013, p.85).
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Os favoraveis a terceirizacdo do sistema prisional se posicionam levando
em consideracao, segundo Nogueira (2006, p. 28) “a melhoria na condicdo de vida
dos familiares, o incremento da atividade produtiva na regido, reducdo dos gastos

com o funcionalismo publico e 0 aumento de vagas na iniciativa privada”.

Considere-se que se o preso estiver trabalhando, certamente recebera
um salario que podera ajudar no sustento da familia. Além disso, muitos presidios
brasileiros ndo contam com trabalhos no seu interior, com iSSO 0 preso passa o
tempo todo ocioso. Capez (2004), ao analisar o sistema prisional posiciona-se com

0S seguintes argumentos:

O que se vé nos presidios brasileiros € um depdsito de humanos,
escolas do crime, fabrica de rebelides. O Estado ndo tem recursos
para gerir e construir presidios, sendo assim, a terceirizagdo deve ser
enfrentada ndo do ponto de vista ideologico ou juridico, se sou a
favor ou contra, tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel, ou “terceirizamos” os presidios;
aumentamos o numero de presidios; melhoramos as condi¢bes de
vida e da readaptacdo social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas
gue envergonham nossa nacdo perante o mundo. Portanto, a
terceirizacdondo é questdo de escolha, mas uma necessidade
indiscutivel € um fato(apud VIEIRA, 2011).

Destaca-se como fator positivo o baixo indice de evaséo dos aprisionados
nos presidios privados em comparacdo com as penitencidrias estatais, pois em
alguns contratos havendo fugas este podera gerar a rescisdo. O criminalista Luiz
Flavio Borges D'urso D’ Urso se posiciona bastante favoravel aterceirizacdo de

presidio:

Registro que sou amplamente favoravel a terceirizacdo, no modelo
francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no Parand ha um
ano e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que sao
um sucesso, nao registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam
em torno dessas unidades, revelam que a ‘utopia’ de tratar o preso
adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil. [...]
(2009 apud ORTIGARA; PELISSARO, 2009, p. 4)

Para parte da doutrina, existem sérias discussdes sobre a

constitucionalidade deste modelo, deveras que a Constituicdo em seu art. 24, inciso
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I, autoriza haja vista que os estados podem legislar concorrentemente sobre direito
penitenciario, com normas complementares, com base nisso o Estado Parana se
tornou o pioneiro nesta modalidade de terceirizacdo. Segundo Osorio (apud

NOGUEIRA, 2006) a terceirizacéo de presidios € constitucional:

N&o se tem a menor divida de que as parcerias publico-privadas em
presidios tem lastro juridico adequado. Nao se esta a propor, pura e
simplesmente, a terceirizacdo de presidios, nem a retirada do
Estado desse vital setor. Ao contrario, quer-se reforcar a presenca do
Estado com novas parcerias, dentro de um ambiente de cooperacéo,
comprometimento com metas e resultados. Quer-se agregar a
legalidade o principio de eficiéncia administrativa, ambos inscritos
expressamente no artigo 37, caput, da Magna Carta. E o que
autoriza e visa tornar realidade o projeto de Parceria publico-
privadas, uma das principais iniciativas do Ministério Federal do
Planejamento (NOGUEIRA, 2006, p. 51).

Destaque-se que as atividades administrativas ainda permaneceriam com
o Estado, Mas o cumprimento das atividades material (trabalho; comida; estudo,
entre outros) seriam designadas a entidades privadas. Assim, o Estado continuaria
arcando com suas obrigacBes: ‘Afastaria qualquer tentativa de terceirizar as
atividades jurisdicionais, bem como a atividade administrativa judiciaria, que ainda
seriam exercidas pelo Ministério Publico e Conselho Penitenciario, nos termos da
legislacéo especifica’ (RABEL; VIEGAS; RESENDE, 2011 p.32).

Guimaraes destaca que o Estado a despeito da dificuldade de fiscalizar o

empreendimento prisional:

Seria 0 responsavel, em dltima instancia pelo que ocorre aos
apenados, pois constitucionalmente cabe a ele zelar pelo respeito a
integridade fisica e moral do apenado, ja que é o Unico detentor do
direito de punir e a quem compete processar, julgar e executar a
pena imposta (GUIMARAES, 1995, p. 63).

A terceirizacdo das prisdbes nao tiraria a responsabilidade do Estado,
podendo inclusive, gerar direito de regresso a favor deste contra o causador do dano

No caso a empresa terceirizada.



CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho ao analisar a estrutura atual do sistema
prisional brasileiro observa-se que a situacdo € caltica e, preocupante,
apresentando diversos problemas graves como: a falta de vagas, superlotacao, falta
de condi¢cBes de higiene e saude, rebelibes, ataques comandados por apenados de

dentro das prisdes, entre outros.

Ao analisar o ordenamento juridico sobre a viabilidade legal da adocao
deste sistema de gestdo terceirizada dos estabelecimentos penais, a Lei
11.079/2004 que regula o sistema de parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa
privada autoriza tal pratica e a Lei Execucdo Penais estabelece a cooperacdo entre
o Poder Publico e a comunidade na execucao penal.

O atual sistema carcerario necessita de urgente reorganizagdo, visando
propiciar ao preso condi¢cdes dignas de estadia no estabelecimento penal, além de
disponibilizar estudo, cursos profissionalizantes e trabalho ao reeducando, e de
ressocializacao do individuo, a partir da disponibilizacédo de instrumentos adequados

para sua reinsercao na sociedade.

Tendo em vista 0 posicionamento dos nossos tribunais € possivel
enxergar a utilizacdo da terceirizagdo como um método real de melhoria do sistema
carcerario brasileiro e consequentemente, de garantia de atendimento aos principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e de cumprimento dos padrdes de
organizacao e deveres definidos pela Lei de Execuc¢éo Penal.
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Na terceirizacdo o administrador privado juntamente com o Estado faz
parceria administrativa, inovando o sistema prisional. A terceirizacdo ndo pode ter
por objeto a atividade-fim, qual seja a execucdo da pena, devendo se ater apenas as
atividades de suporte como hotelaria, vestuario, servicos médicos e odontolégicos,

manutenc¢ao de instalagdes, dentre outros.

Existem posicdes contrarias e favoraveis a terceirizacdo do sistema
penitenciaria, pode-se observar que ndo ha uma proibicdo legal quanto a parceria
publico-privada na gestdo do sistema penitenciario brasileiro de acordo com o
ordenamento juridico vigente, mantendo o poder publico o controle de fiscalizagédo

sobre o0 novo sistema de gestéo.
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