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RESUMO

POSSIBILIDADE JURIDICA DO DECIMO TERCEIRO E 1/3 DAS FERIAS
PARA OS POLITICOS E ENTES ADMINISTRATIVOS

A presente monografia tem como objetivo analisar as questfes relacionadas as andlises das
possibilidades juridicas do décimo terceiro salario e um terco das férias para os politicos e entes
administrativos, onde acaba tendo como esteio as decisdes oriundas ou proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e dentre outros tribunais que vinculam ao Recurso Extraordinario n°650.898. Buscam
um todo com propdsito de conhecer seu funcionamento, sentido e alcance para com os agentes politicos
e publicos da sociedade moderna, tanto em um ambito municipal, estadual ou federal. A escolha do
tema se justifica por se tratar de um assunto que visa a discussao de como a Constituicdo Federal de
1988 nos remonta ao fato da possibilidade juridica do décimo terceiro salario e um terco das férias por
ter sido algo debatido por véarios doutrinadores, uma vez que os Tribunais de Justica s6 podem exercer
controle abstrato quando se tratar das normas regidas pelo Estado, sendo descrito com base no artigo
39,8 3°, em que consta que deve ser aplicados aos servidores ocupantes de cargos publicos. Em
seguida parte para a questdo das modalidades e vantagens em face da remuneracdo dos agentes
politicos, fato esse que acaba trazendo a imagem dos principios constitucionais como a legalidade,
publicidade, legitimidade e a anterioridade, de modo para ndo deixar que essa questdo possa se tornar
outro crime, utiliza- se desses principios como pec¢a chave na influéncia do caso. O tipo de pesquisa
utilizado na elaboragdo dessa monografia € a bibliogréfica, utilizando-se de obras doutrinérias,
jurisprudenciais e publicacdes cientificas na esfera virtual.

Palavras Chaves: Décimo terceiro; Remunerac¢éo; Principios Constitucionais



ABSTRACT

THE LEGAL POSSIBILITY OF THE THIRTEENTH AND ONE THIRD OF
THE LEAVE FOR POLITICIANS AND ADMINISTRATIVE BODIES

This monograph aims to analyze the issues related to the analysis of the legal possibilities of the
thirteenth salary and a third of the vacations for politicians and administrative entities, where ends up
having as a mainstay the decisions made or handed down by the Federal Supreme Court and other
courts that to Extraordinary Appeal n ° 650,898. They seek a whole with a purpose of knowing its
functioning, meaning and reach with the political and public agents of modern society, at a municipal,
state or federal level. The choice of topic is justified because it is a matter that addresses the discussion
of how the Federal Constitution of 1988 can be traced back to the legal possibility of the thirteenth salary
and a third of the vacation because it was debated by several professors once that the Courts of Justice
can only exercise abstract control when dealing with rules governed by the State, and is described based
on article 39, paragraph 3, which states that they must be applied to public servants occupying public
office.Then, it starts with the question of modalities and advantages in the face of the remuneration of
political agents, a fact that ends up bringing the image of constitutional principles such as legality,
publicity, legitimacy and priority, so as not to let this question become another crime, these principles are
used as a key factor in the influence of the case. The type of research used in the elaboration of this
monograph is the bibliographical one, using doctrinal works, jurisprudential and scientific publications in
the virtual sphere.

KeyWords: Thirteenth; Remuneration; Constitutionalprinciples
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INTRODUCAO

Nessa monografia temos como intuito demonstrar como surgiu 0 processo
de constitucionalizacdo face ao décimo terceiro e um terco das férias para os
politicos e entes administrativos, onde se tem o fato das questdes relacionadas as
decisbes proferidas face ao Supremo Tribunal Federal e dentre alguns outros
conforme Recurso Extraordinario n° 650.898, onde apontam conforme entendimento
descrito pela propria Constituicdo Federal de 1988 fatos de tamanha repercusséao
para essa possibilidade juridica do décimo terceiro e um terco das férias para os
politicos e entes administrativos, devido ter alcancado uma culminancia de grandes
debates entre préprios doutrinadores sobre 0 caso em questao.

A humanidade desde os primordios esta em constante evolucdo. Nas ultimas
décadas ocorreram varias transformagbes na sociedade poés-moderna. Se
compararmos os dias atuais com a realidade de vinte anos atras, podemos notar que
conceitos e padrées que antes eram imutaveis, agora possuem formatos
completamente diferentes e tendem a mudar cada vez mais rapido.

Um desses exemplos é o fato de que muitos dos Tribunais que antes exercia
um controle nem totalmente abstrato hoje s6 cabe em determinada situagéo referida,
pois s6 podem tratar de controle abstrato quando se prender a normas regidas pelo
estado, conforme resolu¢des vinculadas a ConstituicAo Federal de 1988 que
seguindo a linha de raciocinio do art.39 83°, remonta que devem ser aplicados aos
servidores ocupantes de cargos publicos.

Ao se referir a questdo da possibilidade juridica do décimo terceiro salario e
um terco das férias entre politicos e entes administrativos nota-se um futuro propicio
onde terdo que solucionar algumas formas plausiveis com o propésito de que
alcance maiores beneficios aos cidadaos e com pretensdo de haver debates de
ideias e melhores propostas sobre a tematica em razdo, devido ndo haver real
disposicéo legal sobre o tema, acaba levando para o lado da justica com impetracéo
de recursos para que seja sanavel.

Conforme alguns pontos de grande importancia houve a analise dos direitos
fundamentais constitucionais, observando se tais pontos estdo sendo violados ou
nao, com requisitos que alavancam se estdo prejudicando ao mesmo tempo a
garantia das disposi¢cdes essenciais para que haja a subsisténcia dos individuos,

como o fato das remuneracdes dos agentes politicos e os direitos financeiros
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adquiridos por eles no decorrer dos séculos XIX, XX e XXI, a forma de como a
Constituicdo Federal prevé o sistema remuneratério para com 0s agentes politicos e
quais sao as legitimidades de determinados agentes politicos por meio dos seus
atos normativos para que possam vir a receber o décimo terceiro salario e um terco

das férias

O objetivo do presente trabalho € compreenderas transformacgdes historicas
e sociais no conceito das analises estabelecidas pela Constituicdo Federal para com
as possibilidades juridicas do décimo terceiro salario e um terco das férias para com
0s politicos e entes administrativos juntamente com o STF e outros tribunais para
que através destes encontrem acordos e resolugdes com o propésito de garantir o
beneficio sem distin¢ao.

Ao analisar toda essa realidade percebe o tanto que foi necessario buscar
verificar toda essa evolucdo no decorrer dos séculos XIX a XXI conforme
mencionado acima para que assim veja a real proposta de acordo para com a
remuneracdo dos agentes politicos na civilizacdo, a busca pelo sistema
remuneratério dos determinados agentes politicos e publicos sobre as normas
constitucionais, fazendo com que haja a compreensao da existéncia ou nédo da
legitimidade para os agentes politicos auferirem o décimo terceiro do salario e um
terco das férias, bem como o exemplo normativo definidos de tais direitos.

O que acaba por preocupar de uma forma geral é o caso dos cargos de
politicos e entes administrativos sob a questdo dos préprios cidaddos politicos, a fim
de obterem o décimo terceiro salario e um terco das férias e ndo poder ser
usufruido, vez que séo atos préprios internos, ndo podendo gozar do beneficio, por
depender de cada municipio ou instituicdo, com destaque para os direitos que séo
assegurados a todos cidadaos, conforme previsto na Constituicdo Federal.

Adentrando ao contetdo que foi explanado de uma forma geral, ficando
subdividido na monografia constata-se de que foram utilizados alguns métodos de
pesquisa através de dados bibliograficos, documentos em artigos cientificos e sites
especificos como a propria Constituicdo Federal de 1988 e doutrinas de alguns
autores elencados no trabalho, sabe-se que € um trabalho extenso que acaba sendo
enriquecido com varios dados disponiveis em rede social, meio onde muita das
vezes sao encontrados fatores interessantes de natureza peculiar e doutrinaria com

propdsito de dar valorizacdo ao fundamento que passa por despercebido.
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Apoiando-se em pensamentos de diversos autores, que abordam o assunto
guestionado, por meio de consulta em suas obras. Por fim a metodologia propde a
apresentar de maneira clara e didatica, o exame de diversos posicionamentos
existentes, abordados pelas doutrinas, jurisprudéncias dos Tribunais Patrios, assim
como em artigos publicados em revistas juridicas.

A pesquisa segue em etapas, a primeira aponta historicamente as principais
evolugBes historicas que houve fazendo um contexto da remuneracdo dos agentes
politicos entre os séculos XIX e XX, retomando de um modo geral a influéncia que
obteve entre os comportamentos interligados pela busca do agir do ser humano
referentes ao poder, governo e algumas ligac6es por meio da conduta decorrente de
razdes obscuras.

Ficou mais que demonstrado o quanto era necessario adentrar sobre as
garantias vinculadas sobre o interesse de mais da metade da populacédo a procura de
seus beneficios, devido ser um direito que acaba ficando inerente ao cidadado por ndo
estarem cumpridos e alcancados junto com outros homens, que sdo planos de
atividades conjuntas e ndo isoladas que se realizam através das citacbes com
propésito de por fim na relacdo do homem com a sociedade. Por ultimo traca as
adaptacdes legais que versam sobre o direito administrativo vinculados ao direito
trabalhista na resolucdo de seus desafios.

Num segundo momento serdo analisadas o que vem tratar da analise real da
natureza juridica da remuneracdo e suas contribuicbes para se encaixar aos
parametros sociais da modernidade, tendo que perpassar por alguns obstaculos que
sdo ditados e estabelecidos pela prépria Constituicdo, fazendo todo um amparado
de modalidades e vantagens em face da remuneracdo, com base nos cargos e
subsidios, empregos e funcbes dos agentes politicos como forma de
contraprestacdo ao servico publico e garantia de uma responsabilidade
administrativa de qualidade.

No terceiro momento da presente monografia mostra-se as adaptacdes
ocasionadas dentro da compreensdo da existéncia ou ndo da legitimidade dos
agentes politicos com o propésito deter como principio da legalidade a base
fundamental para versar com a propria Constituicdo Federal de 1988, tanto na fase
histérica quanto juridica e com base na obra de Hely Lopes Meirelles um dos autores
de grande destaque, que finaliza dando énfase a Lei Organica Municipal vigente no

Municipio de Ceres quanto Sumulas e Julgados do Supremo Tribunal Federal.
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CAPITULO 1: EVOLUCAO HISTORICA DA REMUNERACAO DOS
AGENTES POLITICOS ENTRE OS SECULOS XIX E XX

No contexto historico brasileiro, a coincidéncia entre a politica e ética nem
sempre tem se efetivado. Agentes politicos acabam sendo influenciados por
comportamentos ligados as condutas decorrentes de razbes obscuras, ilegitimos, do
agir do ser humano delimitados por um conjunto de regras morais em que se julga
muita das vezes no certo ou errado percebidos por autores classicos que vinculam

poder e governo.

1.1Contexto social da evolucdo conforme conceitos estabelecidos pela Pré-

Constituicao

Sabe-se que o Direito Administrativo € um ramo do Direito publico que
regula os poderes do Estado, seja ele o Executivo, com o “intuito de disciplinar nas
atividades que regem sua funcédo administrativa, atividade esta que se diferencia das
demais por possuir um regime juridico proprio, 0 que acaba por tornar objeto desta
seara também individualizado” (BASTOS, 2002, p.17).

O intuito de analisar as possibilidades juridicas do décimo terceiro salario e
1/3 de férias para os politicos e entes administrativos, uma vez que sdo garantias
regidas pela Constituicdo Federal a todos os cidadaos, mas que acabam passando em
despercebido por alguns Estados do nosso Pais, como observou-se no caso que
acabou repercutindo no Estado do Rio Grande do Sul, em que formalizou-se Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local.

Antes de adentrar no caso em questao, € preciso aprofundar um pouco mais
sobre as garantias vinculadas no paragrafo anterior, que trata do interesse de mais da
metade da populacdo que luta por seus beneficios. Assim, o décimo terceiro salério e
1/3 das férias é denominado, segundo o Recurso Extraordinario 650.898,comoverbas
de representacdo que, com base no artigo 7°, incisos VIII e XVII da Constituicdo
Federal, enfatiza que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no
valor da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;
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Segundo Pinto (2003, p.351), a concepcdo de décimo terceiro salario esta
intimamente vinculada ao “fruto das antigas relagdes trabalhistas, em que muito dos
empregadores tinham de certa forma parentesco com os empregados”, havendo assim
uma gratificagdo ‘natalina’, por ser realizada nos finais de ano dando encerramento a
mais um ano de servi¢o, assim com o0 passar dos anos verificaram que deveria ser
substituida pela moeda, onde poderia receber uma parcela equivalente, progressiva ao
seu salario pelo ano trabalhado.

Mesmo assim, apos ter realizado esse acordo com alguns dos funcionérios,
varias manifestac6es foram organizadas em busca de compreender o motivo de alguns
receberem essa gratificacdo e outros ndo. Com o intuito de manter a igualdade entre
todos, houve a implementacdo da Lei n°4090/62, em que nado mais passou a ser

facultativa, mas sim compulséria, concedida a todos os cidaddos da mesma maneira.

1.2 Direitos adquiridos durante esse periodo

J4 ao retratar a questdo do 1/3 de férias, percebe- se claramente que
também € uma gratificacdo destinada ao trabalhador, como todos os outros como uma
guantia monetaria ofertada em um periodo de descanso concedido ao empregado
para, repor suas energias fisicas e mentais, a fim de que evite transtornos para seu
meio profissional, assegurando uma boa conduta e um bem estar agradavel.

Nesse contexto, além de trazer um momento agradavel, segundo Oliveira
(2015, online) € um meio em que se observa uma clara natureza pecuniaria, conforme
art. 7°, inciso XVII da CF/88, no qual consta da remuneragéo do empregado durante o
gozo das suas férias com o propésito de incentiva-lo no mercado trabalhista,
lembrando que é dispensavel e acaba seguindo o salario fixo mensal do trabalhador,
sendo realizado anualmente e ndo havendo hipoteses legais a serem declaradas no
Imposto de Renda.

Ao Poder Administrativo, cabe se responsabilizar em relacdo a esta
hipotese, uma vez que prestaré servigos e fard regulacdo das atividades, exercendo na
medida do possivel o ordenamento administrativo do seu municipio em questao,
zelando pela burocracia, rumo a um Estado democratico. Em sintese, cuida do regime
com vistas em transformar a lei em manifestacdes perceptiveis pela sociedade com

uma proposta de vincular seus ordenamentos descritivos.
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A expressao ‘fungdo administrativa’ sugere multiplos aspectos indicando néo
s6 a atuacdo, mas também levam em conta os proprios sujeitos a ela elencados,
compostos pelos 6rgdos e entes que estdo no exercicio da fungdo, uma vez que a
atividade administrativa juridica envolve também o respeito as garantias individuais.

A organizacéo juridica do Estado leva a Constituicdo Federal de 1988, texto
juridico fundamental que impd&e hierarquia as classes sociais dando inicio a vida da
sociedade estatal, com o propdsito de demonstrar quais fins serdo perseguidos pelo
Estado, mantendo a ordem e a justica perante as leis, quanto ao papel a desempenhar
em face da sociedade.

Muita das vezes acaba ndo sendo idéntico em todos os Estados como o ja
mencionado, privando a sociedade de um campo maior de atuagdo, enquanto que
dentre outros deixam a sociedade a fins amplos de ordem econdmica e cultural
assumindo um papel de superviséo, ou seja, inspecionando o que lhe foi perpassado.

Relevante destacar que o Estado € um ente personalizado, “apresentando-
se nao apenas exteriormente, nas relagdes internacionais, como internamente, neste
caso como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair
obrigacdes, na ordem juridica” (CARVALHO FILHO, 2009, p.1).

O Direito ndo tem uma origem Unica, uma vez que é fruto de diversas fontes,
emanadas do Direito. O Direito Constitucional € uma fonte do Direito Administrativo,
uma vez que possuem relacdes intimas com o propoésito de interligar os direitos dos
servidores publicos, matéria tipicamente administrativa que vem a ser trabalhada.

Trazem diversas condutas e praticas ainda ndo correspondidas como o
caso do Municipio de Alecrim, RS, requerendo a declaracéo de invalidade dos artigos
4° 6° e 7° da Lei Orgéanica n°1.929/08, em que transcrevo o teor dos dispositivos
impugnados:

Art. 4°. Sera pago ao Prefeito Municipal, a titulo de indenizacéo, o valor
mensal de R$ 2.200,00 ( dois mil e duzentos reais).

§ 1°. O Vice- Prefeito tera direito & mesma vantagem se tiver atividade
permanente na Administragéo.

§ 2°. O gozo de férias correspondentes ao Ultimo ano do mandato
podera ser antecipado para o segundo semestre daquele exercicio.

Art. 6°. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal
perceberd o subsidio acrescido de um terco.

Art. 7°. Além do subsidio mensal, O Prefeito e o Vice- Prefeito
perceberdo, em dezembro de cada ano, na mesma data em que for
pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia igual
aos respectivos vigentes naquele més.

Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da
remuneracdo de um més aos servidores, a titulo de adiantamento do
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décimo terceiro salario, na forma da Lei Municipal, igual tratamento sera
dado ao Prefeito e ao Vice- Prefeito.

A sociedade vai se transformando a partir do modo como o ser humano vive,
passando por embates, ndo se realizando por individuos solitarios. Ao contrario, seus
objetivos podem ser cumpridos e alcancados junto com outros homens, através das
atividades conjuntas e nao pelo isolamento. Uma sociedade, conforme Bastos (2002),
ndo sO obedece a uma ordem, como persegue um fim da relagdo do homem com a
sociedade, vez que s6 existe entre individuos. Assim sao voltadas com o propdésito de
atingir um fim, o que estaria levando a uma modalidade qualquer de sociedade, devido
a existéncia de um objetivo comum.

Sobre os direitos violados na Constituicdo Federal, percebe-se que a forma
de remuneracdo dos individuos acabou sofrendo alteragdes gradativas ao longo das
constituicbes brasileiras, culminando na que hoje é a nossa Magna Carta, de 1988.
Antes de adentrar as formas de remuneracédo, todavia. Meirelles (1999, p. 69) nos
ensina que os agentes politicos “sao os componentes do Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, funcdes, mandatos ou comissdes, por nomeacao,
eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuigdes constitucionais”.
Meirelles (1999, p.73) afirma:

O art. 37, XI, da CF de 1988, com a redacédo da EC 19/98, consagra
esse entendimento. De fato, essa norma, ao relacionar os agentes
politicos remunerados mediante subsidio, menciona os ‘membros de
qualquer dos poderes’, ‘os detentores de mandato eletivo’, e emprega, a
seguir, a expressao ‘e dos demais agentes publicos’, deixando, assim,
entrever que outros agentes também sdo considerados agentes
publicos.

A remuneracdo dos agentes politicos esta intimamente ligada a forma de
como € vista a questdo da autonomia municipal e federal, uma vez que sem essa
autonomia ndo poderia ser compreendido as questdes de auto-organizacdo e
normativo de cada ConstituicAo Municipal, trazendo beneficios para os servidores
publicos através de seus pagamentos como de costume.

Apesar disso, para Baracho (1986, p.96), “a existéncia na Federacéo
brasileira se da por meio de trés formas, entre elas a federal, estadual e a municipal,
com o proposito de gerar a distribuicdo dos encargos como 0s servigos, nessas areas
de competéncia ha também a geracdo de particularidades no que toca a definicdo

institucional e constitucional dos entes destacados”.
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Ou seja, os direitos sociais que sdo abarcados na Constituicdo Federal,
elencados no artigo 39, 8§ 3° (dentre eles o terco de férias e o décimo terceiro salario),
séo indevidos com base na concepcao de Baracho (1986), vez que séo indevidos aos
membros de poder eletivo tais como vereadores, prefeitos e vice- prefeitos. Isso por
nao serem servidores publicos, apenas detentores de mandatos eletivos que
permanecem no cargo ali apenas para cumprir com seu tempo de posse, durante 4
(quatro) anos.

Nesta época, dentre os séculos XIX, XX e XXI, foram surgindo alguns
municipios que, tomando seus espacos, fizeram com que algumas capitanias
hereditarias se desenvolvessem para que pudessem ter a representacdo politico
administrativa. No entanto, tais modificacbes acabaram ndo sendo propicias ao
municipalismo, devido as Camaras Municipais ndo terem autonomia financeira para
impor seus efeitos a Assembleia Legislativa.

Com isto, conforme a Constituicdo de 1891, art. 68, as autonomias para
serem asseguradas segundo o regime municipalista, complementados pelos preceitos
da Lei Orgéanica Municipal, onde se aperfeicoou em um modelo das Constituicbes
posteriores, cada uma com sua base e suas convic¢cfes para a superacdo dos seus
propositos.

Contudo veio a tona a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe sobre os
municipios conforme o Cédigo Civil (art.14) a pessoa juridica de direito publico interno,
onde passaram a possuir autonomia administrativa, politica, normativa e financeira,
com capacidades préprias e distintas, o que diferem para um posicionamento concreto
de cada situacgéo.

Ao adentrarmos um pouco mais na questdo dos agentes politicos, rumo a
administracao publica, considera-se, conforme Meirelles (2010, p.77):

Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fungbes, mandatos ou comissées, por
nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de
atribuicdes constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade
funcional, desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis
especiais. Tém normas especificas para sua escolha, investidura,
conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade, que
Ihes sao privativos.

Lembrando que exercem fungdes especiais em busca do bem comum, por
meio de acbOes governamentais e judiciais, com 0 propoésito de elaborar suas leis,

conduzindo os negdcios publicos, e atuando com competéncia nos assuntos de sua
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responsabilidade, alguns desses agentes politicos possuem plena liberdade funcional,
podendo ser equiparados a tomar suas livres iniciativas, a menos que tenham agido de
ma- fé em busca de poder.

Desta forma, para melhor entendimento acerca das questdes dos direitos
adquiridos e como a Constituicdo prevé esse sistema de remuneracdo, faz-se
necessario abordar alguns aspectos sobre o Principio da Subsidiariedade, buscando a
origem da palavra e fatos que contribuiram para um ponto de partida basico, através da
sua forca de defesa da liberdade juntamente a maneira como se pensa no Estado e
sociedade.

Nesse sentido, ao se buscar a etimologia do termo subsidio, Souza Filho
(1998, p. 42) destaca que ele “pode ser definido como remuneracao irredutivel devida
aos agentes politicos da Administracdo Publica, representada por parcela Unica, defeso
acréscimo em espécie de qualquer natureza, fixada por lei especifica, sujeito a revisao
anual, limitado em qualquer caso, pelos valores percebidos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal”.

A discussdo ndo termina por aqui, uma vez que 0O subsidio tem
importancia salarial de natureza alimentar em retribuicdo aos servicos prestados,
sendo pago pelo Estado, conforme a Lei 8.112/90, arts. 40 e 41, onde conceitua a
pratica de remuneracdo e vencimento, técnica legislativa, com base em valores fixados
em lei. Juntamente destaca-se o art.39 § 4° da CF/88 em que:

Art.39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Bastos (2002, p.423-424) define em sua concepcdo que ao tratar-se da
qguestdo do subsidio e da remuneracao vinculada ao artigo supracitado, releva-se que
‘somente poderdo ser fixados ou alterados por uma lei especifica, por meio de
iniciativa privada, assegurando em primeiro lugar impor os mesmos indices, adotar
percentual idéntico a todos servidores”. De outra parte, revisar a remuneragcao que
devera se destinar a todos os servidores publicos.

Nesse sentido é importante salientar que se trata de uma remuneracao

paga, sob forma Unica, a determinadas categorias, no exercicio de cargo, emprego ou
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funcao eletiva, estando fixados a critério da Unido, Estados e Municipios, enquanto que
0os demais com base no (art. 39, 8§ 8°) servidores publicos organizados de forma
estruturada em um mesmo patamar de igual natureza, poderdo ser remunerados por
subsidio.

Diante disso, remuneragcao ou vencimento pode ser compreendido como um
sistema remuneratério dos servidores publicos em geral, de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que trata de um poder constituinte originario aquele que é
considerado como decorrente de sua anterioridade. Em seguida, tem- se o subsidio,
previsto na Constituicdo, de acordo com a Emenda Constitucional n°19/98, que é
baseado no art.39, § 4° da Constituicdo Federal, em que se estendem aos servidores
publicos de cargo remunerado com vantagens de carater indenizatorio.

E mister mencionar algumas normas comuns que fazem referéncia ao
sistema remuneratorio, tais como as presentes no art. 37, incisos X, Xl e XV da
Constituicdo Federal, em busca do maior interesse pela remuneracdo, aos agentes
politicos municipais (prefeitos, vice- prefeitos, secretarios municipais e vereadores).
Temos como regramento especifico aqueles aplicados com base no art. 29, incisos V e
VI da Constituicdo Federal:

Prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais: lei de iniciativa da
Camara Municipal (artigo 29, inciso V);

Vereadores: ato normativo da Camara Municipal, em cada legislatura
para a subsequente, observados os critérios e limites estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Lei Orgéanica e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 29, inciso VI).

Diante disso, julgados acabam demonstrando posicionamento sobre o
assunto, através do Supremo Tribunal Federal em que conforme a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2112/RJ e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2738/PB,
ementas ja se encontram transcritas:

EMENTA: I. Vereador: subsidio: critérios de fixagcdo impostos por norma
constitucional estadual: Acg&o Direta de Inconstitucionalidade
prejudicada pela subsequente eficacia da EC 25/2000 a Constituicao
Federal. Il. Prefeito e Vice-Prefeito: subsidios: critérios de fixacao
impostos por norma constitucional do Estado: violagdo do art. 29, V, CF:
inconstitucionalidade.*

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. SUBSIDIOS DO VICE PREFEITO.
FIXACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. INOBSERVANCIA. PRECEDENTES. VIOLACAO
DO ARTIGO 29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VINCULACAO

1 ADI 2112 / RJ - Tribunal Pleno — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJ 28/06/2002.
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ENTRE REMUNERACOES. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.
Remuneragdo dos agentes politicos municipais. Matéria disciplinada
pela Constituicdo estadual. Impropriedade da via legislativa. Compete
ao municipio fixar a remuneracao devida aos seus agentes politicos, por
se tratar de questdo do seu exclusivo interesse (CF/88, artigo 29, V).
Precedentes. 2. Vinculagdo de vencimentos. Impossibilidade. A
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso Xlll, veda a vinculacdo de
guaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigco publico. Agéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do § 5° do artigo 23 da Constituicdo do Estado da
Paraiba.?

Em complemento, destaca-se que somente a Lei Organica Municipal podera
estender a regra que se encontra confirmada por varios doutrinadores, ou seja, que
haja anterioridade para que seja fixada os subsidios adequados aos cargos de
vereadores, prefeitos, vice- prefeitos e secretarios municipais.

Outrossim, é direito financeiro adquirido aquele que esteja previsto em
norma constitucional, que ndo possa ferir a doutrina patria, ou seja, ndo perpassam 0s
limites da civilizacdo. O Supremo Tribunal de Justica possui Ato de Disposicdes
Constitucionais Contraditérias em que nao se pode falar em regime juridico adquirido,
uma vez que fere os principios constitucionais vinculados a Constituicdo, conforme arts
17 e 18 da ADCT, que dispdem, in verbis:

Art. 17 Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocagdo de direito adquirido ou percepgcdo de excesso a qualquer
titulo.

Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou
administrativo, lavrado a partir da instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de estabilidade a
servidor admitido sem concurso publico, da administracdo direta ou
indireta, inclusive das fundacgfes instituidas e mantidas pelo poder
publico.

E importante salientar que sobre o amago da discusséo, a legitimidade de
tais agentes politicos adquirirem o décimo terceiro salario e 1/3 das férias, estava
gerando controvérsia conforme o Recurso Extraordinario 650898/ RS. Neste, os
Tribunais Federais passaram a distinguir os servidores dos detentores, gerando uma
certa inseguranca, ainda sem previsédo concreta do Supremo, o que para grande parte
da populagéo que ainda nao tinham um estudo aprofundado sobre o assunto acabou

percebendo a obtencdo de benfeitorias dispensaveis tais como auxilios e verbas

2 ADI 2738 / PB — Tribunal Pleno — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJ 08/05/2003.
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internas para os servidores municipais, gerando uma indignacdo principalmente nas
grandes cidades, o que acabou por gerar um conflito ao que € aplicado no regimento
da CF.

Ao perceber certa inseguranca por parte da populacdo muitos indignaram,
pois estas vantagens questionadas muita vezes acabam sendo inseridas como adendo
ao subsidio dos agentes politicos sem serem autorizadas. Esse fenbmeno demonstra
certa irregularidade por parte da administracdo, pois sdo auxilios inconstitucionais que
nao temem o real andamento para a configuracdo de um mandato com clareza, por
meio da realidade em que se encontra.

Vé- se que ha certa concatenacdo das ideias apresentadas, uma vez que
excluir Prefeitos, Vice- prefeitos, Vereadores e Secretarios seria tratar desigualmente o
gue nos foi perpassado diante da Constituicdo Federal, o que geraria um certo
desconforto em ndo obedecer as leis vigentes. Como relator condutor do voto no
Recurso Extraordinario 650898, o Ministro Luis Roberto Barroso infere que:

Os agentes politicos ndo devem ter uma situagdo melhor do que a de
nenhum cidaddo comum. Mas também n&o devem estar condenados a
ter uma situacdo pior. E se todos os trabalhadores tém direito a um
terco de férias e tém direito a décimo terceiro salario, eu ndo veria como
razoavel que isso fosse retirado desses servidores publicos.

A exemplo do que estad sendo apresentado, o art. 39 88 3° e 4° da CF, é
visto pelo Supremo como um direito social ja previsto, ndo interpretado como deveria.
Tal interpretacao acarretou em nos conflitos em busca de uma solugdo concreta, com o
apoio do voto do Ministro Luiz Fux, que relatou que “a natureza juridica dos direitos
sociais — terco de férias e 0 13° salario — como direitos fundamentais reclama exegese
conducente a conferir-lhes aplicabilidade, interpretacdo na maxima medida possivel
(CRFB, Art.5°,8 1° e 2°) a sua efetivagcédo.”

Uma vez demonstrada tal vantagem € essencial avaliar os atos normativos
gue definem tais direitos, principalmente por fazerem referéncia a uma administracéo
gue tem o pleno poder de realizar a busca por tais valores em busca da legalidade e
transparéncia. Assim, necessitam de uma organizacdo que facilite a criacdo de um
regimento interno para que seja estabelecido uma lei especifica com o propésito de
atender os municipios.

Nenhum obstaculo pode ser criado para impedir processo de relevancia em
busca dos direitos aos cidadaos. Assim, ndo ha razao para que seja desmotivada a

conduta dos Prefeitos e entes acoplados, pois como ja resguardado nos paragrafos
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anteriores, 0 Supremo entende que consiste no reconhecimento de todos
trabalhadores, que estédo lutando por um salario digno e em busca de melhorias para a
sua propria sobrevivéncia. A Lei 9.527/97 art. 2°, que prevé a concessdo de férias a
Ministros de Estado (Secretarios na esfera Municipal), com base nos artigos 77, 78 e
89 da Lei 8.112/90, respalda a decisdo do Supremo.

Assim, vale afirmar que da mesma forma como muitos analisam a classe
contraria sobre 0 assunto, causando uma posicdo conflituosa, haja vista que depois da
legalidade do pagamento do décimo terceiro salario e 1/3 das férias aos agentes
politicos, ndo ha motivos para que nao seja encarada com vistas aos municipios, uma
vez que se trata de um direito pertencente a todos os trabalhadores, e que nao
corrigindo os recursos providos para sua aplicacdo na area correspondente, podera até
mesmo acumular em processos administrativos que deverdo ser solucionadas para

causas advindas futuras a serem levadas na jurisdicdo em busca por seus direitos.
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CAPITULO 2:ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DA REMUNERACAO

O homem para se encaixar dentro dos parametros sociais da modernidade
atual acaba tendo que perpassar por alguns obstaculos que revelam todos os deveres
e direitos estabelecidos pela propria Constituicdo da Republica (1988), dos quais sdo
ditados e executados pela lei que rege todo o ordenamento juridico, onde pode notar
em meio a sociedade atual alguns impostos que devera ter sempre o interesse coletivo
para que haja a real obtencéo aos servi¢cos publicos qualificados.

Baseia-se em uma correcdo de injusticas ou necessidade de um maior
aprimoramento de determinadas carreiras profissionais vinculadas ao mercado de
trabalho, com niveis superiores de responsabilidade e organizacdo funcional, com
propésito de haver um bom funcionamento, servico de qualidade e estruturacdo de
primeira a ser manuseado na sociedade.

Ao impor um regime de deveres para todos esses servidores publicos acaba
sendo perpetuado um desempenho com propdésito de regular e gerar um qualificado
funcionamento eficiente e de alto nivel. A Lei de Improbidade Administrativa n°
8.429/92, nasce entdo com toda essa busca de combater esses determinados atos e
comportamentos que banalizam tal conduta, de natureza nacional, atenta-se ao fato de
ser contra alguns principios que violam determinadas condutas da administragdo
publica, ou seja, acBes ou omissdes que descumpram com o0s deveres de dignidade,
equidade, licitude e sinceridade (Lei 8.429/92, art.10, caput), das quais para que haja
punicdo, deve haver uma conduta ilicita e praticada dolosamente.

Especificamente todo esse comportamento afeta de uma forma ou de outra
a moralidade administrativa e a coisa publica, com busca a solucionar alguns alvorogos
ocorridos diariamente na sociedade. No plenario do Supremo Tribunal Federal
referente & Reclamacédo 2138 (STF n°® 471), acabou sendo fixado por meio dos votos
da maioria que todo esses determinados agentes politicos em cargos muita das vezes
de grande escaldo ndo respondem por improbidade administrativa, pois quando
acabam sendo penalizados de alguma forma pela Lei de Crimes de Responsabilidade
apenas ficam sujeitas a ela n&o se aplicando a supracitada.

A moralidade administrativa com todo seu carater e conduta ética traz a tona
a imposicéo dos servidores publicos em jamais cercear elementos éticos de praxe, pois
de acordo com o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil Federal

baseado no (Dec. 1.171, de 22.06.1994), a “dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a
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consciéncia dos principios maiores sdo primados maiores do que devem nortear o
servidor publico”.

Levando para o campo da pratica real, percebe que o sistema remuneratério
ou a remuneracao em sentido amplo apresenta algo de um interesse maior, até mesmo
pelas rusgas entre os servidores publicos e a propria Administracdo, pois muitas
dessas rusgas acabam surgindo por percalcos entre posicbes opostas pela
hermenéutica das leis pertinentes e pela pressdo de algumas exigéncias financeiras
em realizar o maximo de servico destinado com um menor custeio a ser
desembolsado, onde incluem as de ordem pessoal.

Devido as alteracbes da Emenda Constitucional que rege o provimento do
sistema remuneratério, Meirelles (2010, p.521), destaca- se o fato de que com base em
alguns cargos ocupantes de funcdes e empregos publicos da Administracédo, alguns
detentores de mandato eletivo fazem uma breve comparacdo por se tratarem das
chamadas, pessoas governamentais que tem em si um ego de Direito Privado, com

responsabilidade limitada”.

2.1Modalidades e vantagens em face da remunera¢cdo dos agentes politicos

Ao fazer referéncia do sistema remuneratério ou da remuneracdo em um
sentido mais amplo acaba-se levando em consideracao o fato de que a Administracéo
Publica funciona de uma forma direta e indireta, onde para os servidores ativos vem
compreender entre tais modalidades o subsidio e os vencimentos, que sdo 0s
requisitos essenciais para a construcdo de todo um arcabouco conforme Meirelles
(2010, p.521), onde o “subsidio é constituido de parcela Unica e pertinente, aos
agentes politicos”; a “remuneragcao se divide nos vencimentos conforme previsao
expressa no art.39, § 1° da CF”.

Destaca- se também como meio de todo essa mistura de modalidades a
guestdo das vantagens pessoais e 0 salario que sdo alguns dos componentes
conforme art. 39 § 1°, da CF, vinculados ao servidor publico infitrado em uma
Administragdo direta, autarquica e fundacional, sobretudo o salario que nada mais € do
gue uma garantia destinada a todos os empregados publicos, sendo pago de forma
indireta ou direta conforme previséo da CLT, destinados a cargos publicos.

Ao analisar o contexto da Constituicdo e das Emendas em que se referem

aos pontos debatidos, acabam empregando distingdes um pouco controvérsia, se
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equivocando e nao sistematizando o que esta predestinado conforme prescrito em lei
destes subsidios. Como exemplo em destaque se tem a questdo do Art.37 da CF,
presente nos incisos X e XV, onde ao tratar dos vencimentos como mencionado no inc.
XV refere-se a remuneracdo e ao citar o inc. X a remuneragdo ja vem a significar
vencimentos, cada um distinto do que vem a abordar.

Devido a isso, houve uma reforma ou inovacdo com base no subsidio em
gue alguns detentores de poder, ficam sujeitos ao principio da reserva legal especifica,
devendo observar cada caso de forma separada, assegurando assim uma revisao
geral anual na mesma data e sem afabilidade de indices.

Essa nova revisao dos subsidios e dos vencimentos devem ocorrer sempre
na mesma data e nos mesmos indices, ambos sem distincdo conforme (CF, art.37,X).
A partir dai consagra-se em destaque o principio da periodicidade da reposi¢do da
remuneracdo do servidor, com proposito de assegurar a irredutibilidade real,
consagrada perante CF/88 como objetivo da seguridade social, podendo ser real ou
nominal, do subsidio e dos vencimentos.

O Art. 39,8 1°, incisos I, Il e lll, prevé que a instituicdo sera analisada com
base em um conselho de politica préprio da administracdo e da remuneragao pessoal,
composto por seus proprios servidores designados pelos poderes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios onde ir& fixar padrées de vencimentos do sistema remuneratério,
natureza, grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes da
cada profissdo, com requisitos para investidura e suas peculiaridades.

Com exatiddo, no que trata o sistema remuneratério € mister analisar alguns
artigos, vez que conforme art. 37, incisos do Xl ao Xlll, acaba sendo esclarecedor em
tais pontos, podemos citar o inciso XIll, em que veda a vinculagdo ou a equiparagéo
de quaisquer espécies remuneratérias para efeito pessoal do servico publico.
Conforme analise, Bastos (2002, p.426) analisa que:

Vinculacdo é a subordinagdo de um cargo a outro ou a qualquer outro
fator que funcione como indice de reajuste automatico, como o salario
minimo ou a arrecadacdo orcamentéaria, para fins de remuneracao.
Equiparacdo é a comparacdo de cargos desiguais, com o propoésito de
Ihes serem conferidos vencimentos iguais. Em suma a fixacdo dos
padrdoes dos vencimentos devera ser pautada pelos critérios
estabelecidos nos incisos I, Il e Il do art.39,81°, sendo observadas as
vedacOes expostas.

Ja no inciso Xll, é notavel destacar os vencimentos de grandes 6rgaos tais
como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario em que nao poderéo ser superiores aos

gue sao pagos pelo Poder Executivo, fazendo referéncia a remuneracéo dos ocupantes
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de cargos e subsidios, funcbes e empregos publicos da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, membros de qualquer dos poderes da Unido, do Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, detentores de mandatos eletivos e demais agentes
politicos, onde ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Para que ndo haja conflito entre os valores, o valor desse subsidio servira
para muitos como um teto de estruturacdo dos servidores publicos, com base no
tocante & remuneracdo dos agentes dos Poderes Legislativo e Executivo, sendo feita
por meio da fixacdo da lei por iniciativa conjunta dos presidentes da Republica, Camara
dos Deputados, Senado Federal e Supremo Tribunal Federal (art.48, inc. XV,
acrescentado pela EC n°19/98).

Com base na aplicacdo do Teto Salarial Instituido pelo art. 37, Xl, redacao
aplicada a EC/ 41, é instituido o teto para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios conforme supracitado acima o que para outros sao conhecidos como
subtetos, 0 que ndo € muito comum tendo em vista que o teto da Unido é divergente ou
contraposto com o dos entes federados. Assim toda essa remuneracao, subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos, detentores de mandato eletivo e
demais agentes politicos, sdo percebidos como ja mencionados cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Dessa forma cada um se destaca de acordo com seu teto aplicado vez que,
todavia, em nenhuma hip6tese os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderéo
fixar seus tetos acima daqueles previstos pela Unido. Algumas turbuléncias acabam
sendo causadas, vez que ao se tratar da questdo das Emendas Constitucionais e das
Leis Organicas, apresentam limites e edicdes que afetam em todo 0 processo
subsidiario a ser aplicado, junto a infiltracdo do § 12 ao art. 37 da CF.

ApOs toda essa burocracia e seguimento dado, em regra de transicao, ficou
estabelecido que o valor desse subsidio seja fixado, como limite para aplicacdo do art.
37, XI, em nova redacao, onde:

a) Unido, valor de maior remuneracao atribuida por Lei a Ministro do
STF, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e da parcela
recebida em razdo de tempo de servico;

b) Nos Estados e no Distrito Federal: bl) Poder Executivo, subsidio
mensal ao do Governador; b2) Poder Legislativo, subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais; b3) Poder Judiciario, subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneracdo mensal de
ministro do STF, prevista pela letra “a”, acima; b4)Teto previsto em “b3”
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aplica-se também aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;
¢) Municipios, subsidio do Prefeito.

Ao lado de toda essa regra e burocracia debatida anteriormente, quando se
tratar da questdo dos vencimentos, o inciso Xll, art.37, estabelece que os cargos do
Legislativo e Judiciario acabam ndo podendo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo. Por relevante, nota-se que os salarios dos empregados publicos das
empresas, sociedades e subsidiarias s6 estardo submetidos quando receberem
recursos provindos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios para que haja
pagamento das despesas pessoal e custeio em geral (CF, Art. 37, §89°).

Fica claro com base no art.39, 85°, da CF, Redagdo da EC 19, que é
facultado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios estabelecer por lei a
relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, com proposito
de respeitar todos os tetos constitucionais previstos em lei. Por forca da normativa,
convém abordar que pelo art. 39, 83°, as possibilidades juridicas como o décimo
terceiro e o terco de férias ndo estdo incluidas entre as garantias no teto remuneratorio.

Ao aprofundar as modalidades a serem remuneradas, como forma de
contraprestacao pelo exercicio da funcéo publica pode se adentrar conforme “Emenda
da Reforma Administrativa” (EC 19) de que:

Subsidio estd entre os destaques como forma de modalidade de
remuneracdo, fixada em parcela Unica, paga obrigatoriamente aos
detentores de mandato eletivo tais como (Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Presidente e Vice- Presidente,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice- Prefeito) junto aos
demais agentes politicos, assim compreendidos os Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, os membros da Magistratura e do
Ministério Puablico e os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas (CF, Arts. 39,84°, 49, VIl e VIII, e 73, 83°, c/c 0s Arts.75,95, I, e
128, §5°, 1, “c”).

Assim, de acordo com a andlise supracitada acima e baseado nas
informacdes da Carta Magna, denota-se que 0s agentes politicos, ou seja, 0s membros
de detentores de mandato eletivo como j& mencionados e explanados tem como o
subsidio a Unica modalidade de remuneracdo cabivel, por ser constituido por uma
parcela Unica.

O Art. 39,84°, da CF/88 deixa claro que qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer outra espécie remuneratéria, em
razao da natureza juridica que lhe é imposta constitucionalmente é vedado que seja

acrescida tal parcela ao teto remuneratério, vez que tais valores correspondentes aos
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direitos assegurados como o décimo terceiro salario e o terco de férias, acabam néao
sendo atingidos pela proibicdo de qualquer acréscimo.

Todas essas contribuicbes que foram mencionadas ja servem como um
rumo a serem seguidas, ndo sendo computadas na divisa do inciso XlI do art. 37, da
CF, tais como as relativas aos gastos de transporte, diarias, ajuda de custo, presenca
em sessao extraordinaria, férias e licencas- prémio ndo gozadas e indenizadas, pois
devem examinar os principios constitucionais pertinentes que influenciam, em especial
o da legalidade, razoabilidade e moralidade, a trinca que pode até mesmo se
caracterizar inadmissivel fraude aos limites remuneratérios e ao contexto subsidiario.

Em segunda modalidade, destaca-se a questdo dos vencimentos, ainda no
plural devido se tratar de uma espécie de remuneragcdo que corresponde a soma do
vencimento e das vantagens adquiridas, com o propdésito de abranger os beneficios
conferidos ao servidor, no singular vencimento refere-se conforme Meirelles (2010,
p.526), ao padrao de cargo publico fixado em lei, destinado ao servidor, acrescido dos
demais componentes do sistema remuneratério do servidor publico da Administracéo
direta, autarquica e fundacional. Elencados também no art. 39,8 1°, I, c/c o art. 37, X,
X, Xl e XV.

Destarte que, segundo art.37, X, da CF/88 os vencimentos, padrbes e
vantagens podem ser fixados ou alterados perante lei especifica, baseado nos acordos
e possibilidades da Administracédo, ficando assegurado pela CF/88 que s6 se aplica no
caso do subsidio e aos vencimentos, ocupantes de cargos publicos e empregos
publicos, tendo algumas restricbes perante artigos elencados na Constituicdo Federal,
gue acaba sendo previsto aos magistrados, conselheiros dos Tribunais de Contas e
Membros do Ministério Publico.

Sob a percepcao dos vencimentos, algumas vantagens sao irretiraveis, ou
seja, conforme a percepcdo de Meirelles (2010, p.527)“ja foram adquiridas pelo
desempenho efetivo cumprindo com sua funcao, é a regra da Administracao Brasileira
que desconhece o cargo sem retribuigcdo pecuniaria”, vez que € inadmissivel em nossa
organizacdo juridica cargo gratuito. A mesma diferenca é imposta ao tratar do
pagamento da diferenca entre cargo de substituido e substituto.

O principio da isonomia foi 0 apice para que pudesse fazer com que muitos
servidores publicos, civis e entre outros ainda ndo contemplados antes da Carta de
1988, 81° do art.39, houvesse determinada equiparagao salarial, devido nao ter sido

recompensado de acordo com as leis majoradoras de vencimento ou concessotes de
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vantagens. Onde ha de ser entendido e justo perante os limites igualitarios, baseado na
Constituicdo Federal em que todos devem ser tratados de forma igualitaria perante a
lei. Baseado no que vem versar algumas diferencas dos servidores publicos, destaca-
se segundo Meirelles (2010, p.528):

A igualdade genérica ndo se equipara em direitos e deveres e, por isso
mesmo, n&o o0s iguala em vencimento e vantagens, Todos os servidores
séo iguais, mas pode haver diferencas especificas de fungéo, tempo de
servico, condi¢cdes de trabalho, habilitacdo profissional e outras mais
gue acabam desigualando. Se assim nao fosse, ficaria a Administracao
obrigada a dar os mesmos vencimentos e vantagens aos portadores de
iguais titulos de habilitacdo, aos que desempenham o mesmo oficio,
realizam o mesmo servico embora em cargos diferentes ou
circunstancias diversas. E uma contingéncia da hierarquia e da selecéo
de valores humanos na escala dos servidores publicos.

No caso das hipoteses em que tenha interferéncia muita das vezes em
aumentos indevidos ou reestruturacdo de adventos pecuniarios, de fato ocorre as
injusticas, onde podera apenas a Lei corrigi-las, pois havendo intrometimento muita das
vezes pelo Poder Judiciario e em julgar tal decisdo acaba repercutindo nos Tribunais o
que sumulou ao STF, nestes termos: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nado tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia” (SUMULA 339).3

Outra forma de abarcar todo esse sistema remuneratério € o que se refere a
guestdo das vantagens pecunidrias que é aguele que pode ser pago, recebido por
meio de outras parcelas em dinheiro, de acordo com as aceitacfes estabelecidas em
lei. S&0 meios destinados a dar providéncias ao servidor, onde segundo Meirelles
(2010, p.531):

Sao acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo
definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servico, ou pelo
desempenho de funcbes especiais, ou em razdo de condigbes pessoais
do servidor. As duas primeiras constituem adicionais (de vencimento e
fungéo), as duas ultimas formam a categoria das gratificagdes (servigo e
pessoais). Todas as espécies de retribuicdo pecuniaria, com
caracteristicas préprias e efeitos peculiares em relagédo ao beneficiario e
a Administracdo, constituindo os “demais componentes do sistema
remuneratoério” referidos pelo art.39,§1°, da CF. Somadas ao
vencimento (cargo), resultam nos vencimentos, modalidade de
remuneracéo.

Realizadas todas essas consideracées de uma forma geral mais branda, o
género das vantagens pecuniarias acaba sendo subdividido em duas espécies, que € o

caso das gratificacbes e dos adicionais, vantagens que concede aos servidores em

3 V. STF, RT 669/227.
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razao do tempo de servico e a funcdo que vem a ser executada durante esse periodo.
Segundo Meirelles (2010, p.543) “essas vantagens pecuniarias que se da perante a
Administracdo atende & recomendacdo constitucional, dando a familia protecédo por
parte do Estado” (CF, art. 226).

As indenizacfes, previstas em lei, conforme Meirelles (2010, p.542) atribui
que “sao destinadas a servidores que gastam em razéo da fungao, devendo ser fixados
por meio de decretos conhecidos como ajuda de custo, diérias, auxilio transporte,
desde que tenham natureza indenizatéria e ndo ultrapassem os limites ditados a esta
finalidade”, ndo se convertendo em remuneragao indireta, devendo adentrar por meio

do principio da razoabilidade.

2.2 Responsabilizagdo dos Agentes Politicos

Ao tratar da Responsabilidade dos agentes politicos como regras hoje no
ordenamento juridico e legislagbes em vigor, entende-se que refere ao fato da
improbidade administrativa que vincula aos preceitos legais e constitucionais perante
alguns requisitos de dolo e culpa, condutas estas muito das vezes de forma definitiva e
renunciada.

Presentemente, algumas dessas normas prevé um leque de casos que
levam a toda demanda para com os agentes publicos, politicos e administrativos de
forma a afrontar alguns preceitos protetores dessa determinada classe, como se infere
no pensamento de Souza Neto (2009, online):

Apenas a titulo de exemplo: a inobservancia das regras juridicas
basicas no campo das licitagdes ou no concurso publico, o
recebimento de "presentes” para se votar em determinados projetos de
tal maneira, a corrupcdo de magistrados que julgam a favor de
algumas pessoas por terem sido agraciados com viagens ao exterior, 0
membro do Ministério Publico que intenta agéo civil publico sob o
pretexto de defender direito coletivo quando resta caracterizado seu
interesse proprio, o desvio de verbas, a falta de publicidade dos atos
praticados.

A partir do momento que comeca a afetar alguns dos principios de grande
importancia ou a peca fundamental de uma Administragdo Publica comega a ser
‘necessario que se realize uma adequacdo ou uma conduta de respectiva
responsabilidade atingindo os caminhos transpassados”, conforme situado por (SOUZA
NETO, 2009, online).
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Destarte a responsabilidade presente em toda essa relacdo € vista como
algo de grande importancia vez que segundo Souza Neto, (2009, online) para que de
modo “ndo venha a ocorrer nenhuma conduta intoleravel ou consumada. Pode se dar
através da responsabilidade civil, penal e administrativa, eixos que referem a todo um
fluxo para o bom andamento da administracdo”. Em certas ocasides esse tipo de
responsabilidade acaba sucedendo outro, e caso haja deve haver a conjugacao para

gue vinculem entre si, ndo se tornando independentes.

2.2.1 Responsabilidade Administrativa

Conforme Conforme destacado a questdo da responsabilidade, ao se tratar
dessa consequéncia na modalidade administrativa € vista como uma consequéncia a
violacdo das normas internas da Administracdo Publica regidas pelo servidor publico
e outras disposicOes legais, regidas por Lei ou em provimento a responsabilizagéo
da funcdo. Meirelles afirma que “a falta funcional gera o ilicito administrativo e
permite a aplicacao de pena disciplinar.” (1999, p.442).

Diante dos fatos e argumentos apontados, acaba gerando uma punicdo ou
penalidade nessa fase administrativa onde necessita de alguns meios apropriados
para que seja apurado o processo administrativo, a sindicancia ou o meio sumario. O
gue para Souza Neto, (2009, online) fica sob a “autoridade administrativa observar
cada detalhe para que possa ser justificada a punicdo imposta, com apontamentos
na dispositivos violados e cominagdes previstas”.

Meirelles (1999, p. 441) relembra que “deve sempre deixar de forma
transparente a conformidade da punicéo feita ao seu servidor”. No tocante a questao
da extin¢do da pena, destca-se o cumprimento por parte da Administragcdo em que:

O cumprimento da pena exaure a sangdo; a prescricdo extingue a
punibilidade, coma fluéncia do prazo fixado em lei, ou, na sua omissao,
pelo da norma criminal correspondente; o perddo da pena € ato de
cleméncia da Administracdo e sO por ela pode ser concedido em
carater geral (a que se denomina, impropriamente, “anistia
administrativa®), ou em cada caso, sempre por atuacdo do executivo
gue aplicou a sancdo (MEIRELLES, 1999, p.443).

2.2.2 Dos Deputados e Senadores

Da mesma forma em que alguns membros de determinada classe social

estdo sujeitos a algumas penalidades de forma administrativa ou comparativa,
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membros do Congresso Nacional acabam reféns e sujeitos as normas obrigatérias
vinculadas ao Cdédigo Penal Brasileiro e demais legislacbes que gozam dessa
demanda conhecida como “imunidade parlamentar”’, da qual prevista em seu art. 53,
caput e incisos, da CF de 1988.

O 82° referente ao art.53 supracitado, faz referéncia a uma questédo de suma
importancia, fato conhecido como a vedacao da prisdo dos deputados e senadores,
salvo alguns casos em excecao de prisao em flagrante.

De certa forma esse procedimento de julgamento aplicado a essa classe
social em face do parlamentar, acaba levando em conta a questdo dos congressistas
gue ficam submetidos a todo um critério a ser analisado em um prazo improrrogavel de

apenas 45 (quarenta e cinco) dias e podendo ter seu prazo prescricional do delito.

2.2.3 Do Presidente da Republica e Ministros de Estado

Diferentemente do que ocorre com as classes congressistas, ao se tratar
desses agentes politicos, além dos crimes dos quais estao sujeitos, conforme art. 7° da
Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, tem alguns dos quais podem ser cometidos como o
impedir por violéncia, ameaca e o livre exercicio do voto. Passando por toda uma fase
de procedimentos de julgamento previstas no art. 53 e seus incisos da CF/88, com
ressalva a hipotese de que ndo ha de gozar sobre a imunidade parlamentar ficando

sob os parlamentares, como visto previamente.

2.2.4 Dos Governadores e Secretarios dos Estados

Baseado no art.53 da CF/88, sdo conduzidos para a aplicacdo do que rege
0s crimes que podem ser cometidos sobre tal conduta e os procedimentos que sdo
instaurados, diferentes dos demais, vez que a denuncia é levada a Assembleia
Legislativa, por meio de uma maioria absoluta, caso haja a aceitagdo do mesmo seréao
conduzidos automaticamente a perda de suas fungbes devido ao processo em que lhe

€ imposto.

32



2.2.5 Dos Prefeitos e Vereadores

Ao tratar dessa classe politica, instruidos sobre o Decreto- Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, pode-se averiguar o fato de alguns crimes cometidos em razdo
dessa determinada funcdo, onde serdo respondidos na Justica Comum, tendo foro
limitado ao Tribunal de Justica, acaba diferenciando de muitos processos previstos no
Cdédigo Penal Brasileiro, em relacdo aos prazos, apresentacdo de defesa prévia e
demais novidades referentes ao artigo 2° da mesma suscitada.

Ja partindo para o lado dos vereadores, estes agentes politicos que estdo
sempre ao lado do prefeito do municipio em vigor, sera estabelecido por um processo
de instauracdo criminal caso a denuncia seja recebida pela maioria absoluta dos
Membros da Camara Municipal, conforme art. 7°, 8 2° do decreto a ser discutido.
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CAPITULO 3: COMPREENSAO DA EXISTENCIA OU NAO DA
LEGITIMIDADE DOS AGENTES POLITICOS

Juridicamente ao fazer referéncia sobre a compreensédo da existéncia ou
nao da legitimidade dos agentes politicos, leva- se em conta toda uma origem histérica
para que se alcance os seus objetivos justificados pela existéncia e satisfagéo
manifestadas pela sociedade, com conteldos e espécies de natureza discrepantes.
Para que seja cumprida toda essa organizacdo baseado na busca farta de conceitos ou
notoriedades nada mais do que revelar- se alguns orgdos ou entidades dotadas de
algumas competéncias e aptiddes naturais especificas.

Por sua vez, segundo Bastos (2002, p.410) “muitos desses 6Orgaos, ou
entidades, consideradas como pessoas juridicas, acabam ndo sendo dotadas de
algumas vontades, nem acdes proprias, vez que as pessoas fisicas realizam esse
papel de desimpedir as tarefas que |he sdo afetadas”. O que apds todo o
qguestionamento sdo reconhecidos como entes estatais com propdsito de agir e
expressar suas vontades no atuar destas pessoas, que sao tidas como agentes.

A partir dessa premissa, muitas categorias de agentes publicos acabam por
estar interligados com os agentes politicos devido a forte influencia e relacdo num
sentido extensivo, englobando tanto o 6érgdo em que atua como a instituicdo e a
pessoa, presenciado por uma forte ligacdo com o propdsito de atingir um fim ou
determinacao legal.

Devido a diversas mudancas, essas categorias ficaram sendo discutidas em
varios pontos, vez que ndo atendiam a vontade do 6rgdo, ao mesmo tempo que a
vontade da instituicdo era diversa, o que para que houvesse a amenizacdo desses
conflitos implantou-se o que se tem como representacdo, onde 0s agentes publicos
seriam os representantes do Estado ou Municipio para desempenhar sua missao.

Como se sabe essa relacdo de representacao acaba por envolver toda uma
sisteméatica onde envolve duas vontades e duas figuras distintas que é o caso do
representante e da representada, mesmo ndo tendo vigorado acabou sendo
manifestada pelos agentes, como forma de imputacdo. Muita das vezes, alguns desses
atos vinculados a Administracao, exercida pelo poder ou agentes publicos séo dirigidas
diretamente ao Estado.
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O Estado surge a partir dos Tempos Modernos, com todo o poder
concentrado nas maos de um unico rei, tal qual era tido como “estado de policia ou
absoluto”, baseado em um controle diferenciado, devido as populacbes e as forcas
armadas que eram apresentadas devido a repressao politica. Ou seja, sempre onde
esteve representada certa organizacdo politica acaba que ha uma atividade
administrativa como referéncia.

Para compreender um pouco mais dessa fase, muitas garantias nem eram
constituidas, devido ainda ndo existir a carreira administrativa referente aqueles que
desempenhavam sua funcéo publica, das quais eram advindas conforme os comandos
do monarca. Por outro lado, alguns agentes acabavam exercendo suas fun¢des de
forma irrestrita, fazendo de si verdadeiros proprietarios do cargo em que ocupavam.

Conforme definicdo apreciada por Bastos (2002, p.411) “aqueles que em
carater definitivo ou temporario desempenham alguma atividade estatal, podem ser
apontados sob determinada categoria, que sdo o0s agentes publicos delegados,
agentes politicos e os servidores publicos”. O agente politico por ser em destaque o
mais trabalhado se caracteriza devido compor uma organizacdo politica do Estado
composto pelo Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e seus respectivos
assessores, senadores, deputados e vereadores.

Possui um vinculo de natureza politica ao mesmo tempo nédo profissional,
pois sua relagdo com o Estado acaba sendo de natureza institucional ou estatutaria,
advinda diretamente da Constituicdo e das Leis que séo estabelecidas.

Ao levar para o lado dos servidores publicos, constituidos conforme
aplicacdo na doutrina de Meirelles, (2010, p.453) “sdo aqueles tidos como subespécies
dos agentes publicos administrativos, vez que abrange toda uma massa de
prestadores de servico & Administracao e vinculados por relacdes profissionais, devido
a investidura em cargos e a relagdo pecuniaria existente”. Possui um vinculo de
natureza profissional, sob forte relacdo de dependéncia por se tratar de servidores
investidos em cargos efetivos, cargos de comissédo e aqueles contratados por tempo
determinado.

Quando se tratar da relacdo dos particulares com o poder publico, temos
uma abordagem sem relacdo de dependéncia devido ser pessoas requisitadas pelo
Estado para em época de eleicbes comporem mesa apuradora, serem jurados de um
tribunal, assumirem por conta prépria gestdo da coisa publica, serem contratados para

prestar servicos de locacgao, tabelides, diretores de faculdade, etc. Cada um com seu
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propodsito e com seus atos dotados de alguma forca juridica oficial a ser
desempenhada por conta propria e sem interferéncia de dependéncia para que possa
cumprir com seu papel proposto.

Contudo, com o inicio do século XX, abarcou em grande avancgo, criando
alguns regimes estatutarios voltados até mesmo a disciplinar relagdes juridicas entre a
prépria Administracdo e seus servidores, dentre algumas formas, tem-se a nomeacao,
estabilidade, remuneracdo e aposentadoria que foram assuntos trabalhados desde o

inicio.

3.1 O Principio da Legalidade para com os entes administrativos

Conforme ja discutido em alguns pontos anteriores, ao tratar da legalidade
em si, relembra a vinculacdo ao Poder do Estado, onde se submete ao préprio direito
em que |he foi criado, razdo pela qual ndo torna motivo de armadilha para que se
possa ter como principio da legalidade com fundamentos elencados na prépria
Constituicdo Federal de 1988, tanto na fase histdrica quanto juridica.

Nesse Principio da Legalidade é que os individuos acabam por fundamentar
suas prerrogativas, como fonte de seus direitos e deveres, ndo se igualando como Lei
Especifica, mas constituindo como um dos pilares fundamentais ou a peca chave para
se submeter ao Texto Constitucional como direito fundamental (CF, art. 5°, 1l) expresso
no ordenamento juridico brasileiro.

Ao se tocar no fato de que o Direito Publico esta mais interligado aos
administradores, tem como reconhecimento por basear na prépria Lei compreendida
ainda na Constituicdo Federal, onde vigora alguns comportamentos privados aos atos
das autoridades administrativas quanto ao grau de adscricdo em atuar o referencial da
lei por menor devido se tornar desigual com o que fora proposto.

No que diz respeito as pessoas privadas, segundo Bastos (2002, p.42) tem
como objetivo baseado na lei vigente “prestigiar, tanto quanto possivel a vontade dos
privatistas, ou seja, aqueles que acabam envolvendo os interesses da pessoa humana,
com designacdo da vontade ou a liberdade individual sendo um dos valores
fundamentais para com o Estado de Direito”.

Ao tratar em especifico das autoridades administrativas, nota- se uma
mudanca divergente ao modo de como atuar em sua aplicacdo dentro da

Administragdo, pois no principio da legalidade, percebe que o que né&o for proibido
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acaba sendo permitido, pois na Administracdo ndo ha principio de legalidade a ser
obedecido, pois como se sabe é criada através da Constituicdo e Leis Ordinarias como
instrumento de atuagdo e aplicacdo ao ordenamento juridico com papel de prevalecer
sempre a vontade mais interligada & lei que rege.

Embora a Administracdo utilize muita das vezes de alguns servidores ou
agentes humanos, sabe-se que “para haver a manifestacdo necessita de um querer
préprio ou alguns instrumentos para que haja a realizacdo dos comandos legais que
perpassam de um nivel abstrato para concreto, sendo por intermédio das decisdes
humanas, com ressalva na Administracdo que ndo ha fins proprios devido estarem
presentes na forma da lei”, ndo desfrutando de sua liberdade, conforme estabelecido
segundo Bastos (2002, p.43).

Nestas hipoteses busca conforme apontamentos demonstrar que segundo
Strengers (2000, p.66), a “autonomia da vontade como principio, vista ndo s6 como
elemento da liberdade de uma forma geral, mais como suporte para com a liberdade
juridica, por meio do modo de como o homem cria seus ordenamentos juridicos ou
situacOes desde que tenha um objeto licito”.

Na medida em que se analisa essa autonomia da vontade como um
principio, entende- se o fundamento conforme art. 5°, inciso Il da CF/88, em que
assegura a todos tudo o que lhe é permitido, exceto alguns casos que se encontram
expressamente proibidos segundo a Magna Carta. Casos em que ndo convém devido
nao ser destinada ao poder publico, pois estdo elencados nas notaveis progressdes ao
direito administrativo, dando garantia e protecdo aos cidadaos.

O principio da legalidade, presente nas maos do administrador, acaba que
nao pode realizar aquilo que bem entender, deve sempre agir segundo a lei, na busca
pelo interesse publico, realizando 0 que se encontra expresso na lei. Ja levando para o
lado do administrado, ou seja, aquele a quem |he é dirigido, governado pode realizar
tudo o que a lei ndo proibe mais que o silencia sobre o assunto, tendo maior liberdade
em relacdo ao administrador que deve cumprir conforme se encontra estabelecido.

Meirelles (2005, online), define em seu contexto que a legalidade como
principio da administracdo deve ser conforme (CF, art.37, caput):

Em que tenha um administrador publico, com toda sua responsabilidade
funcional, sujeito a normas e mandamentos da lei e exigéncias do bem
comum, onde a partir deles ndo se possa afastar ou desviar, sob pena
de ser praticado algum tipo de ato invalido ou expor-sede sua
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, tal qual deve ser
preponderada conforme o caso a ser discutido.

37



Levando em consideracdo o ponto de vista de Gasparini (2001, online)para
ele o “principio da legalidade estava presente em toda Administracdo Publica, por meio
de suas atividades executadas e conforme os mandamentos da lei podendo caso
contrario ser tida como anulada, pois como se sabe o campo de atuagdo acaba sendo
bem menor do que no particular”.

Devido a todo esse contexto em que se encontra, percebe que na
Administracdo Publica acaba ndo tendo espaco para a liberdade e a vontade dos
particulares, pois o agente publico estd sempre agindo com uma finalidade em mente
gue é estar fazendo o bem comum e atender aos interesses publicos. Ja levando para
o lado das relagcbes entre os particulares se tem que € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, ao contrario do que se percebe na relagdo entre a Administragdo Publica, pois
aqui a lei estd o mais clara possivel até onde o administrador pode cometer suas
ilegalidades, ou como se deve agir.

Fazendo um paralelo geral com alguns autores renomados sobre o Principio
da Legalidade pode sintonizar que sdo conceitos divergentes e que acabam se
encontrando por meio de algumas definicbes, tais como segundo Carvalho Filho,
(2011, online) demonstra que esse “principio da legalidade € um dos pilares para que
tenha uma conduta basica vinculada aos agentes de uma Administracdo, pois toda e
qualquer atividade deve ser conforme prescrita em lei, caso ndo seja diz que ¢é ilicita.
Ou seja, Estado deve respeitar as leis que edita”.

Juridicamente ao tratar da Constituicdo como um todo, tem um panoramico
de que segundo alguns artigos elencados fazem diferencial para a construcdo do
Principio trabalhado vez que segundo (CF, art.5° Il) “todos sao iguais perante a lei,
nao havendo distincdo de natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca,
etc”.

Na (CF, art.37) tem uma breve definicdo que levando para o Principio da
Legalidade, a “Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes
referentes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem obedecer ao principio
estabelecido, assim como a impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia”
para que tenha um bom andamento.

Enquanto que conforme o art.5°, inciso Il da CF, como visto anteriormente
trata-se sobre uma otica individual, com determinacdes do que pode fazer ou deixar de

fazer, deve elaborar suas préprias leis garantindo uma maior seguranca juridica. No
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art. 37 ja tem como previsto na Carta Magna, o Principio da Legalidade sobre outra
visdo, onde estabelece que o administrador publico s6 possa agir conforme instrucées
previstas e autorizadas por lei, ndo devendo contrariar.

Seguindo essa linha de raciocinio, entre a interferéncia do Principio da
Legalidade com a Autonomia da Vontade, faz uma comparacao das atividades entre
um gestor privado com as de um gestor publico, onde para Miranda (2005, online):

O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua
extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor
privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive
conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser
feito por terceiros [...] O gestor publico nao age como "dono", que pode
fazer o que Ihe parega mais comodo. Diz-se, entdo, que ao
Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de
forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos.

Observa-se que toda essa busca pela resposta do Principio da Legalidade
acaba que € uma das maiores garantias que se pode ter frente aos gestores e ao
poder publico, pois representa um total acatamento previsto legalmente e atuado pelos
agentes sempre conforme a lei. Assim, ndo basta uma mera conduta ou ato praticado
pelo administrador para que possa conceder direitos e impor obrigacées ou proibi¢coes
aos cidadaos. Tem como exemplo o fato da criacdo de um tributo ou analogo, acaba
gue depende da lei para que possa concretizar.

Partindo para a Legalidade na pratica, atribuida ao fato de estar sendo
trabalhada com propdésito de alcangar seus meios e adquirir uma economia processual,
tem como exercicio principal a influéncia na area publica sobre um olhar administrativo
vinculado a é&rea do Departamento de Compras e Licitagdes, onde possui uma
atividade vinculada a falta de liberdade para com as autoridades administrativas e
condi¢cOes impostas das escolhas pessoais ou subjetivas

A Lei ressalva para com a Administracdo a liberdade em definir suas
condi¢des para que ocorra a contratacao administrativa, mas “coincidentemente acaba
por estruturar o procedimento licitatério a restricbes quanto a discricionariedade e fases
especificas, devido nunca ser integralmente discricionaria por envolver uma margem
ampla de atuagao que poderia violar o proprio principio da legalidade” (BASTOS, 2002,
p.43).

Segundo o entendimento de Bastos (2002, p.44) caracteristico do atuar em

direito administrativo em contexto com a legalidade e discricionariedade afirma que:
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Legalidade e Discricionariedade nédo tém significado a mesma coisa no
decorrer dos tempos e sobretudo através da evolugcdo do Estado. No
Estado de Policia, € um tanto evidente que, encarnado o rei a fonte de
todo o direito, e sendo dado a ele atuar tanto por normas gerais como
por sentencas contrarias aquelas, 0 que reinava era o arbitrio, no
sentido de que toda e qualquer decisdo era aleatéria. E verdade que
essa situacdo de absoluta falta de limitac@es foi em parte superada com
a bifurcacao da personalidade juridica do Estado. De um lado, enquanto
nutria relacdes financeiras e tributérias, o que ficava a cargo do fisco e
regulado pelo direito civil. De outro lado, na sua vertente policialesca,
continuava insubmissa a normas gerais e permanentes.

Em sintese sobre a anélise do que foi citado acima, revela sobre uma
percepcdo mais coesa que a discricionariedade acaba por ndo ser uma excecdo a
legalidade, torna no méximo um eufemismo ou suavizacdo de linguagem das
exigéncias que ndo desconstréi a validade ampla do que se tem como principio da

legalidade, no atuar de todo um elo administrativo.

3.2 Organizacédo Legal do décimo terceiro e um tergo de férias, advindas de

cargos, empregos e funcoes

Conforme ja explanado nos paragrafos anteriores sobre a questdo dos
agentes publicos com os servidores nada mais do que classificar quanto as suas
funcdes, cargos e empregos para que assim possa se submeter aos direitos
estabelecidos perante a Constituicdo Federal de 1988, com propdsito de englobar
todos os que prestam servicos a Administracdo de uma forma geral.

Assim tem uma classificacdo um tanto baseada na Constituicdo que implica
na questao dos direitos adquiridos, dando a entender por meio de um sentido amplo
como sao determinados, dessa forma segundo Meirelles (2010, p.454) se subdivide no
‘regime juridico em estatutario regular, geral ou peculiar, administrativo especial e os
celetistas de natureza profissional e empregaticia”.

Ao tentar classificar cada modalidade percebe uma crescente divergéncia
devido a algumas alteracdes de Emendas Constitucionais que entram em conflito com
a Constituicdo Federal de 1988, o que sdo também conhecidas como ‘ Emendas de
Reforma Administrativa’ mais que segundo elas sdo determinadas como: Agentes
Politicos, Servidores Publicos em Sentido Estrito ou Estatutarios, Empregados Publicos
e os Contratados por Tempo Determinado.

Para Meirelles (2010, p.454), os agentes politicos sao definidos como

“constituintes de categoria propria aos agentes publicos, vez que a propria Constituicao
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os coloca como servidores publicos. Todos esses cargos também tidos como vitalicios
acabam que sao ocupados por cargos em comissdo que € o caso dos Ministros de
Estado. Sdo regidos na maioria das vezes por um regime estatutario, alguns por
natureza peculiar que sdo os casos da Magistratura e Ministério Publico”.

Os servidores publicos também conhecidos como estatutarios sdo aqueles
que “advém de um cargo publico efetivo e em comissdao, por meio de uma
Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas com uma personalidade
originada do Direito Publico”. Trata-se de cargo efetivo sob um regime juridico, onde se
tem estabilidade financeira e estdo sujeitos a um regime peculiar de previdéncia social
(MEIRELLES, 2010, p. 454).

Ja& os empregados publicos tidos como titulares de emprego publico por
meio de uma Administracdo direta e indireta acabam ficando sujeitos ao regime juridico
previsto na Consolidacéo das Leis Trabalhistas Lei 9.962, de 22 de fevereiro de 2000,
onde sdo também conhecidos como ‘celetistas’, ocupam cargo publico mais nédo tem o
direito de adquirir estabilidade assim como os estatutarios devido fazer relagdo com a
(CF, art.41),* que n&o podem ser submetidos ao regime de previdéncia peculiar, como
os efetivos e os agentes politicos. Salvo para as funcdes de chefia e assessoramento
(na Administracdo Direta, autarquica e fundacional as funcdes de confianca s6 podem
ser exercidas por ocupantes de cargo efetivo- CF, art. 37, V).

Os contratados por tempo determinado sdo 0s mais conhecidos como 0s
servidores submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei com previsao na
(CF, art. 37, IX), com finalidade de atender ao interesse publico de forma excepcional e
temporéria, ndo vedando a contratacdo para com as atividades de natureza eventual,
regular e permanente, pois nesta etapa o que importa é o atendimento da finalidade
prevista pela Norma em que rege.

Apos todas essas definicdes desmembradas nada mais que valorizar a
guestdo da organizacdo legal para com cada cargo, onde a Constituicdo passa a
permitir sobre os cargos, fungcées e empregos alguns elementos de grande referéncia
gue sdo os requisitos estabelecidos em lei, conforme (CF, art. 37, I) que s&o as
vantagens e os atos relativos aos servidores.

Para que possa ter toda essa seguranca e controle sobre os valores

notados, assim como o décimo terceiro e um tergo das férias nada mais que situar o

* O STF entende que antes da redacdo dada ao art.41 da CF pela EC19/98 o empregado publico fazia
jus a estabilidade; depois, ndo. Isso porque a redacdo anterior do art.41 era genérica (falava em
“servidor”), enquanto a atual fala em “servidores nomeados para cargo de provimento efetivo” (MS
21.236, Pleno; RE 247.678; e Al 421.896-7, DJU 3.12.2004).
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principio da publicidade onde conforme (CF, art.39, 8§ 6°) determina sobre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario que se tenha publicado perante sites ou portal da
transparéncia ‘anualmente’ para ser sucinto todos os valores subsidios assim como as
remuneracdes dos cargos e empregos publicos, obrigacdo que se estende ao

Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, 6rgaos independentes e de fiscalizacao.

3.3 Legitimidade dos Agentes Politicos mediante Lei Organica Municipal,

Sumulas e Jurisprudéncia.

Partindo de uma concepcédo geral do que vem a ser legitimado pelos
agentes politicos, nota uma forte influéncia sobre o que dispde da autonomia e da
competéncia referente ao Municipio como foco principal a ser debatido, com propdsito
de atender as normas constitucionais perante nossa Magna Carta. Conforme ordena,
(CF, art. 30, I) os preceitos das leis de carater nacional e de sua Lei Organica, acaba
que faz com que o Municipio possa elaborar seus regimes juridicos para com 0s
servidores, seguindo uma conformidade legal.

Como se sabe nem mesmo a propria Constituicdo pode estabelecer direitos
para tentar estagnar com as vantagens destinadas aos agentes politicos, pois atenta
contra a autonomia local que se tem ao Municipio, desde que ndo se tenha conforme
(CF, art. 30, Ill e V), nenhuma distor¢cado para com o Estado Membro, campo privativo
da competéncia local. Segundo Meirelles (2010, p.470) demonstra que,

S6 o Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de
pagamento de seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais
e as possibilidades de seu orcamento. Nenhuma vantagem ou encargo
do funcionalismo federal ou estadual se estende automaticamente aos
servidores municipais, porque isto importaria hierarquizacdo do
Municipio & Unido e ao Estado- membro®. As Constituicdes Estaduais e
leis ordinarias que estabelecem essa extensdao de vantagens do
servidor publico estadual ao municipal tiveram as respectivas
disposicées invalidadas, por inconstitucionais®.

Através da Lei Organica Municipal de Ceres, instituida aos cinco dias do
més de abril de 1990, nada mais do que se falar sobre a questdo da remuneracéo e
dos subsidios vez que sao percebidas cumulativamente ou ndo, desde que ndo passe
a exceder o subsidio mensal, como o0s Ministros do Supremo Tribunal Federal que

dispde pela redacdo determinada abaixo,

® STF, ADI 512-PB, Informativo STF 232.
® STF, RDA 56/260; TASP, RT 286/703, 291/784, 304/647.
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Redacao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 3, de 7 de
julho de 2003.

Redagéo original: “XI - a lei fixar4d o limite maximo e a relacdo de
valores entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos,
observados como limite méaximo, os valores percebidos como
remuneracao, em espécie pelo Prefeito;”

XII- os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderado ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll- é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico;

Para qualquer das hipéteses descritas sobre as vantagens dos direitos como
o décimo terceiro e um terco de férias, nota- se a destinacéo expressa aos servidores,
verificadas conforme jurisprudéncia e Constituicdo Federal que determina sua
aplicacdo perante (CF, art. 39, 8 3°), garantindo no minimo alguns dos beneficios, tais
como: “aplicagao do décimo terceiro salario, remuneragao do trabalho noturno superior
ao do diurno, salario familia, repouso semanal remunerado, remuneracdo do servi¢co
extraordinario superior e gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos um terco
a mais do que o salario normal”.

Em face do que foi mencionado acima como garantia destinada a todos os
cidadaos tem um requisito de conflito, onde segundo o recurso interposto pelo
Municipio de Alecrim/RS, impugnou acordéo declarando inconstitucionalidade referente
ao pagamento da gratificacdo natalina e terco de férias, vez que a Lei Municipal de
1.929/08 (arts. 4°, 6° e 7°) prevé o pagamento dessas verbas a todos os servidores.

Por ébice, a questdo acaba repercutindo em um caso especifico entre o
Prefeito e Vice- Prefeito que acabou sendo considerada segundo entendimento do
Tribunal como ‘ verbas de representacédo’, o que ocasionou no contraste para com os
pagamentos dagueles politicos daquele municipio, sendo que nao permitiia o
acréscimo de gratificacdo ou outra espécie remuneratéria ao subsidio de detentor de
mandato eletivo.

Contudo foi levado o caso em questdo sobre aplicacdo do Recurso
Extraordinario 650.898 RS, com fundamentacdes em Sumula do Supremo Tribunal
Federal e Emendas Constitucionais com propostas de abranger a (CF, art. 39, 84°)
devido serem detentores de mandato eletivo e terem seus direitos assegurados como
todos os trabalhadores de modo geral, assim como ndo impede que a lei preveja

pagamento a titulos indenizatérios a estas mesmas autoridades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa monografia, foi analisada a possibilidade juridica do décimo terceiro e
um tergo das férias para os politicos e entes administrativos, com o proposito de expor
alguns principios, tais como o da legalidade, anterioridade e legitimidade que foram
uma das pecas chaves para o andamento do trabalho.

No primeiro capitulo retratou alguns dos comportamentos ligados as
condutas decorrentes de razdes obscuras, do agir do ser humano delimitados por um
conjunto de regras morais que se julga vinculados ao poder e governo com objetivo de
solucionar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica. No
segundo capitulo abordou o quesito da analise da natureza juridica da remuneracao
onde teve como objetivo diferenciar a relagdo do salario entre as camadas sociais. No
terceiro capitulo, destacou-se a compreensdo entre as legitimidades dos agentes
politicos com a proposta de instruir com base na Lei Organica Municipal.

Em seguida, através do reconhecimento da forca normativa da Constituicdo
Federal de 1988, pode perceber o quanto que ela € o apice do ordenamento e o tanto
gue suas normas sao dotadas de forca que irradia efeitos para todo o ordenamento
juridico. Igualmente, antes, a constituicdo tratava de direitos individuais e politicos,
normatizados sistematicamente, ja agora pode notar o quanto ela é vista por alguns
pensadores como a ciéncia das instituicbes que leva para o lado funcionalmente
coletivo, prezando pelo todo e n&do o individual.

No entanto, seguindo o mesmo arcabouco explanado, com base na
Constituicdo foi analisado das mais diversas maneiras a possibilidade juridica do
décimo terceiro e um terco das férias para os politicos e entes administrativos
juntamente com o Supremo Tribunal Federal, com reflexo sobre as maneiras viaveis
através de acordos e resolucdes com o propdsito de garantir o beneficio sem distincéo.

Através de alguns autores trabalhados no decorrer do processo construtivo,
sobre a imagem de Celso Ribeiro Bastos e Hely Lopes Meirelles, foi verificado todo um
contexto historico e social através de alguns comportamentos ligados as condutas
decorrentes de razdes obscuras, ilegitimos, do agir do ser humano delimitados por um
conjunto de regras morais em que se julga muita das vezes no certo ou errado
percebidos pela vinculacédo entre o poder e governo.

Toda essa resposta sobre o tema escolhido se justificou devido ao fato da

cidade de Ceres ser um tanto desenvolvida em relacdo as demais e por estar
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presenciando todo esse contexto administrativo e politico dentro da esfera que acaba
passando por despercebido em relacdo aos cidaddos ceresinos, onde ndo procuram
informar sobre como vem sendo tratados esses direitos legais para com os prefeitos,
vice- prefeitos e vereadores sobre a égide municipal.

Devido a varias pesquisa ja apresentadas, nessa monografia sobre um olhar
metodolégico destacou-se alguns meios que seguindo uma base fluente, pode crescer
no primeiro capitulo, através de algumas formas para que fosse solucionado todo esse
conflito comegando pelo quesito que teve como destaque no Estado do Rio Grande do
Sul em que formalizou Acédo Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local.

A partir dai foi analisado todas as garantias com base na Constituicdo
Federal e seus artigos elencados, onde segundo o Recurso Extraordinario n° 650.898
foram tratados como verba de representacéo, o que condiz com o artigo 7°, incisos VIl
e XVII, que séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visam
a melhoria de suas condi¢des sociais, abrindo um leque para Oliveira (online, 2015)que
€ um meio em que “observa uma clara natureza pecuniaria, conforme art. 7°, inciso
XVII da CF/88, no qual consta da remuneracdo do empregado durante o gozo das suas
férias com o proposito de incentivd-lo no mercado trabalhista, lembrando que é
dispensavel e acaba seguindo o salario fixo mensal do trabalhador”, sendo realizado
anualmente e ndo havendo hipo6teses legais a serem declaradas no Imposto de Renda.

Dessa forma apoOs esse questionamento do Municipio de Alecrim no RS,
houve a investigacdo para saber se realmente muito dos municipios em geral viviam
essa realidade, o que foi presenciado pela auséncia de Regimentos Internos em busca
da superacédo do desequilibrio social que acaba por afetar a sociedade, com propostas
de desenvolver uma igualdade entre os mesmos poderes, uma vez que, ao destacar o
Municipio de Ceres houve a existéncia de sua Lei Organica Municipal, o que para o
Poder Legislativo ja é uma garantia aos beneficios dos cidaddos, vez que é direito a
todos os trabalhadores tanto urbanos quanto rurais.

Partindo para o segundo capitulo foi constatada, a andlise da natureza
juridica da remuneracdo, atraveés das injusticas que sdo presenciadas diariamente
por meio de determinadas carreiras profissionais, vinculadas a um nivel superior de
responsabilidade e uma organizacdao funcional com proposito de haver um bom
funcionamento e um servigo de qualidade. Ao impor direitos e deveres para muitos

desses servidores e agentes politicos deve se ter um desempenho de qualidade com
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funcionamento eficiente e de alto nivel, o que € regido pela Lei de Improbidade
Administrativa n° 8.429/92, que foi motivada com o designio de exterminar com a
corrupcao que ingressa no meio politico administrativo nacional e como meio de
tentar controlar o descaso de certos servidores publicos que o legislador vem
introduzindo no sistema juridico patrio de determinadas leis sancionadoras de atos
contrarios a moralidade administrativa.

Ao analisar a realidade do Pais atualmente, verificou o quanto a corrupgao
tem desgastado a crediilidade da Administracdo Publica, onde se vé escandalos
vindos a manchar a imagem do servi¢o publico, sem saber de fato as consequéncias
gue podem afetar de certa forma o proprio servidor que esta ali dando seu melhor e
prepocupado com o resgate da garantia social para com a sociedade que paga 0s
seus salérios.

No terceiro capitulo finalizou tendo como objetivo principal discutir e
compreender a existéncia ou ndo da legitimidade dos agentes politicos, o que foi
constatado que os agentes politicos sdo legitimos para com o agir e expressar suas
vontades, vez que as vantagens dos direitos como o décimo terceiro e um terco de
férias foram verificadas conforme jurisprudéncia e Constituicdo Federal que determinou
sua aplicacdo perante (CF, art. 39, § 3°), garantindo no minimo alguns dos beneficios,
tais como: “aplicacdo do décimo terceiro salario, remunera¢do do trabalho noturno
superior ao do diurno, salario familia, repouso semanal remunerado, remunerag¢ao do
servico extraordinario superior e gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos
um terco a mais do que o salario normal”.

Contudo, essa monografia finalizou com objetivo de esclarecer os direitos
qgue foram adquiridos do século XIX ao XX, através de uma responsabilidade confiada
aos agentes politicos, tanto publico quanto privado mediante principios que regem para
a construcdo dessa organizacao legal, advinda de cargos, empregos e funcdes para

com a sociedade atual.
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