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Resumo:

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfes (ICMS) traduz-se em um dos mais
relevantes tributos da atualidade, na medida em que representa uma indispensavel fonte de
arrecadacdo tributaria de ambito estadual. Regido pela lei complementar 87/1996, a referida exagao
obedece ao principio da ndo cumulatividade, em conformidade com o que estabelece a Constituicéo
Federal. Além disso, o presente artigo destaca o fato gerador sobre a circulacdo de mercadoria, a
competéncia tributaria em matéria de ICMS, além de ressaltar os aproveitamentos de créditos da
matéria prima utilizada para fabricacdo do acUcar e sua devida incidéncia na saida da mercadoria do
estabelecimento empresarial. A pesquisa tem como base normativa as regras previstas no RCTE,
sendo evidenciadas as aliquotas pertinentes a serem usadas na saida da mercadoria e seu devido
beneficio fiscal em relacdo ao aclcar. Por fim, é posto em destaque a magnitude do principio da nao
cumulatividade, o qual tem por finalidade evitar que ocorra a bitributacado, livrando, por conseguinte,
ocontribuinte de pagar o imposto em duplicidade ao ente federativo.

Palavras-Chave: ICMS, NAO CUMULATIVIDADE, APROVEITAMENTO DE CREDITOS, EMPRESA
SUCROALCOOLEIRA.

Abstract:

The Tax on Operations related to the Circulation of Goods and on Services of Interstate and
Intermunicipal Transport and Communications (ICMS) is one of the most relevant taxes of the present
time, since it represents an indispensable source of tax collection of scope state. Governed by the
complementary law 87/1996, said exemption obeys the principle of non-cumulative, in accordance
with what establishes the Federal Constitution. In addition, this article highlights the generative fact on
the circulation of merchandise, the tax jurisdiction in ICMS, as well as highlighting the use of credits of
the raw material used to manufacture sugar and its due incidence on the exit of the merchandise from
the business establishment . The research has as normative basis the rules set forth in the RCTE,
being evidenced the pertinent rates to be used in the exit of the merchandise and its due tax benefit in
relation to sugar. Finally, the magnitude of the principle of non-cumulativeness is emphasized, which
has the purpose of avoiding double taxation, thus freeing the taxpayer from paying the tax in duplicate
to the federative entity.

Key words: ICMS, NON-CUMULATIVITY, APPROPRIATION OF CREDITS, COMPANY
SUCROALCOOLEIRA.



Introducéo

A vida em sociedade, sob a égide de um Estado soberano, imp&e de um
lado a realizacdo de certas necessidades coletivas, e de outro a arrecadacao de
recursos materiais indispensaveis para a manutencdo da estrutura estatal e
consequente disponibilizagdo ao cidaddo contribuinte de prestacdes sociais basicas
para o convivio harménico de toda a comunidade. Nesse compasso, enfatiza
Sabagg (2016, p.39)

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas
publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no
art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagéo

da pobreza e da marginalizacdo, tendente a redugcdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promog¢éo do bem-estar da coletividade.

Nessa linha argumentativa, encontra-se o Imposto sobre Operacgbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS),
regulamentado pela Lei Complementar 87/1996, intitulada “Lei Kandir”, a qual tem
por fungéo precipua, tratar de aspectos como incidéncias, nédo incidéncias, base de
calculo, fato gerador, dentre outros aspectos relacionados a esse tributo.

Neste diapasdo, imperioso ressaltar que o ICMS é um imposto nao
cumulativo. Essa afirmativa decorre da expressa previsdo contida artigo 155 da
Constituicdo Federal de 1988, que destaca a ndo cumulatividade do imposto,
evidenciando que tal aspecto € uma forma de distribuir a contribuicdo, evitando o
acumulo do imposto.

Em outras palavras, o principio da ndo cumulatividade resume-se no fato
de que, quem compra, compensa-se do valor pago do imposto, e ao vender essa
mercadoria, gera um aproveitamento de créditos, que ao final do més dard a
empresa a situacao de devedor ou credor do imposto.

Desse modo, o presente artigo tem como tema a operacionalidade do
ICMS em uma empresa sucroalcooleira do Estado de Goias. Pretende-se, portanto,
frisar as operagdes de ndo cumulatividade do imposto nos produtos adquiridos para
a fabricacdo do acucar, e a devida incidéncia do referido tributo na saida da
mercadoria, vale dizer, o trajeto compreendido entre a producao e seu destino até o

consumidor final.



Diante disso, propde-se o0 seguinte problema: qual a importancia da nao
cumulatividade do ICMS, no aproveitamento de créditos incidentes na fabricacdo do
acucar de acordo com a legislacdo patria?

O objetivo geral definido foi o de analisar a legislacdo tributaria de
regéncia no que concerne a ndo cumulatividade do ICMS, notadamente, no que se
refere a atividade econbmica de uma empresa sucroalcooleira. Como objetivos
especificos destacam-se: abordar a tematica relativa ao ICMS ndo cumulativo, com
base na Lei Complementar n° 87/1996, apresentar as aliquotas sobre a operacao
que envolve a aplicagdo do ICMS sobre o acguUcar, além de analisar langamentos
contabeis sobre a ndo cumulatividade da exagéo em referéncia.

As hipéteses da presente pesquisa estdo relacionadas com as medidas
cabiveis em lei relativas ao direito de tomar crédito do ICMS na entrada de
mercadorias para o processo produtivo, e sua essencial relevancia nas financas da
empresa. Portanto, ndo sera objeto de andlise desse trabalho o conjunto de bens
qgue integram o ativo imobilizado da empresa, seja aqueles que estédo relacionados
ao processo produtivo e, por conseguinte, é objeto de aproveitamento de crédito,
como as maquinas e equipamentos, seja aqueles que nao integram esse processo,
a exemplo do moveis e utensilios.

Justifica-se o trabalho com a tematica em tela com o propoésito de
esclarecer a importancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS, visando o
direito de creditar-se do imposto, nas matérias primas adquiridas no inicio do
processo produtivo e a sua adequada incidéncia na saida das mercadorias
adquiridas.

Além disso, o presente artigo tem como enfoque a demonstracdo da
fundamental relevancia assumida pelo principio da ndo cumulatividade do ICMS em
uma empresa sucroalcooleira. Para que o desenrolar dessa pesquisa seja possivel,
a metodologia abordada levara em conta os aspectos que regem os trabalhos
cientificos, permitindo-se, destarte, uma aproximacao dos elementos norteadores da
ciéncia metodoldgica.

A metodologia adotada neste artigo foi a pesquisa qualitativa do tipo
bibliografia descritiva, com estudo em livros, artigos, revistas eletronicas, legislacao
etc., que para Andrade (2010, p.117) é “o conjunto de métodos ou caminhos que sao

percorridos na busca do conhecimento”.



Consoante Manzo (1971 apud LAKATOS e MARCONI, 2010, p. 166), a
pesquisa bibliografica,

Oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos,
como também explorar novas areas onde os problemas nao se cristalizaram
suficientemente e tem por objetivo permitir ao cientista o reforco paralelo na
analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas informacdes.

Nessa linha de compreensao, urge sublinhar que o acervo bibliografico e
documental, quanto aos aspectos técnicos da pesquisa cientifica exercerdo papel
preponderante na concretizacdo deste artigo, considerando que € por meio do
revolvimento de trabalhos como, artigos, livros, dentre outros trabalhos académicos,

€ gue se possibilitara a exata compreensao do tema em foco.
Desenvolvimento

1. ICMS - Imposto sobre Circulacdo de mercadorias e servicos.

O Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) traduz-se num dos mais importantes tributos da atualidade,
dado que representa significativa fonte de receita de arrecadacéo para os Estados e
o Distrito Federal (MATHIAS, 2015). Para que se tenha uma rapida compreenséo da

sua relevancia, mister destacar que,

[...] em 2014, a arrecadacdo nacional do ICMS atingiu a marca de
aproximadamente 428 bilhdes e 500 milh&es de reais. Desse valor, a maior
participacdo foi proveniente do Estado de S&o Paulo, que arrecadou 122
bilhdes e 836 milhdes de reais, em torno de 28,66% do total (MATHIAS,
2015, p. 23).

O tributo em referéncia encontra-se previsto no artigo 155 da Constituicao
Federal de 1988, o qual aduz ser de competéncia dos Estados e do Distrito Federal

a instituicdo do ICMS, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior;



Diante disso, a luz dos ensinamentos de Sabbag (2016), é possivel
concluir que o ICMS se perfaz num tributo plurifasico, tendo em vista que incide
sobre o valor agregado, e obedece ao principio da ndo cumulatividade, conforme
estabelece o artigo 155, §2°, |, da Constituicio Federal °.

Ademais, narra 0 mesmo autor que as condicdes da pessoa sao
irrelevantes para a incidéncia do referido tributo, razdo pela qual tratar-se de um
imposto de natureza real, assim como ostenta o0 carater proporcional e
predominantemente de indole fiscal.

Importante destacar que o imposto em tela, embora tenha recebido
significativo tratamento constitucional, ndo foi instituido por essa norma,
considerando que a mesma foi responsavel apenas por conferir tal incumbéncia, ou
seja, competéncia tributaria, para os Estados e Distrito Federal nos termos
delineados pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, segundo apontamentos de Mathias (2015) e Sabbag
(2016) o diploma legal responsavel por delinear as determinacbes genéricas
atribuidas pelo art. 146 da Constituicdo Federal, vale dizer, tratar das limitacdes
constitucionais do direito de tributar, assim como estabelecera forma de dirimir os
conflitos entre os entes federativos em matéria de ICMS, é a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, que substituiu o Decreto-Lei n°406/68 e o Convénio
ICMS n°66/88.

A Lei Complementar em comento, cuja autoria € atribuida ao entéo
deputado federal Antbnio Kandir e sancionada pelo ex-presidente, a época,
Fernando Henrique Cardoso, tem como finalidade, consoante narrado em
passagens pretéritas, regulamentar os aspectos mais importantes relativos ao ICMS,
atendendo, portanto, a determinacdo prevista no art. 155, 82, Xll, da Constituicdo

Federal. Eis o teor do aludido dispositivo legal.

3 Constituicdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I- Serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

XIl - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operaces relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

Nesse sentido, oportunas as consideracdes articuladas por Mathias
(2015) o qual destaca que, embora a Constituicdo Federal tenha atribuido aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia de instituir o ICMS, tal autorizacdo néo
se deu de forma absoluta, uma vez que a validade das Leis Estaduais e Distritais foi
condicionada aos ditames delineados pela legislagdo complementar.

Acerca de tal aspecto, argumenta o referido autor que isso se deve pelo

fato de o ICMS ostentar um perfil eminentemente nacional, haja vista que,

O seu campo de incidéncia compreende operacdes e prestacdes

envolvendo sujeitos localizados em qualquer parte do territério nacional.

Essa peculiaridade supde a edicdo de regras uniformes, contidas em lei

complementar, para viabilizar a correta arrecadacao e reparticdo do imposto

e, dessa maneira, proporcional seguranca juridica aos contribuintes e evitar

conflitos entre os titulares da competéncia tributaria (MATHIAS, 2015, p.31).

Nessa mesma linha de entendimento, sublinha ainda o mesmo autor o

fato de o ICMS ser um tributo ndo cumulativo, circunstancia esta responsavel por
fazer com que seus efeitos se irradiem por todo o territorio brasileiro. Ademais,
importantes questionamentos circundam o tributo em referéncia, como a guerra
fiscal, cuja causa esta diretamente relacionada com a circunstancia de ser um
imposto em que a regulacdo especifica fica a cargo de cada uma das entidades

federativas de ambito estadual.



Sobre tal situacdo, tém surgido argumentos dos mais diversos setores da
comunidade académica sustentando posicionamento segundo o qual, o ICMS
haveria de ser um tributo de competéncia da Unido, o que impediria que fatos como
o relatado ocorressem corrigueiramente, jA que esse imposto estaria centrado
naquele ente federativo, o qual, diga-se de passagem, é o Unico a nivel federal
(MATHIAS, 2015).

Por outro prisma, no que tange a competéncia para a instituicao do tributo
em analise, necessario se faz delimitar, inicialmente, o conceito de competéncia
tributaria, para em momento posterior concluir a quem compete a instituicdo do

ICMS. Nesse contexto, assinala Sabbag (2016, p.423) que:

A competéncia tributaria é habilidade privativa e constitucionalmente
atribuida ao ente politico para que este, com base na Lei, proceda a
instituicdo da exacdo tributaria. Em outras palavras competéncia tributaria
aptidao para criar tributos. O poder de criar tributo é repartido entre os
vérios entes politicos, de modo, que cada um tem competéncia para impor
prestacbes tributarias, dentro da esfera que lhe é assinalada pela
Constitui¢éo.

Desse modo, a luz das argumentacdes desenvolvidas por Sabbag (2016)
€ coerente admitir que a competéncia tributaria como poder de instituicdo de tributo,
nao se confunde com a competéncia para legislar sobre direito tributario, tendo em
vista que, a nota caracteristica desta € a generalidade, enquanto que a daquela é a
especificidade.

Dito de outro modo, todos os entes da federacdo, ao instituirem seus
respectivos tributos, estardo obrigados a observarem as normas gerais de direito
tributério estabelecidas em leis complementares, nos moldes do que determina o art.
146, 111, da Constituicio Federal®.

Diante desse contexto € importante frisar que a constituicdo federal,
sistematicamente, distribuiu a competéncia legislativa para a instituicdo dos
impostos entre as pessoas juridicas de direito publico interno quais sejam Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa caracteristica revela, segundo Sabbag

4Constitui(;éo Federal
Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:



(2016), o aspecto da privatividade das competéncias, ja que € indicado a cada uma
das pessoas politicas o que Ihe cabe instituir.

Em suma, por forca do art. 155 da Constituicdo Federal, dispositivo este
responsavel por enumerar os impostos estaduais, o ICMS traduz-se num tributo
situado na competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal, portanto nao
podendo ser objeto de instituicdo, quer pela Unido quer pelos Municipios, vez que
sua enumeracdo pelo Texto Constitucional se da de forma exaustiva e exclusiva a
este ou aquele ente politico.

Ao tratar do Fato Gerador do tributo em tela, pondera Sabbag (2016) que
0 mesmo pode ser concebido como a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de
servicos interestadual ou intermunicipal de transporte e de comunicacédo, ainda que
iniciados no exterior. Porém aduz o mesmo autor que é possivel extrair, na verdade,
quatro diferentes impostos, com base no acima exposto, quais sejam, imposto sobre
a circulacdo de mercadorias, imposto sobre servico de transporte, imposto sobre
servicos de transportes interurbanos e interestaduais e de comunicacdo, imposto
sobre a producdo, importacdo, circulacéo, distribuicdo e consumo de combustiveis
liguidos e gasosos e energia elétrica e, o imposto sobre extragdo, importacéo,
circulacao, distribuicdo e consumo de minerais.

Limitando-se, todavia, aos objetivos propostos para a elaboracédo desta
pesquisa, cingir-se-a somente no que diz respeito ao fato gerador atinente a
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias. Assim, necessario se faz, para
correta compreensdo e delimitacdo do fato gerador do ICMS na hipétese de
circulacdo de mercadorias, a conceituagdo dessas duas ultimas figuras. Argumenta
Sabbag (2016, p. 1194) sobre a conceituacao de circulacdo:

E a mudanca de titularidade juridica do bem (ndo é mera movimentac&o
“fisica”, mas circulagéo juridica do bem). O bem sai da titularidade de um
sujeito e passa a titularidade definitiva de outro. Exemplo: Na saida de bens
para mostruario ndo se paga ICMS pois nao ocorre a circulacéo juridica do
bem, apenas a movimentacgao “fisica” ndo havendo mudancga de titularidade;
0 mesmo fato ocorre na movimentacao fisica de bens entre matriz e filial.

Por outro lado, descreve Sabbag (2016, p.1194) sobre o conceito de

mercadorias aduzindo que:



O conceito de mercadoria é fundamental ao estudo do fato gerador deste
imposto: mercadoria “do latim merx” é a coisa que se constitui objeto de
uma revenda. Todavia, a Constituicdo define implicitamente mercadoria em
seu sentindo estrito, e somente neste conceito estrito deve ser ela
considerada na formatacao do fato gerador do ICMS.

Em resumo, quanto ao ultimo aspecto cabe ressaltar que, o que
realmente caracteriza um dado bem como sendo mercadoria, na esteira dos
ensinamentos expostos, é sua destinacdo. Em outras palavras, ndo podem ser
consideradas mercadorias aquilo que o0 empresario adquire para uso ou consumo
préprio, mas sim, somente sera concebida como tal a coisa mével adquirida com
aptidao para o comércio, € dizer, para venda ou revenda.

Além do mais, oportuno se faz trazer a discusséo, conforme ponderacées
articuladas por Sabbag (2016), situacdes nas quais nao havera incidéncia de ICMS,
quais sejam, sobre coisas corpéreas que ndo sejam mercadorias isto € bens de
particulares, na alienacdo de bens do ativo fixo ou imobilizado, na simples
transferéncia de mercadoria de um para outro estabelecimento da mesma empresa,
na mudanca integral do estabelecimento da pessoa juridica com deslocamento do
seu patrimbnio para outro local, na integralizacdo de bens pela pessoa juridica para
a constituicdo ou ampliacdo de uma outra empresa e, nas remessas de mercadorias

para demonstracédo e/ou consignacao.

1.1- Aliquotas do ICMS

Com o objetivo de possibilitar afericdo do valor a ser pago a titulo de
determinado tributo, € imprescindivel a fixacdo de aliquotas, as quais sé&o
estabelecidas com base em certos principios e parametros constitucionais e legais,
a exemplo da seletividade. Por esse principio, tomando como base as ponderacdes
de Sabbag (2016), busca-se orientar a fixacdo de aliquotas, tendo como parametro a
nota de essencialidade que determinado produto/servico representa para 0 ser
humano. Em outras palavras, a depender do bem a ser taxado, a carga tributaria
sera maior ou menor, conforme o bem seja essencial ou supérfluo para o individuo.

Nessa diregéo, limitando-se aos estritos termos a que essa pesquisa se
propde, cumpre trazer a tona o conceito de aliquota, a fim de possibilitar uma
delimitagcdo tedrica e conceitual do tema em analise. Nesse sentido, preciosas as

licoes de Oliveira (2015, p.75) et al para quem:



A aliquota é o percentual estabelecido pelo fisco para ser aplicada sobre a
base de calculo (valor da operacéo) para definicdo do valor do imposto a ser
recolhido. Elas podem ser internas, as quais se referem as operacoes
realizadas dentro do Estado, ou interestaduais, para operacfes realizadas
fora do Estado.

Disposicdo semelhante pode ser verificada no Regulamento do Cdédigo
Tributério do Estado de Goias, cujo teor vem previsto no seu artigo 19 que assim
estabelece: “Aliquota € o percentual aplicavel a base de céalculo para determinar o
montante do imposto devido, em virtude da ocorréncia do fato gerador”.

Postas essas nocgOes iniciais, importa tecer breves consideracbes a
respeito das modalidades de aliquotas, levando em consideracdo o0 especo
geografico sera utilizada. No que tange a aliquota interna, é preciso advertir que a
mesma € determinada individualmente por cada Estado-membro, segundo
legislacdo do respectivo ente federativo.

Por outro lado, visando criar obstaculos a fixacdo de aliquotas
exacerbadas por parte dos Governantes, o Senado Federal pode fixar aliquotas
maximas relativamente as operacfes internas, como medida que visa conferir
protecdo aos Estados-membros, dado que se assim ndo fosse ocorreria verdadeiro
caos de natureza fiscal (SABBAG, 2016).

A seu turno, as aliquotas interestaduais cuja incumbéncia de definicdo &
também do Senado Federal, podem ser entendidas como reais instrumentos de
politica tributéria, na medida em que protege os Estados consumidores. Desse modo
destaca Oliveira et al (2015)

[...] quando se tratar de mercadorias adquiridas em outra unidade da
federacéo e destinadas a uso, consumo ou a integrar o ativo permanente do
adquirente, e na utilizacdo de servicos com prestacées iniciadas em outro
Estado que ndo estejam vinculadas a operacdes ou prestacdes
subsequentes, o contribuinte destinatario devera recolher o ICMS, a titulo de
diferencial de aliquotas entre a interestadual praticada na origem e interna
praticada no destino.

Dispondo sobre as incumbéncias do Senado Federal, acerca do dever
que tal érgdo tem de estabelecer as aliquotas referentes ao ICMS, o §2°, do artigo

155 da Constituicdo Federal, possui a seguinte previsao:



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte

[.]

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacfes e prestacoes,
interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

Além disso, € preciso se atentar para as alteracdes legislativas
promovidas em 17 de abril de 2015, ocasido em que foi publicada a Emenda
Constitucional n° 87, intitulada “Emenda do comercio eletrénico”. Segundo leciona
Sabbag (2016), o aludido dispositivo constitucional introduziu significativas
modificacdes no que concerne a cobranca do ICMS nas operacdes interestaduais
quando destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto.

Nesse sentido, a fim de dimensionar o cenario relativo as aliquotas do
ICMS, especificamente no que se refere as de ambito interestadual e intermunicipal,
vale conferir a tabela abaixo onde esta definido tais aliquotas de todos os Estados
da Federacéo Brasileira. Assim, deve ser observado que onde esta destacado em
cores, refere-se as aliquotas internas, ao passo que as esmaecidas dizem respeito

as interestaduais:
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Tabelal:Fonte:https://blog.sage.com.br/wp-content/uploads/2017/04/tabela-icms-2017-
atualizada3.jpg?x36699 acesso em 21 out. 2017.

Transpondo o raciocinio acima desenvolvido para o objeto da presente
pesquisa, qual seja, as operacodes relativas a aquisi¢cdo de insumos para producéo e
posterior venda de acucar numa empresa sucroalcooleira, pode-se verificar,
conforme artigo 20, inciso |, do RCTE-GO, que a aliquota incidente serd de 17%,
percentual basico a ser utilizado para a aquisicdo da matéria prima, quando nao

houver outro estabelecido na legislacéo. Eis o teor do dispositivo legal:

Art. 20. As aliquotas do imposto séo (Lei n® 11.651/91, art. 27):
| - 17% (dezessete por cento), na operacdo e prestacBes internas,
observado o disposto no § 1°;

Por outro lado, no que concerne a saida do acglcar do estabelecimento
empresarial para a comercializacdo ao consumidor final, incidird o percentual de
12%, aliquota esta reduzida, tendo em vista a essencialidade do produto para o ser
humano, conforme narrado anteriormente. Esse percentual vem previsto no artigo

20, paragrafo primeiro, inciso I, alinea a), item 1, conforme o RCTE-GO:


http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/Lte_ver_40_3_htm/Cte/CTE.DOC#A27
http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/Lte_ver_40_3_htm/Rcte/RCTE.htm#A20P1_

Art. 20. As aliquotas do imposto séo (Lei n® 11.651/91, art. 27):

8§ 1° Nas seguintes situacdes especificas, as aliquotas do imposto séo:
Il - 12% (doze por cento):

a) na operacdao interna com os seguintes produtos:

[i:.]agucar; arroz; café; farinhas de mandioca, de milho e de trigo; feijao;
fuba; iogurte; macarrdo; margarina vegetal; manteiga de leite; milho; 6leo
vegetal comestivel, exceto de oliva; queijo, inclusive requeijao; rapadura; sal
iodado e vinagre;

Desse modo, estabelecidas as balizas norteadoras do primeiro ponto
relevante da pesquisa em foco, qual seja o detalhamento e sistematica do ICMS,
com o respectivo fato gerador, a fixacdo das suas aliquotas, assim como a
competéncia tributaria dos entes federativos, cumpre analisar, doravante, a
implicac@o do principio da ndo cumulatividade, que rege o tributo em tela, no que
concerne ao aproveitamento de crédito.

Nesse contexto, adiante serd detalhado acerca do aproveitamento de
crédito, entendido este como o direito que a empresa compradora possui de
recuperar aquele valor dispendido com o pagamento do ICMS, o qual esta embutido

na mercadoria e destacado na nota fiscal.

1.2 - O aproveitamento do crédito ICMS - Reflexo da Nao Cumulatividade:

Aspectos relevantes.

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagbes (ICMS),consoante narrado anteriormente, € de carater nao
cumulativo, conforme expressa previsao inserta no art. 155, 1l e 82°, | da CF/1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
[...]

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacdes e as presta¢cfes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderi ao seguinte:

|- serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

No mesmo sentido, encontra disciplinada a tematica da nao

cumulatividade do ICMS no artigo 19 da lei Complementar 87/96, cujo advento veio


http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/Lte_ver_40_3_htm/Cte/CTE.DOC#A27

a lume j& em consonancia com o texto da Constituicdo Federal de 1988. Importa

conferir, a titulo meramente ilustrativo, a literalidade do dispositivo mencionado:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Com efeito, merece destaque a normatividade preconizada pelo paragrafo
primeiro do artigo 20 da Lei Complementar 87/96, o qual trata da proibicdo da
tomada de créditos em operacfes antecedidas e também das sucedidas por outras
que sejam isentas ou ndo tributadas, reiterando a sistematica prevista na
Constituicao Federal.

Ademais, determinando a incidéncia de forma ndo cumulativa, ou seja,
sem que houvesse a incidéncia do imposto reiteradas vezes, em virtude das
sucessivas etapas econOmicas de circulagdo econdmica de mercadorias ou
prestacdo de servicos, assim estabelece os dispositivos abaixo transcritos do

mesmo estatuto normativo:

Art. 20 [...]

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagéo de
servicos resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas,
ou que se refram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou
producdo rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestagdo de servico, quando a saida ou a
prestacdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do

imposto, exceto as destinadas ao exterior.

Além disso, argumenta Mathias (2015) que o mesmo dispositivo legal
aduz que os ingressos de mercadorias ou servicos, sejam eles simbolicos ou
destinados ao ativo fixo ou ao consumo, também resultam no direito de creditar, pela
sistematica dos abatimentos. A titulo ilustrativo, vale conferir o dispositivo abaixo

com o seguinte regramento:



Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu uso ou Consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

Diante disso, € de fundamental importancia trazer a discussdao a
sistematica da ndo cumulatividade do ICMS, principalmente acerca dos aspectos
praticos gerados por tal principio no ambito da dindmica contébil da atividade

empresarial. Nesse sentido, destaca Mathias (2015, p. 318),

Pela técnica da ndo cumulatividade, os valores destacados nas notas fiscais
de entrada sdo langados no livro de registro de apuracdo do imposto e
procede-se ao desconto desses valores do valor calculado sobre as saidas
do més competéncia e, entdo, por meio dessa compensacao escritural,
encontra-se o valor a ser recolhido em cada més.

Nesse mesmo conduto argumentativo, sinaliza Holanda et al. (2016, p.

274) ao dissertar sobre referida técnica de tributacdo e seus efeitos decorrentes da

sistematica em comento:

[...] induz sobre o ponto de vista econdmico, uma técnica de tributagdo do
valor agregado por meio da qual o imposto devido numa etapa do processo
de producdo podera ser apropriado pelo contribuinte adquirente e
compensado com o imposto devido, pelo mesmo contribuinte, na etapa
seguinte da cadeia, evitando, assim, que nas diferentes etapas da cadeia
produtiva haja a incidéncia/cobranca de imposto sobre imposto, produzindo
aquele efeito indesejado conhecido como “incidéncia e, cascata”.

A esse respeito, elucidativas, a propésito, as argumentacfes articuladas

por Oliveira et al (2015, p. 69) para quem,

Temos entdo que toda entrada, independentemente da sua destinagéo [seja
de bens de uso e consumo (suspenso temporariamente o direito de crédito)
ou matérias primas, ou ainda de bens destinados ao ativo permanente],
havendo destaque do ICMS, gera, em favor do adquirente, um crédito fiscal,
gue devera ser compensado nas operacfes de saidas posteriores.

Relata Holanda (2016) que a geracao do crédito acumulado guarda certa
relacdo com o fato gerador do ICMS, na medida em que ambos tém como hipotese
de incidéncia a realizacdo de saida de mercadoria do estabelecimento. Contudo,
adverte o autor em tela que o crédito acumulado possui uma sutil diferenca

consistente no fato de que,



[...] a geracdo do crédito acumulado se da em operagdes/prestacdes de
saida de mercadorias/servicos nas quais 0s custos relativos ao imposto
devido na etapa anterior ndo poderao ser “recuperados” pelo contribuinte
pela via ordinaria da “compensacao”, dada a desoneragao, total ou parcial,
da operacéo de saida (HOLANDA et al., 279)

Nesse sentido, buscando delimitar um conceito de crédito acumulado,
sustenta Holanda et al. (2016, p. 280) que o mesmo pode ser entendido como sendo
“[...] parcela do crédito apropriado na entrada que efetivamente compds o custo de
mercadoria cuja saida estava total ou parcialmente desonerada (imune, isenta,
diferida ou por aliquotas inferiores as da entrada)”.

Assim, € possivel admitir, consoante as argumentacdes tecidas pelo
referido autor, que o crédito tributario aqui tratado, guarda intima sintonia com a
ideia de custo da mercadoria, uma vez que esta restara desonerada ao sair,
especificamente no que tange ao montante relativo ao imposto devido na etapa
anterior da operacédo e que foi objeto de escrituragcdo, no momento da entrada da
mercadoria no estabelecimento do contribuinte.

Sublinha Oliveira et al. (2015), primando pela técnica conceitual, ser
imprescindivel tecer breves notas acerca de algumas definicbes pertinente para a
devida compreensdo da tematica em tela. Nessa perspectiva, pondera o autor que
se deve entender por imposto devido, aquele resultante da aplicacdo da aliquota
sobre a base de calculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a incidéncia do
tributo. Por sua vez, pode-se tomar como imposto anteriormente cobrado o importo
destacado no documento fiscal objeto da compra realizada. Por fim, o documento
fiscal habil € aquele que atende todos os requisitos da legislacdo de regéncia,
devendo ser emitido por contribuinte regularmente inscrito.

Importante destacar, outrossim, que para fins de apropriacdo do crédito
gerado pelo ICMS, aduz Oliveira et al. (2015) que escrituracédo efetuada deve levar
em consideracdo o valor nominal da exacao paga. Em outras palavras, deve ser
aquele valor que vem destacado no documento fiscal, dado que nao se pode
atualizar o referido valor para efeitos de apropriagcéo do tributo em comento.

Destarte, a luz dos ensinamentos expostos, € coerente admitir que a
empresa adquirente/contribuinte do produto ou servico tributado pelo ICMS ira se
compensar pelo que for devido em cada operagcdo de venda com valor que for

cobrado anteriormente, seja pelo mesmo ou outro Estado em que a compra foi



efetivada. Isso decorre do seu direito de creditar-se, que nada mais é do que, uma
técnica por meio da qual o adquirente de bens e servicos e também contribuinte do
ICMS tem de se compensar do valor despendido com o pagamento do imposto nas

operacOes e saidas anteriores.

1.3- A operagao do ICMS em uma empresa de Sucroalcooleira

Conforme foi analisado nos tépicos anteriores a respeito da néo
cumulatividade do ICMS, pbéde-se perceber que o contribuinte é titular do direito de
se compensar do que for devido em cada operacdo com o imposto cobrado
anteriormente nas operacdes dentro do Estado ou provenientes de outros Estados-
membros.

Assim, destacar-se-a no presente topico a aplicacdo pratica do principio
da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS, levando-se em conta, a titulo de exemplo,
0 contexto de uma empresa sucroalcooleira instalada no Estado de Goias. Cumpre
advertir que no exemplo a ser analisado os valores empregados serdo meramente
simbdlicos. Além disso, as aliquotas utilizadas a titulo de tributacdo do ICMS sao
aquelas previstas no RCTE e ja devidamente analisadas em passagens anteriores.

Ressalte-se ainda que serad destinado especial enfoque no que tange a
teméatica relativa ao aproveitamento de crédito dos insumos adquiridos para a
fabricacdo do acucar, ocasido em que o estabelecimento empresarial podera
compensar do valor pago pelo imposto quando da entrada da matéria prima no
momento da sua saida, na hipétese de a mesma ser tributada.

Ao tratar da contabilizacdo do ICMS, Oliveira (2014) estabelece que esta
pode ser entendida como a sistematica por meio da qual o estabelecimento
contribuinte realizara o registro das operacdes efetivadas sob essa dinamica. Aponta
o referido autor que, ao adquirir uma mercadoria, para se calcular os custos dos
bens adquiridos e sua consequente contabilizacdo, deve-se excluir o valor do ICMS
destacado na nota fiscal de compras. Feito isso, possivel serd o registro do bem em
conta do ativo da empresa, ndo pelo seu valor bruto, mas sim pelo seu valor liquido
abatido o valor do ICMS.

Assim, inicialmente, convém ilustrar o funcionamento da sistematica da
entrada dos insumos para a fabricacdo do agucar no estabelecimento empresarial.

Para tanto, valendo-se de uma dada matéria prima, qual seja, o enxofre, para a



produgéo do produto acima citado, cujo montante registrado em nota fiscal para a
aquisicdo € de R$ 1.000,00 e, considerando que a aliquota de ICMS cobrada pelo
Estado de Goias é de 17%. Diante disso, a empresa sera titular de um crédito a
recuperar, em termos de ICMS, no montante de R$ 170,00.

Ao emitir a nota fiscal relativa a uma compra de R$ 2.000,00 de acucar,
sera destacado uma aliquota de 12% conforme estabelece o RCTE. Todavia,
considerando que a mercadoria referida compde a cesta basica, além de ser regida,
conforme narrado, pelo principio da essencialidade do produto, 0 mesmo atraira a
incidéncia de um beneficio fiscal. Nesse sentido, oportunas as palavras de Mathias
(2015apud BETINA, 2015, p. 145) o qual descreve com precisdo o conceito de

beneficio fiscal com a seguinte diccéo:

Os incentivos e beneficios fiscais sdo medidas excepcionais que favorecem
determinados sujeitos passivos da relacéo juridica tributaria exonerando-os
integral ou parcialmente do dever de pagar tributos, o que se da em
algumas hipéteses, por razdes de politica fiscal e em outras em observancia
ao principio da capacidade contributiva.

Tal beneficio tem como fundamento, a reducéo do 6nus tributario, ou seja,
funciona como uma espécie de isencdo, jA& que havera a dispensa legal sobre
parcela do imposto devido. Sua previsdo encontra-se no art. 8°, inciso XXXIlI, do
anexo IX do RCTE. Com base nesse dispositivo, reduzira a base de calculo em
58,33 em se tratando de acucar, que caira ao percentual de 7%, conforme se

verifica:

Art. 8° A base de calculo do ICMS é reduzida:

XXXIII - de tal forma que resulte a aplicagdo sobre o valor da operacdo do
equivalente ao percentual de 7% (sete por cento) na operagao interna com
acucar, arroz, café [...];

Assim, retomando ao exemplo citado, ao aplicar o percentual acima
especificado sobre o valor da mercadoria na saida, serd encontrado o valor de R$
140,00. Portanto, conforme outrora explicitado, o estabelecimento empresarial ao
adquirir a matéria prima para produzir a mercadoria ira creditar-se nas ulteriores
operacoes.

Em sendo assim, considerando que o valor pago de ICMS ao adquirir a
matéria prima foi de R$ 170,00, desse montante, sera subtraido, o valor a titulo de

ICMS por ocasido da operacdo seguinte, que no presente caso, foi de R$ 140,00.



Desse modo, realizados os devidos calculos entre o valor do ICMS na compra da
matéria prima e o resultante da venda pelo preco fixado, chegar-se-a ao valor de R$
30,00 a pagar ao governo ao final do periodo.

Diante do exposto, € plausivel perceber que em razdo do beneplacito
decorrente do principio da ndo cumulatividade, o qual garante o direito de creditar-se
ao contribuinte do ICMS, nédo havera a geracao do efeito cascata ou o fenébmeno da
bitributacdo. Isso é possivel pelo fato de que nas eventuais operacdes futuras
realizadas pela empresa contribuinte, sera deduzido do montante pago de ICMS na
entrada da matéria prima, o valor do mesmo tributo nas operacdes posteriores,
restando ao contribuinte recolher apenas a diferenca, o que garante que o0 mesmo

nao pague a mesma exacao em duplicidade.

Conclusao

Diante de todo o panorama teérico até aqui narrado, é possivel concluir
que, o ICMS- Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o, sobressai-se como
um dos impostos mais relevantes da atualidade. I1sso se deve pelo fato de tal tributo
ocupar, no cenario brasileiro, uma das principais fontes de arrecadacao de receita
tributaria.

Diante disso, conforme restou devidamente analisado, uma de suas
benesses decorre da circunstancia de seu carater ndo cumulativo, por meio do qual
o contribuinte, passa a recupera-lo em suas compras para fins de revenda,
aproveitando-se do seu crédito.

Sobreleva destacar, por conseguinte, que por meio de tal faceta do
referido tributo, evita-se o imposto em cascata, vale dizer, o contribuinte ndo pagara
o imposto em duplicidade ao governo, ja que é detentor do direito de creditar-se nas
operacdes posteriores, fato este que guarda perfeita harmonia com a legislacdo de
regéncia.

Em analise do trabalho em questdo, pdde-se perceber que em uma
empresa de grande porte como a sucroalcooleira, a incidéncia do ICMS, em fungéo
do principio da ndo cumulatividade e, por consequéncia, do direito de creditar, cujo
titular € a empresa em questao, sera de total relevancia pratica. Diga-se isso pelo

fato de que, ao analisar os dados em comento, percebe-se que ao comprar um



determinado insumo para a producdo do acgUcar, o estabelecimento empresarial
credita do ICMS, e ao vendé-lo pagard aquela contribuicdo novamente, caso seja
devedor, tdo somente em relacdo a diferenca entre o que foi pago na primeira
operacao e o que restou para recolher na operagao seguinte.

Essa é uma boa forma de evitar os gastos excessivos com 0 pagamento
de impostos ao governo, a ponto de caracterizar a bitributacéo, fato este repugnado
pela legislacao brasileira, em se tratando de ICMS, ja que o0 mesmo € orientado pelo
principio da ndo cumulatividade.

Além disso, conforme restou evidenciado para fins de desenvolvimento
tedrico da presente pesquisa, 0 aglcar, por ser um produto de essencialidade ao ser
humano, possibilita-se que o0 mesmo seja detentor de uma aliquota baixa, além de
uma base de calculo reduzida, o que garante que referido produto chegue ao
consumidor final com um custo mais baixo.

Por todos esses argumentos, portanto, conclui-se que o tributo em
comento, qual seja, o ICMS, sendo regido pelo principio da ndo cumulatividade, € de
suma importancia ndo so para o contribuinte, mas também para o consumidor final,
levando em conta que a empresa ndo pagara uma taxa elevada do imposto, e o

contribuinte também néo sera afetado em consequéncia disso.
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