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RESUMO

Esse trabalho monografico tem o objetivo abordar sobre trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual com énfase no Brasil, mas buscando entender o crime em
ambito mundial, bem como verificar as obrigacbes dos organismos para com a
situacdo e as respectivas ferramentas utlizadas para tal.Do ponto de vista
metodoldgico, o trabalho realiza uma critica documental, a qual foi problematizada e
sistematizada por diversos autores, dentre eles: Damasio de Jesus, Cristiane Araujo
de Paula e Rogério Cunha Sanches, cujo interesse € o0 discurso epistemoldgico.
Nesses termos, a proposta € demostrar a massa documental (leis - Constituicdo
Federal, o Cdodigo Penal, Decretos Lei e Tratados Internacionais) desprendendo a
pesquisa de uma empiria dada e tomando a constituicdo do objeto uma parte
importante de analise. Para a realizacédo da pesquisa, foram levantados os seguintes
guestionamentos: a) o que € o trafico de pessoas? como ocorreu sua evolucdo
historica? b) quais as causas e como se caracteriza o trafico de mulheres para fins
de exploracéo sexual? como ela interfere no desenvolvimento do menor? c) quais os
meios que podem ser utilizados para o combate a esse crime e quem sSdo 0S
combatentes? S&o essas, pois, as questdes que se tenta responder neste trabalho.
Conclui-se que o trafico humano é uma problematizacdo de nivel mundial, atingindo
todas as cores, racas, sexos e etnia, porém para o fim da exploracdo sexual dessas
pessoas traficadas se filtram mais as mulheres, jovens e adultas e travestis, que séo
mais vulneraveis ao discurso dos traficantes que as iludem com sucesso profissional
e pessoal normalmente no exterior, oferecendo emprego, moradia, vida facil. Assim,
devido ao grande numero de casos, conclui-se a importancia dos organismos e
ferramentas de combate ao trafico de pessoas.

Palavras-chave:Trafico de pessoas. Mulheres. Enfrentamento.
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INTRODUCAO

Esse trabalho monografico tem o objetivo de abordar o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, bem como verificar as obrigacdes dos

organismos para com o crime e as respectivas ferramentas utilizadas para tal.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho realiza uma critica
documental, a qual foi problematizada e sistematizada por diversos autores, dentre
eles: Damasio de Jesus, Cristiane Araudjo de Paula e Rogério Cunha Sanches, cujo
interesse € o discurso epistemoldgico. Nesses termos, a proposta € demostrar a
massa documental (leis - Constituicdo Federal, o Cddigo Penal, Decretos Lei e
Tratados Internacionais) desprendendo a pesquisa de uma empiria dada e tomando
a constituicdo do objeto uma parte importante de analise.

Para a realizacdo da pesquisa, foram levantados o0s seguintes
questionamentos: a) o que é o trafico de pessoas? como ocorreu sua evolucédo
histérica? b) quais as causas e como se caracteriza o trafico de mulheres para fins
de exploracéo sexual? como ela interfere no desenvolvimento do menor? c) quais 0s
meios que podem ser utilizados para o combate a esse crime e quem sdo 0s
combatentes? S&o essas, pois, as questdes que se tenta responder neste trabalho,

gue didaticamente foi dividido em trés capitulos.

No primeiro, trata-se da definicdo de trafico de pessoas baseando no
conceito Codigo Penal brasileiro, e a historicidade do crime que é vivido ha séculos
atrés até os dias atuais. Por esse motivo, discorre-se sobre 0 conceito e a distingcao
do trafico interno e internacional. A ideia, aqui, € demonstrar a maneira como ocorre
o trafico em ambito interno e externo. Em seguida, desenvolve-se sobre a

contextualizacao histéria, a fim de demonstrar o quéo antigo é o crime, e como é



visto em geragBes. Depois, encerra-se 0 capitulo abordando um pouco sobre
vertentes e finalidades do trafico de pessoas.

No segundo capitulo, apresenta-se o tema de uma maneira mais
aprofundada, demonstrando as caracteristicas do crime, as causas que levam as
mulheres a serem aliciadas, as condicdes que a elas sdo oferecidas pelos
aliciadores e por fim, sédo citados alguns paises de destino aos quais as mulheres

sdo enviadas.

No terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se uma reflexdo acerca da
importancia do enfrentamento ao trafico. Por isso, aborda-se um pouco sobre os
organismos responsaveis para tal atuacdo, em suas competéncias e habilidades.
Noutro momento, discorre-se sobre o procedimento e ferramentas utilizadas pelos

ratificadores para atingir éxito ao combate.

A pesquisa espera colaborar, mesmo que de forma modesta, para a melhor
compreensao da questdo planteada, indicando observacdes emergentes de fontes
secundarias, tais como posi¢des doutrinarias relevantes e artigos publicados, a fim
de serem aplicados quando do confronto judicial com o tema em relacdo ao caso

concreto.



CAPITULO | — EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO DE PESSOAS

O presente capitulo fard uma abordagem inicialmente sobre o trafico de
pessoas em um sentido amplo, logo apds sera elucidada a contextualizacdo
historica. E por fim, as vertentes e finalidades do trafico de pessoas.

1.1 Definicéo

Sabe-se que o trafico de pessoas € uma pratica muito antiga, que atinge
mulheres e homens, de todas as idades, género, etnia, entre outros, chegando até
mesmo a atingir o Estado que tem como preocupacdo a prevencao e reversao de
casos de trafico humano. Essa exploracdo pode ser para prostituicado de pessoa ou

outros meios de exploracdo sexual e para trabalho escravo.

Nesses ultimos 100 anos, o Brasil esteve de pais de destino para pais
fornecedor do trafico de mulheres e criancas. E certo que o pais esta as voltas com
o trafico de mulheres e jovens, especialmente com a finalidade de exploracdo
sexual. (BONATO, 2014).

Ainda, segundo Bonato, atualmente milhares de pessoas cruzam
fronteiras em busca de sonhos, ou fugindo das guerras que arruinam um quarto do
planeta, ou da fome, ou da perseguicédo religiosa e da violéncia étnica, entre outros
motivos. As mulheres e criangcas novas nesse conceito deixam seu pais de origem
para engrenar uma viagem que muitas vezes nao tem volta nas maos de quadrilhas
internacionais interessadas em sua exploracdo, o contexto do crescimento do

mercado sexual, sendo que muitas vezes sdo levadas a acreditar em falsas



promessas de trabalho em atividades como: modelos, dancarinas, garconetes,

manicure, crendo que terdo condigcdes melhores de vida.

Segundo a Agéncia das Nacgdes Unidas Contra a Droga e o Crime
(ONUDC) - 2007, Global ReportonTrafficking in Persons - todos os anos, 800 mil a
2,4 milhdes de pessoas séo vitimas do trafico humano no mundo. E margens de
operacdes sao utilizadas para garantir a complexidade deste crime, como a grande
diversidade de rotas opcionais, a possibilidade de corromper a guarda fronteira e
um forte poder de coercdo para manter suas vitimas em siléncio. Atualmente as
pessoas vivem em um mundo de constantes lutas por liberdade individual e
coletiva, da emancipacdo social, de povos baseado nos direitos humanos
conquistados.

A definicdo mais utilizada atualmente sobre Trafico de Pessoas € a do

Protocolo de Palermo promulgada no ano de 2004, em seu art. 3°, que diz:

a) A expressao ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento,
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou outras
formas de coerc¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracao incluird, no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragéo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao
de o6rgaos.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea
‘a’ do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos da alinea ‘a’;

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracéo serao
consideradas ‘trafico de pessoas’ mesmo que nao envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea ‘a’ do presente Artigo;

d) O termo ‘crianga’ significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos. (online)

Ja no Cadigo Penal Brasileiro o crime de trafico de pessoas esta previsto no
art. 149-A onde comeca o titulo “Dos Crimes Contra a Liberdade Pessoal’. Tal crime
foi inserido por meio da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016.



1.2 Trafico interno e internacional de pessoas

O tréfico de pessoas pode ser interno (dentro do préprio pais traficando
de um estado para outro) ou internacional (importando e exportando pessoas de

paises para paises).

Se, por um lado, algumas pessoas estdo preparadas para assumirem o
risco de cair nas méos de traficantes para favorecerem as condi¢des sociais em que
vivem, por outro, existe nos paises industrializados uma tendéncia alarmante a
utilizacdo de mao de obra barata e clandestina, bem como a abusos de mulheres e
criancas para fins de prostituicdo e pornografia. As mulheres nesse meio tendem
mais a vulnerabilidade do trafico de pessoas devido, a sobreposicdo do homem
sobre mulheres, a falta de possibilidades de ensino e de trabalho nos seus paises de
origem. (PAULA, 2007).

O Tréfico Humano, sobretudo do sexo feminino, ganhou pouco a pouco,
lugar nas conferéncias internacionais, devido ao crescimento desenfreado e
frequente dessa pratica criminosa. E acdes mais concretas contra o trafico sexual,
principalmente de mulheres, obtiveram espaco na Unido Internacional de Direito

Penal.

O Cddigo Penal Brasileiro — Decreto-Lei 2.848/40, em seu artigo 231,
define o crime de tréfico internacional de pessoa para fim de prostituicdo ou

exploracdo sexual da seguinte maneira:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. (Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009) (Revogado
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. (Redagéo dada pela Lei
n® 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n°® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

8 1o Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la. (Redacao dada pela
Lei n°® 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016)
(Vigéncia).

§ 20 A pena é aumentada da metade se: (Redacao dada pela Lei n®
12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| — a vitima é menor de 18 (dezoito) anos (Incluido pela Lei n°



12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia).

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o

necessario discernimento para a pratica do ato; (Incluido pela Lei n°

12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia).

lll — se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,

cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da

vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacéo de cuidado,

protecdo ou vigilancia; ou (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

(Revogado pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia).

IV — ha emprego de violéncia, grave ameagca ou fraude. (Incluido pela

Lei n°® 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016)

(Vigéncia)

8 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica,

aplica-se também multa. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

(Revogado pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Trafico interno de pessoas (Incluido pela Lei n° 11.106, de 2005).

E o trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual, segundo o

artigo 231 — A do Codigo Penal Brasileiro € definido como: “Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o exercicio da

prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual”.

Juntamente ao processo de globalizagcdo e com a crescente troca de
mercadorias no comercio em todo o mundo, o sistema de fronteiras ficou altamente
vulneravel a criminalizacdo relacionada ao trafico. Assim, junto ao movimento de
mercadorias, ha uma crescente migracdo de pessoas que procuram melhores
oportunidades de trabalho e de vida, muitas vezes, levadas, trazidas ou indicadas
para esse mundo criminoso, sem saber, por pessoas proximas, sendo enganadas,
traidas. (PAULA, 2007).

Um meio muito eficaz para a obtencdo de éxito nesses crimes é a
internet, mas especificadamente as redes sociais que se tornou 0 meio de
comunicacao facilitado entre pessoas que moram perto ou longe uma das outras,
possibilitando também o anonimato, dificultando assim o trabalho do Estado de obter
sucesso ha luta para prevencdo. As consequéncias que podem gerar essa pratica
criminosa de traficar pessoas, ndo atingem somente as vitimas, mas toda a

coletividade, uma vez que afeta na ordenacdo econémica e social da populagéo.

1.3 Contextualiza¢gdes histéricas do Trafico de Pessoas no Brasil

O tréfico de seres humanos é uma pratica muito antiga, existindo desde a



antiguidade Classica. Inventou-se a prostituicdo num tempo marcado por teorias
eugenistas e evolucionistas. No século XIX, marco da constituicdo de uma ciéncia
sexual, a prostituicdo foi tratada como objeto do saber médico, entendida como
doenca, como desvio social. As prostitutas foram muradas fora das cidades,

consideradas um empecilho a civilizacdo e a moralidade. Naquela época, ja& se

falava de prostituicdo atravessando fronteiras nacionais.

Acerca da historicidade do Trafico de Pessoas, Damasio de Jesus

explana ainda, que:

[...] os navios negreiros transportaram, durante 300 anos,
milhdes de pessoas, homens, mulheres e criancas, para o
trabalho agricola. O trabalho era base da exploracdo, que
também se estendia a serviddo domeéstica, a exploracdo sexual
e as violagodes fisicas. (2003, p.71)

A exploracdo de mulheres nos negocios do sexo ndo era uma atividade
nova pelos meados de 1900, mas havia adquirido uma nova caracterizacao a
medida que o capitalismo e a expanséo europeia haviam redesenhado o mundo e a
vida urbana, promovendo a internacionalizacdo dos mercados, a especializacdo dos
fazeres e a expanséo dos prazeres. A mulher, transformada em simples mercadoria,
transformou-se em um dos produtos que a Europa exportou para outros continentes,
em um novo trafico de escravos — o das brancas — tal qual ele ficou consagrado nas

conferéncias e convencdes internacionais na época realizadas (MENEZES, 1992).

As prostitutas eram perseguidas por serem consideradas empecilhos a
civilizagdo, a ‘limpeza moral’ da cidade, e, por isso, sua circulagdo deveria ser
controlada e suas casas deveriam ser afastadas para espacos confinados, definidos
por reformas urbanas. Vale ressalvar que até os dias de hoje prostitutas traficadas
ou ndo, sado rejeitadas pela sociedade, nas ruas, estabelecimentos e até mesmo

ainda em hospitais, consideradas pessoas “sujas”. (VENSON; PEDRO, 2013)

De acordo com Mazzieiro (1998) prostitutas vindas de paises europeus e
as prostitutas brasileiras que aqui ja existiam eram mulheres pobres que tinham
dificuldade de encontrar trabalho, assim, utilizavam da prostituicdo para

sobrevivéncia.



Prostituicdo e trafico de pessoas, no modo como sao reapropriados hoje,
sdo invengBes coincidentes. Ora, as inquietacdes a respeito de tais praticas nao
foram exatamente um efeito de preocupacdes humanitarias, afinal, a nocdo de
direitos humanos tornou-se diziveis décadas depois. O Brasil integrou-se ao Tratado
Internacional para Eliminacdo do Tréfico de Escravas Brancas e adaptou seu

ordenamento juridico ao contetido dessa convencao.

Na redacao original do Cddigo Criminal do Império do Brazil de 1830, a
prostituicdo ndo se constituia como um problema, embora ja fosse visivel a
desqualificacdo de quem exercia essa atividade. A Unica referéncia feita a tal pratica
esta no artigo 222, sobre estupro, onde aparece uma pena diferenciada caso o crime

fosse cometido contra uma mulher honesta ou contra uma prostituta.

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacgas, com
gualquer mulher honesta:

Penas — de prisdo por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada fér prostituta.

Penas — de prisdo por um mez a dousannos.

A relacdo entre trafico e prostituicdo foi se solidificando, gradativamente
nas décadas seguintes, ocorrendo em 1991 a Convencéo para Supressao do Trafico
de Pessoas e da Exploracéo da prostituicdo, no qual foram consolidados os quatro
instrumentos citados anteriormente, permanecendo como o Unico instrumento
voltado para o problema do trafico até a adocdo da convencao de Palermo e seus

Protocolos.

Inicialmente, a meta da Convencéao de 1991 era abolir a prostituicdo para
indUstria do sexo, mesmo que voluntaria, deixando de mencionar o trafico para
qualguer outro propdsito, seja como trabalho doméstico, casamento ou trabalho em
condicdes precarias.

De acordo com uma cartilha elaborada por ocasido do Seminario
Internacional sobre Trafico de Mulheres, realizado em outubro de 2003, tal
convencao criminalizou todas as atividades associadas a prostituicdo, independente
da idade da mulher e seu consentimento, permitindo a expulsdo das vitimas caso
estivessem sendo submetidas ao trafico com este fim. O instrumento até hoje iguala

o trafico a exploragéo da prostituicao.



Em outra vertente, os direitos humanos e seus sistemas de protecdo
internacionais foram se aperfeicoando, até que em 1993, na Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos, realizada em Viena, foi designada a Declaracdo e Programa

de Acéo de Viena, que em seu item 18 dizia:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participacdo plena das mulheres, em
condicdes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo,
constituem objetivos prioritdrios da comunidade internacional. A
violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploracdo sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto
pode ser alcancado através de medidas de carater legislativo e da
acdo nacional e cooperacdo internacional em areas tais como o
desenvolvimento socioecondmico, a educagdo, a maternidade
segura e os cuidados de saude, e a assisténcia social. Os Direitos
Humanos das mulheres deverdo constituir parte integrante das
atividades das Nagfes Unidas no dominio dos Direitos Humanos,
incluindo a promogé&o de todos os instrumentos de Direitos Humanos
relativos as mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos insta os Governos, as instituicbes e as organizagoes
intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem os seus
esfor¢cos com vista a protecdo e a promog¢do dos Direitos Humanos
das mulheres e das meninas.

A Convencado para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, em seu artigo 6°, estabeleceu que os Estados-partes tomassem as
medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para suprimir todas as formas
de trafico de mulheres e exploracdo de prostituicdo da mulher.

Conclui-se que, na histéria do trafico, houve grande resisténcia e
dificuldade em se reconhecer os direitos das pessoas traficadas, que tiveram por
todo esse tempo, seus direitos humanos ignorados, por moralismo e conveniéncia

dos governantes, a fim de restringir o movimento das mulheres.

1.4 Vertentes e finalidades do Trafico de Pessoas

A imagem do trafico de pessoas tem estrelado na midia brasileira nos

altimos anos: quatro novelas globais fazendo do trafico seu merchandising social,
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como por exemplo, “Salve Jorge”; campanhas antitrafico; alteragdes no Caodigo
Penal brasileiro feitas com intencdo de reprimir essa pratica; politicas publicas;
forcas policiais treinadas para combater o trafico de pessoas tém dado incontaveis
entrevistas buscando explicar o fenbmeno. O trafico de pessoas é um conceito

juridico inventado no século XIX e que reapareceu entre nds no final do século XX.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) admite que entre 1 e 4 milhGes
de pessoas sdo traficadas por ano no mundo. As vitimas do trafico para fins sexuais
em sua maioria sao, predominantemente, de mulheres e adolescentes;
afrodescendentes (negras e morenas); com idade entre 15 e 25 anos; oriundas de
classes populares; residentes em &reas urbanas carentes de saneamento,
transporte, dentre outros bens sociais comunitarios; moram com algum familiar, tém
filhos; apresentam baixa escolaridade; exercem atividades laborais de baixa
qualificacdo e exigéncia; e muitas delas ja exerceram a prostituicdo. (LEAL; LEAL,
2002).

O trafico de pessoas tem o intuito de transferir ilegalmente, ou até mesmo
legalmente, pessoas de um lugar para outro, dentro dos limites nacionais ou fora
deles. Segundo dados do Escritorio das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime, no
Brasil o trafico de seres humanos aparece como maior fonte de renda, superando
até mesmo o trafico de drogas e armas, sendo movimentado cerca de 32 (trinta e
dois) bilhdes de délares por ano. (UNODC, 2007)

Assim, define-se os motivos que reforcam o comércio do trafico mundial:

As principais causas do tréfico internacional de seres humanos e de
fluxo imigratério sdo: a auséncia de direitos ou a baixa aplicacao das
regras internacionais de direitos humanos; a discriminacdo de
género, a violéncia contra a mulher; a pobreza e a desigualdade de
oportunidades e de renda; a instabilidade econémica, as guerras, 0s
desastres naturais e a instabilidade politica. (JESUS: 2003, p.19).

Quando as vitimas sédo retiradas dos seus Estados ou Paises de origem
para serem traficadas, mal sabem elas que jA chegam ao local destinado para o
“trabalho”, extremamente endividadas, assim sendo, obrigadas a pagar aos
traficantes quantias altissimas, tendo elas que pagar aos traficantes valores
exorbitantes referentes a viagem, hospedagem, documentacdo, alimentacao,

roupas, entre outros gastos realizados para obtencdo do ato criminoso, porém o
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grande problema é que essa divida, através da cobranca de juros altos, toma
propor¢cdes de forma que nunca poderd ser paga. Sendo assim, 0S Criminosos

passam a ameagar e torturar os “devedores”.

Ao serem aliciadas e enviadas para aos locais almejados pelos
criminosos, sdo forcadas a se prostituirem, na grande maioria das vezes sao
abusadas, mal tratadas, sofrem agressdes fisicas, psicoldgica, emocional, sendo
privadas de qualquer contato com pessoas fora do meio em que sédo submetidas,

como familiares e amigos.



CAPITULO Il - DO TRAEICO DE MULHERES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL

O presente capitulo fara uma abordagem inicialmente enfatizando o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, logo apos sera elucidada a caracterizacéo,
causas e condicfes oferecidas as traficadas. E por fim, os principais destinos dessas

mulheres.

2.1 Caracterizacdo do Trafico de Mulheres para fins de exploragdo sexual

Um conceito preciso e substancial da ocorréncia do trafico internacional de
mulheres para fins de exploracdo sexual carece outrossim da fragmentacdo de um
item diverso, no qual, o do abuso sexual. Isto porque o conceito de trafico sexual é
obscuro, ndo s6 pela extensdo do crime de trafico - que presume a presenca de
multiplos fundamentos participantes - mas também pela indefinida interpretacao de
exploracdo sexual e sua vinculacdo com a definicdo de prostituicdo (SANTOS, 2008,
p. 21).

Segundo a pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial — pestraf, dentre 0s crimes sexuais mais
praticados contra mulheres no Brasil, ressaltam o estupro, o atentado violento ao

pudor, a seducao e a mediacéo para lascivia.

Com isso, pode ser enquadrado na caracterizacdo do trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual o crime de Lenocinio, uma vez que é usado para
satisfacdo de lascivia alheia, assim como no trafico mediante lucro sob a exploracéo
da traficada, previsto no Capitulo V do Cdodigo Penal Brasileiro em seus artigos 227
e 228:
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Mediacao para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - recluséo, de um a trés anos.

§ 10 Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito)
anos, ou se 0 agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou
companheiro, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja
confiada para fins de educacdo, de tratamento ou de guarda:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.106, de 2005)

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também
multa.

Nota-se que no préprio Codigo Penal Brasileiro em seus referidos artigos
contém algumas caracterizacdes do crime e suas respectivas penas, como sendo o
do Lenocinio. Vale ressaltar que a maioria dos casos essa mediacdo é mediante

forca fisica e danos psicolégicos contra a vitima.

Informacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, lancadas no
jornal “Psi” (jan/mar 2002), relatam que nas delegacias de mulheres, em ambito
nacional, foram lavradas 411.216 agressoOes leves e graves. O agressor geralmente
€ homem, apesar de existir acontecidos abrangendo mulheres, homossexuais e

jovens.

Conforme o Protocolo das Nag¢bes Unidas, Damasio de Jesus (2003, p.
26) observou que os elementos caracteristicos do crime de trafico humano consiste
primariamente na acdo, em que engajam, deslocam, permutam, aquartelam as
mulheres traficadas; secundariamente nos meios, utilizando da forca fisica, falacia,
engodo; e por fim o propédsito da acao, abrangendo prostituicdo, exploracdo sexual,

trabalhos forcados, entre outros.

Elementos esses que fazem do trafico de pessoas uma das atividades

criminosas mais lucrativas.

Segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho (2006): “O
lucro anual produzido chega a 31, 6 bilhdes de ddélares, com estimativas de que, no
ano de 2005, o trafico fez aproximadamente 2,4 milhdes de vitimas, sendo

aproximadamente 43% subjugadas para exploragao sexual”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm#art227§1
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Um Levantamento do Escritorio das Nac¢des Unidas contra Drogas e
Crimes mostra que para cada pessoa transportada de um pais para outro, o lucro
das redes criminosas pode chegar a 30 mil délares por ano (SANCHES, 2015).

Contudo, o trafico de pessoas se mostra um fenbmeno de grande
complexidade constituido por diversos crimes e violacdes a direitos. Infinitas sdo as
tentativas de estabelecer um conceito e ndo poucas vezes, a maior ou menor
amplitude dada ao conceito pode ser objeto de alguma operacionalizacao por parte
dos governos, organizagdes internacionais, ou mesmo as organizagcdes né&o
governamentais, para instigar as politicas de enfrentamento ao fendmeno (SANTOS,
2008).

2.2 Condicbes oferecidas as mulheres traficadas

O trafico humano é apontado uma das mais graves transgressfes dos
direitos humanos devendo ser percebido como um acontecimento social profundo,
eminentemente invasivo e que abrange, em muitas circunstancias, a contencéo da
liberdade, o abuso, a agressividade. Hoje, este fendbmeno exprime uma enunciagao
de grande relevancia para o Brasil, pela sua existéncia dentro do pais e entre os

seus nacionais vivendo no exterior. (HIGA, 2016).

No contexto do trafico humano para a industria sexual, enfatizando o
género feminino e as condi¢cBes psicologicas e fisicas em que sdo submetidas,
essas mulheres comercializadas tém sensacdes contraditérias e confusas sobre as
circunstancias enfrentadas, ora por culpa, constrangimento, pavor, nervosismo ou
furia. Muitas nem mesmo distinguem que as circunstancias em que estdo, na
realidade, consiste numa transgressao dos seus direitos, entendendo esse momento

vivido como usual para atingir seus propésitos.
Segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT — 2006:

As mulheres e as adolescentes em situacdo de trafico para
fins sexuais geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia
intrafamiliar (abuso sexual, estupro, seducdo, atentado
violento ao pudor, corrupcdo de menores, abandono,
negligéncia, maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar (os
mesmos e outros tipos de violéncia intrafamiliar, em escolas,
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abrigos, em redes de exploragcdo sexual e em outras
relacdes). (BRASIL; SOUSA, 2005 apud OIT, 2006).

A Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica
juntamente com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, destaca os diversos
impactos e danos aturados pelas mulheres comercializadas. Apontando o0s
psicolégicos — intimidacdo, indoléncia, confinamento: que acabam causando
destruicdo da autoestima, depressédo, tendéncias suicidas, dificuldade de inter-
relacionar-se; Fisicos — uso forcado de drogas, abortos forcados, privacdo da
subsisténcia; Legais — uma vez que a exploracdo sexual é considerada crime nos
pais de destino; condicfes irregulares no pais, perda da guarda dos filhos, prisao,
deportacdo; Sociais — isolamento, cessacdo com os lacos familiares, retraimento
excessivo, ceticismo; e Econdmico — dividas geradas com os traficantes, perda de

bens pessoais e familiares. (SPM, 2011)

Segundo estudos feitos analisando as condicbes oferecidas as

traficadas:

O tréfico para fins de exploracdo sexual traz irreversiveis
consequéncias as mulheres. Estas ficam expostas a todo tipo
de doenca sexualmente transmissivel, inclusive ao virus HIV,
sofrem ataques fisicos por parte dos clientes, sdo atacadas
sexualmente pelos aliciadores, tém que lidar com constantes
ameacas ou intimidacfes por todo o periodo que permanecem
em regime de escraviddo sexual, além de destinarem todo o
dinheiro que arrecadam para pagar a divida contraida com os
cafetdes. (ROSA, 2012, online)
Mesmo vivendo nessa vida obscura, muitas ainda tendem a achar que
estdo numa condicdo passageira de abusos e que logo que puderem saldar os
encargos com o explorador ou o individuo que a auxiliou a migrar, conseguirao

manter-se livremente no ambiente de servi¢o ou na cidade ou pais de destino.

2.3 Causas

Sabe-se que o trafico de pessoas é uma pratica muito antiga que abrange
sobretudo o sexo feminino de diferentes idades, raca, etnia. Essa exploragdo na

grande maioria dos casos que envolvemmulheres vem a ser para prostituicdo.
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Caracterizado pela pobreza e pela dificuldade de acesso as politicas
publicas e as oportunidades de trabalho, pelo desrespeito aos principios humanos
ou pela violéncia urbana, parte da populacdo n&o encontra perspectivas de
sobrevivéncia digna e/ou segura. As atividades desse aliciamento ocorrem por meio
de promessas de emprego na industria do sexo ou em outras areas, como trabalho
doméstico, de dancarinas ou modelos.As redes de trafico de pessoas, por vezes,

camuflam-se em agéncias de emprego ou de casamento. (LEAL; LEAL, 2002).

O relatério da OIT sobre o assunto acrescenta que sdo de classes
populares, apresentam baixa escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos
com caréncia de saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios),
moram com familiares, tém filhos e exercem atividades laborais com baixa
remuneracao. Muitas delas ja foram submetidas a alguma forma de prostituicao.
(ROSA, 2012).

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (2006) sdo causas

relevantes para o Trafico de Mulheres para fim da exploragédo sexual.

2.3.1 Auséncia de oportunidades de trabalho:

A miséria causada pela insuficiéncia de meios para assegurar a provisao a curto e
longo prazo e de expectagbes de evolucao social vivifica as vitimas na direcdo dos
traficantes.

2.3.2 Discriminacgao de género:

A assimilacdo da mulher como produto erético, e ndo como pessoa que
tem direito a liberdade, colabora todo meio de violéncia sexual. A ideia do homem
como o dador afetivo e financeiro determina a correspondéncia de poder entre
ambos 0s sexos e entre adultos e criancas. Nestas circunstancias, mulheres,
independente da idade, s&o incitadas a exercer o papel social de responder aos
anseios e exigéncias do homem ou de quem tiver alguma forma de hierarquia sobre

elas.

2.3.3 Instabilidade politica, econémica e civil em regiées de conflito:

Batalhas civis, confrontos armados e violéncia urbana drastica tém

sequelas avassaladoras sobre mulheres e criangcas. As mulheres sao singularmente
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suscetiveis a violagbes sexuais e trabalhos domésticos impostos por parte de
associagbes armadas.

2.3.4 Violéncia doméstica:

A violéncia doméstica - fisica, psicolégica e sexual - produz um espaco

abominavel e impulsiona a mulher para a rua ou para logradouros precarios.
2.3.5 Emigracao indocumentada:

O éxodo indocumentado, via a qual as mulheres deixam seu pais e
tentam entrar, sem observar os procedimentos legais, em outro pais que
proporcione melhores oportunidades de sobrevivéncia e trabalho, coloca-as em alto
grau de vulnerabilidade para inUmeras espécies de crime, como o contrabando de

migrantes e o trafico de pessoas.

2.3.6 Turismo sexual:

O turista sexual pode interessar-se por mulheres ou adolescentes do local
e, ao regressar ao seu pais de origem, perdura conexao com O propulsor que
preparou o “pacote turistico” inicial e com a mulher ou adolescente até que ela seja
destinada ao seu encontro ou, ainda, volta de suas “férias” levando a mulher. Uma
vez no pais de destino, algumas vitimas sdo permanecem presas sob a simulacéo
de um matriménio, ou de um relacionamento soélido, e outras sdo empregadas no

comercio do sexo local.
2.3.7 Corrupcdao de funcionarios publicos:

Ha situacdes que funcionarios publicos obtém suborno de traficantes
para descomplicar o acesso das vitimas por divisas. Em muitas circunstancias, os

préprios funcionarios estédo circundados nas redes de trafico.

2.3.8 Leis deficientes:

Legislagdo inapropriada e descompassada, falta de adequagédo das
normas nacionais, tramite descomedido e atividade judicial desidiosa obstruem o
combate ao trafico. Nos paises receptores com leis de imigracdo demasiadamente

restritivas e desenvolvidas para precaver o trafico, trabalhadoras migrantes podem,
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fortuitamente, tornar-se mais vulneraveis as redes criminosas que exercem com 0

trafico de mulheres.

2.4 Principais destinos

Como ¢é visto, depois de destinadas, o retorno ao pais de origem
infelizmente acaba praticamente impossivel, vez que os traficantes acabam por reter
seus passaportes e documentos, criam dividas permanentes, além da ameaca de
denuncia-las em alguma pratica ilegal com o intuito de impedir que as vitimas

possam recorrer as Embaixadas e a justica. (BARANDA, 2016)
Segundo dados da Organizacéao Internacional do Trabalho:

“O lucro anual produzido chega a 31, 6 bilhdes de dolares,
com estimativas de que, no ano de 2005, o trafico fez
aproximadamente 2,4 milhdes de vitimas, sendo
aproximadamente 43% subjugadas para exploragao sexual”.
(2006, online)
Assim, percebe-se que trafico de pessoas € uma das atividades
criminosas mais lucrativas, subsequente ao trafico de drogas e trafico de armas,

que atualmente movimenta ainda mais dinheiro, de variadas espécies.

De acordo com Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime

(UNDOC) em seu Relatorio Global sobre trafico de Pessoas concluiu que:

Um ndmero desproporcional de mulheres estédo envolvidas no tréafico
humano, ndo somente como vitimas (0 que ja sabiamos), mas
também como traficantes (pela primeira vez documentada aqui).
Ofensoras tem um papel mais significante na escraviddo moderna
gue em muitos outros crimes (BARANDA, 2016 apudSPM/PR, 2011,

p.16).
Como Paises de Origem segundo a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil.
podem ser citados a Africa do Sul, Albania, Argentina, Brasil, Coldmbia, Cuba, El
Salvador, Etiopia, Honduras, Filipinas, Gana, Mali, Marrocos, México, Nepal Nigéria,
Peru, Polbnia, Republica Dominicana, Republica Tcheca, RuUssia, Sérvia e
Montenegro (Kosovo), Suriname, Tailandia, Ucrania, Uruguai, Venezuela.

(PESTRAF, 2002)
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A Tailandia - pais do turismo sexual e o maior provedor do trafico de
pessoas - recebe trés vezes mais estrangeiros por ano do que o Brasil, sendo que
6 a cada 10 turistas sdo homens em busca de sexo facil e barato, o valor € uma
mixaria e, para as mulheres que se submetem a isso, € a garantia de que suas
familias vdo ter o que comer, pelo menos enquanto forem jovens e bonitas.
Embora a prostituicdo seja atividade ilegal naquele pais, isso ndo impede que a
mesma seja praticada em plena luz do dia, por casas de prostituicdo que se
fantasiam de bares e spas, apadrinhadas por pessoas poderosas que parecem
imunes a lei (BECATTINI, 2012).

Depois da Tailandia, o México é o segundo pais que mais prové vitimas

de trafico de pessoas para os Estados Unidos.

No Distrito Federal, o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a
venda de criancas, prostituicdo infantil e a utilizagdo de criangas na pornografia,

constatou em sua visita — isso no ano de 2007 — uma estimativa, na qual:

De mais de 20 criancas em situacdo de rua que eram
consideradas vulneraveis e corriam o risco de tornarem-se
vitimas do tréfico de pessoas; em Guadalajara identificou-se
gue existem 2 mil criancas em situacdo de rua que exercem a
prostituicdo; na Baja Califérnia, constatou-se a existéncia de
um mercado sexual com conexdes internacionais e em
CiudadJuéarez, Chihuahua, verificou-se a vulnerabilidade das
zonas onde estdo instaladas fabricas montadoras
(‘maquilas’), que contratam mulheres e menores de idade
(REYES, 2013).
Como Pais de Transito estdo Brasil, Canada, Suriname, Guianas, uma
vez que, em geral, sdo paises que dispdem de fronteiras secas, nas quais a
fiscalizacdo € precéria por distintas razbes, como extensdo das divisas, reduzido
quadro de fiscais, ineficiéncia e corrupcdo nos érgaos de fiscalizacdo. Sendo usados
assim como Rota de passagem para alcancar o destino, podendo haver ou nao

bases de apoio, como locais de hospedagem. (LEAL; LEAL, 2002).

E por fim, como Paises de Destino estdo ainda segundo a Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual Comercial no Brasil a Alemanha, Arabia Saudita, Bélgica, Brasil, Canada,

Costa do Marfim, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Grécia, Holanda, Israel,
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Itdlia, Japdo, Kuait, Libano, Libia, Noruega, Nigéria, Paraguai, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica, Suriname, Tailandia, Turquia. (PESTRAF, 2002)



CAPITULO IlI- PODER PUBLICO QUANTO A OBSERVANCIA E
CUMPRIMENTO DOS TRATADOS RATIFICADOS

O presente capitulo fara uma abordagem inicialmente reportando as
ferramentas e obrigacdes de combate aos ratificadores, em seguida sera citado os
organismosresponsaveis pelas investigacées do trafico de mulheres. E por fim, o

enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil.
3.1 Ferramentas e obrigacfes de combate aos ratificadores

O trafico humano disp6e de uma proporcdo além do que a citada pelo
legislador brasileiro, porém, em observancia ao texto do Codigo Penal e aos
principios da legalidade e/ou reserva legal, o crime configurara desde a locomogéo
das vitimas e da corroborada exploracao sexual ou prostituicdo das traficadas na
cidade, Estado ou pais de destino. Embora o conceito de trafico de pessoas
compreendido no Protocolo de Palermo em seu 8 3° ser admitido no sistema
brasileiro, a tipificacdo do delito limita-se para o fim de exploracdo sexual, as
modalidades restantes ndo detém tipo penal devido, estando sujeitas a diversos

artigos do Caodigo Penal.

O Protocolo de Palermo foi criado em 2000, tendo vigéncia, em 2003 e
sancionado pelo Estado brasileiro através do Decreto n° 5. 017, de 12 de 2004,
desde entdo o Brasil ao admitir o Protocolo se submete a acata-lo e assim originar
politicas publicas de confronto ao trafico de pessoas, a ratificagdo do Protocolo

promoveu uma larga modificacao nas leis internas brasileira.

O primordio do Protocolo evidencia o objetivo primordial do instrumento —

prevencgao, punicao e protecao:
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[...] Uma acado eficaz para prevenir e combater o trafico de
pessoas, em especial mulheres e criancas, exige por partes
dos paises de origem, de transito e destino uma abordagem
global e internacional, que inclua medidas destinadas a
prevenir esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas
desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos [...]. (2004,
online)
Diante disso, aos ratificadores acrescenta como umas das ferramentas a
ser utilizada ao combate das acdes de organizacdes criminosas com intuito de

traficar pessoas para fim de exploracdo sexual, ou até mesmo para outros fins.

Assim, ainda sobre os meios utilizados, Danielly FerlinSilvestrini - 2014,
dispde que:

[...] por meio de trabalhos educativos conseguiremos alertar a
juventude sobre 0s perigos que acometerdo a sua integridade
fisica e dignidade quando se tornam vitimas desta mafia.
Todas as classes sociais necessitam compartilhar de politicas
de enfrentamento, a vista disso, alcangcaremos sem delongas,
resultados imediatos e permanentes e, quem sabe em médio
prazo consigamos extirpar essa conduta que pode ser
considerada como um dos mais despreziveis crimes cometidos
contra a humanidade [...].

Com atribuicdo crucial nesta batalha de enfrentamento da maneira mais
ampla possivel, a imprensa e a midia em geral ttm o encargo ndo somente de
informar, propagandeando campanhas e programas, mas ao mesmo tempo realizar
debates e destarte, deliberar a possibilidade de uma ampla parte da populacdo
brasileira interagir e aclarar as circunstancias que levam ao crescimento
desenfreado do crime, pois, a conscientizacdo € o principal meio de acdo impeditiva

as situacgoes de vulnerabilidade que acomete as vitimam. (SILVESTRINI, 2014).

De acordo com o manual da Alianca Global contra o Trafico de Mulheres
(GAATW-2006), que é formada por diversas Organizacbes da Sociedade Civil
(OSC), e atuam na protecéo dos direitos humanos e vitimas do trafico internacional:
“os paises tém a responsabilidade de proporcionar protecdo as pessoas traficadas,

nos termos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Ademais, a Carta das Nacdes Unidas, assinalada no municipio norte-

americano de Sao Francisco na década de 40, estabeleceu medidas para que os
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Estados-membros interviessem em busca de seguridade mundial e de preservacéo
da paz, sendo de grande magnitude para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Na
redacao, incluiu a protecdo aos Direitos Humanos, conforme o artigo 1° do Decreto

n® 19.841, de 22 de outubro de 1945, os propésitos das Nacdes Unidas como sendo:

Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a
paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com
0s principios da justica e do direito internacional, a um ajuste
ou solucao das controvérsias ou situacdes que possa m levar a
uma perturbacdo da paz; (BRASIL, online).

Conclui-se entdo ser de grande relevancia que 6rgdos governamentais
elaborem metas no intuito de averiguacdo e constatacdo de todas pessoas
envolvidas nos crimes relativos ao trafico humano, como a adocdao ilegal, sequestro,
entre outros delitos ndo menos importantes. Tem relevancia também acdes
governamentais no proposito de fiscalizar as fronteiras brasileiras, que resultem
capacitacao dos profissionais, melhores condi¢cdes de trabalho, atuando ainda como
forma de vencer a corrupc¢éo de policiais, agentes que ficam nas barreiras, que sao
corrompidos por dinheiro facil. O esforgo coletivo € fundamental modificar o patamar
do enfrentamento ao trafico de pessoas, buscando o apoio de todos os paises,
assim se faz imprescindivel e incansavel a4 busca pela aplicacdo dos direitos

humanos a todos os individuos, bem como o embate a criminalidade.

3.2 Organismos responsaveis pelas investigacdes do trafico de mulheres

Varios organismos nacionais e internacionais, como a OIT, a PESTRAF e
a GAATW, prop8e acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Segundo Camila
Buzinaro dos Santos (2013), o Brasil vem fazendo parcerias com instituicbes e
organismos internacionais para enfrentar e erradicar de vez o trafico humano no

pais.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada
pelo decreto n°® 7.901 de 4 de fevereiro de 2013, apresenta inUmeras atuacoes de
confronto e articulagdes cooperativas ao enfrentamento entre ministérios e outros

orgaos dos governos:
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Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica — SNJ),
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Departamento
de Policia Federal(DPF), Departamento de Policia Rodoviaria
Federal (DPRF), Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Ministério
da Educacdo (MEC), Ministério da Salde, Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Turismo (MTUR),Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE). (CONATRAP, 2013)

Conforme os preceitos da politica de enfrentamento ao trafico humano ha
uma primordialidade de operagdo de profissionais de variados ramos no que se
refere ao enfrentamento ao trafico de pessoas, assim, a acao profissional do Servico
Social se faz imprescindivel na definicdo de propostas e projetos designados a este
fim, aspirando a defesa dos direitos humanos fundamentais. Outrossim, se
reconhece o assistente social como um especialista atribuido de capacidade tedrico-
metodoldgico, ético-politica e técnico-operativa para interceder agregado as

expressodes da questéo social.

Convém explanar que organismos internacionais como GAATW — Alianca
Global — listam alguns procedimentos na elaboracéo de orientacdes no qual o perito
do Servico Social € significativo no auxilio e supervisdo as vitimas do trafico.
Destaca-se que tais preceitos foram acordados de maneira global deixando de tal

maneira a atuacao a cargo de cada pais.

A DPU (Defensoria Publica da Unido) é mais um dos organismos
responsaveis neste enfrentamento, realizando servigos de assisténcia juridica tanto
para brasileiros no exterior, como para estrangeiros no Brasil que ndo possuem
condicbes financeiras de arcar com 0s custos de um processo. A instituicao
desenvolve atividades em ambitos nacional e internacional para prevenir o trafico de
pessoas, reprimir o crime, responsabilizar seus autores e oferecer assisténcia e

protecdo as vitimas. (DPU, online)

Ainda com o objetivo de proporcionar vigor no Brasil junto ao governo, a
sociedade civil e as empresas, no intento de desafiar o problema do trafico de
pessoas, que abrange engajamento e transporte para exploracao sexual, o Escritério

das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) - 2007 respaldam:
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[...] como guardido do Protocolo a Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, o UNODC lidera a iniciativa, que
conta também com a participacdo de outras agéncias do
sistema ONU: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM)
e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
Também integra a iniciativa a Organizagdo Internacional para
as Migracoes (OIM) para o Cone Sul.(online)

O grupo de Trabalho Interministerial para a construcdo do Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) — 2013 tiveram como
primeira medida a constituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sob a
lideranca do Secretario Nacional de Justica, para coordenar e articular a elaboracéo
do Il PNETP. Fizeram parte do GTI:

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica; Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica; Departamento de Policia Rodoviaria Federal do
Ministério da Justica; Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Politicas para as
Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial;, Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Cultura; Ministério da Educacdo; Ministério da Saude;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do
Turismo; Ministério Publico do Trabalho; Procuradoria-Geral da
Republica; Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido.

Com isso, é notério que inumeros Orgdos Governamentais e nédo
Governamentais sdo organismos que juntamente investigam e fiscalizam para o

combate ao trafico de pessoas.

3.3 Enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil

Segundo estudo divulgado pela PESTRAF (Pesquisa sobre o Trafico de

Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no
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Brasil), constituida pelas pesquisadoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal,
coordenada pelo CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criangas
e Adolescentes, o Brasil é citado como pais primitivo da maioria das pessoas
traficadas. Juntamente com o Ministério da Justica (MJ) o Escritério das Nacdes
Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC), analisou 36 processos judiciais e
inquéritos policiais nos Estados do Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os
dados apurados ndo surpreenderam ao assinalar o numeroso numero de traficantes
caracterizados pelo sexo masculino. No entanto, foi notério que ha igualmente uma
alta presenca de mulheres (43,7% dos indiciados por tréfico) que agem, sobretudo,
no recrutamento das vitimas. Apontadores adjacentes a esses foram também
observados em outros estudos, que aquilatou em 41% a participacédo feminina entre
traficantes. (SILVESTRINI, 2014 apud, PESTRAF, 2002).

Mulheres sujeitadas a abusos sexuais, sem direitos, sobrevivendo em
situacbes analogas a escraviddo sdo, dentre tantas outras, algumas das
circunstancias provenientes do trafico humano. Para enfrentar esse cenério, o
governo brasileiro tem introduzido, a contar de 2006, propostas nacionais de

combate ao trafico de pessoas.

Desde que o Governo Brasileiro ratificou o Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, sui generis, mulheres e
criancas, que integra a Convencdo das Nacdes Unidas em combate ao Crime
Organizado Transnacional, ocorrido em 2004, os governos federais, que se
sobrevieram, impulsionaram interven¢cdes no intuito de filiar o pais aos esforcos
externos de medidas e embate a essas lamentaveis condi¢cdes de subordinacdo e
exploracdo do ser humano. (SOUZA; ROLLEMBERG, 2017).

Para a politica de enfrentamento, foi criado o Decreto n° 7.901, de 4 de
fevereiro de 2013, que institui a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento ao

Tréafico de Pessoas — CONATRAP, que tém objetivos pautados em seu § 1%

| - ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instancias e 6rgaos envolvidos
no enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengdo e repressao
do crime, na responsabilizacdo dos autores, na atencdo as vitimas e
na protecao de seus direitos;

Il - fomentar e fortalecer a cooperacdo entre o6rgdos publicos,
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organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais no
Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas;

Il - reduzir as situa¢Bes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas,
consideradas as identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituicbes e organizacdes envolvidas
com o enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informacgfes sobre o trafico de pessoas e
as acdes para seu enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia,
0s riscos e os impactos do trafico de pessoas.

Sendo estes incisos de um artigo que objetiva a coordenacdo dos

organismos pautados ainda neste trabalho para o enfrentamento ao tréfico.

Existem ainda Organismos N&o Governamentais de Enfrentamento ao
Trafico de Mulheres que realizam trabalhos de acolhimento para atendimento as
mulheres em situagdes de violéncia com escuta qualificada e encaminhamento para
rede especializada de atendimento. Realizacdes de cursos de formacédo e
capacitacdo para que cada vez mais pessoas possam abracas a causa das
mulheres e realizar acolhimento. Realizam também rodas de conversas, que séo
encontros medicados para a conscientizacado sobre a equidade de género. Fazem
politicas publicas, lutando pelos direitos das mulheres, acompanhando a atuacao do
poder publico e fiscalizando os tratados internacionais. Para facilitar ainda mais esse
enfrentamento realizam EAD (Educacdo a Distancia) oferecendo cursos e videos
online sobre a temética da mulher e seus direitos, possuindo, por fim, um vasto
conteado com comunicacdo acessivel sobre direitos das mulheres e como aciona-

los, tipos de violéncia e rede de atendimento para as mulheres.

Em comprovacéo as essas acodes, destaca-se, por exemplo, as diretoras
Ana Lucia Keunecke e Claudia Mussolini, que foram pessoalmente a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) apresentar dendncia que aponta, na
visdo delas baseando em seus estudos, os perigos aos direitos das mulheres
brasileiras diante da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 29/2015. Ambas
acOes do legislativo sdo desafiadoras da aplicacdo de direitos fundamentais do
Estado Brasileiro, que é signatario de Tratados Internacionais, ja ratificados no Brasil
com principios que protegem a integridade e dignidade da mulher brasileira.
(GEMDAC, 2017)

Mas ainda segundo Aldevina Maria dos Santos e Marcia Santana Tavares
(2014):
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No Brasil, os servicos de repressao ao trafico de pessoas, as
acOes de prevencédo e as politicas sociais sdo frageis, assim
como a organizacdo de servicos de atencdo as pessoas
vitimadas por esse crime. As Redes de Atencdo as Mulheres
em Situacdo de Violéncia ainda fazem esforcos de
aproximagdo na especificidade. O Ministério da Saude do
Brasil preconiza que a atencao as vitimas de violéncia deve ser
realizada em redes, baseada em acgdes interdisciplinares,
multiprofissionais e intersetoriais. No entanto, relatos de
negligéncias para com as acdes dirigidas as mulheres em
situacao de trafico sdo encontrados. Apesar dos textos legais,
as medidas repressivas sao priorizadas em detrimento das
preventivas. (p. 1034)

Contudo, é notavel a extensdo do problema diante dos meios disponivel
ao Enfrentamento ao Trafico de Mulheres no Brasil. Que apesar de virem surgindo

cada vez mais ONG’s, Leis, Decretos, relativos a essa causa, ha muito que se fazer.



CONCLUSAO

Esta monografia tinha o objetivo de abordar o trafico humano, enfatizando
as mulheres, bem como verificar o enfrentamento ao crime e as ferramentas
utilizadas para tal feito. Para o alcance desse objetivo geral foram tracados objetivos
especificos, bem como elencadas algumas perguntas que seriam respondidas no

decorrer do texto.

O tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual € uma prética
cometida tanto em ambito nacional quanto internacional, vivenciado por milhdes de
pessoas ao redor do mundo, sendo levadas a acreditar em falsas promessas de
sucesso profissional e pessoal. Assim, quando chegam ao seu destino percebem
que foram vitimas de organizacdes inescrupulosas, perpetuando a violacdo e
coercdo dos direitos humanos, motivadas pelo lucro, as mantendo como
mercadorias, retirando todo amparo estatal, mantendo-as em cativeiros, com

vigilancia constante, cortando qualquer contato com o mundo externo.

Diante tal situagdo, o Brasil esta comprometido ao desse delito e vem
desenvolvendo, desde 2002, parcerias com outros paises e organismos
internacionais como, por exemplo, podendo citar o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas. A protecdo aos direitos garantidos constitucionalmente deve
ser uma constante em todas as relagcbes humanas, politicas e sociais, ora no

ordenamento interno, ora no internacional.

Assim, como referéncia de meios para o enfrentamento, destaca-se o
Protocolo de Palermo que € um marco internacional, criado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1999, um comité intergovernamental, objetivando elaborar

uma convengao internacional contra criminalidade organizada transnacional, que
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trate de todos os tipos relativos de trafico de pessoas, especialmente de mulheres e
criangas. Tendo ainda outros tratados de tamanha importéncia relativos ao caso.

Esta pesquisa, que ainda é incipiente, acaba por despertar ainda mais a
pesquisadora sobre esse tema, que relevante é. H4 uma necessidade, agora ainda
mais, de aprofundar nas questdes atinentes ao assunto para que ndo se formem
mais profissionais leigos no assunto ou ignorantes das possibilidades e
consequéncias do trafico de mulheres para exploracdo sexual. E preciso, pois,
entender o campo de abrangéncia do problema para que as pessoas sejam melhor

esclarecidas sobre 0s seus efeitos sobre as mulheres.
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