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RESUMO

A presente monografia ao abordar o tema Fraudes No Processo Licitatério expde em
primeiro momento informacgdes, obtidas através da pesquisa bibliografica, de suma
importancia para que seja possivel uma melhor compreensdo sobre o assunto
citado, como fatores que influenciam no cometimento de fraudes no processo
licitatério. Esta monografia se propde também a apresentar o conceito de licitagdo e
elucidar sobre os diversos principios que regem o processo licitatério, além de expor
informacdes acerca das diferentes modalidades de licitacdo e de seus requisitos. De
modo especial sera também apontada a relacdo existente entre a inobservancia de
requisitos e principios legais com o cometimento de fraudes no processo licitatério,
através da analise dos artigos 89 a 98 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 que
instituiu normas para licitagées e contratos da Administragdo. O presente trabalho
monografico objetiva esclarecer sobre as consequéncias do cometimento de crimes
contra o sistema licitatério e contra os contratos administrativos € como isso
influencia a sociedade brasileira, visto que a licitacdo € um dos principais institutos

juridicos para a Administragdo Publica.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Fraudes no processo licitatorio; Licitacao.



ABSTRACT

This monograph, when dealing with the issue of Fraud in the Bidding Process, firstly
presents information obtained through bibliographic research, which is of the utmost
importance in order to provide a better understanding of the subject mentioned, as
factors that influence the commission of fraud in the bidding process. This
monograph also proposes to present the concept of bidding and elucidate on the
different principles that govern the bidding process, besides exposing information
about the different bidding modalities and their requirements. In particular, it will also
be pointed out the relationship between non-compliance with legal requirements and
principles with the commission of fraud in the bidding process, through the analysis
of articles 89 to 98 of Law No. 8,666 of June 21, 1993, which established rules for
bids and management contracts. The present monographic work aims to clarify the
consequences of the commission of crimes against the bidding system and against
administrative contracts and how this influences the Brazilian society, since the

bidding is one of the main legal institutes for the Public Administration.

Keywords: Public Administration; Fraud in the bidding process; Bidding.
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INTRODUGAO

O presente trabalho monografico aborda sobre um dos principais
institutos juridicos do direito administrativo, a licitacdo, que por estar a servigo da
coisa publica merece ser estudada, sendo assim, essa monografia tem por objetivo
explicar, através de informacdes claras e sucintas, sobre o processo de licitacéo, e
principalmente sobre as fraudes que podem ocorrer nesse processo e o motivo pelo
qual tais fraudes ocorrerem com tanta frequéncia no Brasil.

O presente estudo esta dividido em quatro capitulos, no primeiro deles
serdo abordados alguns fatores que influenciam no cometimento de fraudes no
processo licitatorio.

Ja o segundo capitulo esta destinado a apresentar o conceito de licitagao
e elucidar sobre os diversos principios que regem o processo licitatério. No terceiro
capitulo serdao expostas informacdes acerca das diferentes modalidades de licitacao
e de seus requisitos.

E o quarto capitulo apontara a relagao entre a inobservancia de requisitos
e principios legais com o cometimento de fraudes no processo licitatorio, através da
analise dos artigos 89 a 98 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 que instituiu
normas para licitagdes e contratos da Administragéo.

Por ter a presente monografia apresentado um tema de grande relevancia
social, pretende contribuir com informacdes que esclaregcam sobre como funciona o
processo licitatorio e sobre as consequéncias do cometimento de crimes contra o
sistema licitatorio e contra os contratos administrativos.

Para que tal estudo fosse possivel, se fez necessario a utilizagao de Leis
como a Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 8.666/1993
e a Lei n° 10.520/2002 além de doutrinas como a de Calasans Junior, Coutinho e
Rodor e Pestana.

Fez-se necessario, também, escolher como método de pesquisa o
bibliografico e o descritivo. Descritivo por se ater apenas a observar, registrar e
analisar o instituto da licitacao.

Ja a natureza da pesquisa € a basica, pois envolve informagdées geram
conhecimentos uteis para o desenvolvimento do saber juridico e a abordagem da

pesquisa é de cunho qualitativo.
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E devido a necessidade de observar o contexto social frente o estudo do
processo licitatério que é de suma importancia para a Administracido Publica, tal
instituto juridico ndo poderia ser analisado de maneira isolada por ser um processo
que evoluiu e ganhou novos contornos com o passar do tempo, e entender o
contexto significa compreender sua importancia, e para isso foi utilizado o método

dialético.
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1. FATORES QUE INFLUENCIAM NO COMETIMENTO DE FRAUDES
NO PROCESSO LICITATORIO

Ante ao atual cenario politico brasileiro, a populacdo se mostra cada vez
mais indignada com as frequentes noticias espalhadas pela midia de praticas de
ilicitos envolvendo contratos e licitagdes publicas. Ha diversas tentativas de explicar
o motivo pelo qual a corrupcdo envolvendo fraudes no processo licitatorio ocorre
tanto no Brasil.

Pestana (2013) na tentativa de entender porque tal pratica ocorre tao
intensamente em nosso pais, ao analisar a historia brasileira, afirma que ha alguns
fatores que influenciaram e ainda influenciam no cometimento de fraudes no
processo de licitagdes publicas.

O primeiro fator, apontado por Pestana (2013), refere-se a inércia do
Poder Legislativo, pois a esse nao interessa aprimorar os dispositivos legais que
disciplinam o processo licitatorio, evidenciando assim sua despreocupacédo com tal
instituto juridico que pode ser considerado um dos mais relevantes para a
Administracdo Publica. Para evidenciar o citado desinteresse por parte do judiciario
Pestana (2013) cita como exemplo o fato de que a modalidade de licitagao
denominada Pregao que so foi regulamentada por Lei (Lei n° 10.520/2002) ap6s 18
reedigcbes da Medida Provisoria que o instituiu.

Essa inapeténcia advém de longa data, conforme Pestana:

Basta aqui recordar que, até o ano de 1967, inexistia legislagcédo
disciplinando, sistematicamente, a licitagdo no Brasil, o que sé veio a
ocorrer com a edicdo do Decreto-Lei 200, imbuido do objetivo de
estabelecer nova estrutura da Administragdo Publica e realizar a
entdo chamada Reforma Administrativa. Posteriormente, em 1986,
editou-se o Decreto-lei 2.300, este sim com a finalidade de
especificamente disciplinar a licitacdo, o qual, entre- tanto, nao teve
longa vida, tendo sido editada, em 1993, a Lei 8.666, até hoje em
vigor, contando com aperfeigoamentos normativos subsequentes,
sendo a licitagdo ainda complementada, sobretudo, pela Lei 10.520,

que introduziu a modalidade Pregao no pais (PESTANA, 2013, p. 3).

O segundo fator apresentado por Pestana (2013) tem ligagdo com a
notavel incompatibilidade entre a pequena e quase insignificante pena destinada a

punir aqueles que cometem ilicitos em processos licitatérios, pois a pena de
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detencado ndo ultrapassa 2 (dois) anos e a pena de multa ndo € superior a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato, e os danos causados pelos infratores, pois tais
prejuizos afetam toda a coletividade, devendo, portanto serem as penas citadas
acima mais rigorosas.

Para ilustrar a citada distoancia entre os reflexos dos danos causados e a
punicao aplicavel aos responsaveis por fraudes em licitagdes, Pestana cita o fato de

que:

Deveras, de acordo com o art. 162, do Cédigo Penal, a conduta de
suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio,
marca ou sinal indicativo de propriedade, acarreta a detencéo de até
3 anos, do agente. J& impedir, perturbar ou, mesmo, fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio, a pena de
detencédo limita-se a até 2 anos, a rigor do art. 93, da Lei 8.666/1993
(PESTANA, 2013, p. 3; 4).

Ja o terceiro fator prescrito por Pestana (2013), traduz o que a maioria da
populagdo brasileira vivencia e sofre na pratica devido ao modo de proceder do
Estado que no processo licitatério dispende mais recursos do que deveria, onerando
os cofres publicos e por consequéncia cada cidadao que contribui financeiramente
para o funcionamento da Administragao Publica.

De acordo com pestana isso se deve pelo fato de que:

No cenario das licitagcdes brasileiras observa-se, contudo, com certa
regularidade, que determinadas contrata¢cdes poderiam ser mais
vantajosas para a Administragdo Publica, caso esta aprimorasse as
formas de realizacao de licitacdo, optando por tipos licitatérios mais
apropriados a situagao fatica; fosse mais rigorosa na delimitagdo dos
projetos executivos; aplicasse, corretamente, critérios de aferigdo da
saude econbmico-financeira dos participantes dos certames
licitatérios; diminuisse o toque de subjetivismo em licitagcdes
realizadas em determinados segmentos, caso dos servicos de
publicidade; evitasse a celebragdo de aditamentos contratuais como
instrumento reparador de equivocos provenientes da deficiente
concepcao do Edital licitatorio; realizasse certames licitatérios com
antecedéncia vis-a-vis as necessidades reclamadas pela realidade,
para nao deixar de realizar licitagdo sob a justificativa da urgéncia
etc. (PESTANA, 2013, p. 4).

Destarte, indiscutivel € a necessidade do Estado mudar radicalmente a
forma de proceder ante o processo licitatério.
O quarto fator relaciona-se ao retardado aprimoramento concreto das

formas de controle das licitagdes no pais, segundo Pestana (2013) isso s6 ocorreu
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no inicio deste século XXI, antes “as contratagdes, pelo Estado brasileiro, eram
realizadas somente com apaniguados do poder publico, quer em razdo do Estado
conter fortes caracteristicos patrimonialistas até 1930, quer em razdo da énfase
burocratica até 1967” (PESTANA, 2013, p. 5).

Pestana (2013) ainda afirma que uma maior eficacia tanto na realizagéo
quanto e no controle das licitagdes realizadas no Brasil, a partir do século XXI, se
deu principalmente pela redemocratizacdo do pais apds a promulgagdo da
Constituicdo Brasileira de 1988, pois com isso mecanismos de controle estatal
comegcgaram a ser aprimorados.

O quinto fator se traduz na ineficiéncia do aparelhamento estatal, nas

palavras de Pestana:

A Administragdo Publica brasileira se ressente da auséncia de uma
concepcao estrutural e funcional que dé mais eficiéncia ao
aparelhamento estatal, encontrando-se, no momento, nas diversas
pessoas politicas de direito constitucional interno, formacgdes hibridas
de estrutura e gestao, provenientes de orientagdes burocraticas,
tecnocraticas e, timidamente, gerenciais (PESTANA, 2013, p. 6).

Referente ao sexto fator, Pestana (2013) ensina que o Poder Legislativo
dificulta o trabalho do Poder Judiciario por n&o disponibilizar instrumentos para que
no caso concreto a prestagao jurisdicional seja mais célere.

Por fim, o sétimo e ultimo fator apontado por Pestana (2013) diz respeito
ao fato de que a efetiva transparéncia de Atos Publicos € uma conquista recente.

Conforme Pestana:

Contas e contratagdes eram realizadas em recintos herméticos,
inacessiveis a maioria do povo brasileiro, ndo obstante pudessem ja
ter sido cataloga- das e divulgadas, até didaticamente, a coletividade,
especialmente se levassemos em consideracdo o valioso e
irreversivel fendmeno comunicacional e de transparéncia que
proporcionou a Internet. Publicagées nos Diarios Oficiais impressos,
convenhamos, embora atendessem a ficgdo da publicidade dos atos
juridicos, no plano da eficacia, contudo, néo atingiam a finalidade de
ferir, concretamente, a maior parte da coletividade (PESTANA, 2013,

p. 6).

Desta forma, infere-se das licdes apresentadas acima que o principal
motivo que influencia a infeliz pratica de fraudes no processo licitatério € o fato que a
Licitagdo no Brasil, apesar de ser um dos principais institutos juridicos para a
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Administracdo Publica por estar a servico da coisa publica, ndo € tratada pelo
Estado como deveria ser.
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2. CONCEITO DE LICITAGAO

O termo licitacdo deriva do latim licitionem, o qual tem como um de seus
significados dar pregos, além disso, verifica-se que a licitagdo em seu sentido
denotativo, traz o significado de que o feito de licitar é o ato de atribuir preco a
alguma coisa inserida em leildo, conforme Barros (2009).

A licitagdo tal como é conhecida no Brasil, se refere ao ato em que o
poder publico chama os administrados para fazerem propostas, para que assim seja
pactuado o contrato entre o administrado e a administracdo. O contrato estabelece
uma obrigagéo de dar ou fazer, assim entende Mukai (2004).

O poder publico tem por objetivo encontrar a melhor proposta, ou seja,
aquela que atenda melhor seu interesse. Para chegar a um resultado satisfatério no
processo licitatorio a lei estabelece requisitos que devem ser observados por todos
que tenham interesse em participar deste processo, segundo licdes as Barros
(2009).

A vida em sociedade influéncia os atos da administracdo publica,
apresentando parametros econdmicos, que propde o objetivo de escolher a melhor
proposta durante uma negociagcdo. Barros (2009) ensina, ainda, que essa busca
materializa-se com o edital cujo qual estabelece clausulas contratuais que todos
envolvidos devem observar.

As licitagbes devem seguir regras elencadas no texto constitucional e

conforme Pestana:

A licitagdo, conforme determinagéo constitucional alojada no art. 37,
XXI, deve ser realizada antecedentemente a contratagcdo de obras,
servicos, compras e alienagdes [hipéteses essas que admitem
expansdo promovida, concretamente, pelas normas gerais
licitatorias, como o que se passa com o uso de bens publicos].

Isso porque, ao assim fazé-lo, estard a Administracdo Publica
respeitando cada um dos elevados principios alojados no caput do
art. 37, da Constituigdo Federal, notada- mente, no ponto, o da
impessoalidade, que evita que favorecimentos a poucos
apaniguados, movidos por interesses subalternos, venham a ser
implementados (PESTANA, 2013, p.33 - 34).

Ante o exposto acima, verifica-se que a administracdo publica deve
respeitar os principios constitucionais durantes a realizacao da licitacdo. E dentre os
principios constitucionais que norteiam o processo licitatorio se destaca o da



17

Impessoalidade, pois ele estabelece que os atos da administragdo publica devem
ser praticados de maneira que ndo haja injustos privilégios em razdo da pessoa que
esta concorrendo em processo licitatério. Portanto a licitagdo deve trazer regras que
tratem os concorrentes com isonomia sob pena de violar o referido principio.

A Constituicdo Federal estabelece, salvo excegdes, o processo licitatério
como meio obrigatério de contratagdo de obras e servigos, compras e alienagdes

como expressa a Lei n° 8.666 em seu artigo 2°:

Art. 2 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessbdes, permissdes e locagdes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacado, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéao
de vinculo e a estipulagao de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada (BRASIL, 2017, p. 8 - 9).

As excecdes se encontram taxativamente elencadas na Lei n° 8.666, em
seu artigo 24° que disciplina situagdes em que a licitacdo é dispensavel, e em seu
artigo 25° que tipifica os casos em que quando houver inviabilidade de competicéo,

é inexigivel a licitag&o.

2.1 Principios que Regem o Processo Licitatério

Os principios que regem as licitacdes tém papel fundamental no processo
licitatorio porque, servem para resolver conflitos que possam aparecer durante a
aplicagéo da norma juridica ao caso concreto, assim entende Pestana (2013).

Assim sendo, tanto os interessados em concorrer no processo licitatério,
quanto os agentes publicos que organizam o processo devem zelar pela

observancia dos principios que estruturam o processo licitatério.

2.1.1 Principio da Isonomia

Este principio esta elencado no texto constitucional e prevé que n&o é
admitido tratamento desigual perante os interessados na contratagdo. E de suma
importancia respeitar tal principio, visto que o legislador, conforme Calansas Junior

(2015), ao elaborar a Lei 8.666 ressaltou que ndo podera haver nos atos de
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convocacgéao clausulas ou condigbes que possam de alguma forma comprometer ou
restringir o carater competitivo.

Neste mesmo sentido, encontra-se descrito no caput do artigo 5° da Carta
Magna:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (BRASIL, 2017, p. 17).

2.1.2 Principio da Legalidade

A Republica Federativa do Brasil adotou como forma de governo a
Republica que significa coisa publica. No entanto ndo € viavel o exercicio direto da
administragcdo da “coisa publica” pelo povo, pois, apesar de serem os titulares do
poder, nota-se que € impossivel que todos administrem. Sendo assim, e em
concordancia com Coutinho e Rodor (2015), foi necessario criar 06rgaos
responsaveis, pela administracao.

No direito privado é possivel que uma pessoa seja representante de
outra, isso ocorre a partir do mandato presente em uma procuragido. Ja no direto
publico, Coutinho e Rodor (2015) afirmam que o povo elege pessoas por meio do
voto, que irdo representa-los.

Destarte, a administragdo publica deve agir nos estritos ditames legais.
Coutinho e Rodor (2015) afirmam que o agente publico para praticar qualquer ato no
exercicio de suas fungdes deve estar autorizado pela lei. Desse modo ndo havendo
previsao legal o agente esta proibido de agir.

A administracdo publica ao realizar um procedimento licitatério deve
seguir a Lei 8.666, que traz regras desse procedimento, em especial o caput do

artigo 4°:

Art. 4.° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgaéos ou entidades a que se refere o art. 1.° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que n&o interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagédo dos trabalhos (BRASIL, 2017, p. 12).
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O artigo 4° prevé que a administragao tem o dever legal de seguir a
lei, outrossim, o licitante tem direito subjetivo, segundo ligbes de Coutinho e
Rodor (2015).

2.1.3 Principio da Impessoalidade

A administragcédo publica tem como objetivo satisfazer o interesse publico,
para isso € necessario ter a sua disposigao prerrogativas que lhes conferem poderes
diferenciados.

Conforme lecionam Coutinho e Rodor (2015), o agente publico quando no
exercicio de suas fungdes age em nome do estado, ou seja, ele ndo podera atuar de
maneira a satisfazer sentimento ou interesse pessoal, sob pena de incorrer em
desvio de poder ou ilegalidade de conduta.

O principio da impessoalidade que rege as licitacbes também esta

previsto no artigo 3°, §1° da Lei n° 8.666 que possui a seguinte previsao:

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5.° a 12 deste artigo e no art.
3.°da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991 (BRASIL, 2017, p. 9).

Pelo o que acima foi exposto infere-se que a administracdo deve
ofertar as mesmas condicdes a todos interessados em estabelecer contrato
com a administracdo pubica. Com isso € defeso estabelecer disposi¢cdes que
favorecam ou discriminem os licitantes, assim descrevem Coutinho e Rodor
(2015).

A administracdo ao convidar os administrados a participarem do
procedimento licitatorio também deve observar o inciso XXI do artigo 37, em
especial a parte final que estabelece: “somente permitirda as exigéncias de
qualificagao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”. Tal inciso €& de grande importancia dado que visa evitar o
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direcionamento da licitagcdo de maneira a favorecer alguma pessoa em detrimento

das demais concorrentes, conforme orienta Coutinho e Rodor (2015).

2.1.4 Principio da Publicidade

E de competéncia dos agentes publicos, cuidar da gestdo da ‘coisa
publica’. O agente publico recebe esse poder do povo que € o titular deste. Posto
isto observa-se que a administragao publica deve prestar contas a aqueles que lhes
conferiram o poder de gerir a ‘coisa publica’, conforme entende Coutinho e Rodor
(2015).

Em decorréncia do exposto acima surge o principio da publicidade que
traz uma sujeicdo a administragdo publica, ou seja, um dever que implica em prestar
contas. Tal dever € condigdo necessaria a eficacia dos atos administrativos, em
conformidade com o entendimento de Coutinho e Rodor (2015).

Neste mesmo sentido prevé a Lei 8.666 em seu artigo 3°, § 3.0 “A
licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

Em se tratando de licitagdo o principio da publicidade ganha ainda mais
importancia, em virtude de a licitacao ter carater convocatoério no momento em que
divulga o edital. Essa divulgagao deve ser em jornal de grande circulagéo e no jornal

oficial, de acordo com o entendimento de Coutinho e Rodor (2015).
2.1.5 Principio da Eficiéncia

Conforme preceitua Coutinho e Rodor (2015), o principio da Eficiéncia
estabelece que as licitagbes devem ser realizadas visando a economia de recursos

e a celeridade, e que o objeto da licitagdo tenha durabilidade e rentabilidade.

2.1.6 Principio Da Vinculagao Ao Instrumento Convocatoério

A vinculagdo ao instrumento convocatorio se refere ao edital. Este
principio encontra fundamento no artigo 41 da Lei 8.666: “Art. 41. A Administragao
nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.
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O edital quando publicado, passa a ter forca de lei. Ele vincula a
administracao e os licitantes, de acordo com o entendimento de Coutinho e Rodor
(2015).

A discricionariedade da licitacdo prevalece até o momento em que a
administracao escolhe os requisitos de habilitagdo técnica e econémica. Doutro lado,
conforme orienta Coutinho e Rodor (2015), verifica se que a administragcao deixa de
prevalecer depois da publicacao do edital.

Neste mesmo sentido prevé o Superior Tribunal de Justica: “O Poder
Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragédo do edital de Licitagao.
A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracao
Publica vincula-se estritamente a ele”.

Quando for permitida a alteragdo de edital ja publicado a administragao
devera publicar as alteracbes pelo mesmo meio em que publicou o texto original,
mas se a alteragdo nao envolver a construcédo da proposta essa obrigatoriedade nao

prevalece, assim ensina Coutinho e Rodor (2015).

2.1.7 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo tem como fundamento legal nos artigos
44 e 45 da Lei 8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle (BRASIL, 2017, p. 50).

O juizo de conveniéncia e oportunidade € mitigado no momento em que
se publica o instrumento convocatoério, conforme orienta Coutinho e Rodor (2015). O
julgamento das propostas deve ser embasado nas clausulas da licitag&o.

Cumpre frisar, ainda, que administracdo ao julgar propostas deve utilizar
critérios objetivos, pois se nao o fizer estaria abrindo precedente ao beneficiamento

indevido de algum licitante, assim enuncia Coutinho e Rodor (2015). Diante do
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exposto acima verifica se que a administracdo nédo podera estabelecer pontuagao a

documentos que nao estejam elencados no edital.

2.1.8 Principio da Adjudicagao Compulsoéria

A administragdo ao realizar um procedimento licitatério observara o
principio da adjudicagdo compulséria. O vencedor da licitagdo tem o direito ao objeto
da mesma. Durante o periodo da adjudicagao fica vedada a propositura de uma
nova licitagdo, segundo licdes de Coutinho e Rodor (2015).

A adjudicacéo confere apenas uma expectativa de direto, pois, a licitagéo
pode ser anulada ou revogada. Mas, segundo Coutinho e Rodor (2015) o direito ao
objeto pertencera ao vencedor quando a licitagédo nao for anulada ou revogada. Em

consonancia com esse entendimento prevé o Superior Tribunal de Justica:

[..] E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia que a
adjudicagao do objeto da licitagado ao licitante vencedor confere mera
expectativa de direito de contratar, submetendo-se ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica a celebragao
do negdcio juridico. A revogacdo de procedimento licitatorio em
razdo da inexisténcia de suficientes recursos orgamentarios, bem
como em razdo da inconveniéncia da aquisicdo de equipamentos
sofisticados, ndo gera direito a contratagdao. Mandado de Seguranga
denegado (STJ, MS 4.513/DF, Corte Especial, Rel. Min. Vicente Leal,
DJU 04.09.2000, p. 114).

2.1.9 Principio da Moralidade Administrativa

Para o principio da Moralidade o administrador deve agir com
honestidade. O ato podera apresentar aparéncia de ser legal, mas n&o sera quando
for realizado com desonestidade, conforme licdes de Coutinho e Rodor (2015).

Verificas-se que o principio da moralidade tem a fungédo de garantir que a
probidade seja observada na pratica dos atos administrativos. Nota-se que o
principio da moralidade vai além da legalidade, pois, requer que o administrador
respeite a lei e os principios éticos, assim ensinam Coutinho e Rodor (2015).

O referido principio € de grande importéncia visto que, os atos que

atentem contra ele ensejaram em improbidade administrativa.
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2.1.10 Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

O texto constitucional prevé em seu artigo 5°, inciso LV:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes (BRASIL, 2017, p. 21).

O principio do contraditério estabelece que o acusado tem o direito de
contrapor as teses de acusacado. Ja a ampla defesa permite que o acusado utilize
todos os meios de prova admitidos em direito, preceituando assim, as licdes de
Coutinho e Rodor (2015).

Conforme orienta Coutinho e Rodor (2015) tais principios estdo presentes
no processo licitatorio, quando houver ato que possa prejudicar qualquer um dos
envolvidos.

A Lei n° 8.666 prevé o direito de rescisao do contrato, tal previsdo ressalta
0 respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa. O artigo 49 § 3° do
artigo 49 e o paragrafo unico enuncia a referida norma.

Ante todo exposto acima, verifica-se que nog¢des introdutérias sobre o
processo licitatorio sdo de suma importancia, para que através da familiaridade com
o tema, possam ser os proximos capitulos entendidos com maior facilidade. Isto
posto, serdo adiante esclarecidas as fases do processo de licitagdo e como a
inobservancia de requisitos e principios legais levam o administrador ou o particular

envolvidos no processo a cometerem infracdes ou até mesmo crimes.
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3. MODALIDADES DE LICITAGAO E SEUS REQUISITOS

3.1 Concorréncia

A modalidade de licitagcdo concorréncia teve origem no século XIX e
neste periodo possuiu sentido similar ao da proépria licitacdo, conforme enuncia
Barros (2009).

A Lei 8.666/1993 traz, em seu artigo 22 paragrafo 1°, o conceito de
concorréncia, “Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacido preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital para execugédo de seu objeto.”
(BRASIL, 2017, p. 27).

A lei coloca em evidéncia o fato de que a concorréncia € dirigia a todos os
interessados, desde que estes satisfacam as condigdes minimas exigidas no
instrumento convocatério, conforme Pestana (2013).

Ainda de acordo com pestana:

Essa modalidade ganha estruturagdo mais completa, reservada para
licitagbes cujo objeto seja mais complexo, mais vultoso, integre
certame internacional ou para que se viabilize a realizagdo de
determinadas contratacbes envolvendo situagbes em que,
nomeadamente, o legislador mande utilizar essa modalidade
licitatéria (PESTANA, 2013, p. 312).

Nota se que esta modalidade de licitagao € mais utilizada quando o objeto
apresenta uma maior complexidade ou em maiores quantidades e até mesmo
objetos de licitagdes internacionais.

E sabido, conforme ligdes de Pestana (2013), que existe dentre as formas
de concorréncia a possibilidade de inversao de fases, em que de primeiro plano sera
examinado as propostas elaboradas pelos participantes do processo licitatorio e de
segundo plano a documentagé&o pertinente ao proprietario da melhor proposta.

As normas que tratam da modalidade de licitagdo concorréncia
determinam que esta sera utilizada quando o fato concreto estiver em conformidade
com a norma juridica que define a concorréncia.

Tais normas, de acordo com Pestana (2013), preveem parametros que

possibilitam a identificagdo desta modalidade de licitagdo como por exemplo: valores
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e até mesmo a maior complexidade do procedimento licitatério no tocante a
identificacdo da melhor proposta.

A Lei 8.666/1993, estabelece as regras pertinentes a esta modalidade de
licitacdo e determina a concorréncia para as licitagées cujo objeto seja referente a
obras e servigos de engenharia e para compras que tenha valor superior a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), ja para outros tipos de servico é
usado como referencia como valor superior a R$ 650.00,00 (seiscentos e cinquenta

mil reais).

3.2 Tomada de Precos

A tomada de pregos, segundo Pestana (2013), € uma modalidade de
licitagcdo em que os participantes desta se encontram apropriadamente cadastrados
em virtude do langamento do certame, também ¢é destinada para todos aqueles que
cumprirem as exigéncias necessarias para o respectivo cadastramento até o terceiro
dia anterior a dada do recebimento das propostas, deve-se também levar em
consideracao a qualificagdo necessaria.

Uma das diferengas entre a concorréncia e a tomada de precgos reside,
ainda segundo Pestana (2013), no fato de que essa estipula uma data limite para a
satisfagcao dos requisitos necessarios que no caso € o de trés dias antes da data da
apresentacao das propostas, enquanto que na concorréncia admite-se a satisfacao
dos requisitos até a fase preliminar.

Ainda ensina Pestana:

O preceptivo contido na Lei 8.666/199325 determina que a
Administracdo Publica somente podera exigir do interessado ainda
nao cadastrado os documentos relativos a habilitacdo juridica,
qualificagao técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade
fiscal-trabalhista e de regularidade de trabalho do menor,
especificamente aqueles referidos nos arts. 27 a 31, da lei em
apreco, e desde que sejam relacionadas, pormenorizadamente, no
instrumento convocatério correspondente (PESTANA, 2013, p. 312).

Percebe-se que, as exigéncias presentes no instrumento convocatério
serdo o0s vicios que poderao ser opostos aos participantes do procedimento
licitatorio.
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A Lei estabelece valores em que se estes forem atingidos a tomada de
preco sera utilizada em detrimento das demais modalidades de licitagcio.

O referido valor para certames que tratam de obras e servicos de
engenharia € de até 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Por outro lado
a lei estabelece para compras e demais servicos o valor de até R$ 650.00,00

(seiscentos e cinquenta mil reais).

3.3 Convite

Nota-se que, conforme Pestana (2013), o convite € a modalidade de
lictacdo que tem sua efetivagcdo apds o pregdo e a tomada de pregos. Tal
modalidade é elaborada pela Administracdo Publica e tem como funcao precipua dar
ciéncia as pessoas que possivelmente possam interessar-se em apresentar
propostas. Dado a grande simplicidade procedimental que norteia este procedimento
licitatério muitos municipios brasileiros tem adotado esta modalidade de licitagao.

O convite devera ser enviado a no minimo trés pessoas, que
possivelmente possam estar interessadas em participar do processo licitatorio. E o
mesmo devera ter forma escrita, de acordo com Pestana (2013).

A Administracdo Publica, conforme Pestana (2013), tera a possibilidade
de escolher os nomes a serem indicados a partir de um cadastramento prévio
existente em 6rgao ou entidade que esteja relacionada com o objeto da licitagcéo, se
nao for frequente na regi&o ou quando n&o houver interessados previamente
cadastrados a Administragdo podera colher informagdes junto a Cémaras de
Comércio, sindicatos e entidades de classe.

De acordo com a Lei 8.666/1993, o convite sera utilizado para licitagbes
destinadas a realizagdo de obras e servigos de engenharia até o valor de R$
150.00,00 (cento e cinquenta mil reais) e para os demais servigos até o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

3.4 Concurso
Esta modalidade de licitagdo, conforme Pestana (2013), € direcionada a

identificar o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico realizados pelos

interessados atendendo os requisitos presentes no instrumento convocatério. O



27

participante deste processo licitatério que vencer ganhara um prémio ou uma
remuneragao anteriormente estipulada no instrumento convocatério da licitagdo. O
prémio de da em forma de certificado, meng¢ao honrosa, ja a remuneragao se da em
forma de valor pecuniario.

Nesta modalidade de licitagcdo o valor monetario ndo é levado em
consideragcao para fim de escolha da melhor proposta porque € levado em
consideragao se os termos presentes no edital no tocante a conteudo, cientifico ou
artistico foram cumpridos para que assim aquele que melhor cumprir essas
exigéncias seja reconhecido como vitorioso, segundo Pestana (2013).

Os trabalhos objetos da respectiva licitagcdo deverdo ser entregues
concluidos. E notdrio que o julgamento da melhor proposta ser4 em grande parte
subjetivo, mas que se refere aos aspectos formais o julgador devera julgar
objetivamente. De acordo com Pestana (2013), os trabalhos serdo entregues a
comisséo julgadora sem identificagao do licitante para evitar prejuizo ao principio da

isonomia.

3.5 Leilao

Leilao € a modalidade de licitacdo que tem a finalidade de realizar a
alienacao de bens moveis e imoveis através do levantamento do melhor preco.

Segundo Pestana (2013), o leilao é empregado com a finalidade de
realizar a venda de bens moéveis independentemente do valor de avaliagdo, quando
a licitacao tratar de bens médveis inserviveis para a Administracdo, ou até mesmo de
produtos apreendidos ou penhorado por outro lado para a venda de bens moveis
ndo podera ultrapassar o valor de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais).

Ainda afirma Pestana (2013), que o leildo também é utilizado para realizar
alienacao do bens imoveis que tenham sido adquiridos em virtude de procedimentos
juridicos ou de dagdo em pagamento.

O leildao comecou a ter competéncia de alienar bens imdveis a partir de
1997 através da Lei n° 9.491, pois na legislagdo datada do ano de 1.993 néao
continha tal previsdo, conforme ensina Pestana (2013).

Quando o objeto do leildo versar sobre bens moveis ou imdveis em regra
a habilitagcdo nao é exigida aos interessados. Entretanto, segundo Pestana (2013),

quando a licitagédo versar sobre privatizagao sera exigido prévia habilitacdo por parte
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dos interessados, esta habilitagdo consiste em habilitagdo juridica, regularidade
fiscal-trabalhista e qualificacédo técnica e capacidade econémico-financeira.

E conforme previsto na Lei 8.666/1993, o leildo sera realizado por leiloeiro
oficial ou por um servidor indicado pela Administracdo Publica. Os objetos do leildo
serdo previamente avaliados pela Administragdo Publica com o objetivo de

estabelecer um pre¢go minimo.

3.6 Pregao

O pregao € uma modalidade de licitagdo em que a Administragédo utiliza
para aquisicao de bens e para contratacao de servicos através da escolha da melhor
proposta que pode ser ofertada de forma presencial ou eletrbnica. E segundo
Pestana (2013), é de grande importancia ressaltar que o pregao ao ser escolhido em
detrimento das demais modalidades de licitacdo ndo € levada em consideragao o
valor da contratagdo. O que é levado em consideragao para sua utilizagdo é se o
objeto trata de aquisicao de bens comuns ou da contratagdo de servigos comuns.

O pregdo podera ser realizado de forma presencial ou por meio
eletronico. Esta modalidade de licitacdo sera realizado a partir da condugao de seus
trabalhos por um pregoeiro e por uma equipe de apoio. Serdo indicados por
autoridades competentes dentre os agentes publicos que fazem parte do érgao ou
entidade langadora do edital de acordo com Pestana (2013).

O instrumento convocatério traz regras e exigéncias a serem seguidas
pelos respectivos participantes.

Conforme ligbes de Pestana (2013), nota-se a presencga a presencga da
inversao de fases que consiste na avaliagdo para se chegar a melhor proposta e
posteriormente sera avaliada a respectiva documentagao da proposta vencedora.
Este tipo de procedimento garante maior celeridade no processo licitatorio.

Para Pestana (2013), a realizacdo de pregao € obrigatdéria quando o
evento em analise envolver espécies de contratagdes comuns, tendo por base o
principio da eficiéncia.

Dado o fato que o pregao permite disputa entre os licitantes de forma oral
e de forma escrita eletrdnica assim que forem abertas as propostas € incentivado a

competitividade entre os licitantes que gradativamente e alternadamente vao
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diminuindo o valor de suas ofertas até que se chegue em um valor que ninguém
mais consiga opor oferta melhor, segundo Pestana (2013).

Foi vislumbrado que o pregao quando utilizado em detrimento das demais
formas de licitagdo proporciona economia nos cofres publicos em diversos estados e

municipios brasileiros.
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4. CRIMES LICITATORIOS

A inobservancia de requisitos e principios legais abordados acima leva o
administrador ou o particular envolvido no processo licitatorio a cometerem infracoes
ou até mesmo crimes licitatérios. A Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 que
instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo em seus artigos 89 a
98 tipifica condutas que constituem crimes contra o sistema licitatorio e contra os
contratos administrativos, cujas penas serao de detencédo e multa a variar conforme
0 grau da lesdo ao bem juridico tutelado.

Conforme ligdes de Coutinho e Rodor (2015) relacionadas aos crimes
previstos na referida lei ndo havera, para tais, penas privativa de liberdade cujo
regime seja o de reclusao, cabera somente penas privativas de liberdade que variam
de seis meses a dois anos de detencédo e multas que variam de 2 (dois) a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato e revertem-se a Fazenda da entidade licitante. A
agao sera publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico ingressar com a
denuncia, porém, caso o Ministério Publico ndo ingresse com a denuncia dentro do
prazo, cabera a agao penal privada subsidiaria da publica.

Coutinho e Rodor (2015) ainda afirmam que a pratica de tais condutas
sujeitam, os responsaveis, mesmo na tentativa, a perda do cargo, emprego ou
mandato eletivo, conforme expressam os artigos 83 e 84 da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido prevé a CF art. 37.

Mas, apesar, da Lei 8.666/1993 disciplinar os tipos penais sobre licitacbes
e contratos administrativos as regras gerais de direito penal previstas no Cdodigo
Penal brasileiro sdo a eles aplicaveis desde que nao exista na Lei de licitagdes regra

especifica, de acordo com Coutinho e Rodor (2015).

Assim, aos crimes licitatérios objeto da Lei 8.666/1993 aplicam-se as
regras do Cédigo Penal sobre:

a)territorialidade e extraterritorialidade penal;

b)excludentes da antijuridicidade e da culpabilidade;

c)consumacéo e tentativa;

d)concurso de agentes;

e)concurso de crimes (crime continuado, concurso formal e material);
f)tipos e regimes das penas;

g)suspensao condicional da pena e livramento condicional;

h)causas extintivas da punibilidade etc (COUTINHO; RODOR, 2015,
p. 603).
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Cabe elucidar que ainda conforme leciona Coutinho e Rodor (2015) com
relagdo aos crimes licitatorios ndo é possivel sua pratica na modalidade culposa e
gue o sujeito passivo, ou seja, a vitima do delito, sera a Administragado Publica. Ja
com relacdo a classificacdo dos crimes licitatérios, podem ser eles comuns ou
préprios a depender da analise de cada tipo, conforme sera abordado adiante.

Ante o que foi acima exposto, cabe a seguir explanar sobre cada tipo
penal descrito na Lei 8.666/1993.

4.1 Dispensar ou Inexigir Licitagao de Forma Indevida

A Lei 8.666/1993, em seu art. 89 assim descreve:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena — detencgao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico (BRASIL, 2017, p. 74).

Portanto ao analisar tal conduta, observa-se que quando uma de bens ou
servigos feita com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem configurar hipdtese
prevista em lei, configura crime, com pena de detencao entre trés a cinco anos e
multa. E segundo ligdes de Coutinho e Rodor (2015) tal criminalizagdo também se

aplica as permissoes e concessoes de servigcos publicos.

4.2 Fraude Contra o Carater Competitivo

Assim dispde o artigo 90 da Lei 8.666/1993:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagido do objeto da licitagdo:

Pena — detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa (BRASIL,
2017, p. 74).



32

Segundo Coutinho e Rodor (2015) tal conduta foi criminalizada com o
objetivo de resguardar a competicdo e a moralidade administrativa.

4.3 Patrocinio de Interesses Pessoais

O artigo 91 da Lei 8.666/1993 prescreve que:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a
celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo
Poder Judiciario:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa
(BRASIL, 2017, p. 74).

Segundo Coutinho e Rodor (2015), tal conduta se configura como um tipo
penal semelhante o descrito no Cddigo Penal, em seu art. 321, que “prevé o crime
de advocacia administrativa, que consiste no patrocinio, direta ou indiretamente, de
interesse privado perante a Administragdo Publica, valendo-se da qualidade de
funcionario”. A diferenca segundo ele se da pela finalidade especifica contida no

artigo 91 da Lei n° 8.666 que consiste em instaurar licitagdo ou celebrar contrato,

cuja invalidagao venha a ser decretada pelo Poder Judiciario.

4.4 Favorecimento Indevido

Assim disciplina o artigo 92 da Lei 8.666/1993:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena — detencgéao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogacdes contratuais (BRASIL, 2017, p. 74 - 75).

Segundo Coutinho e Rodor (2015), a conduta tipificada acima se refere

a fase contratual e tem por objetivo impedir que a autoridade administrativa beneficie
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indevidamente o contratado, com alguma modificagdo ou vantagem, sem

autorizacado em lei.

3.5 Impedir, Perturbar ou Fraudar Ato da Licitagao

O artigo 93 da Lei 8.666/1993 determina que: “Art. 93. Impedir, perturbar
ou fraudar a realizagcido de qualquer ato de procedimento licitatério: Pena —
detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (BRASIL, 2017, p. 75).

Para Coutinho e Rodor (2015), através da hermenéutica do referido artigo
impedir € obstar a realizacdo do ato, perturbar é atrapalhar ou embaracar a
realizagao do ato e fraudar seria a modificacdo ardilosa do ato.

4.6 Quebra do Sigilo

Descreve o artigo 94 da Lei 8.666/1993 o seguinte: “Art. 94. Devassar o
sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena — detengado, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e
multa” (BRASIL, 2017, p. 75).

Segundo Coutinho e Rodor (2015), devassar no caso em questao
significa invadir e pbér a descoberto e com a criminalizagao de tal conduta busca-se
coibir, o ato de quebrar o sigilo que a proposta apresentada possui até o momento

de sua abertura formal.

4.7 Afastamento Indevido de Licitante

Prescrevo o artigo 95 da Lei 8.666/1993:

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo:

Pena — detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste
de licitar, em raz&do da vantagem oferecida (BRASIL, 2017, p. 75).

Para Coutinho e Rodor (2015), tal crime serviu para reforgar o carater de

competitividade e a igualdade do procedimento licitatério.



34

4.8 Fraudar Licitagdo ou Contrato dela Decorrente, com Prejuizo a
Administragao

Assim tipifica o artigo 96 Lei 8.666/1993:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

| — elevando arbitrariamente os pregos;

Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

Il — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V — tornando, por qualgquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugao do contrato:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa (BRASIL, 2017,
p. 75).

Tal artigo discrimina cinco hipéteses comuns de fraude em licitagéo e

contrato administrativo, que pressupdem o prejuizo a Administragdo Publica.

4.9 Licitagao ou Contratagao de Pessoa Inidonea
A seguinte redacéo se refere ao artigo 97 da Lei 8.666/1993:

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidébneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracédo
(BRASIL, 2017, p. 75, 76).

Conforme Coutinho e Rodor (2015), o referido crime so existira se houver
dolo, e que tarta-se de crime proéprio, pelo fato de que quem tem o poder de admitir
ou néao o licitante inidébneo é o servidor publico responsavel pelo procedimento na
fase de habilitagao.

4.10 Crimes Referentes a Inscricao em Registros Cadastrais

E por fim, assim preceitua o artigo 98 da Lei 8.666/1993:
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Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de registro
do inscrito:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa
(BRASIL, 2017, p. 76).

Segundo Coutinho e Rodor (2015), a conduta acima tipificada configura-
se como crime comum relacionada com as condutas obstar, impedir ou dificultar, por
mais que na maioria das vezes seja praticado por servidor publico, porém o crime
sera proprio se referir-se as condutas de promover indevidamente a alteragao,

suspensao ou cancelamento de registro inscrito.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico buscou elucidar o tema proposto, para
que isso fosse possivel foram aqui elencados fatores que influenciam no
cometimento de fraudes no processo licitatério. O conceito de licitacdo foi
apresentado e foram analisados os diversos principios que regem O processo
licitatorio e também foram expostas informacdes acerca das diferentes modalidades
de licitacdo e de seus requisitos e por fim foi apontada a relagado existente entre a
inobservancia de requisitos e principios legais com o cometimento de fraudes no
processo licitatorio.

Dessa forma ao compreender o estudo realizado conclui-se que a
licitagdo € um dos mais importantes institutos juridicos da Administragdo Publica do
Brasil, pois tenta coibir ofensas ao principio da isonomia, reprime a pessoalidade e
preferéncia, pela Administracido Publica, na escolha dos contratados, e serve para
identificar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Mas, apesar do que foi descrito no paragrafo anterior, o processo
licitatorio, infelizmente, nao é tratado pelo Estado como deveria ser, isso verifica-se
ao analisar os fatores que influenciam a infeliz pratica de fraudes no processo
licitatorio.

Dentre os diversos fatores que influenciam o cometimento de fraudes no
processo licitatério se destaca a desproporcao entre a pequena pena atribuida aos
ilicitos cometidos no processo licitatério.

Sendo assim, para que efetivamente haja um combate as praticas que
atentam contra o sistema licitatério e os contratos administrativos algumas medidas
sd0 necessarias.

Tais medidas sao: que haja mais interesse do Poder Legislativo em
aprimorar os dispositivos legais que disciplinam o processo licitatério, maior
severidade nas penas aplicadas ao que cometerem ilicitos no processo de licitagcao,
uma mudancga radical na forma do Estado de proceder ante o processo licitatorio, a
continuagao do aprimoramento das formas de controle das licitagbes, uma maior
eficiéncia do aparelhamento estatal, a disponibilizacdo de instrumentos por parte do
Legislativo ao Judiciario para que haja uma maior celeridade da prestagao

jurisdicional e a continuidade da efetiva transparéncia dos Atos Publicos.
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Também € necessario que a administragéo publica continue a zelar pelo
principio da publicidade, porque € através dele que os administrados tém acesso
aos atos praticados pela administragao publica contribuindo assim com a lisura do

processo licitatorio.
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