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RESUMO

Em razdo de sua natureza transformadora, o homem é, sem duvida, a espécie que
mais interfere na natureza. Por meio do impacto causado por suas acdes, em
diversas ocasides, danos ambientais sdo provocados. O ser humano depende da
exploracdo de recursos naturais para sua sobrevivéncia, mas isso deve ocorrer de
maneira racional e sustentavel, no intuito de evitar a ocorréncia dos mencionados
danos. Ao longo do tempo, a relacéo de exploracdo da natureza pelo homem passou
por constantes modificagbes, ou seja, o ser humano foi, gradativamente,
abandonando a condicéo de respeito e submissao, passando, em muitos casos, a
controlar 0os recursos naturais e provocar danos de graves proporcoes, afetando a
sociedade contemporanea e gerando consequéncias negativas para as sociedades
futuras. Espera-se que haja conscientizacdo da sociedade por meio da
implementacdo de politicas publicas adequadas, contudo, torna-se necessario, por
vezes, a aplicacdo de medidas mais contundentes como a fixagao de indenizagoes,
pelo Estado, no intuito de reparacdo do dano provocado. Do exposto, a presente
pesquisa tem como meta analisar acOrddos expedidos em casos pontuais, que
envolvam danos ao meio ambiente com a observancia da aplicacdo do critério da
estimativa prudencial, que leva em conta aspectos subjetivos como condi¢cdes
socioeconbmicas, intencdo de produzir o resultado, idade, sexo e grau de instrucéo
dos envolvidos. Além dos referidos acérddos, a pesquisa documental, com
abordagem qualitativa, baseou-se em analise bibliografica, legal e jurisprudencial. O
resultado da pesquisa procurou observar se a quantia indenizatéria fixada satisfez o
prejuizo da vitima, e dissuadiu o autor da ofensa, uma vez que, basicamente, este
€ 0 escopo da reparacao civil.

Palavras-chave: danos ambientais; exploracdo da natureza; acérdaos; reparacao
civil; estimativa prudencial.



ABSTRACT

Because of its transformative nature, man is undoubtedly the species that interferes
with nature. Through the impact of their actions on several occasions environmental
damage is caused. The human being is dependent on the exploitation of natural
resources for survival, but this should occur in a rational and sustainable manner in
order to avoid the occurrence of said damage. Over time, the relationship of
exploitation of nature by man has gone through constant changes, namely, the
human being was gradually abandoning the condition of respect and submission, in
many cases going to control natural resources and damage of serious proportions,
affecting contemporary society and generating negative consequences for future
societies. It is expected that there is awareness of society through the
implementation of appropriate public policies, however, it is necessary sometimes to
apply stronger measures, like fixing claims by the state in order to repair the damage
caused. From the above, this research aims to analyze the judgments issued in
individual cases involving damage to the environment with respect to the application
of the criterion of prudential estimate, which account subjective aspects such as
socioeconomic status, intention to produce the outcome, age, gender and level of
education of those involved. Besides those judgments, documentary research, a
qualitative approach was based on literature review, legal and jurisprudential. The
result of the research sought to see if the amount fixed indemnity satisfied the injury
of the victim and deter the offender, because, basically, this is the scope of civil
remedies.

Keywords: environmental damage, exploitation of nature; judgments; civil remedies;
prudential estimate.
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INTRODUCAO

De forma indiscriminada, muitas pessoas pleiteiam judicialmente o pedido
reparatorio de dano, sendo, em boa quantidade dos casos, atendidas no todo ou em
parte. Contudo, nota-se certa particularidade no que diz respeito a imputacdo de
responsabilidade aqueles — pessoas naturais ou juridicas — que depredam o meio-
ambiente. Observa-se a fixacdo de sancdes civis que, por muitas vezes, nao
cumprem com um de seus principais objetivos, o de desmotivar a conduta lesiva do
agente.

Nos tempos atuais, € notdria a preocupacdo e a abordagem das doutrinas
juridicas brasileiras e estrangeiras em relacdo ao constante processo depredatorio
do meio ambiente, assunto da mais relevante importancia. De maneira insistente,
todos os paises — em maior ou menor escala- buscam solu¢cées que tém por base
coibir ou, ao menos amenizar os efeitos gerados pela acdo do homem na natureza.
Esse processo ocorre, sobretudo, pelo fato de ter havido um consideravel avanco
econdmico nos ultimos tempos e, por conseguinte, as pessoas passaram a consumir
mais. Com o aumento do consumo, aumenta também a necessidade de producéo,
que por sua vez da origem a novas praticas depredatérias, isto €, mais gases
poluentes passam a ser lancados na atmosfera por meio da atividade industrial,
aumenta-se o risco de desmatamentos e poluicdo de recursos hidricos, dentre
outros. Talvez a forma mais eficaz de atenuar o problema da degradacéo ambiental
e tentar restaurar o equilibrio ecoldgico, seja a intervencdo do Poder Publico, no
sentido de evitar a ocorréncia de tais danos, como também no de punir aqueles que
violam as normas protecionistas.

Apurar a responsabilidade do infrator € indispensavel, seja este pessoa
natural (fisica) ou juridica, embora possa ser observado que na maioria dos casos,
a responsabilidade tende a ser atribuida as pessoas juridicas. O fato é que,
pensando apenas na busca constante de lucros, as empresas (pessoas juridicas)
nao tomam medidas minimas de protecdo aos recursos naturais. Poluir e lucrar em
maior proporgao torna-se mais interessante que preservar e lucrar menos. O Estado,
de certa forma tem sua parcela de responsabilidade, uma vez que as sang¢fes
aplicadas aos agentes poluidores — as referidas empresas - sédo infimas, em face do

lucro obtido pelas mesmas. Soma-se a isso o fato de que, a regulamentacao entre



economia e meio ambiente tem sofrido mudancgas consideraveis. Como exemplo,
pode-se destacar a compra de créditos de carbono por empresas, 0 que ndo deixa
de ser uma espécie de mercantilizagdo da natureza, reestruturando aspectos
relacionados a gestéo de recursos naturais.

As decisfes proferidas nos casos de danos ambientais — eixo tematico deste
trabalho — tém, em seu teor, principios diversos de Responsabilidade Civil. E um dos
temas mais complexos neste ambito, e que serd abordado nesse estudo, € a
dificuldade em determinar a inversdo do 6nus da prova, para o lado do potencial
poluidor, no que concerne a valoracao do dano ecoldgico. Em outras palavras, sera
observado se a definicdo do valor monetério a ser pago pelos danos praticados ao
ambiente e a paisagem, como forma de sancao, € de fato satisfatoria para inibir a
conduta lesiva e ao mesmo tempo reparar o0 prejuizo causado.

De encontro ao que foi exposto, o objetivo geral do trabalho é verificar se o
equilibrio social € de fato restabelecido quando da expedi¢cdo do respectivo acordao,
destacando, se os Principios Juridicos atinentes sdo observados a contento,
sobretudo por tratar o tema, em grande parte dos casos, de dano difuso. Visa
também compreender o instituto da Responsabilidade Civil aplicado as causas
ambientais, observando se, hodiernamente, ha razoabilidade entre as indenizacdes
fixadas e o dano provocado, levando em consideracdo a sua extensdo. Isto €,
identificar se as sancdes impostas pelo judiciario inibem as praticas lesivas dos
agentes - agressores- e se as mesmas sangdes resultam em reparagdes
satisfatorias do dano causado. Outrossim, pretende-se questionar, de forma analitica
e construtiva, 0s mais significativos aspectos adotados pela doutrina e pelo Estado
em relacdo ao dano ambiental, bem como apresentar problemas que atentem para a
necessidade de se chegar a um caminho mais seguro e coeso, no que diz respeito a
responsabilidade dos poluidores e depredadores do meio ambiente.

Assim, a pesquisa tem por objetivo, também, a andlise de acordéos
prolatados em casos pontuais, que envolvam danos ao meio ambiente. A partir das
mencionadas pecas juridicas sera desenvolvido o estudo proposto, isto €, a
observancia da aplicacdo do critério da estimativa prudencial, nas situacdes que
envolvam indenizac¢des provenientes de danos ambientais.

Sem prejuizo da utilizacdo de pesquisa bibliografica, o cerne da presente
dissertacdo consiste na pesquisa documental, isto €, a que se destina ao estudo de

documentos ainda ndo analisados, sob o ponto de vista do objetivo proposto. A



pesquisa em questdo é delimitada na regido metropolitana de Goiania-GO, em
casos de danos ambientais ocorridos e decididos pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias. Certifica-se que os fatos analisados ocorreram em periodos diferenciados,
no entanto, as decisfes recursais foram prolatadas entre os anos de 2007 e 2012.

A metodologia é qualitativa, visando informar, com precisdo, o objeto do
estudo em questdo — a analise dos acordaos. Inicialmente estdo sendo analisados
textos doutrinérios, artigos, reportagens e jurisprudéncias, impressas ou eletronicas,
inerentes a Responsabilidade Civil, sobretudo no que diz respeito aos danos
difusos provocados contra 0 meio-ambiente. Ser&o observadas decisdes judiciais
emblematicas - do ponto de vista social - observando seus diversos efeitos, em
especial no que se refere a manutencdo de um meio ambiente equilibrado e a
eficacia da deciséo judicial, no que diz respeito a reparacado do prejuizo causado. As
referidas decisOes judiciais sdo as fontes para a tentativa de obtencédo das
respostas as questdes suscitadas.

O presente trabalho estrutura-se em trés capitulos.

No primeiro capitulo aborda-se o tema do homem como potencial agente
poluidor, no qual sdo discutidas questdes como o0 meio ambiente modificado pelo
homem, as transformacdes sociais e seus reflexos ambientais e a importancia da
Educacdo Ambiental para manter o equilibrio ecoldgico.

O segundo capitulo abrange a ocorréncia do dano ambiental e a respectiva
necessidade de reparacdo. Nesse momento, serdo feitas consideracdes acerca da
definicho de dano - enfatizando o dano ambiental -, a conduta do potencial
poluidor e a necessidade da comprovacédo do nexo de causalidade. Em seguida,
serdo apresentados 0s conceitos e caracteres acerca do instituto juridico da
Responsabilidade Civil (subjetiva e objetiva) e as modalidades de reparacdo do
dano, sobretudo ambiental, suas fungdes e efeitos.

O terceiro capitulo é destinado ao estudo do impacto de relevantes danos
ambientais, de naturezas diversas, ocorridos na regido metropolitana do municipio
de Goiania-GO, decididos em segundo grau de jurisdicAo a partir de 2007.
Inicialmente sdo feitas ponderacgdes relativas ao local analisado — o municipio de
Goiania, em especial -, sua historia, caracteristicas politicas, econémicas e
geograficas, a necessidade de criagdo de orgdos publicos diversos voltados para
preservacdo ambiental, a ocorréncia do acidente radiativo de 1987, dentre outros.

Enfim, sdo analisadas as mencionadas decisdes inerentes aos danos ambientais



ocorridos, denotando seus reflexos sociais, observando se foi utilizado o critério da
ja explicitada estimativa prudencial, bem como se a prética lesiva fora de fato
coibida e se a sancéo aplicada foi coerente para tal e se houve reincidéncia do
agente infrator.

O estudo em questdo possui relevancia juridica, bem como social, uma vez
que tem o conddo de observar a efetividade das decisfes judiciais, no que diz
respeito as praticas nocivas contra 0 meio ambiente, que € bem de interesse
comum, analisando a dimensdo das sancOes aplicadas aqueles que causaram o
respectivo prejuizo. Contudo, ndo tem o intuito de exaurir o assunto analisado, dada
a sua complexidade e amplitude. Tem como meta, além de suscitar as referidas
reflexdes, chamar atencdo para a efetiva responsabilizacdo civil dos prejuizos
ambientais, que neste contexto apresenta-se sobre a visdo tradicionalista,
envolvendo a inter-relacgdo homem e natureza (fauna, flora, minérios, atmosfera).
Os danos ambientais a serem abordados relacionam-se a depredagdo ou
degradacdo dos referidos recursos naturais, de modo a surtir efeitos negativos
consideraveis para a sociedade. A regido metropolitana de Goiania-GO e algumas
decisdes emblematicas expedidas a partir de 2007 sdo os elementos referenciais
para obtencéo dos dados e aplicacdo da proposta da presente dissertacao.

Tem por fungédo, destarte, gerar reflexdes sobre as principais questdes
expostas, como por exemplo, observar se o prejuizo sofrido pela sociedade foi de
fato compensado; se os critérios de reparacdo estabelecido pelo Poder Judiciario
foram realmente satisfatorios no sentido de coibir novas praticas nocivas ao meio
ambiente, especialmente no aspecto civil (indenizatério); se a sanc¢ao indenizatéria
imposta ao infrator foi eficaz a ponto de impedir que 0 mesmo venha cometer
novamente a pratica danosa; se a sancao serviu, inclusive, como exemplo a ser
observado por terceiros; ou ainda, se o0 dano com possibilidade de retorno ao
status quo ante, isto €, com restauracdo da situacao original, o fora feito.

Por fim, salienta-se o fato de que a analise € ancorada em referenciais
tedricos solidos, de autores como Kurt Kloetzel, Isabel Cristina de Moura Carvalho,
Moacir Gadotti, Enrique Leff, Marcos Reigota, todos em relacdo as concepcdes de
meio ambiente, as ideias de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade.

Carlos Roberto Gongalves, Luis Paulo Sirvinskas, Edis Milaré, Silvio de
Salvo Venosa, Maria Helena Diniz, Caio Mério da Silva Pereira, dentre outros, sdo

utilizados como referéncias no que diz respeito a temas juridicos, como conceitos e



caracteristicas do dano ambiental e do instituto da Responsabilidade Civil, dentre
outros.

Por ser de cunho essencialmente juridico, a pesquisa tem 0 necessario
respaldo legal da Constituicdo Federal e de diversas outras leis ordinarias, dentre
elas o Cadigo Civil Brasileiro, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de
Acéo Civil Pablica, a Lei de Crimes Ambientais, a Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, além de outras legislacbes correlatas. Porém, de suma
importancia também, se faz a analise de temas vinculados a questdo ambiental, tais

como sustentabilidade, agente poluidor, sujeito ecoldgico e educag¢do ambiental.



CAPITULO | - O SER HUMANO COMO POTENCIAL AGENTE POLUIDOR DO
MEIO AMBIENTE

1.1. Meio ambiente e panorama histérico de interven¢édo humana

As atitudes humanas variam com o tempo. Variam ainda de acordo com a
regido, com a cultura e a relacdo com o meio ambiente. A espécie humana, assim
como a maioria das espécies, necessita viver em coletividade por uma questdo de
sobrevivéncia. Atualmente os préprios homens percebem ndo serem mais o centro
das relagdes naturais, e sim, parte integrante destas, com a ressalva de serem
também os principais agentes modificadores do processo. Tal fato € consequéncia
de uma longa evolucéo.

Nos primérdios, os seres humanos viviam em comunidades, e 0 homem
primitivo temia e respeitava a natureza e suas forgcas, como as chuvas, raios e a
utlizagdo do fogo. Com o surgimento de técnicas e ferramentas oriundos de uma
maior exploracdo dos recursos naturais, que por conseguinte, resultaram no
aumento da produtividade, as divisbes entre os membros das comunidades
comecaram a surgir: 0 homem passou a viver em sociedade.

O temor a natureza e a exploracdo daquilo que ela oferecia continuou
quando da formacao das primeiras civilizagées. “O mundo em que o homem vive
deve ser dividido em classes, categorias e sec¢bes para que Ihe faga algum sentido.
Na antiguidade, os gregos consideravam que o mundo se compunha de fogo, agua,
terra e ar”, Drew (2002, p.19). Tal idéia dimencionava a interacdo ser humano-
natureza e a relagdo de respeito existente, embora neste periodo tenham sido

agregados outros valores que reportam a idéia moderna de natureza destinada ao



beneficio humano. “As plantas foram criadas por causa dos animais e os animais por
causa do homem.” Aristoteles, (apud DREW, 2002, p.02).

Diversas culturas orientais atribuiam — e ainda hoje atribuem - poder divino
aos elementos naturais, a exemplos dos hindus. Outras subjulgam a natureza, como
no caso das populagbes ocidentais. O modo como este enxerga a natureza deriva
da tradicdo judaico-crista, quer dizer, pelo fato do ser humano ter sido criado a
imagem e semelhanca de Deus, ficou-lhe atribuida a prerrogativa de dominar a
natureza em sua plenitude. Como consequencia, 0S recursos existentes em seu
territério passaram a ser amplamente explorados, sem a preocupacdo de
preservacao ou melhor aproveitamento dos mesmos.

Com a escassez dos mencionados recursos, em linhas gerais, as nacdes
européias se lancaram em processos expansionistas, situacdo esta que resultou na
exaustiva exploragdo de riquezas naturais, de regibes menos desenvolvidas do
globo. Do exposto, 0 processo de desenvolvimento de algumas nacdes se deu em

face do subdesenvolvimento de outras, como explica Leff (2000, p.21):

O desenvolvimento ndo se produz s6 pela transferéncia permanente do
excedente econdmico dos paises periféricos para os paises centrais,
impedindo seu reinvestimento para o desenvolvimento auténomo e
sustentavel dos primeiros. Também implica o efeito acumulativo de custos
ecolégicos e o desaproveitamento de um potencial ambiental que seria
produzido por meio da revalorizagédo e do uso integrado dos recursos [...] de
cada regido geogréfica particular harmonizando suas condi¢des ecoldgicas,
culturais e econdmicas.

Atualmente o que se observa é a tentativa dos paises — tanto exploradores
guanto explorados - em continuar no processo desenvolvimentista, mas de uma
maneira diferenciada, tentando preservar os recursos existentes e restaurar tudo
aquilo que for possivel, dai a realizacdo constante de foruns relacionados aos temas
meio ambiente e sustentabilidade. Em relacdo ao exposto, Guimardes (2001)
explica que a idéia de um desenvolvimento sustentavel refere-se ao alicerce do
processo de crescimento, tendo como meta a conservacdo da dotacdo de recursos
naturais incorporada as producdes diversas, preservando, assim, o meio ambiente.

No que diz respeito ao termo meio ambiente, este ndo deve ser restrito
apenas ao ambiente fisico e biolégico — natural -, mas deve incluir também as
relacOes artificiais, sociais, econdmicas e culturais. Kloetzel (1988, p.08) em sabias

palavras explica que:



A primeira constatacdo a fazer é que ao falar do meio ambiente é preciso
usar o plural. [...] s&o mil meios ambientes distintos, cada qual habitado por
plantas e animais que ai se sentem a vontade, mas, deslocados para outro
lugar, estariam perdidos.

Em consonancia com o exposto, a resolucdo CONAMA 306:2002 expde que
“Meio Ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influencia e interacdes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Assim, neste processo, 0 homem nao so faz parte,
como pode ser considerado o principal agente ambiental. E essa prerrogativa tras
consigo a responsabilidade do ser humano ser também o maior poluidor do meio
ambiente, devastando, depredando, tornando-o impuro ou contamina-o com
substéancias toxicas.

Como exemplo do que foi afirmado, pode-se destacar o ocorrido durante a
transicdo das ldades Moderna e Contemporanea, com o advento de um dos mais
significativos acontecimentos historicos, a Revolug¢do Industrial, iniciada no Reino
Unido em meados do século XVIII, expandindo-se pelo mundo a partir do século
XIX. Foi um dos periodos de maior transformacdo na historia das sociedades,

conforme ensinam Arruda e Piletti (1997, p.233):

As nagbes passaram a identificar o poderio de um pais com seu
desenvolvimento industrial. E o processo se difundiu pela Europa, Asia e
América. A tecnologia industrial avancou, a populacdo cresceu, 0s
movimentos imigratorios se intensificaram. [...] Iniciou-se ai nova fase do
capitalismo, a fase monopolista ou financeira, que se desdobrou na
exportacdo de capitais e no processo de colonizacdo da Africa e Asia.

Colonizacgao implica no dominio de povos e exploracao de recursos. Assim,
pode-se afirmar que a Revolucdo Industrial intensificou o processo de degradacao
ambiental, em razdo da necessidade de extracdo de matérias-primas para
abastecimento da atividade industrial, especialmente dos grandes centros europeus,
como Londres e Amsterda.

Este importante marco caracterizou-se, também, pela mecanizacdo dos
sistemas de producdo, uma vez que o artesanato, forma de produzir até entdo mais
utilizada, foi gradativamente sendo substituido. A burguesia, com o intuito de obter
maiores lucros e menores custos, buscou alternativas para melhorar a producéao,
como a criacdo de fabricas, o incentivo ao comércio de exploragdo de matéria-prima

e a aquisicao de maquinas, dentre outros.
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Até este periodo histérico, as sociedades ndo chegavam a enfrentar graves
problemas de ordem ambiental, como depredacdes e poluicbes diversas. O lixo nao
era necessariamente um problema de maior gravidade, até por que os dejetos
produzidos na época eram basicamente organicos, além do mais as cidades eram
relativamente pequenas, com pouco contingente de pessoas. No entanto, a partir da
Segunda Revolucdo Industrial, iniciada na segunda metade do século XIX, as
atividades modificaram-se bastante. Ocorreu o aprimoramento e o aperfeicoamento
das tecnologias existentes, além da utilizacdo, em larga escala, de meios de
transporte inovadores, tais como navios movidos a vapor, trens e avioes.

Como resultados da Segunda Revolugdo, esta tornou os métodos de
producdo mais eficientes, com ritmo mais célere, barateando o preco dos produtos,
estimulando o consumo. Ocorreu, também, um aumento significativo da densidade
demografica em consequencia da melhoria das condicbes de vida de boa parte da
populacdo, gerando um rapido processo de urbanizacdo. Em contrapartida, neste
periodo podem ser observadas inUmeras consequencias negativas, como o
expressivo aumento da taxa de desemprego, pelo fato das maquinas terem
substituido, gradativamente, a abundante méo-de-obra humana e o éxodo rural, que
acarretou o crescimento desordenado das cidades, aumentando os indices de
pobreza e poluicao.

Tais fatores, somados a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais,
acelerou o consumo, gerou a necessidade de investimentos em novas técnicas de
producdo e automaticamente deu origem a uma grande quantidade de poluentes. A
partir desta época, novos produtos e materiais foram colocados em maior escala no
mercado, como por exemplo, o plastico e o papel, sem contar que neste periodo
ocorreu um rapido desenvolvimento dentro da indUstria quimica, elétrica, petrolifera
e siderurgica.

No transcorrer do século XX, diversas nagfes do globo obtiveram um
acumulo consideravel de riquezas. Ocorreu também o desenvolvimento de
tecnologias diversas, em especial a nuclear, o que consequentemente passou
também a gerar dejetos. Como forma de ilustracdo do que fora afirmado, pode ser
citado o ocorrido na fase final da Segunda Guerra Mundial, em 1945: os
bombardeios das cidades nipbnicas de Hiroshima e Nagasaki pelos EUA. As
consequéncias atdbmicas foram catastroficas, em face do imenso poder de

destruicdo das bombas, que ndo sO destruiram totalmente seus alvos como
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deixaram tristes herancas genéticas, as quais foram transmitidas pelos
sobreviventes aos seus descendentes, sem contar no grande impacto ambiental
provocado, com a contaminacao do ar, do mar, da vegetacao, dos recursos hidricos
e da fauna sobrevivente. Este periodo passou a servir como referéncia critica
relacionada a utilizacdo da energia nuclear.

Usando os citados eventos como referéncia, observa-se que as sociedades
nao tinham conseguido alcancar o ideal de progresso em sintonia com a
preservacdo ambiental. Fato este que, em geral, perdura até os dias atuais. Até
entdo, ndo houve qualquer tipo de controle e planejamento ambiental, uma vez que
nao havia nenhuma preocupag¢ao com o tema. Era comum o pensamento de que 0s
recursos naturais possuiam carater ilimitado.

Os referidos episédios, somados as grandes transformacgfes sociais, dao
inicio com maior vigor a acdo negativa do homem na natureza, originando assim,
0s gque hoje podem ser conceituados como agentes depredadores ou poluidores.
Essa acdo comeca a ganhar corpo, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX. Bernardes e Chaves (1999, p.113) explicam que neste periodo “registra-se a
transicdo de uma sociedade industrial para uma sociedade pés-industrial baseada
na nova concepcao de racionalidade que d& primazia a tecnologia, ao mercado e ao
consumo”.

Deste modo, uma das expressfes de ordem que passaram a vigorar a
partir de entdo, foi a globalizac&do, processo pelo qual o capitalismo passou a ser
desenvolvido interligando praticamente todas as na¢cdes do globo, permitindo maior
inter-relacionamento entre os paises centrais e periféricos, em especial no que tange
aos aspectos econdmicos, culturais e politicos. Sobre o processo de globalizacao,

Santos (2003, p.433) explica que:

Muitas definicdes centram-se na economia, ou seja, na nova economia
mundial que emergiu nas [...] Ultimas décadas como consequéncia da
intensificacdo dramatica da transnacionalizacdo da producdo de bens e
servigos dos mercados financeiros — um processo por intermédio do qual
as empresas multinacionais ganharam proeminéncia sem precedentes
como atores internacionais.

A preocupagdo com este fendbmeno relacionado ao futuro das espécies
despertou de forma global a necessidade de preservagao ambiental, visto que, a

Otica capitalista pura e simples tem o poder de ceifar muitas vidas e destruir



grandes areas em prol da exploracdo econémica. Assim, na transicdo dos séculos
XX e XXI foi criada a Carta da Terra®, por inciativa da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e conclusao pela sociedade civil, em carater global. Globalizacéo e
sustentabilidade séo termos estabelecidos intrinsicamente no contexto da aludida

carta, especialmente no tocante a Situagéo Global:

Os padrdes dominantes de producdo e consumo estdo causando
devastacdo ambiental, esgotamento dos recursos e uma massiva extingdo
de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios do
desenvolvimento ndo estdo sendo divididos equitativamente e a diferenga
entre ricos e pobres estd aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia
e os conflitos violentos tém aumentado e sdo causas de grande sofrimento.
O crescimento sem precedentes da populacdo humana tem
sobrecarregado os sistemas ecoldgico e social. As bases da seguranca
global estdo ameacadas. Essas tendéncias sdo perigosas, mas nao
inevitaveis.

Assim, pode-se afirmar que a globalizacdo, no aspecto da interdependéncia
politico-econémica das nacdes, certamente trouxe beneficios diversos, tanto aos
paises pobres ou em vias de desenvolvimento, quanto aos paises centrais. Por
outro lado, causou - e ainda causa - sequelas graves, sobretudo no que refere-se a
extracdo de recursos naturais e exploracfes diversas. Muitas dessas atividades
exploratdrias acabam por atingir de forma negativa o0 meio ambiente, uma vez que
diversas pessoas juridicas, especialmente as grandes multinacionais, com o intuito
de obtencdo ostensiva de lucro, desrespeitam, consideravelmente, as normas de
preservacdo ambiental. O fato citado condiz com apenas uma das diversas
situacdes das quais podem ser retiradas o conceito de agente poluidor.

O homem compreendido como potencial agente poluidor esta associado
aos que utilizam de métodos e acbes degradantes — lixo das mais diversas origens,
desmatamento, liberacdo de substancias toxicas na agua, no ar e no solo, dentre
outros. O aludido conceito encontra sustentacdo na norma juridica que consiste em
obrigar o poluidor a arcar com os custos da reparacao do dano por ele causado ao
meio ambiente. Importante destacar que no Brasil, 0 conceito de agente poluidor,
assim como conceitos inerentes a questao da preservacdo ambiental, comecam a
ganhar corpo apods sua participacdo na Conferéncia das Nacdes Unidas, em

Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, pois, neste periodo a socidedade civil mundial

1Capturado em http://cartadaterrabrasil.org/prt/text.html, em 26/08/2012.



passou a ter uma maior preocupacdo com o0s danos causados pela poluicdo. A
Conferéncia foi um grande marco, por ter sido a primeira a chamar a atencao do
mundo para a gravidade da situacdo ambiental e delinear o conceito de
sustentabilidade. Este evento foi de suma importancia, pelo fato de ambientalistas e
autoridades de todo o planeta terem se reunido para discutir formas de protecéo do
meio ambiente, além de diversos movimentos, em defesa da causa ambiental,
terem comecado a ganhar forca. Desta conferéncia, que deu origem ao Programa
para o Meio Ambiente da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), destaca-se o
Principio n.° 01, pela importancia dada em seu teor ao direito que tem todo homem,
em qualquer época, de viver num ambiente protegido. O mencionado principio da

Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano expde que:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cBes de vida adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigagédo de
proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras.

O Brasil, diante da referida declaracdo, manteve-se de certo modo
indiferente, pois vivia um momento de desenvolvimento acelerado e defendia a
prerrogativa de poder poluir da mesma forma que os outros paises haviam feito.
Mas, ainda assim assinou o mencionado documento e em seguida, no ambito do
Ministério do Interior, promoveu a elaboracéo do decreto n.° 73030, de 30 de outubro
de 1973, que instituiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente.

Como reflexos diretos ou indiretos, ja na década de 1980, grupos diversos —
estudantes, cientistas e sociedade em geral - se valem do processo da
redemocratizacédo e passam a solicitar a incluséo da questdo ambiental como pauta
de reunibes politicas. Neste interim, organizacdes ndo governamentais voltadas
para a questdo ambiental comecam a surgir e as discussbes relacionadas a
preservacao do meio ambiente vao se tornando mais constantes. Os referidos fatos
foram fundamentais para a criacdo de diversas politicas publicas, que culminaram
na elaboracao da Lei de n.° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras
providéncias. Do texto da referida lei, pode ser abstraida a definicdo de agente

poluidor:

Art.3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:



[.]

IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental.

Igualmente, explicita o principio do poluidor-pagador em seu art. 4°, VIl
guando menciona: "A imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos". Do mesmo texto legal
pode-se abstrair também o conceito de poluicdo. A referida lei a considera em art.
3.9, 1ll, como sendo:

Degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente:

a) prejudique a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

O dispositivo juridico em questéo tem por finalidade coibir praticas lesivas ao
meio ambiente, assim, todos aqueles que, de um modo ou de outro, prejudicam a
harmonia ambiental devem ser responsabilizados. A sancdo imposta em decorréncia
do dano provocado pelo agente poluidor tem tripla funcdo: punir o infrator pelo ato
praticado, desmotiva-lo quanto a reincidéncia e servir como exemplo para que 0s
demais membros da sociedade ndo cometam tal pratica ou pratica analoga.

A Lei sobre Politica Nacional de Meio Ambiente obteve ainda mais respaldo
com o advento da Carta Magna de 1988, a qual absorveu, de maneira geral, o0s
seus principios. A Constituicdo Federal Brasileira consagrou o direito ao meio
ambiente como norma primordial, conferindo dever do poder publico e da

coletividade de preserva-lo, conforme preceitua:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

-

E necessario ressaltar que as medidas juridicas expostas tém alcance
nacional, criadas no ambito politico interno. Todavia, no ambito internacional, no final

do século XX, varias convencdes foram realizadas com o mesmo intuito, ou seja,



alcancar resultados mais expressivos em face de sua amplitude. Leff (2000, p.254)

ensina que:

O movimento ambiental caracteriza-se por novas estratégias organizativas e
politicas [...]. Este processo incorpora novas reivindicacdes aos processos
de democratizacao e as demandas de justica social das lutas populares.

Dentre os diversos movimentos ambientais podem ser destacados, o
Protocolo de Montreal, o Protocolo de Kyoto e a Rio-92. Todos estes tém em
comum o fato de combater a acdo de potenciais agentes poluidores, por meio de
discussfes e estabelecimentos de metas de preservacao e sustentabilidade.

O Protocolo de Montreal, Canada, iniciado em 1987 e entrando em vigor
em 1° de Janeiro de 1989, contou com a adesdo de mais de 150 paises, e teve
como meta a reducéo da camada de 0z0Onio na natureza.

O Protocolo de Kyoto, Japéo, ocorrido em 1997, mas entrando em vigor
somente a partir de 16 de fevereiro de 2005, ja teve como meta a discussao sobre a
emissdo de gases que contribuem para o efeito estufa, e consequentes medidas
para reducao dos mesmos, além das cotas de carbono de cada nacéo.

Anterior a criacdo do Protocolo de Kyoto, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Brasil — na
cidade do Rio de Janeiro-, em 1992. Dai ter ficado conhecida como Ri0-92,
ressalvando que o movimento também ficou denominado como Eco-92. Por meio
desta Conferéncia, dentre diversos pontos, um ganhou notoriedade nos meios
sociais e académicos: a necessidade da preservacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, isto é, conciliando desenvolvimento e preservacéo
ambiental. O referido evento contou com a presenca de representantes de 172
paises, dos quais 108 eram chefes de Estado, e retirou de vez o tema ambiental do
viés secundario no campo das discussdes. Ajudou também a modificar a opinido
publica no sentido de retirar a visdo estigmatizada da prote¢cdo ambiental, isto €, de
ser defendido apenas por radicais ou por pessoas alheias a realidade social.

A partir da Rio-92 expressdes como sustentabilidade e ambientalismo foram
popularizadas, de certa forma, no Brasil, devido ao fato deste evento ter incentivado
a sociedade como um todo a incorpora-los como pratica, ainda que tal ideia,
infelizmente, ndo tenha atingido a contento a grande massa. Contudo, a sociedade

civil tem participado mais efetivamente junto ao governo, no sentido de propor
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formas e cobrar solucdes relacionadas a causa ambiental. Como prova da
afirmacao, tornou-se comum, por assim dizer, observar a presenca da sociedade
civil — representada geralmente por cientistas e ambientalistas- em delegacdes
oficiais nas conferéncias ambientais. Essa mudanca de paradigma foi implantada
justamente apds a Eco-92, pois até entdo, as organizagdes civis nhdo tinham acesso
aos eventos oficiais, logo, eram obrigadas a criar eventos paralelos, a exemplo do
Forum Global, ocorrido no Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro,
simultaneamente a Eco-92. Além do exposto, como heranca, este evento deu
origem a diversos estudos e discussdes que favoreceram o surgimento de inUmeras
organizacfes ndo governamentais (ONGs), além de ter culminado na consagracdo
do direito ambiental como ramo auténomo das ciéncias juridicas.

Em relacdo aos movimentos ecoldgicos ocorridos no final do século XX,
explica Marcos Reigota (2009), que a intensa participagdo cidada - do mundo
inteiro - marcou as reunides posteriores realizadas pelas Nacdes Unidas e incluiu o
meio ambiente na agenda politica planetaria. Assim, como efeito da Rio-92, é
criada a Agenda 21, uma espécie de manual de consciéncia ambiental e
desenvolvimento sustentavel a ser seguido pelas nacdes. Em seu preambulo vem
exposto o claro objetivo de “preparar o mundo para os desafios do século XXI”. Seu
teor é prioritariamente ambientalista, sem, contudo, deixar de lado questdes de
cunho sociais, econdmicos e politicos. Possui natureza supranacional, onde cada
pais é responsavel por sua agenda, isto é, pelas medidas protetivas no aspecto
ambiental — em escala local e também global. De acordo com a agenda, o Estado
responsabiliza-se em criar formas no intuito da sociedade, como um todo, cooperar
para a resolucdo dos problemas socio-ambientais. Explica Milaré (2005, p.80) que:

A implementagdo da Agenda 21 subsidiara legislagbes locais, estaduais,
nacionais e, oportunamente, um ordenamento juridico internacional . Nao se

pode pensar reduzido e pequeno quando os problemas ambientais se
colocam em escala planetaria

No século XXI, os eventos ambientalistas forma sequenciados, destacando
inicialmente a COP 15, Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas , ocorrida entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, Dinamarca. Porém, tal evento ndo surtiu os efeitos necessarios,
mesmo contando com um ndamero expressivo de paises participantes, 192 (cento e

noventa e dois) no total. A Conferéncia teve por objetivo fundamental a



apresentacdo de solucbes eficazes quanto ao aquecimento global. No entanto,
gerou apenas um documento sem metas concretas a serem cumpridas.

Posteriormente, no ano de 2012, entre os dias 13 e 22 de junho, foi realizada
no Brasil a Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro. O encontro teve como objetivo a
discusséo sobre a continuidade do compromisso das mais de 190 (cento e noventa)
nacdes participantes em promover o desenvolvimento de forma sustentavel, além de
diminuir os indices de pobreza. Como temas centrais foram escolhidos a economia
verde e a governanca internacional, que daria suporte para alcancar as metas
planejadas. A nomenclaruta Rio+20 deu-se em funcdo da Rio 92, ocorrida 20 anos
anteriores no mesmo local e basicamente com os mesmos objetivos, acrescidos de
outros atuais e urgentes, tais como a sustentabilidade, a falta de acesso a energia
e agua potavel, inseguranca alimentar, desigualdades sociais e crescimento
desordenado das grandes cidades.

Aspectos negativos consideraveis foram constatados durante a Conferéncia,
dentre eles a auséncia de importantes lideres mundiais, sobretudo o0s chefes de
Estado dos Estados Unidos (Barack Obama), da China (Hu Jintao), da RuUssia
(Vladimir Putin) e da Alemanha (Angela Merkel). Outro fato negativo foi a rejei¢éo,
pelos paises ricos, em criar um fundo de U$ 30 bilhées (trinta bilhdes de dolares)
destinados ao financiamento do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, a Rio+20 obteve importantes conquistas no campo das
discussées?, tais como: ter firmado o compromisso socioambiental, deixando um
pouco de lado o viés meramente econbmico (uma vez que nao  existe
desenvolvimento sustentavel sem um esforco para a erradicagdo da pobreza e a
protecdo ambiental); a criacdo de novos padrdes de producdo e consumo, onde a
ideia € a de que os paises se comprometam a investir em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo melhores padrées até 2020; o
estabelecimento de objetivos praticos de Desenvolvimento Susténtavel, pois em

2015, acaba o prazo fixado pelas Metas do Milénio® propostas pela ONU para

2Capturado em  http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2012/06/23/rio20-5-
pontos-positivos-e-5-pontos-negativos.htm, em 14/08/2012.

3 A ~ . - . -
As Metas do Milénio propostas pela ONU sdo: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico

universal; promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil;
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promover o desenvolvimento global, e a participacdo da sociedade em geral,
acarretanto discussoes sobre "O Futuro que Queremos".

Com o acontecimento de diversas conferéncias ao redor do globo, na
transicdo dos séculos XX e XXI, indmeros movimentos sociais também comecaram
a ocorrer. Desde entdo, pode ser percebido o surgimento de cidaddos mais
conscientes para atuarem diante dos inumeros problemas e desafios ambientais,
ainda que a grande massa nao venha participando de forma efetiva. Ainda assim,
0S mencionados movimentos passaram a adquirir visibilidade publica, de modo a
concluir que a educacao ambiental deixou de ser conhecida e praticada apenas por
pequenos grupos de militantes. Os referidos acontecimentos e as préticas reiteradas
de Educacdo Ambiental (EA) passaram a nortear varias condutas sociais e
certamente poderdo ser o caminho mais viavel para transformar o agente poluidor
em agente ecologico.

A Educacdo Ambiental é, sem duavida, esse melhor caminho, pois possibilita
idealizar uma sociedade que possa ser desenvolvida de maneira sustentavel.
Educar, sem duvida, é o mais tradicional e eficaz meio de fazer com que surjam
indices expressivos de desenvolvimento social em qualquer aspecto, inclusive o
ambiental. O local que invariavelmente remete qualquer pessoa ao tema, além de

seus respectivos lares, é a escola. Porém, nos dizeres de Brandao (1988, p.08):

A educacao existe onde ndo ha a escola e por toda parte pode haver
redes de estruturas sociais de transferéncia de saber de uma geracdo a
outra, onde ainda ndo foi sequer criada sombra de algum modelo de
ensino formal e centralizado.

Sendo assim, em relacdo a Educacdo Ambiental, esta pode acontecer das
mais diversas formas, desde conversas informais até simpdsios, palestras e
congressos sobre o tema. Pode ser utilizada tanto em carater de prevengéo, no
sentido de evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, quanto em caréater de
adverténcia, isto é, orientar aquele que praticou o ato a nao fazé-lo novamente.

Em boa leitura, Reigota (2009, p.09) explica que:

melhorar a salde materna; combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; garantir a sustentabilidade

ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.



A Educacdo Ambiental deve procurar favorecer e estimular possibilidades
de se estabelecer coletivamente uma nova alianca (entre os seres
humanos e a natureza e entre nds mesmos) que possibilite a todas as
espécies biolégicas (inclusive a humana) a sua convivéncia e
sobrevivéncia com dignidade.

Um dos aspectos fundamentais da Educacdo Ambiental, segundo
Carvalho (2008, p.141), é:

A construcdo de uma cultura ecolégica que compreenda natureza e
sociedade como relac¢des intrinsecamente relacionadas e que ndo podem
mais ser pensadas - seja has decisdes governamentais, seja nas acdes da
sociedade civil — de forma separada, independente, autbnoma.

Neste contexto, pode-se afirmar que a Educacdo Ambiental busca formar o
sujeito ecoldgico a partir de ensinamentos e praticas construtivas relacionadas ao
meio ambiente. Mostrar a importancia da preservacdo dos recursos naturais e
enfatizar que os mesmos nao séo infinitos, ou seja, enfatizar que as geracoes
hodiernas e futuras precisam e dependem dos referidos recursos e que 0 sujeito
ecologico formado é peca fundamental neste processo.

Dadas as premissas, pode-se afirmar ser compreendida como Educacéo
Ambiental o ramo educacional que tem por funcao difundir os temas relacionados
ao meio ambiente, como utiliza-lo racionalmente, de modo a preserva-lo para as
préximas geracdes. Tem como meta despertar na sociedade a consciéncia de que
o homem é parte integrante do meio ambiente. Milaré (2005), explica que a
superacao do quadro de degradacdo ambiental pode ser um avanc¢o conseguido,
em primeiro lugar, através de adequada EA, nas escolas e fora delas. E em
segundo lugar através da implementacdo de instrumentos legais apropriados,
como leis coercitivas e imposicoes oficiais pelo Poder Publico. Esse pensamento
corrobora a importancia da EA no contexto do sistema econdmico capitalista,
colocando-a como prioridade. Quando este tipo de educacao passa a ser inserido
no cotidiano das préticas das pessoas naturais (fisicas) e juridicas — especialmente
as que objetivam a obtencdo de lucro -, aos poucos o ideal de um
desenvolvimento sustentavel comeca a ser delineado.

A EA serve, também, para expor que a preocupacado ambiental ndo esta
necessariamente associada ao radicalismo, ao extremismo, que chegou,
realmente, a ser caracteristica de alguns dos primeiros movimentos ambientalistas.

Mesmo porque, como ja explicitado, € impossivel continuar na esteira do



desenvolvimento sem a respectiva exploracdo dos recursos naturais. Desta forma,
a visdo equivocada do radicalismo vem aos poucos sendo reestruturada,
especialmente no tocante dos ultimos anos, onde a sociedade vem percebendo
que as alteragcbes ndo planejadas no meio ambiente podem influenciar
diretamente na continuidade das espécies. Em boa leitura sobre o tema, Leff
(2004, p.41) explica que:

N&o se trata de incorporar uma dimensdo ambiental dentro de um sistema

de paradigmas estabelecidos, mas de um processo de reconstrucéo social
mediante uma transformacdo ambiental do conhecimento.

A existéncia de qualquer ser vivo, por si sO, gera reflexos diretos ou
indiretos ao meio ambiente, ainda que sejam imperceptiveis num primeiro instante,
salientando o fato de que em relacdo ao homem, estes reflexos sé&o
potencializados devido a sua capacidade intelectual. Toda atividade humana tem
alguma repercussdo sobre o meio em que vive, e o acumulo destes efeitos
comecou a causar prejuizos visiveis. E notdrio o fato de que, muitas pessoas néo
se dispdem ao esfor¢o continuo para manutencédo de um planeta mais sustentavel,
levando em conta que a mudanca de habitos adquiridos ao longo de séculos nao
seja uma transformacao facil. Por essa razdo, a EA acaba por se tornar primordial,
pois uma de suas vertentes € a utilizacdo de diversas ferramentas que apliguem e
demonstrem a necessidade de manter o meio ambiente equilibrado, sendo uma
dessas importantes ferramentas a tecnologia.

A tecnologia a servico da EA permite, por exemplo, que as pessoas
através de seus aparelhos celulares, utilizando aplicativos diversos, consigam
medir niveis de poluicdo atmosférica usando imagens do céu. O exemplo citado é
um pequeno ato, porém capaz de levar a pessoa, e aos que sao de seu convivio, a
refletirem e mudarem determinadas praticas no sentido de amenizar o problema.

O homem tem de tomar conhecimento de que também é parte integrante
do meio ambiente e ndo apenas o0 ser que explora e domina em face de sua
natureza inteligivel. Partindo dessa premissa, a EA torna-se de primeira
necessidade, uma vez que, ao lado das acbes para reprimir ou punir infratores -
por parte do Poder Publico- tem a funcdo de despertar em todos uma idéia de
consciéncia ambiental, talvez seja o Unico caminho possivel para colocar em

pratica a tdo exposta idéia de desenvolvimento sustentavel.



No que pertine a esse asunto, Mata (2004), explica que a sustentabilidade

impde uma dupla relacdo de equidade, ou seja, a equidade na distribuicdo dos

frutos do desenvolvimento e a equidade no uso dos recursos para as futuras

geracdes. Assim, o tema torna-se relevante tanto no contexto do desenvolvimento

social, quanto da preservagao ambiental. Gadotti (2000, p. 35), em boas palavras,

também explana sobre o termo desenvolvimento sustentavel:

[...] € mais do que um qualitativo de desenvolvimento. Vai além da
preservagcdo dos recursos nhaturais e da viabilidade de um
desenvolvimento sem agressdo ao meio ambiente. Ele implica um
equilibrio do ser humano consigo mesmo e, em consequéncia, com o
planeta.

Tamanha a importancia do tema fez com que a legislagao incorporasse em

seu rol, além da preservacdo ambiental a EA, através da Lei n° 9795/99, que

preconiza:

Art. 2°: A educacgdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal.

Ao analisar o dispositivo legal, pode-se chegar a conclusdo de que a EA

nao € mera disciplina a ser ministrada em ambito escolar. Pelo contrario, além de

atingir os mais diversos niveis escolares (de criancas em processo de alfabetizacédo

a doutores ou poés-doutores), deve também ser difundida em locais de trabalho,

em ambientes domésticos, além de outros grupos de convivio social, dai o carater

nao formal desta espécie de educacdo. O responsavel pela difusdo das ideias

relacionadas a preservacdo do meio ambiente é o educador, seja ele formal ou ndo

formal, como j& explicitado. Carvalho (2008, p.77), sobre essa questdo ensina:

A educacdo acontece como parte da acdo humana de transformar a
natureza em cultura, atribuindo-lhe sentidos, trazendo-a para o campo da
compreenséo e da experiéncia humana de estar no mundo e participar da
vida. O educador é por natureza um interprete [...], uma vez que educar é
ser mediador, tradutor de mundos. Ele estd sempre envolvido na tarefa
reflexiva que implica provocar outras leituras da vida, novas compreensfes
e versdes possiveis sobre o mundo e sobre nossa acdo no mundo.

Deste modo, na medida em que o educador difunde seus conhecimentos e

desperta nos homens a necessidade de se preservar 0S recursos naturais e



respeitar todas as espécies vivas, aos poucos o ideario de uma sociedade composta
por sujeitos ecoldgicos, que saibam ler e interpretar o ambiente, pode comecar a
ser formada. “Ler o ambiente é apreender um conjunto de relagbes sociais e
processos naturais, captando as dinamicas de interacdo entre as dimensdes
culturais, sociais e naturais na configuracdo de dada realidade socioambiental.”
Carvalho (2008, p.86).

Certamente, uma das questfes mais relevantes para o homem moderno e
que talvez seja, de fato, o maior problema a ser enfrentado por este, € o futuro do
Planeta Terra. Mudancgas abruptas de temperatura, enchentes, estiagens,
desertificagdes, extingdes de espécies da fauna e da flora, tsunamis, dentre outros,
sdo alguns dos fendmenos que preocupam a sociedade, e com razdo. E
inquestionavel que a acdo humana tenha contribuido direta ou indiretamente nos
mencionados procesos, e uma duvida frequente e de dificil resposta em relacao ao
tema € a real dimenséo dessas acoes.

Pode-se afirmar que o ser humano corresponde a espécie que mais afeta o
ciclo natural, em sentido amplo. Como justificativa da afirmacéo, pode-se dizer que
o homem necessita de condicbes basilares de sobrevivéncia - como vestir-se,
comer, saciar a sede - e para suprir tais necessidades, a exploracdo dos recursos
naturais torna-se a principal forma. E notério o fato de que ha muito tempo n&o
ocorre mais o processo de interacdo pacifica homem-natureza, quer dizer, 0 homem
ndo mais aproveita do que lhe é simplesmente ofertado. Para satisfazer suas
necessidades basicas, e até mesmo suas vontades supérfluas, o ser humano adapta
a natureza a sua conveniéncia. Pelo simples fato de ser um ser vivo e logo
necessitar das mencionadas condicfes basilares para sobrevivéncia, o homem
acaba por interferir no meio ambiente, lamentavelmente em muitos casos de forma
negativa. Interferindo desta forma, podera ser enquadrado como potencial agente
poluidor, isto é, pessoa que utiliza de métodos e acdes degradantes quando em
contato com a natureza.

Deste modo, represar agua, desmatar areas para abrir espacos para
atividades pastoris ou plantacdes diversas, apreender animais em demasia -
acarretando o risco de extincdo da espécie - ou mesmo inserir de forma imprudente
uma espécie ndo nativa em determinada regido sdo exemplos de atos que

paulatinamente concorrem com o processo de desequilibrio ecoldgico.



Cabe ressaltar que, no sentido de formar uma consciéncia coletiva da
necessidade de manutengéo de um ambiente ecologicamente equilibrado, formando
cidadaos conscientes, a jA mencionada Lei de n.° 6.938/81, em seu art. 2°, X, afirma
ser a “educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para uma participacéo ativa na defesa do meio
ambiente”, um de seus principios. E preciso despertar a consciéncia ecoldgica dos
cidadaos, pois, segundo Pena-Vega (2003, apud Morin,1982, p. 20) ela “é um
componente da nova consciéncia planetaria”.

No ambito interno, com o intuito de conservar os recursos naturais de modo
a manter um ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou o principio da funcdo social da propriedade, prevista nos art. 5°, XXIII;
170, 1lI; 182, § 2° e . 186, | e Il. A preocupacéo do legislador da-se exatamente por
conta das constantes modificacdes ocorridas no meio ambiente por meio da acao —
ou mesmo da omissdao — do homem. Com isso, foi concebida a ideia de que o
desenvolvimento e a conservacdo ecolégica devem ocorrer de forma pacifica e
interligada. Tanto a propriedade urbana quanto a rural devem cumprir com sua
funcéo social. No contexto urbano, basta inicialmente que seja cumprido o expresso
no plano diretor de cada municipio, salientando que este deve estar inteiramente em
conformidade com as normas de protecdo ambiental. Em se tratando das
propriedades rurais, fica expresso que a utilizacdo dos recursos nhaturais deve
ocorrer de forma racional e adequada, resultando, portanto, em sua conservacao.

A funcéo social da propriedade, no contexto ambiental, ndo implica apenas
na restricdo do exercicio de direito do proprietario, mas sim no dever deste de fazer
tudo aquilo que ndo venha provocar algum tipo de dano ao meio ambiente. Desta
forma, o Estado tem ndo s6 o direito, mas o poder de exigir do proprietario para que
seja feita a adaptacdo de sua propriedade nos moldes de conservacdo ecoldgica.
Para tanto, pode o Estado interferir no livre exercicio do proprietario, proibindo a
pratica de queimadas, limitando o extrativismo, estabelecendo limites de exploracao
do solo, exigindo a preservacao das matas ciliares e dos recursos hidricos, exigindo
0 estabelecimento de reservas ambientais, dentre outros.

Interessante destacar que o objetivo do Poder Publico, ao impor tais
medidas, é o de conter o impacto causado pelas transformacdes promovidas pela
sociedade, quando da exploracdo dos recursos sociais. O continuismo da

produtividade é extremamente necessario, mas isso ndo implica que o processo



deve ocorrer de qualquer maneira e a qualquer preco. S&o realmente pertinentes
as restricdes impostas pela ordem publica ao exercicio da propriedade privada, pois
esta ndo pode ser usada em prejuizo da qualidade ambiental. Assim como também
sao pertinentes os diversos féruns e conferéncias realizados em todo planeta e que
envolvem tanto a sociedade civil como o Poder Publico, com objetivos diversos,
mas que podem ser concentrados na simples difusdo das idéias de reparacdo e

preservacao ecoldgica.

1.2. O meio ambiente modificado pelo ser humano

O homem é o principal agente modificador da natureza. Como exemplo,
pode ser citado o caso do representante de uma nacado qualquer do planeta, que
autoriza o desmatamento de uma grande area. O resultado dessa exploracao iréa
gerar consideravel obtencdo de matérias primas, originando a criagdo de produtos
diversos, gerando empregos, tributos e aquecimento comercial. O Produto Interno
Bruto (PIB) do pais apresentara salto quantitativo, mas na verdade essa exploracéo
trara em seu teor um lado negativo implicito, que por vezes sera ainda maior que o
positivo apresentado. A depredacdo ecoldgica resultard perda de patriménio
ambiental, que por sua vez podera sinalizar uma crise socio-econémica.

Em referéncia ao que foi exposto, Santos (2003) explica que no contexto de
uma economia globalizada, o ser humano concorre negativamente com a
depredacdo ambiental, dentre outras formas: desmatando e destruindo
macicamente 0S recursos naturais; violando tesouros e patrimdnios histéricos e
ambientais; alterando o ciclo de vidas selvagens, muitas vezes em funcédo da
exploracdo turistica. Afirma ainda haver uma triste e grave pratica mercantil, o
dumping ecoldgico, isto é, o ato de paises pobres ou em vias de desenvolvimento
adquirirem, por meio de negociacbes, lixo — sobretudo toxico- produzido pelos
paises capitalistas centrais com o objetivo de gerarem divisas externas. Desta
forma, as nac¢des desenvolvidas resolvem seus problemas relacionados a questédo
dos residuos, ao passo que 0s paises em vias de desenvolvimento passam a servir
de depdsito, avocando para si mais um problema de cunho ambiental. Tudo isso em
prol da possibilidade de obter vantagens politicas e econbémicas em relacdo aos

paises remetentes do lixo.



Ainda no que refere a exploragdo dos recursos naturais, € aceitavel, e até
mesmo necessaria, tal atividade. Contudo, o ato deve ser revestido de politicas
publicas suficientes para que a extracao dos recursos naturais seja feita de forma
racional, preservando o ambiente em questdo. O fato é que, ainda em muitos casos,
essa exploracdo consciente feita pela sociedade nao ocorre, e infelizmente a
auséncia da mencionada pratica vem sendo reiterada ao longo dos anos.

Com o advento da sociedade moderna as pressdes econbmicas sobre os
ecossistemas comecaram a se intensificar, com o argumento da exploracdo da
natureza pela necessidade de geragcao de energia, criacdo de empregos diretos e
indiretos, e outras infinidades de indicadores de progresso. Através do emprego de
capital e tecnologia, o ser humano comprova ser apto a agir sobre o meio ambiente
e modifica-lo em busca de desenvolvimento, colocando a natureza a seu servi¢o. O
que € visto como avanco do ponto de vista ambiental pode ser encarado como
prejuizo em diversas situagdes. Por exemplo, o homem manipula recursos hidricos
em larga escala, extraindo agua do subsolo ou fazendo a transposicdo de rios.
Como consequéncia, areas indspitas poderdo surgir por meio do processo de
desertificacdo. Pode-se também citar a titulo exemplificativo o “efeito estufa” - ja
bastante difundido nos meios académicos e na sociedade em geral - no qual gases
(CFC, dioxido de carbono, metano) emitidos por meio de queimadas em
vegetacbes, por utilizacdo de sprays ou através de combustdes diversas,
ocasionam 0 aumento de temperatura do planeta. Por conseguinte, a médio e a
longo prazo inundacgdes de cidades costeiras e mudangas climéaticas ocorrerdo, o
que certamente poderd ocasionar reflexos socio-econdémicos, como a falta de
alimentacdo, destruicdo de areas urbanas, doencas diversas, dentre outros. Sobre

esta questdo, Tavares (2004, p.53), ensina:

A temperatura do planeta crescera se, por algum motivo a energia estocada
tornar-se maior que a irradiada para o espago. Uma possibilidade de que
iSso aconteca esta associada ao aumento na atmosfera de gases oriundos
de atividades antrépicas que acentuam o efeito estufa. Como eles atuam na
absorcdo de energia infravermelha oriunda da superficie da Terra,
reemitindo-a, preferencialmente a origem, menos energia deixaria o planeta,
propiciando seu aquecimento.

Por outro lado, ao observar a inter-relacdo homem-natureza, faz-se
necessario salientar que, paulatinamente, boa parte da sociedade tende a praticar a

exploracdo dos recursos naturais de forma sustentavel, especialmente nos ultimos



anos, como reflexos dos movimentos iniciados em meados dos anos 70. Isso quer
dizer que o homem continua a utilizar os recursos naturais — mesmo porque €
praticamente impossivel ndo o fazer - com a caracteristica da preservacdo dos
mesmos para as futuras geracdes satisfazerem suas necessidades. Esse paradigma
comeca a se consolidar a partir da conscientizagdo da sociedade do risco do
esgotamento de recursos, da devastacdo do ambiente e da procura de uma melhor
qualidade de vida. Masi (2000) exemplifica a situagao afirmando que “o fato é que
[...] a partir dos anos 70, a populacdo foi crescendo nas areas nao urbanas e o
modelo energético baseado nos reatores nucleares foi contestado em toda parte”.
Isso j& demonstra preocupacdo social com a questdo ecologica. Assim, além da
preocupacdo com o seu proprio modo de vida, a sociedade passou a atentar para a
qualidade de vida de seus descendentes, desenvolvendo planejamentos e
evidenciando a j& mencionada idéia de sustentabilidade. Em relagédo a esta idéia
Guimaraes (2001) explica que a mesma refere-se “a base fisica do processo de
crescimento e tem por objetivo a conservacdo da dotacdo de recursos naturais
incorporada as atividades produtivas.” Os referidos aspectos reportam a idéia de que
a sociedade ndo mais vive de maneira puramente imediatista. Milaré (2005, p.54)
complementa, alargando a definicdo apresentada:

A pobreza, a exclusdo social e 0 desemprego devem ser tratados como

problemas planetérios, tanto quanto a chuva acida, o efeito estufa, a

deplecdo da camada de ozbnio e o entulho espacial que se acumula ano a

ano. Questbes como essas estdo no cerne das novas concepcbes de
sustentabilidade.

As modificagbes ambientais geradas pela necessidade de atender ao
consumismo da sociedade, a qual passou a praticamente depender dos produtos
industrializados, quando analisadas no aspecto da Consciéncia Ecologica, torna
perceptivel que deve ocorrer plena sincronia dos custos ambientais com a atividade
econdbmica. Praticas simplificadas podem ser desenvolvidas neste intuito, como a
reutilizacdo ou reciclagem de produtos, a transferéncia de tecnologias ambientais
saudaveis entre os povos e a adocdo de estilos de vida que conscientizem da
finitude dos recursos. A natureza preservada, deste modo, tende a propiciar a
desejada concepcédo desenvolvimentista, focada na sustentabilidade. Desta feita,
torna-se fundamental observar que, a referida conscientizacdo ecoldgica, é peca

chave para o processo de avanco cientifico e social. Somente com qualidade de vida



e condi¢cBes propicias € que o desenvolvimento pode ser desfrutado em sua
plenitude.



CAPITULO I - OCORRENCIA DO DANO AMBIENTAL E RESPECTIVA
NECESSIDADE DE REPARACAO

2.1. A protecdo ambiental

Dentre as diversas atribuicbes do Estado, pode-se destacar a promocao da
paz social e da justica. Para tal, as vezes faz-se necesséria a utilizacdo do seu
poder de policia®, para obtencdo de éxito, e uma das formas encontradas é a
aplicacéo de sentencgas judiciais que visam coibir agentes infratores. A aplicacao
da sentenca judicial enseja no surgimento de trés modalidades de responsabilidade
gue podem recair sobre o ofensor, isto €, a imposicdo de sancfes que podem
resultar em efeitos, criminais, administrativos e/ou civeis. Essas modalidades sao
independentes entre si, embora em diversas situagdes possam vir a ser agregadas,
como nos casos que dizem respeito a reparacdo de prejuizo resultante de
transgressbes ao meio ambiente. A averiguacdo da responsabilidade em
determinada esfera ndo prejudica a observancia de reflexos em outra. Exemplo do
que foi afirmado é o caso da condenacao criminal por dano ambiental, a qual torna
certa a obrigacao de reparar o prejuizo causado.

Qualquer pessoa, que voluntaria ou involuntariamente, ocasione prejuizo

ao meio ambiente tem o respectivo dever de reparagédo, de acordo com o que foi

4Art. 78, CTN (Cddigo Tributdrio Nacional) - Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranqilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.



fundamentado pelo art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988 (CF/88), o qual expde que: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. Em uma concepgdo de natureza objetiva, 0 regramento
constitucional sobre a protecdo do meio ambiente visa a tutelar determinado bem
juridico, que pode ser identificado como sendo a necessidade da humanidade de
usar agua pura e limpa, de absorver ar sadio, de ter solo adequado para o
atendimento das necessidades vitais, de receber clima despido de elementos
prejudiciais a saude, e de gozar de ambiente onde os ruidos sejam contidos e 0
verde preservado.

Desta forma, impde-se ao poder publico, em todas as suas esferas, o
dever de defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

conforme se aduz do inciso VII do art. 23 da CF/88, que de forma sucinta expode:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Em relacdo ao mencionado artigo, € interessante ressaltar o fato de que o
seu teor, isto €, a cooperacdo entre 0os entes da administracdo publica direta (nas
trés esferas de poder) nas acdes administrativas decorrentes do exercicio de sua
competéncia comum, sofreu adaptacéo por parte da Lcp 140 (Lei Complementar
n.° 140/2011). A pratica € amparada pelo préprio paragrafo unico do art. 23, CF/88,
que explica que “leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” Quanto a competéncia e a
forma de atuacéo dos entes administrativos, o art. 3.°, inc. lll da Lcp 140 preceitua

gue constituem objetivos fundamentais dos mesmos:

Il - harmonizar as politicas e ac¢des administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢cdes e garantir uma atuacéo administrativa eficiente;



A Lcp 140 teve por finalidade alterar a Lei n® 6.938 (Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente) e logo em seu art. 1.° sintetiza seu objeto de protecdo em
quatro pontos fundamentais: a protecdo das paisagens naturais notaveis; a
protecdo do meio ambiente; o combate a poluicdo em qualquer de suas formas; e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora. A partir de analise do texto legal,
pode ser abstraida a ideia — h& tempos apregoada- de que temas difusos,
vinculados a  protecdo, defesa e conservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado vem ganhando cada vez mais corpo, em face de sua
importancia para o continuismo do processo de desenvolvimento e manutencdo das
espécies. A garantia de uma politica ambiental uniforme para todo o pais -
observando as peculiaridades de cada regido-, uma gestdo descentralizada,
democratica e eficiente, e a erradicacdo da pobreza e consequente reducédo das
desigualdades sociais e regionais, sdo temas que passaram a ser meta que
deverdo ser alcancadas a partir da acdo concorrente dos referidos entes da
administracdo publica direta. Tais aspectos amparados pela Lcp 140 reiteraram a
importancia do tema meio ambiente para a sociedade como um todo.

Como ja explicitado, o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente
compete as trés esferas de poder. Porém, destaca-se o fato de que a referida defesa
deve ser, prioritariamente, realizada pelo Municipio em face de sua atuacéo
administrativa de natureza local. Por outro lado, no que tange ao ato de legislar
sobre causas ambientais, aos municipios compete apenas regular questdes que
versem em permissibilidades legais administrativas, tais como:

a) protecdo das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da conservacao da
natureza, da defesa do solo e dos recursos naturais e controle da poluicéo;

b) protecdo das margens ribeirinhas e dos igarapés;

c) planejamento e promocao de defesa permanente contra calamidades
publicas, especialmente secas e inundacoes;

d) protecdo do seu peculiar interesse em realacéo as aguas;

e) planejamento urbanistico, incluindo questdes atinentes a transito e
transporte;

f) protecdo do seu interesse inerente a atividades nucleares de qualquer
natureza;

g) preservacdo e restauracdo de processos ecologicos essenciais e

provimento do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;



h) exigibilidade, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

i) promocédo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

J) protecdo a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

k) conservacgao da vegetacdo de parques municipais;

[) aproveitamento econdmico dos mangues e tudo mais sobre meio
ambiente, especialmente se o municipio for vocacionado essencialmente para
atividades econémicas em equilibrio com os recursos naturais do entorno, onde a
pujanca da natureza comanda e direciona as a¢coes humanas dessa localidade.

Importante destacar que todas as prerrogativas municipais acima
explicitadas devem respeitar os limites constitucionais de normas federais e
estaduais. Isso se da em razdo da competéncia legislativa do municipio ser
condicionada a proteger interesses locais e a detalhar principio ou norma geral ou
suprir omissédo de leis federais e estaduais. Assim, pode-se dizer que a mesma

possui carater suplementar, conforme redacao do art. 30, CF/88, que dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[..]

Assim, para que o municipio suplemente, quer dizer, complemente ou supra
norma federal ou estadual, sé pode ter ingeréncia em matérias nas quais a
competéncia da Unido ou Estado-membro ndo seja exclusiva e privativa, mas
concorrente. Ao Poder Publico municipal compete exercer o poder de policia nessas
areas especificas. Consectariamente, cabe ao municipio elaborar lei que inflija
sancao de cunho administrativo (pena pecuniaria, por exemplo) aos que danificarem
0 patriménio ambiental.Por outro lado, o municipio ndo tem competéncia para
legislar prevendo sancdo penal (capitulacdo de crime de contravencdo e
consequente sancdo), ou civil (indenizacdo), pois ambas sdo da competéncia
privativa da Uni&o (art. 22, 1, CF/88).



Vale ressaltar que o dever de preservacdo do meio ambiente e reparacao
de eventuais danos causados ao mesmo nao é responsabilidade exclusiva dos
municipios, mas, também, dos demais entes publicos, e da sociedade num
sentido ampliado, pois no processo de formulacéo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas sustentaveis, é fundamental que a ideia seja compartilhada por
todos. Do exposto, havendo o dano, devera haver também a san¢éo que culmine na
reparacdo. E o aspecto civel desta sancdo certamente € um dos meios de maior
eficacia no que tange a intervencdo e protecao juridica ambiental por parte do
Estado. A partir de tal principio serd desenvolvida a presente dissertacdo, onde
situacdes especificas (denotadas por meio de acordaos) servirdo como parametros
no intuito de aferir a real eficacia da reparacdo do prejuizo, isto €, se as sancodes
aplicadas aos infratores, de fato, repararam o prejuizo e coibiram a pratica por parte
destes.

O caput do mencionado artigo 225 da CF/88 elevou o meio ambiente como
bem de uso comum, conforme exposto:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Por essa razao, além de ser um direito, passa também a ser dever de toda
sociedade zelar por ele, preservando-o - para esta e para as proximas geracoes. O
meio ambiente ecologicamente equilibrado é, indiscutivelmente, necessario para o
futuro das espécies no planeta, e por essa razao grupos sociais diversos, de
origem publica ou privada, formais ou informais, no Brasil e nas mais diversas
partes do mundo, se organizam com o objetivo de buscar respostas que solucionem
ou que ao menos encaminhem para a resolugcdo dos problemas gerados pelo
impacto ambiental consequente das atividades danosas do homem. Contudo,
torna-se de fundamental importancia destacar que a protecdo do meio ambiente
trata-se, antes de tudo, de tutela jurisdicional do Estado, isto € compete a ele
dirimir as questdes atinentes ao tema, conforme a propria redagdo do artigo em
voga.

Milaré (2005, p.535), tece comentérios alusivos acerca do assunto,
asseverando que:



No direito ambiental, diferentemente do que se da com outras matérias,
vigoram dois principios que modificam, profundamente, as bases e a
manifestacdo do poder de cautela do juiz: a) o principio da prevaléncia do
meio ambiente (da vida) e b) principio da precaucdo, também conhecido
como principio da prudéncia e da cautela. Tutela jurisdicional que chega
guando o dano ambiental ja foi causado perde, no plano da garantia dos
valores constitucionalmente assegurados muito, quando ndo totalmente, de
sua relevancia ou funcéo social.

Necessario destacar que ha outro importante dispositivo que regula o tema.
Trata-se do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/01, que logo no paragrafo Unico de
seu art. 1.° dispBe ter como meta estabelecer normas de ordem publica, visando
atender interesses da coletividade no que diz respeito a temas fundamentais, como
o uso da propriedade urbana e o equilibrio ambiental nas cidades®.

Do art. 2° do mesmo Estatuto podem ser extraidas diversas outras mencoes
inerentes a protecdo ambiental, tais como: a garantia do direito a cidades
sustentaveis (inciso I); a corre¢cdo de distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente (inciso IV); a ordenacédo e controle do uso
do solo, de forma a evitar a deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a
degradagdo ambiental (inciso VI, alineas “f" e “g”); a protegdo, preservacéo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso Xll); a regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais (inciso XIV).

Desta feita, fica nitida a preocupacdo do Poder Publico com a questédo
ambiental. Assim, medidas educativas devem ser postas em pratica para que a
manutencdo de um ambiente equilibrado torne-se uma constante. Porém, nos
casos em que o dano ambiental ja tenha sido praticado, cumpre ao Estado -
através do Direito - o papel de sanar o problema por meio da aplicacdo de

sangcbes. No que pertine a tais sancdes, importante destacar a funcdo da

5 ~ L - . » . .
Em relacdo ao municipio de Goiania, eixo tematico da presente pesquisa, 0 tema sera tratado
oportunamente no terceiro capitulo.



Responsabilidade Criminal®, que nos dizeres de Gagliano e Pamplona Filho (2012,
v.01) devem punir o agente delituoso por meio da cominacgéo legal, que pode ser
privativa de liberdade, restritiva de direitos ou mesmo pecuniaria. Nos casos de
crimes ambientais, esta Ultima acaba por ter mais aplicabilidade. Nestas situacdes
de dano ao meio ambiente, fundamental também se faz a Responsabilidade Civil,
a qual por meio de acdes indenizatdrias enseja a reparacdo ou a compensacéo do
prejuizo causado. Neste tipo de responsabilidade, o agente tem a obrigacdo de
reparar o dano patrimonial ou moral, restaurando a situacéo tal qual como era antes
da ocorréncia do prejuizo. Caso ndo seja possivel, poderé ser feita a conversédo do
dano em indenizacdo ( na possibilidade de avaliacdo pecuniaria do dano) ou
compensacao (na hipotese de ndo poder estimar patrimonialmente o dano). A
Responsabilidade Civil consequente da pratica de dano ambiental sera o tema
norteador da presente dissertacdo, sem prejuizo da andlise de outras medidas

protetivas ou punitivas.
2.2. Da Responsabilidade Civil por dano ambiental

Levando em consideragao que os homens ndo conseguem interagir por todo
o tempo de forma pacifica, conflitos sociais sempre ocorrerdo, e na medida que a
sociedade se desenvolve, novas lides passam a ser inseridas em seu contexto.
Desta forma, diversas normas tornam-se necessarias para que 0 convivio social
pemaneca viavel. Em poucas palavras, essas normas que regulam a sociedade se
traduzem no Direito, enquanto ciéncia.

O foco desta pesquisa concentra-se em uma parte especifica do Direito: a
Responsabilidade Civil, inserida, sobretudo, entre os arts. 927 e 954 do Cddigo
Civil Brasileiro (CCB). Trata-se de um ramo do Direito que procura vislumbrar a
responsabilidade de alguém quando este ocasiona, por meio de acao ou omissao,
alguma espécie de dano, surgindo consequentemente para este alguém a
necessidade de reparacdo. Prioritariamente, tem por meta reparar o prejuizo sofrido

pela vitima, como pode ser percebido nos dizeres de Gongalves (2007, p.02):

6A acdo penal em se tratando de crime ambiental é publica e incondicionada, conforme art. 26 da Lei
9.605/98. A autoridade policial deve iniciar o inquérito por auto de prisdo em flagrante, por requisi¢cdo do juiz
de direito ou do representante do Ministério Publico, ou ainda mediante portaria de oficio que contenha a
noticia do crime.



Coloca-se, assim, o0 responsavel na situacdo de quem, por ter violado
determinada norma, Vvé-se exposto as consequéncias ndo desejadas
decorrentes de sua conduta danosa, podendo ser compelido a restaurar o
status quo ante.

Diniz (2004), expbe que o principio que obriga o autor de ato danoso a se
responsabilizar pelo prejuizo que deu causa é de natureza publica, e que a
responsabilidade em questdo consiste, sobretudo, no pagamento indenizatério.
Diante do exposto, faz-se necessario destacar que nem sempre a Responsabilidade
Civil é capaz de fazer com que o agente - causador do dano - o restaure na
condicdo status quo ante, isto é, restaurando o estado anterior ao dano. Cabe,
entdo, a imposicdo de indenizacdes no intuito de compensar o prejuizo sofrido pela
vitima. A partir do exposto, pode-se afirmar que a Responsabilidade Civil &,
portanto, um ramo autdbnomo do Direito, uma vez que os danos podem ocorrer das
mais diversas formas e afetar a qualquer area do Direito. Descumprimento
contratual, acidente de trabalho, acidente de transito, caltnia, homicidio ou um
dano provocado contra o meio ambiente, sdo apenas alguns exemplos de situacées
que podem ser objeto de estudo da Responsabilidade Civil. O dano ao meio
ambiente é o eixo tematico da presente pesquisa, que em face de sua natureza
interdisciplinar, abrange também conceitos e particularidades vinculadas a questao
ambiental.

Em relacdo a parte conceitual, pode-se dizer que a Responsabilidade Civil,
segundo Cavalieri Filho (2008, p.02), “designa o dever que alguém tem de reparar
0 prejuizo decorrente da violagdo de um outro dever juridico”. Assim, aquele que
nao age de acordo com as normas impostas pelo Estado é compelido a reparacéo
do dano ocasionado pelo descumprimento em questéo. Para corroborar, Rodrigues
(2003, p.13) elucida ao explicar o significado de Responsabilidade Civil:

Principio geral de direito, informador de toda a teoria da responsabilidade,
encontradico no ordenamento juridico de todos os povos civilizados e sem o
qual a vida social € quase inconcebivel, é aquele que imp8e a quem causa
dano a outrem o dever de o reparar.

Importante mencionar, também, que a Responsabilidade Civil possui,
precipuamente, funcéo tripla, ou seja, visa reparar ou compensar o dano causado

a vitima; punir o agente causador do dano, desmotivando sua conduta lesiva e, por



fim, servir como exemplo para terceiros ndo incorram no erro, isto €, a sancao
aplicada é tida como exemplo social.

Esse género de responsabilidade possui tipo aberto, isto é, a conduta
danosa do agente e a sua respectiva sancdo ndo estao descritas integralmente na

lei’

, contrario ao que ocorre nos casos de Responsabilidade Criminal. Sendo assim,
as indeniza¢gbes sdo fixadas, pelo magistrado, de acordo com o critério da
Estimativa Prudencial, que leva em consideracdo a necessidade de amenizar a dor
da vitima e dissuadir o autor da ofensa em nao pratica-la novamente. Para tanto,
séo levadas em conta, pelo julgador, caracteristicas diversas, tanto do agente como
da vitima, tais como, a extensdo do dano, o sexo, a idade, a saude fisica, as
condicBes econdmicas do autor do prejuizo, as condi¢cdes sociais e estruturais da
vitima (profissdo, se possui dependentes, se esta colaborou com o resultado
danoso), condi¢des psicolégicas - com especial relevancia a saude mental de
ambos -, se houve ou nao intencédo de provocar o resultado, por parte do autor,
dentre outros. Em relacdo a referida estimativa, esta vem sendo adotada em
diversas decisdes jurisprudenciais®, bem como defendida por importantes
doutrinadores, portanto, sabiamente € o critério mais justo e preciso quando da
fixacdo indenizatéria. Nao se trata de alguma maneira do magistrado atribuir algum
valor aleatério, de forma livre, sem quaisquer critérios, mesmo porque este deve

fundamentar sua decisédo, conforme preconiza o art. 458, do CPC:

Art. 458. S&o requisitos essenciais da sentenca:

[...]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que as partes |he
submeterem

’ Ressalvados os casos de Responsabilidade Contratual, onde o descumprimento por parte do credor ou do
devedor e os respectivos efeitos, como pagamento de multas ou juros, estdo previstos no préprio texto
contratual.

8 Indenizacdo - Dano Moral - Arbitramento mediante estimativa prudencial que leva em conta a
necessidade de satisfazer a dor da vitima e dissuadir de novo atentado o autor da ofensa. Ementa
oficial: A indenizag&o por dano moral € arbitrdvel, mediante estimativa prudencial que leve em conta a
necessidade de, com a quantia, satisfazer a dor da vitima e dissuadir, de igual e novo atentado, o
autor da ofensa. (...) Assim tal paga em dinheiro deve representar para a vitima uma satisfagéo,
igualmente moral ou, que seja, psicoldgica, capaz de neutralizar ou anestesiar em alguma parte o
sofrimento impingido (...) A eficacia da contrapartida pecuniaria esta na aptidao para proporcionar tal
satisfacdo em justa medida, de modo que tampouco signifique em enriquecimento sem causa da
vitima, mas estd em produzir no causador do mal, impacto bastante para dissuadi-lo de igual e novo
atentado. Trata-se,entdo, de uma estimagéo prudencial’. (Ap. 198.945-1/7 - 22 C - TJ/SP - Rel. Des.
Cezar Peluso, in RT 706/67).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2449915/art-458-do-codigo-processo-civil-lei-5869-73
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Para que alguém seja compelido a reparar um prejuizo, é necessario
identificar o dano e o respectivo autor, e a partir dai observar em que modalidade de
responsabilidade sera classificado o fato. A Responsabilidade Civil parte de duas
premissas. Para que ela ocorra, deve ter havido alguma violacao de negdcio juridico
— Responsabilidade Contratual - ou da prépria lei — Responsabilidade
Extracontratual. A Responsabilidade Civil pode ser, também, classificada como
Subjetiva ou Objetiva - em relacdo ao dever de quem ir4 reparar o dano-, sendo
essa classificacdo a que recebera maior destague no contexto da presente
pesquisa.

A Responsabilidade Civil Subjetiva ocorre nos casos em que o proprio
agente, em razdo de sua imputabilidade, responde por seus atos. Um simples
exemplo consiste no fato de um motorista acidentalmente provocar um
atropelamento. Por ter sido o autor do dano, competird a ele repara-lo, com o
pagamento de indenizacgéao fixado pelo judiciario, nos casos de nao ter havido algum
tipo de acordo entre autor e vitima. A indenizacdo podera englobar, além do dano
moral, o dano material, auxilios diversos e lucro cessante - se for o caso -, dentre
outros. Em regra, essa € a forma tradicional de apuracdo da conduta danosa, pois
o préprio agente responde pelos atos praticados, sendo assim, acaba por se
equiparar a Responsabilidade Criminal, a qual admite a imputac&o da criminalidade
somente ao sujeito que praticou o delito. Em prética leitura, Gagliano e Pamplona
Filho (2009, p. 13) explicam:

A responsabilidade civil subjetiva é a decorrente de dano causado em
funcéo de ato doloso ou culposo. [...] Esta culpa, por sua natureza civil, se
caracterizard quando o agente causador do dano atual com negligéncia ou
imprudéncia [...]

Em contrapartida, a Responsabilidade Civil Objetiva decorre, normalmente,
da responsabilidade sobre terceiros ou do risco de determinada situacdo ou
atividade. Em linhas gerais, € “aquela que é apurada independentemente de culpa
do agente causador do dano, pela atividade perigosa por ele desempenhada”, de
acordo com o entendimento de Lisboa (2002, p.195). Complementando o exposto,
Pereira (2010) explica que essa espécie de responsabilidade trata de uma tese
puramente negativista, que néo cogita indagar como ou porque ocorreu o dano, e

sim vincula-lo a um fato, assegurando a vitima o direito a indenizacao.



Interessante mencionar que em relacdo ao Dano Ambiental o regime de
responsabilidade é objetivo, de acordo com o artigo 14, §1°, da Lei 6.938, de 31 de

agosto de 1981, que expde:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros,afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Vale ressaltar o fato de que tal modalidade pode apresentar-se  sob
diversas formas. Inicialmente, pode ser apontada a Responsabilidade Objetiva do
Estado, que engloba as atividades praticadas por agentes concursados, contratados
ou prestadores de servicos publicos, dentre outros. Ressalta-se que nos casos de
responsabilidade da Administracdo Publica, esta é objetiva, pois o Estado é
norteado pela teoria do risco administrativo, ou seja, responde independentemente
de culpa, pelos atos praticados por seus agentes, nessa qualidade, isto é, enquanto
desempenhando seus papéis. Desta feita, o Estado ndo responde por danos
causados por servidores que nao se encontram exercendo suas func¢des. O assunto

em questao é resguardado pelo disposto no artigo 43 do CCB que atesta:

As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte deles, culpa ou dolo.

Também caracteriza a Responsabilidade Objetiva quando o agente assume
0 risco em ser proprietario de alguma coisa. Pode ser evidenciada a situacao de um
animal que ataca um transeunte. O dono do animal respondera pelo dano
provocado em face do risco presente no fato. Neste caso ndo houve, em tese, 0
devido cuidado ou o dever de vigilancia necessario, por parte do dono do animal.
Porém, nestas circunstancias, dois temas merecem destaque: o primeiro é que para
efeitos juridicos, o animal é tido como coisa — por ter valor econdbmico e ser
suscetivel de apropriacdo pelo homem -, e o segundo, € o fato de que caso a vitima
tenha colaborado para o resultado, podera haver atenuante no contexto da

reparacao, em face da culpa concorrente.
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Quando se € Pessoa Juridica - principalmente se esta tenha que
desempenhar atividade de risco ou que colocar produtos em circulacdo - também
fica evidenciada a Responsabilidade Objetiva, justamente em face do risco. Esta
também ocorre nas situacées em que alguém torna-se obrigado, por lei, a reparar
prejuizos praticados por terceiros, como exposto pelo artigo 932 do CCB ?;

A Responsabilidade Objetiva €, também, a que se aplica nos casos de
danos difusos , modalidade em que sdo enquadrados os danos ambientais, objeto
de estudo da presente dissertacdo e que serdo, oportunamente, explicados.
Sirvinskas (2008) explica que havia grande dificuldade em se provar a culpa do
agente através da teoria subjetiva, nos casos de dano ambiental, e que levando em
consideracdo a importancia do bem tutelado, a doutrina, e, posteriormente, a
legislacdo passou a adotar a teoria objetiva. Arremata dizendo que a vontade do
agente ndo ¢é mais analisada, mas somente a relacdo entre o dano e a
causalidade. Logo n&o importa se o potencial poluidor teve ou ndo a intencéo de
provocar o resultado danoso. O artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81, consagra a

Responsabilidade Civil Objetiva ao expor que:

Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

A titulo de ilustracdo, pode ser citado o caso de um grande proprietario de
terra que, para manter a propriedade ativa e cumprindo sua funcdo, necessita de
um numero consideravel de trabalhadores. Caso algum destes trabalhadores
provogue um incéndio que atinja consideravel parte da flora local, sendo reserva
ambiental ou ndo, o prejuizo ecoldgico tera ocorrido. Pouco importa a culpa do

patrdo, por ato de seu funcionario. O Poder Publico podera acionar o dono da

° Art. 932, CCB: Sdo também responsaveis pela reparagao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condigdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho
que lhes competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para
fins de educacdo, pelos seus héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.



propriedade sem necessidade de demonstracdo de culpa, em razdo de néo ter
observado o trabalho prestado, ou mesmo tendo escolhido mal o funcionério,
conforme ja aduzido no art. 932, Illl, do CCB. Diniz (2004), explica que a
responsabilidade objetiva neste caso — por ato de terceiro — trata da forma indireta,
isto é, caracteriza-se mesmo que ndo haja prova da concorréncia da culpa do
responsavel e do agente para o evento danoso.

A Responsabilidade Objetiva pode ser também vinculada a Teoria do Risco
Integral, isto €, onde qualquer dano, intencional ou ndo, impde ao agente o dever de
reparacdo. No que tange ao dano ambiental, essa teoria, segundo Milaré
(2005, p.827) “expressa a preocupagao da doutrina em estabelecer um sistema de
responsabilidade o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacao
gue se assiste ndo sé no Brasil, mas em todo mundo”

Do exposto, pode-se afirmar que a Responsabilidade Civil é aquela apurada
para que se possa exigir a reparacao judicial em forma de sancdo, em regra
pecuniaria, imposta ao agente ou responsavel pelo ato ilicito. Sobre este ramo
juridico € que versa a presente dissertacdo, tendo como cerne o estudo das
sanc¢des aplicadas pelo Poder Judiciario a partir do ano de 2001, no que concerne
as reparacfes de danos ambientais ocorridos no municipio de Goiania-GO.

2.3. Considerac@es acerca da definicdo de Dano

De acordo com o Caodigo Civil Brasileiro, em seu art. 186: “Aquele que, por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem [...] comete ato ilicito.” Complementa o art. 927, ao explicitar: “Aquele que
por ato ilicito [...], causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Com referéncia no texto legal, Gagliano e Pamplona Filho (2009)
conceituam dano ou prejuizo como sendo “a lesdo a um interesse juridico tutelado
— patrimonial ou ndo -, causado por agao ou omissao do sujeito infrator”.
Ratificando o exposto, Leite (2000, p.97) ensina que “dano é toda a ofensa a bens
ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica”. Dada a premissa, pode-se
afirmar que dano é instituto juridico que consiste no prejuizo sofrido por alguém, e
certamente é a mola propulsora do instituto da reparacao civil.

Em boa leitura sobre Dano, Cavalieri Filho (2008, p. 70) expoe:



O Dano é, sem divida, o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo
haveria que se falar em indenizagdo, nem em ressarcimento, se néo
houvesse o dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas ndo pode
haver responsabilidade sem dano.

Tradicionalmente o discutido instituto juridico é classificado como moral ou
material. Tem-se por moral o dano, quando afeta algum tipo de violacdo de foro
intimo de alguém, como nos casos que envolvam a honra, a liberdade, a
integridade individual — fisica ou psicoldgica - ou ainda quando afeta a parte afetiva
do patriménio moral, como a destruicdo ou perecimento de um bem de familia ou de
algum presente recebido de alguém especial.

O dano patrimonial implica na lesdo aos bens em si, de modo a causar
algum tipo de prejuizo ou desconforto ao seu proprietario. Desse contexto, pode
ser extraida a a ideia do dano emergente e do lucro cessante. Classifica-se o dano
como emergente quando o fato tenha prejudicado a pessoa, em outras palavras, é
a simples ocorréncia do prejuizo experimentado pela vitima. E o dano positivo, no
sentido de ter diminuido o patriménio da vitima. Por outro lado, o lucro cessante
refere-se aquilo que a vitima razoavelmente fica sem lucrar em consequéncia do
prejuizo sofrido, como por exemplo, um representante comercial que tem seu
veiculo envolvido em acidente de transito provocado por terceiro. Durante o periodo
em que seu carro € levado para realizacdo dos devidos reparos, provavelmente o
profissional ficaria sem visitar 0 mesmo numero de clientes habituais. Assim,
presume-se que poderia deixar de aferir parte de seus rendimentos.

A doutrina moderna admite outra modalidade de dano, o dano reflexo,
também conhecido por dano ricochete, isto €, quando o autor do prejuizo é também
vitima do mesmo. Como por exemplo um proprietario rural que, ao praticar queimada
em determinada parte de suas terras, perde o controle da situacdo de modo que o
fogo se alastra por toda a propriedade. O dano ambiental provocado por ele afeta a
sociedade como um todo, mas ele & a maior vitima da situacéo culposa. Contudo,
tal fato ndo obsta ao seu acionamento pelo Poder Publico no intuito de reparara o
prejuizo.

O dano também pode ser considerado individual ou transindividual, sendo
este Ultimo caracterizado pela pluralidade de vitimas. O foco deste estudo é o dano
transindividual difuso resultante de degradacéo ambiental. Importante ressaltar que

dano difuso € aquele que atinge um numero indeterminado de pessoas, resultando



em prejuizo artistico, literario, cientifico, paisagistico, urbanistico, ambiental, dentre
outros. Sobre o tema, Venosa (2008) explica que: “Quase todos os danos ao
ambiente sdo essencialmente difusos, atingindo um nimero mais ou menos amplo
de pessoas, nem sempre facilmente identificavel. Sempre havera um enfoque
coletivo nessa classe de danos.” Diante do exposto, torna-se de grande relevancia,
voltar a atencdo ao proprio conceito do dano utilizado na legislagdo ambiental,
dando a ele uma interpretacdo coerente. Outrossim, importante mencionar que o
dano transindividual também pode ser coletivo, isto é, atingir determinada
quantidade de pessoas, sendo todas identificaveis, como nos casos de dano ao
meio ambiente que impliquem em poluicdo sonora. Caso uma empresa, ao realizar
suas atividades, provoque ruidos perturbadores aos moradores de determinada
regido, 0s mesmos poderdo acionar o MP, que 0s representara por meio de agao
civil publica. Na estrutura da peca a ser apresentada ao Poder Judiciario, cada
vitima pode ser identificada e qualificada e, em certos casos, ainda ter o seu
prejuizo mensurado, mesmo porque a coletividade n&o ostenta personalidade
juridica distinta de seus componentes, assim prejuizos que lhe sejam ocasionados

seréo sentidos de forma diferenciada a cada qual de seus membros.

2.3.1. O Dano Ambiental

Uma das alternativas para solucionar ou amenizar os efeitos dos danos
ambientais — sem prejuizo das demais formas - € punir civimente o infrator.
Conforme explicitado pelos arts. 186 e 927, ambos do CCB, pode-se concluir que
o dano ambiental decorre da violacdo de um direito juridicamente protegido; de
certo comportamento que prejudique, altere negativamente ou que venha degradar
0 meio ambiente. E certo que a prevencdo deve ter um papel de maior destaque
em relacdo a repressdo, sobretudo em razdo de uma acgao reparadora ter maior
custo e menor eficacia, num sentido amplo, que a acao preventiva, haja vista que,
dificiilmente o dano ecoldgico seja realmente reparado, no sentido literal de
recomposi¢cao ambiental. Assim, por exemplo, preservar um rio, ou qualquer outro
curso d’agua, apresenta um resultado muito mais eficaz que restaura-lo ao seu
estado natural apds um processo depredatério. Mas, infelizmente, nem sempre é

possivel despertar a consciéncia social em relacdo a preservacdo, logo, os danos



ocorrerao. Neste momento, cabe ao Estado, dentre outras medidas, utilizar o seu
poder e exigir a reparagao.

A reparacdo a ser exigida pelo Estado pode ser de natureza civel, como ja
exposto, ou criminal. Em relacdo a Responsabilidade Criminal decorrente de ato
lesivo ao meio ambiente, Gongalves (2009) explica que a lei penal brasileira
hodierna mostra-se desatualizada para reprimir os abusos contra o0 meio ambiente,
uma vez que quando foi criado o Coédigo Penal, em 1940, ainda ndo havia
preocupacdo com o problema ecologico. A alternativa para estabelecer medidas
preventivas e repressivas nessa esfera, capaz de proteger ao ambiente, punindo
os infratores, portanto, foi a criacdo de legislacdes diversas, como o Cdédigo
Florestal — tema atualmente polémico na seara juridica, no que tange a criacao do
novo texto legal -, e o Cddigo de Caca, ou a reformulacdo de leis ja existentes,
como o Codigo de Aguas. Mas a Responsabilidade Criminal no contexto ecoldgico
somente ganhou respaldo, de fato, com a criacdo da Lei n.° 9.605/98 - que trata
dos crimes ambientais e regula dentre outros temas, a pesca em locais proibidos,
a caca ilegal, a realizacdo de obras poluidoras, a pratica de queimadas e
desmatamento. Todas as atividades mencionadas, assim como quaisquer outras
relacionadas, podem gerar responsabilidade em ambas as esferas, sem qualquer
tipo de prejuizo *°.

A esse respeito, € fundamental destacar que mesmo antes da criacdo da
Lei de Crimes Ambientais, a Carta Magna brasileira de 1988 ja havia inovado no
contexto da preservacdo do meio ambiente, ao regular no caput do art. 225,
capitulo VI do titulo VIII, este principio de grande relevancia, o qual expde: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes.” Assim, o dano ambiental, quando emergente, enseja em reparacao pelas

perdas ocasionadas, de modo que as necessidades defendidas sejam

% Art. 935, CCB: A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no
juizo criminal.



desempenhadas por alguma entidade legitimada, como o Ministério Publico,
associagdes diversas ou mesmo 6rgaos da administracdo Publica direta ou indireta.

Existem interpretacdes diversas que contextualizam as questdes
relacionadas a causa ambiental. A Constituicdo Federal €, certamente, a principal
fonte a ser utilizada, em face da hierarquia das normas juridicas. Porém, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), a Lei de Crimes Ambientais (1998), a
Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (1999) e as Declaracdes
Internacionais (destacando a de Estocolmo de 1972, sobre o Meio Ambiente
Humano, e do Rio de Janeiro de 1992, sobre meio ambiente e desenvolvimento),
também devem ser consideradas como relevantes fontes complementares, para
gue se possa obter conceitos sélidos relacionados ao meio ambiente e ao dano
ambiental.

A exemplo do que foi afirmado, muitos autores partem da premissa exposta
pelo texto do art.3°, |, da Lei 6.938/81, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
que dispbde: “Meio ambiente € o conjunto de condigcbes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as formas.”

Logo, aquele que interfere de maneira negativa, alterando sem planejamento
o equilibrio acima descrito, pode ser considerado um agressor ambiental. Haja vista
gue, o patriménio ambiental constitui bem de toda coletividade e possui a natureza
de um direito difuso, portanto, qualquer membro da sociedade esta legitimado a
protegé-lo. A mesma lei explica no art. 3.°, ll, que poluidor é “a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagao ambiental”. Ainda, conceitua a degradacédo
ambiental como sendo “a alteracado adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

Sob esse prisma, no exame do dano ambiental, Venosa (2008, p.215)

afirma que:

O dano ambiental pode decorrer de um Unico ato anormal, modificador de
propriedades, como por exemplo, o rompimento do tanque de um navio
petroleiro que derrama petréleo no mar, como de uma conduta periodica,
como a emissdo de gases poluentes de forma continua das chaminés de
uma fabrica ou o despejo de dejetos em uma nascente.

Sendo a reparacao civil advinda da ocorréncia de danos ambientais o eixo

tematico desta pesquisa, torna-se pertinente expor o que vem a ser dano ambiental.



E uma das mais precisas definicdes do tema é explicitada por Paulo Bessa Antunes
(2000, p.156-157), que preconiza:

Dano é o prejuizo (uma alteracdo negativa da situacao juridica, material ou
moral) causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. A doutrina civilista tem entendido que s6 é ressarcivel o
dano que preencha aos requisitos da certeza, atualidade e subsisténcia. O
dano ambiental , é o prejuizo ao meio ambiente. Justamente pelo fato de
haver essa vinculagéo entre o conceito de dano ambiental e o conceito de
meio ambiente € que comeg¢am a surgir as primeiras dificuldades na
tentativa de elaborac¢do de uma doutrina uniforme sobre o assunto.

Assim, pode-se concluir que o dano ambiental decorre da violacdo de
um direito juridicamente protegido; de certo comportamento que altere
negativamente ou prejudique — degradando- o meio ambiente. Importante ressaltar
a ideia de que é tarefa ardua reparar o prejuizo ambiental, pois “por mais custosa
gue seja a reparacdo, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a
qualidade do meio que for afetado (Milaré, 2005: 739).

No ordenamento juridico brasileiro podem ser identificadas duas
modalidades de dano ambiental: o dano ambiental publico, que afeta o que é
de uso comum da sociedade e possui hatureza transindividual difusa, como ja
exposto, e o dano ambiental privado, que € uma variavel do dano civil e da
ensejo a uma indenizacdo destinada a recomposi¢do do patriménio individual das
vitimas diretas. O primeiro caso pode ser exemplificado com uma situagdo em que
sejam despejados dejetos ou residuos quimicos em mananciais, € no segundo, a
extracdo indevida ou uma gqueimada provocada em plantagcdes ou reservas
particulares. Em ambas as situacBes o agente poluidor podera ser compelido ao
pagamento indenizatorio. Importante ressaltar que quando se tratar de dano
publico, o Ministério Publico, ou outro 6rgdo legitimado, acionara o Estado
através de acao civil pablica, em regra, e a indenizacdo obtida sera destinada a
um fundo especifico voltado para questbes de reparacfes ambientais. Em relacéo
ao dano ambiental privado, a propria vitima é titular da acéo e o valor indenizatério
sera fixado em seu proveito, no intuito de reparar o prejuizo, recompondo seu
patrimdnio individual .

Relativamente nova, uma outra vertente de dano vem ganhando corpo no
ordenamento juridico. Trata-se do Dano Moral contra o0 meio ambiente. A
redacdo do art. 225, § 3° CF/88, explicita que "as condutas e atividades



consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados.” Logo, percebe-se que o texto legal ndo especificou
algum tipo de dano. Sendo o dano moral aquele que afeta o foro intimo de alguém,
conforme ja explicitado, € comum atribui-lo em caréater individual, especifico.
Porém, se determinados membros, ou mesmo a sociedade em geral, se sentirem
tolhidos em seu direito por conta da ocorréncia de um dano provocado contra o
meio ambiente, tém estes a prerrogativa de pleitear o pedido de reparacao civil,
conforme entendimento de alguns tribunais.

Tem também direito a reparacdo do dano moral cometido contra 0 meio
ambiente aquele que suportar sozinho algum tipo de prejuizo em desfavor de sua
propriedade, trata-se do mencionado dano ambiental privado. Como ilustracéo,
pode ser citado o caso de algum proprietario rural que sofra um prejuizo causado
por um incéndio e este consegue comprovar a culpabilidade de alguém. Além do
prejuizo material, pode ser arguido, quando do pedido ao judiciario, a reparacao
do dano moral contra o meio ambiente suportado. Corroborando a ideia, Gusmao
(2003) explica que mesmo havendo previsdo constitucional, ha certa resisténcia
quanto a apreciacdo do dano moral contra 0 meio ambiente no plano coletivo, em
razdo da falsa ideia de que os referidos danos correspondem apenas ao campo
individual nas relag@es juridicas.

Em suma, o dano é o objeto principal da Responsabilidade Civil**

, sendo
até mesmo considerado sua mola propulsora, independentemente se este é de
natureza moral e/ou patrimonial. Porém, tal elemento é indissociavel de outros nédo
menos importantes: a conduta humana e o nexo de causalidade. A titulo de
demonstracdo do que fora exposto, uma pessoa deixa 0 seu cachorro aos
cuidados de um amigo, na casa deste. Um raio atinge o animal, matando-o.

Mesmo tendo ocorrido o dano, ndo h& que se falar em indenizagdo do mesmo, pelo

"' Art. 944, CCB: A indenizacéo mede-se pela extenséo do dano.
Paragrafo Unico. Se houver excessiva despropor¢céo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o
juiz reduzir, equitativamente, a indenizacgao.



simples fato de nao ter havido conduta humana e sim um caso de forga maior.

Portanto, ndo houve o nexo causal.

2.4. Conduta do agente poluidor

De relevante importancia, quando se refere ao tema da reparacao civil, é
observar a conduta do agente. Para tanto, faz-se necessario compreender alguns
conceitos chaves sobre o0 tema, tais como se a conduta em questéo foi praticada de
maneira omissiva ou comissiva (por meio de alguma acao). Sobre o complexo
assunto, Gagliano e Pamplona Filho (2009) explicam que a nocdo de conduta
humana nao traduz necessariamente a intencdo de causar o dano, mas sim, e tao
somente, a consciéncia daquilo que se esta fazendo. A pessoa assume riscos de
suas atividades, de suas praticas, e em muitos casos acabam por provocar danos.
Em outras palavras, o resultado por vezes ndo € almejado pelo agente, mas este
deve ter consciéncia de seus atos — condutas - , como por exemplo um motorista,
que dirige e utiliza o aparelho telefénico celular ao mesmo tempo, que atropela um
transeunte. Deste modo, ainda que o autor ndo tenha intencédo de praticar o ato,
sua conduta culposa resultou diretamente no dano, logo, devera repara-lo. “Culpa
€ a inexecucdo de um dever que o agente podia conhecer e observar (Gongalves
apud Savatier, 2009, p. 40)".

A Responsabilidade Civil apresenta-se sob diversos aspectos, conforme a
Otica analisada, sendo a conduta humana o elemento fundamental para classifica-
la. No que se refere ao fato gerador, podera ser classificada como responsabilidade
contratual, proveniente de conduta violadora de norma negocial ou extracontratual
ou aquiliana, isto €, quando deriva de alguma violacdo de dever geral — da
sociedade - previsto em lei. No que pertine ao seu fundamento, podera ser
subjetiva, amparada pelo pressuposto da culpa - em sentido lato recaindo a
responsabilidade sobre o proprio lesante. Neste caso, 0 préprio agente causador
responde pelo dano cometido por meio de alguma acdo ou omisséo, desde que
comprovada sua culpa, ndo importando se a conduta em questdo foi ou nao
intencional. Podera também ser a responsabilidade classificada como objetiva, ou
seja, quando nao houver a necessidade da demonstracdo de culpa, bastando a
existéncia do dano, da conduta e do nexo causal entre o0 prejuizo sofrido e a acéo

ou omissao causadora. Neste caso, a responsabilidade sera fundamentada no risco



assumido pelo agente, em face de seu dever de zelo, guarda ou representacéo de
terceiro causador ou pelo risco de sua atividade.

Do exposto, qualquer pessoa que poluir, depredar ou prejudicar 0 meio
ambiente devera responder civiimente pelo feito, independente das outras esferas
juridicas. Qualquer que seja o dano praticado, desde o ato de um motorista, do
interior de seu veiculo, atirar lixo nas ruas, ou mesmo um incéndio de maiores ou
menores proporcdes, até a poluicdo causada por alguma empresa de pequeno,
meédio ou grande porte que lancam residuos ou dejetos no ar ou na agua dos rios e
mares, a responsabilidade do agente deve ser apurada, embora o foco da
apuracéo da responsabilidade civil seja a comprovacao da existéncia do nexo de
causalidade, assunto que brevemente serd explicitado. De antemao faz-se
necessario saber que o autor do dano deve ter ao menos ciéncia do fato, como

explica Mezzomo (2004, p.09):

E necessario, portanto, que o apontado infrator tenha, no minimo ciéncia do
fato, pois ndo pode ser responsabilizado por dano cuja existéncia lhe é
desconhecida, havendo, porém, o dever do proprietario de manter vigilancia
em sua propriedade, cuja violagdo pode ensejar a configuracdo de culpa.
Desta forma, o que ocorre € que é afastada a responsabilidade somente
guando o dano é decorrente de causas totalmente alheias a condicdo de
proprietario, como seria, por exemplo, a inesperada invasao da area.

Todavia, é interessante destacar que a responsabilidade pelo dano
ambiental existe mesmo que o poluidor exerca as suas atividades dentro dos

padrdes fixados, observados os principios do “poluidor pagador’ e do “ risco
proveito”. O principio do poluidor pagador consiste em obrigar o poluidor a arcar
com o0s custos da reparacdo do prejuizo ambiental por ele causado. O risco
proveito diz respeito ao fato de que quando alguém - especialmente se for
pessoa juridica de grande porte - se beneficia de uma atividade, este deve
responder pelos danos que seu empreendimento acarreta, suportando todos o0s
onus. Como exemplo pode ser apontada uma industria téxtil, que para dar
seguimento a sua producdo continua a expelir gases poluentes. Ndo havendo a
contencédo deste ato, devem ser procuradas maneiras de reparar — 0 que no caso
€ quase impossivel - ou a0 menos compensar o0 prejuizo causado pela atividade,
através de multas, indeniza¢des, compras de créditos de carbono, dentre outros.
Importante salientar que em relacdo a empresa poluidora, quanto mais esta

lucrar, tornar-se-4 mais forte, e quanto mais forte, maior a densidade de



responsabilidade. Em relacdo aos temas da compensacgéo e reparacao do dano
ambiental, estes ser&o tratados posteriormente.

Embora ndo possa ser colocado como regra absoluta, normalmente os
danos ambientais de maior relevancia, e com maiores consequéncias, sao
praticados por empresas. Para esses casos, uma inovacgao juridica tornou-se
bastante relevante para dar agilidade ao processo de reparacédo. Trata-se da
possibilidade de desconsideracdo da pessoa juridica. A Lei n.° 9.605/98, explica
em seu art. 4° que: “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente.” Em outras palavras, o magistrado pode , em casos de ma-fé
ou de fraudes, desconsiderar que as empresas tém existéncia distinta da de seus
membros. Assim, temporariamente, 0s bens particulares das pessoas naturais
gque compdem a empresa em questdo podem ser alcancados para que haja

reparacao de prejuizos causados a sociedade.

2.5. A necessidade de comprovacao do nexo de causalidade

Para que seja apurada a responsabilidade de alguém a demonstracdo de
culpa pode ou ndo ser necessaria, como antes mencionado, contudo, deve ser
comprovado o0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o respectivo
resultado. Nexo de causalidade, ou simplesmente nexo causal consiste no vinculo
entre a conduta praticada pelo agente e o respectivo resultado, o dano. Essa
relacdo € o elemento referencial para a apuracdo da responsabilidade do autor,
destacando que 0 nexo causal pode ser classificado como simples, quando
praticado por apenas um agente, ou plarimo, quando o dano € constituido pela
conduta delituosa de dois ou mais individuos.

No entendimento de Venosa (2008), a verificacdo da causalidade é de suma
importancia para o processo de reparacdo do dano. A verificacdo da conduta pode
até ser dispensada, mas nao pode jamais ser ignorada a comprovacao da existéncia
do nexo causal. Por exemplo, se uma empresa for responsabilizada por um
prejuizo, no fato em questdo a necessidade de demonstracdo de culpa é
dispensada. Isso se da em razdo do risco da atividade desenvolvida pelo agente,

conforme explicitado no contexto da Responsabilidade Civil Objetiva.



Para o Direito brasileiro, em se tratando de nexo causal, uma corrente
juridica consagra a Teoria da Causalidade Adequada, isto é, nem todas as
condicbes que, de uma forma ou de outra, contribuiram para o resultado danoso
deverdo ser consideradas para efeito indenizatorio. Como exemplo pode ser citado o
caso de um fazendeiro que despeja agrotéxicos em determinado manancial. Aquele
€ quem deve ser responsabilizado, ndo podendo a responsabilidade ser atribuida
ao comerciante que vendeu a substancia téxica, tampouco ndo pode ser acionado o
fabricante do produto. Deve ser ressaltado o fato de que, ndo ha entendimento
pacifico doutrindrio no que refere-se a teoria adotada quanto ao nexo de
causalidade. H& doutrinadores que entendem ser a Teoria da Causalidade Direta e
Imediata a adotada pelo ordenamento patrio. Tal teoria consiste, segundo Gagliano
e Pamplona Filho (2009), que apenas o antecedente fatidico ligado ao evento
danoso pode gerar responsabilidade ao agente. Por exemplo, uma pessoa ao
atravessar a rua é vitima de atropelamento por uma motocicleta. O socorro é
prestado pelo autor do dano e este aciona o servi¢co de atendimento de emergéncia,
qgue designa uma ambulancia para o local do fato. Ao transportar a vitima do
atropelamento, a ambulancia € acometida em um acidente e a pessoa vitimada que
estava sendo transportada acaba por falecer em consequéncia deste ato. A
Responsabilidade pelo Obito ndo poderd recair na pessoa do condutor da
motocicleta, ainda que tenha sido ele quem tenha - de certo modo - provocado a
situacdo. De acordo com essa teoria, ocorre a interrupcdo do nexo causal.
Gagliano e Pamplona Filho ( 2009, p. 92), concluem, demonstrando o dissenso :

[...] a despeito de reconhecermos que o nosso Codigo melhor se amolda a
teoria da causalidade direta e imediata, somos forcados a reconhecer que,

por vezes, a jurisprudéncia adota a causalidade adequada, no mesmo
sentido.

2.6. O Estado como corresponsavel no processo de reparagao civil

Apresesentados o0s elementos que constituem a Responsabilidade Civil — o
dano, a conduta e o nexo de causalidade -, e diferenciadas as formas basicas
deste tipo de responsabilidade — Responsabilidade Civil Objetiva e Subjetiva, faz-se
necessario destacar a aplicabilidade do instituto, e nesse contexto, a acdo do

Estado é basilar.



O Estado tem papel determinante nos assuntos que reportam as causas
ambientais, quer no ambito educacional, quer na imposi¢cédo de seu poder de policia,
ou seja, quando exerce sua forca para condicionar ou restringir o uso de bens e
direitos individuais, protegendo o interesse publico. No momento em que um bem
comum, de uso coletivo, €é prejudicado pela degradacédo, cabe ao Estado exercer
seu papel para garantir a harmonia da sociedade. Assim, o Estado positiva normas
gue visam conter e recuperar 0s danos, e € este o foco da Responsabilidade Civil.

Na esfera ambiental, significa que aquele que prejudicar a terceiros através
de préticas nocivas ao meio ambiente deverd reparar 0 prejuizo causado, atraves
de sancdo imposta pelo Estado. Além da aplicacdo das referidas san¢des, compete
ao Poder Publico, também, difundir praticas preventivas em relacédo a ocorréncia de
danos ecoldgicos e estimular a sociedade a agir em prol da preservacdo do meio
ambiente, formando a chamada cidadania ambiental. Sobre este aspecto, de forma
clara, explica Gadotti (2000, p.177):

O Estado pode e deve fazer muito mais no que se refere a educacao
ambiental. Mas, sem a participacdo da sociedade e uma formacéo
comunitaria para a cidadania ambiental, a acdo do Estado sera muito
limitada. Cada vez mais, neste campo, a participacdo e a iniciativa das
pessoas e da sociedade é decisiva.

A ideia de transmitir ensinamentos as pessoas em relacao a preservagao
do meio ambiente, sobretudo aos que o degradam, é, sem duvida, a mais
plausivel. Porém, lamentavelmente, em algumas circunstancias compete ao Estado
aplicar medidas mais extremas, pois nem sempre o agente poluidor sensibiliza-se
por ter agido nocivamente, de modo a prejudicar o meio ambiente. Nestes casos, a
EA ndo pode ser aplicada como instrumento unico de “recuperagao” do agente
poluidor, logo, faz-se necesséria a intervencgédo incisiva do Poder Publico.

O Estado deve agir objetivamente, de acordo com o diploma legal que trata
do dano ambiental no Brasil - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Isso quer
dizer que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. Isto pelo fato de que o dano vai ser reparado de qualquer
maneira, ndo importando quem o0 praticou ou como O mesmo ocorreu. A
Responsabilidade Civil € a que se apura para que se possa exigir a reparagao
judicial em forma de sancdo imposta ao agente ou responsavel pelo ato ilicito.

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro, em seu art. 186: “Aquele que, por agao ou



omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem [...] comete ato ilicito.” Complementa no art. 927, ao explicitar: “Aquele que
por ato ilicito [...], causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.” Assim, parte-se
da premissa que o dano ambiental decorre da violacdo de um direito juridicamente
protegido; de certo comportamento que altere negativamente, prejudique ou
degrade o meio ambiente.

Um outro importante aspecto € o fato da responsabilidade por dano
ambiental existir ainda que o poluidor exerca as suas atividades dentro dos padrdes
fixados. Isto refere-se ao aspecto subjetivo da obrigacao de indenizar, uma vez ser
necessario levar em conta as condicbes individuais do agente poluidor de
reconhecer os danos por ele causados. Como exemplo, pode ser ilustrado o fato de
degradacbGes provocadas por grandes industrias que contam com equipes de
cientistas e laboratérios proprios exigirem outro tratamento em relacdo aos
prejuizos causados acidentalmente por um particular. As situacdes expostas vao de
encontro aos principios do ‘“risco proveito” e do “poluidor pagador’, ou seja,
principios através dos quais surge uma maior carga de responsabilidade para o
poluidor economicamente mais forte, que tira proveito em maior proporcado de

recursos naturais para obtengéo de lucro. De acordo com Venosa (2008, p.213):

O dano ao ambiente apresenta relacdo estreita com a nogdo de
abuso de direito [...]. Em principio, deve ser considerada abusiva
gualguer conduta que extrapole os limites do razoavel e ocasione danos
ao ambiente e desequilibrio ecoldgico.

Assim, reparando o prejuizo causado, proporcionalmente as condicdes
individuais e a extensdo do dano, ha grandes chances do agente poluidor néo
voltar a praticar o ato. A sociedade, ao ser notificada da responsabilidade
delegadada ao poluidor pagador, certamente entenderia que poluir ou degradar sao
situacdes que acarretam, independente de culpa, a reparacdo; como consequéncia,
praticas nocivas ao meio ambiente seriam reduzidas.

A preocupacdo do homem com o meio ambiente é relativamente recente.
Acreditava-se que o0s recursos naturais eram infindos. “O fato € que o homem tem
necessidades ilimitadas, enquanto os recursos da natureza sao limitados. Nessa
simples equacdo, residem o0s grandes problemas da civilizacdo (Venosa,
2008:211)". Por mais que questdes ideoldgicas se apresentem como o cerne de

diversos conflitos, em boa parte dos casos percebe-se a existéncia de conflitos que



esbarram na necessidade do homem em poder usufruir dos bens naturais
oferecidos. Assim, coube aos Estados procurarem meios para utilizacdo dos
recursos naturais, com preocupacao de também preserva-los, mas sem retirar dos
particulares — especialmente das comunidades cientificas — a sua parcela de
responsabilidade. Deste modo, aquele que prejudica o processo de preservacao
ambiental, incita o poder publico no dever de aplicar sangfes - pecunidrias ou nao

- para reparacao do prejuizo causado.

2.6.1. O Estado e as Organiza¢cOes Intergovernamentais na contengédo dos

danos ambientais

O Direito € caracterizado pelo fato de ser, basicamente, uma ciéncia que tem
por objetivo orientar o comportamento coletivo. Seu carater organizador pode ser
permeado por elementos de coer¢cdo ou mesmo de coacdo, porém investidos da
meta de promover a paz social, a ordem publica e a seguranca. Para que essas
caracteristicas continuem inseridas na sociedade, os direitos e garantias individuais,
estabelecidos pelo proprio Estado, devem coexistir com um meio ambiente
saudavel. Em sentido amplo, meio ambiente diz respeito a todos os fatores naturais
ou sociais que, de uma forma ou de outra, geram efeitos aos homens e aos
demais seres vivos. Indiscutivelmente, o Estado tem papel determinante para a
manutencdo desse meio ambiente saudavel.

No que diz respeito a quaisquer temas, de interesse publico ou privado,
coletivo ou difuso, compete, inclusive, a imposi¢cao de seu poder de policia, isto &,
exercer sua forca para condicionar ou restringir o uso de bens e direitos individuais,
protegendo o interesse publico. No que diz respeito as causas ecoldgicas - inseridas
no rol dos interesses difusos - quando o homem modifica 0 meio ambiente através
de suas praticas, caso estas sejam lesivas, devera reparar 0 prejuizo causado
através de sancdo imposta pelo Estado. Isso ocorre pelo fato de que o dano em
guestdo prejudica direta ou indiretamente toda a sociedade, em maior ou menor
escala, em relacédo aos individuos que a compdem. Como ja explicitado, o papel do
Estado vai muito além de punir o infrator. Deve difundir praticas preventivas em
relacdo a ocorréncia de danos ao ecossistema e estimular a sociedade a agir em

prol da preservacdo do meio ambiente, formando a chamada cidadania ambiental.



A criacdo de politicas publicas que visam conscientizar a sociedade em
relacdo a preservacao do meio ambiente, sobretudo aos que o degradam, é, sem
davida, o caminho mais viavel. Contudo, lamentavelmente, em algumas
circunstancias compete ao Estado aplicar medidas mais extremas, pois nem sempre
0 agente poluidor sensibiliza-se por ter agido nocivamente, de modo a prejudicar o
meio ambiente. Nestas situa¢cfes, o Estado-juiz, mediante a imposi¢cado de sancdes
pecuniarias ou mesmo restritivas de direito ou de liberdade em casos mais extremos,
deve intervir intensivamente.

Compete também ao Estado a criacdo de legislagbes que regulem as
praticas sociais em face do meio ambiente. Ndo chega a ser exagero afirmar que
praticamente todas as nacfes do planeta contam com legislacdo especifica para
este fim, mas é sabido que como consequencia dos processos de globalizacédo e
internacionalizacdo, muitas destas leis ndo possuem a eficicia desejada. Diversas
empresas, sobretudo as trans ou multinacionais, em busca de enriguecimento
degradam o meio ambiente, poluindo, desmatando, dentre outras praticas e ao
serem acionadas e responsabilizadas, transferem suas atividades para outros
Estados com leis menos rigidas. Muitos paises aplicam a lei com severidade aos
depredadores ambientais, outros possuem sistemas juridicos mais frageis, isto é,
possuem legislagdes mais brandas, facilitando a evasdo de quem pratica crime
contra 0 meio ambiente para o seu territério. Trurow (1997), alega que “com a
internacionalizacao [...] ndo adianta mais regulamentar a economia nacional porque
as empresas simplesmente fogem para outros paises onde a regulamentacdo é
menor”, certificando que a regulamentagcdo da economia esta intrinsicamente
relacionada ao aspecto ambiental. Desta feita, por mais que determinado Estado
intervenha no processo de contencdo de danos ambientais, caso ndo haja um
consenso por parte de um grupo significativo de signatarios, provavelmente tal
intervencado nao produzira o efeito ensejado.

No que diz respeito as OIG’s (Organizacfes Intergovernamentais), estas séo
compostas por Estados Soberanos ou mesmo por outras organizacoes
internacionais. Sao abertas a participacdo de nacbes do mundo inteiro, desde que
preenchidos os critérios determinados para execucdo de seus objetivos. As referidas
organizacdes possuem finalidades diversas, dentre elas a preservagcdo ambiental e a
pratica de desenvolvimento sustentavel, e justamente por conta do rdpido avango

do processo de degradacdo ambiental, este tema passou a figurar como assunto



de pauta de diversas reunides internacionais, nas quais procura-se buscar a
introducdo de direitos capazes de assegurar um ambiente saudavel, sob todos os
pontos de vista, para a espécie humana. Ademais, com fulcro no temor pelo que
encontra-se reservado as geracdes vindouras, perante a possibilidade de escassez
dos recursos naturais, uma série de medidas propostas pelos mais diversos
organismos internacionais foram tomadas. Esse processo comecou a ser
intensificado especialmente apos realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
que visava, dentre outros fatores, criar normas para manutencdo da vida no
planeta, auxiliando os Estados na defesa do meio ambiente. Vale ressaltar,
também, a realizacdo da ECO-92, sigla que popularizou a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e
14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro. O foco dessa conferéncia era desenvolver
alternativas capazes conciliar o desenvolvimento soécio-econdmico com a
conservagao e protegcdo ambiental. Neste evento ficou consagrado o conceito de
desenvolvimento sustentavel, largamente difundido logo apds, entre praticamente
todas as nacfes do planeta, em maior ou menor escala, com base nos interesses —
sobretudo econdmicos — de cada pais.

Hodiernamente, pode-se afirmar que mesmo temas de maior relevancia
para cada Estado-nagdo, como a sua soberania, passaram a ser discutidos em
condicdo de igualdade com outros temas, outrora considerados secundarios. Um
exemplo do que foi exposto € o fato de que tdo importante quanto a soberania de
uma nacao é o destino de seu povo (aqui vale lembrar ser este um dos elementos
que compoem o Estado-nacdo) e de toda humanidade. E é indiscutivel que este
aspecto esta diretamente relacionado a limitacdo dos recursos naturais, e € por
essa razdao, em especial, que os Estados por si mesmos ou se fazendo
representados em Organiza¢cdes Intergovernamentais tendem a buscar de maneira
mais eloquente possivel o ideal de preservacdo ambiental. A mudanca de
percepcdo em relacdo a importancia do desenvolvimento sustentavel ocorreu - e
ocorre - de forma muito clara nas negociages entre as nagbes, pois 0 impacto
de tal assunto tem sido menor do ponto de vista da opinido publica. Colaborando
com esse quadro observa-se as constantes agressdes ambientais praticadas pelo
homem, amparadas, em muitos casos, pela omissédo ou aplicacdo de sancdes

pouco eficazes pelo Poder Publico.
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E notorio o fato de que a omisséo dos Estados e das organizacbes diversas
podera acarretar um processo que, muito provavelmente, podera tomar proporcoes
irreversiveis. A grande questdo é que nao sendo evitada a degradacdo ambiental
em escala mundial, uma mudanca paradigmatica ocorrera, provocando, dentre

outros aspectos, crises sociais, econdmicas e até mesmo politicas.

2.7. Da Reparacédo do Dano Ambiental

Nas ultimas décadas, tornou-se mais intensa a discussédo acerca dos danos
causados ao meio ambiente, isso em decorréncia do uso desmedido dos recursos
oferecidos pela natureza. Apesar da ocorréncia de diversos protestos, movimentos
e manifestacdes por todos os pontos do planeta, a possibilidade de preservacao
de um ambiente ecologicamente equilibrado encontra uma enorme barreira,
consequencia direta, sobretudo, do processo de desenvolvimento econdmico,
fazendo prevalecer a tradicional dicotomia entre o livre comércio e o0
desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, e numa visao local, compete ao Estado o papel de
garantir a harmonia social, por meio de normas que tenham por finalidade conter e
recuperar os danos, como anteriormente explicitado. E um dos maiores problemas
relacionados ao tema ainda é a dificuldade de ser estabelecida uma justa definicéo
do valor monetario a ser pago pelo poluidor nas situagdes de danos causados ao
ambiente e a paisagem, visto que grande parte desse tipo de dano é de dificil
calculo indenizatério. Muitos até afirmam ndo ser possivel obter a adequada
reparacao do prejuizo causado ao meio ambiente. No entanto, uma vantagem pode
se observada, pois independente da finalidade, lucrativa ou ndo, a Pessoa
Juridica de Direito Privado responde pelos danos causados a terceiros sem
necessidade de demonstracdo de culpa, como anteriormente explicitado. Deste
modo, as empresas respondem civilmente pelos atos danosos praticados por seus
dirigentes, administradores, funcionarios em geral ou quem quer que se vincule,
como nos casos de terceirizacdo. Como essa regra tem carater geral, logicamente a
mesma também se aplica quando tratar-se de dano ambiental.

Em consonancia com a Lei n.° 9605/98, quando da ocorréncia de danos
ambientais, e demais legislagBes atinentes, € que serdo impostas as sancdes

cabiveis, ratificando que neste tipo de dano € dispensada a demonstracéo de culpa



do agente, especialmente se este for pessoa juridica. O art 6° da referida lei ** traz
em seu teor principios do critério da estimativa prudencial, e por essa razéo,
qguando se tratar de indenizacdes, quanto maior a exploracdo dos recursos, maior
podera ser também a indenizacao fixada, sem prejuizo de possiveis multas ou
outras sancoes.

O dano ambiental é mensurado por sua extensdo. Logo, é fundamental que
haja uma avaliacdo da dimensdo do prejuizo e sua respectiva repercussao, hao
somente para a sociedade atual, mas também para as geracdes futuras. Desta
feita, se tiver o dano natureza difusa, a probabilidade é que sejam aplicadas
multas vultosas, sendo que tal procedimento serd oportunamente explicado. Por
hora, interessante saber que deve haver razoabilidade entre o prejuizo praticado,
sua extensao e consequéncias, e as condicfes econdmicas e sociais — tais como 0s
antecedentes — daquele que o praticou. De acordo com Milaré (2005, p.843) “o
problema de determinar a causa exata da poluicdo, o valor do dano e a sua fixacéo
em um espaco temporal, €é que as vezes ele sO surge muito tempo depois,
dificultando o estabelecimento de valores.”

Em situacbes de menor potencial ofensivo, o agente danoso pode ser
condenado ao cumprimento de multas de menor valor ou até mesmo a penas
restritivas de direito, tais como as previstas entre os artigos 8° e 13° da Lei de
crimes Ambientais. Dentre as medidas, destacam-se a a prestacdo de servicos a
comunidade, onde o agente causador do dano tera que desempenhar tarefas junto
a pargues e jardins publicos e unidades de conservagcdo. Quando tratar de evento
danoso em coisa particular, publica ou tombada, devera, se possivel, restaura-la.
Pode ser, também, declarada a interdicdo temporaria dos direitos do autor do
dano, ou seja, fica vedado a este, dentre outras prerrogativas, a possibilidade de
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, como a participacdo em processos licitatérios.

Outra medida que pode ser aplicada ao autor € a suspensdao parcial ou total

de suas atividades, ocorrendo tal sancdo quando as ag¢bes desenvolvidas pelo

2 Art. 62. Para imposicdo e gradagao da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas conseqiiéncias para a saude publica e para
0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.



agente ndo estiverem obedecendo as prescri¢cdes legais, como por exemplo, nos
casos de poluicdo de recursos hidricos, exploracdo indevida ou irregular de
recursos naturais diversos e expedicdo de gases toxicos no ar. Destaca-se também
a possibilidade de cumprimento de prestacdo pecuniaria, que consiste no
pagamento em dinheiro a quem fora vitimado, pessoa natural, entidade publica ou
privada com fim social, quando o dano for de propor¢des difusas. O valor da
prestacdo devera ser fixado pelo juiz, em limite ndo inferior a um salario minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O pagamento pecuniario
ocorrera sem prejuizo de possiveis a¢des indenizatérias, mas o valor estabelecido
deverd ser deduzido do montante a ser pago a titulo indenizatorio.

Por fim, tem-se o recolhimento domiciliar, no qual o condenado pelo dano
devera trabalhar, frequentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e horérios de folga em local destinado a sua moradia habitual,
estabelecido na sentenca judicial. Ressalta-se que nos casos de dano ao ambiente,
esta ultima medida tem pouca aplicabilidade.

Ainda utilizando como referéncia a Lei de Crimes Ambientais, o Poder
Publico quando da aplicacdo da sancdo — civel ou criminal - oriunda de dano
ecolégico, deve observar o dispositivo constante nos artigos 14 e 15. Nestes
figuram aspectos que podem ser relacionados ao critério da estimativa prudencial
pois, para que haja fixacdo da sancéo punitiva devem ser observadas circunstancias
diversas, as quais podem atenuar ou mesmo agravar a decisao.

Quanto aos efeitos da sancédo a ser aplicada ao agente poluidor, quando
este possuir baixo grau de instrucdo ou escolaridade , ou quando arrepender-se e
espontaneamente reparar o dano, a decisdo a ser proferida pelo Poder Publico
tende a ser mais branda. Também havera atenuante, por exemplo, nos casos da
degradacdo ambiental causada ter sido limitada no que refere-se a extenséo. Neste
aspecto, percebe-se a consonancia do texto legal com o art. 944 do CCB **. Por
outro lado, a sancdo podera ser agravada em diversas situaces, de acordo com o
ja mencionado art. 15 da Lei n.° 9605/98, que expde serem circunstancias que

agravam a pena - a partir do momento em que estas néo constituam ou qualifiquem

1 . . ~

3 Art. 944: A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporc¢do entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagao.



o fato - , a reincidéncia nos crimes de natureza ambiental. Neste caso, incorre o
agravamento especialmente pelo fato de que uma das fun¢cbes da reparacgéo,
conforme exposto, € coibir a conduta lesiva do autor. O fato de ter havido
reincidéncia implica que a sancdo nao atingira a contento seu objetivo. Assim, no
novo caso havera maior rigor do Poder Publico para tentar assegurar essa funcéo
coibidora.

No mesmo sentido, ocorrera o agravamento da decisdo nos casos em que 0
0 agente tenha cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria, ou quando
tenha praticado coacdo de terceiro para a execucdo do dano. Igualmente, s&o
situacdes agravantes quando o dano afeta ou expde a perigo grave, a saude publica
ou 0 meio ambiente.

Nas situacbes em que o agente poluidor provoque dano que afete a
propriedade alheia, atinja areas de unidades de conservacdo, bens dominicais,
areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos, havera, também, a
ocorréncia de agravantes. Situacdes que acontecem em determinados periodos,
considerados criticos pelo Direito, também denotam a necessidade de imposi¢ao
de agravantes, tais como os danos ambientais ocorridos em: periodo defeso a
fauna; em épocas de seca ou inundacdes; praticados em domingos ou feriados; a
noite; no interior do espaco territorial especialmente protegido — tais como locais de
reproducdo animal; com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais, como por exemplo a pesca com tarrafas; mediante fraude, abuso de
confiangca, abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacdo ambiental,
facilitados por funcionario publico no exercicio de suas funcbes, ou ainda os danos
ocorridos que tenham atingido espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais
das autoridades competentes.

O mesmo dispositivo explicita ainda danos causados de acordo com o0
interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais. Ainda que, exatamente, ndo seja o foco, este
dispositivo € o que mais se aproxima da linha de estudo desta dissertacdo, pois 0s
danos provocados pelas Pessoas Juridicas, como ja exposto, serao 0s principais a

serem analisados, independentemente de ter havido o beneficio em questao.

2.7.1. Dos procedimentos preventivos e punitivos nos casos de danos

ambientais



Os danos praticados contra o meio ambiente séo de dificil reparacéo, isto é,
por mais que seja atribuido um valor em dinheiro para compensar o prejuizo, tal
gesto mostra-se ineficiente, em boa parte dos casos, uma vez que 0 prejuizo
dificilmente sera reparado, e quando o for, ocorrerd a médio ou longo prazo. As
dificuldades vao desde a inexatiddo da quantidade de vitimas até mesmo aos efeitos
do proprio dano, visto que, em diversas situacfes, além do prejuizo paisagistico,
pode ocorrer, também, danos a saude ou a qualidade de vida da populacdo, em
maior ou menor escala. Para que haja a devida reparacdo civil do dano, ¢é
necesséria a aplicacdo de sancdes pelo Poder Publico, na conformidade do caso.

Assim, torna-se indispensavel analisar as formas pelas quais o Estado —
representado por seus agentes publicos - pode agir, ou mesmo Vvir a ser acionado
para fazer com que o dano ambiental seja reparado - ratificando o fato de que a
esfera civel sera a analisada. Para tanto, sdo formas recorrentes a propositura da
Acdo Civil Publica, da Acdo Indenizatoria, além das garantias constitucionais em
matéria ambiental previstas no ordenamento patrio.

Em conformidade com os artigos 3° e 11 da Lei de Acédo Civil Publica,
havendo a ocorréncia do dano a condenacdo do agente poluidor podera ser em
dinheiro ou pelo cumprimento de obrigac@o de fazer ou néo fazer. Isto é, devera
ocorrer o0 cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacédo da atividade
nociva, sob pena de execucdo, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor. O art. 13
desta mesma lei explica que havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacao pelo
dano causado serd revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
Conselhos Estaduais. Deste modo, a reparacdo do dano ambiental sera feita
prioritariamente a partir do retorno ao status quo ante'*, ainda que essa alternativa
seja mais complexa e onerosa. De forma subsidiaria, portanto, opta-se pela fixacao
de pagamento indenizatério, pois assim, além de punir o agente danoso busca-se

uma tentativa de reparacdo do prejuizo por ele causado.

14 .
Retornar ao estado anterior; retornar ao estado em que encontrava-se.



Nos casos de danos ambientais de grandes proporc¢des, que atingem uma
consideravel quantidade de pessoas, 0 mesmo passa a ser classificado como difuso
ou coletivo, conforme anteriormente explicitado. E justamente pelo fato de atingir
um maior contingente, ndo sdo so particulares os titulares da acdo. O MP inicia o
procedimento, normalmente insaturando inquérito civil e posteriormente ajuizando
acdao civil publica.

O tema € regulado pela Lei n° 7.347de 24 de julho de 1985, conhecida por
Lei de Acdo Civil Publica (LACP), tendo por base assuntos relacionados a
responsabilidade por danos causados ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico e turistico, além da responsabilidade por dano
ambiental, dai a importancia de sua analise no contexto da presente dissertacdo. E
imprescritivel em face de sua difusa e pode ser proposta contra o responsavel direto,
indireto ou em face de ambos pelos danos causados ao ambiente, caracterizando a
solidariedade passiva na relacdo. Essa espécie de acdo nédo trata de mero direito
subjetivo, mas sim de prerrogativa de entes publicos e privados em defesa de
interesses relevantes para a sociedade. Para Sirvinskas (2009) é aquela que tem
por finalidade a tutela dos interesses transindividuais ou metaindividuais, como 0s
assuntos relacionados a causa ambiental, possuindo natureza indivisivel, pois
satisfeito o interesse de um, estara satisfeito o interesse do grupo, logo, interesses
privados ou em relacdo a bens disponiveis ndo sdo objeto deste tipo de acao.

Para a propositura da acéo civil publica possuem legitimidade, além do

I*®, a Defensoria Publica; a Unido, os

Ministério Publico (MP) Federal ou Estadua
Estados, os Municipios e o Distrito Federal; autarquias, empresas publicas,
fundacdes, ou sociedades de economia mista e as associacdes destinadas a
causas especificadas pela referida lei, e que tenham sido constituidas ha pelo
menos um ano em conformidade da legislacéo civil, podendo ser incluidos neste rol
os sindicatos. Em relacdo ao polo passivo, qualquer pessoa — natural ou juridica-

causadora do dano, estara sujeita ao rigor da lei em questao.

B Art. 129, CF/88: Sao funges institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para prote¢do do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.



Para que o MP possa agir, no sentido de propor a acao civil publica, é
necessario que o direito violado tenha atingido um numero consideravel de vitimas,
como acontece na maioria dos danos ambientais. Como ja especificado, o referido
orgdo concorre com outros entes quando da propositura da acao civil, porém, no
que refere-se ao Inquérito Civil — utilizado, dentre outros, para apuracao de leséo
ou dano ao meio ambiente - confere apenas ao MP a legitimidade para sua
instauracao. Importante dizer que nos casos em que o MP néo tenha sido o autor da
acao civil, compete-lhe a tradicional funcao de fiscal da lei. A esse respeito, Venosa
(2008, p.219) ensina que com a LACP:

[...] efetiva-se a possibilidade de intervencdo do Ministério Publico Federal
e Estadual na matéria, com a instauracdo do procedimento administrativo,
inquérito civil, com a finalidade de apurar os fatos, estabelecer ajustes de
conduta e preparar a acdo judicial. Da mesma forma pode o Ministério
Puablico celebrar acordos extrajudiciais em matéria ambiental, com for¢a de
titulo executivo, os chamados compromissos de ajustamento de conduta.

A competéncia para julgar os casos motivados pelas acdes civis publicas é
do proprio juizo onde ocorreu o dano, ou seja, a competéncia € de natureza
territorial. Isso ocorre, sobretudo, pela maior facilidade de obtencéo de provas. Nos
casos em que o dano ocorrer em duas ou mais comarcas — como um incéndio de
grandes propor¢cdes que atinge areas pertencentes a municipios distintos -, aplica-
se o critério da prevencdo, ou seja, quando o juiz de uma das Comarcas determinar
a primeira citagéo valida. “Se, no entanto, os danos atingirem mais de dois Estados
ou houver manifesto interesse nacional, a competéncia podera ser do juizo federal
ou estadual (Sirvinskas, 2008:634)”. Quanto ao rito processual, seguird o disposto
pelo Cadigo de Processo Civil (CPC).

Interessante destacar que na acdo civil publica pode haver transacdo
apenas em relacdo a forma de reparacdo do dano. O direito em si ndo pode ser
objeto de acordo. Por outro lado, quando o potencial poluidor assente em reparar a
lesdo ou adequar-se a lei vigente, inicia-se o procedimento conhecido como
ajustamento de condutas. Tal procedimento torna-se uma medida mais eficaz que
0 proprio processo judicial, em razéo de nao ser tdo dispendioso e também resolver
a lide (a reparacdo do dano ambiental) em menor lapso temporal. Milaré (2005)
explica que apesar da norma referir-se ao ajustamento de conduta extrajudicial - em

fase de inquérito civil ou em procedimento avulso, sem homologacéao judicial-, nada



obsta que seja efetivado judicialmente, no curso do processo. Complementa, ao
dizer que “a formalizacdo desses acordos, embora seja de interesse maior do
préprio infrator, ndo constitui direito seu, mas faculdade reconhecida a
administragao publica, no exercicio de seu poder de policia”.

Outro aspecto significativo em relagdo a agéo civil publica em matéria
ambiental é a possibilidade de antecipacao da tutela, adiantando ao postulante, de
forma total ou parcial, os efeitos do julgamento do mérito, de modo que a acéo

continue sua tramitacdo normalmente, conforme dic¢éo do art. 273 do CPC:

O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo

[.]

Em boa escrita sobre o0 assunto, Sirvinskas (2008, p.639) expde:

Em matéria ambiental , restando demonstrado o receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo e sendo plausivel o fundamento da demanda, os
provimentos antecipatérios, cautelares ou satisfativos merecem ser
prestigiados, sob pena de o retorno ao status quo ante ser muito dificil ou
até mesmo impossivel.

Nas acdes civis publicas, no que refere-se as sanc¢des a serem impostas ao
infrator, pleitea-se deste a restauracdo do prejuizo até o pagamento de multas,
dentre outros efeitos. No entanto, no sentido de complementar as sancées, quando
o dano ambiental é coletivo ou difuso, e reparar o prejuizo sofrido pela vitima,
quando o dano é privado, destacam-se as acdes indenizatérias.

Milaré (2005) explica que nos casos de identificagdo da pessoa lesada em
seu patrimbnio particular, tem-se o dano ambiental individual. A vitima dessa
modalidade de dano pode buscar a reparacdo judicial, no ambito de uma acéo
indenizatéria, fundada nas regras do Direito Civil, especialmente no que concerne
ao direito de vizinhanca. Como exemplo, a vitima pode ter parte de sua propriedade
atingida por um incéndio, consequéncia de uma pratica de queimada iniciada na
propriedade vizinha. Fica, no exemplo, evidenciada a Responsabilidade Civil
Objetiva do poluidor, visto que independentemente de nao ter a intencdo de
provocar o dano, tem o dever juridico de repara-lo.

De forma clara, Gagliano e Pamplona Filho (2009) ensinam que indenizagao

tanto se refere ao reembolso de quantias que alguém despendeu por conta de



outrem, ao pagamento feito para recompensa do que se fez, ou para reparagéo de
prejuizo ou dano que se tenha causado a outrem. Deste modo, indenizar é a ato de
compensar alguém em razdo de algum dano sofrido, independentemente que o
dano tenha sido de natureza moral e/ou material . O prejuizo pode ter sido oriundo
de algum descumprimento total ou parcial de obrigacdo assumida ou por violagao de
norma posta, como nos casos dos danos ambientais.

Quanto a obrigacdo de indenizar, esta € fulcrada na dimensédo do dano e
normalmente na modalidade pecuniaria, embora haja a possibilidade de reparacéo
do prejuizo, também, por meio da modalidade in integro, isto €, mediante a
recomposicao natural do bem. Lisboa (2002) explica que a restituicdo in integro
constitui a forma mais adequada de reparacdo, pois restaura a situagao juridica do
lesado ao estado anterior ao dano. Contudo, nos casos de dano ambiental,
dificiimente a referida modalidade sera adotada quando do pedido de reparacéo,
ainda que o dano tenha sido individual. Por mais que haja replantio, nos casos de
gueimadas ou tratamentos de saude de alguém vitimado por praticas poluidoras,
restaurar a situacao de equilibrio ambiental torna-se tarefa quase impossivel.

E necessario que o Magistrado, ao fixar a indenizag&o pelos danos sofridos,
estabeleca um valor capaz de impedir praticas semelhantes, de modo a dar um viés
punitivo e compensatoério simultaneamente. O ofensor deve sentir, economicamente,
a consequéncia do ato ilicito por ele praticado.

Estendendo o tema, em caso de dano ambiental provocado por pessoa
juridica, o quantum indenizatério ndo pode levar em conta apenas o potencial
econdmico da empresa demandada, embora seja evidente que uma grande
empresa, que lucra e que polui em maior escala, devera ser acionada na proporcao
do dano por ela provocado, podendo, por vezes, ter exacerbado o valor
indenizatério . Como exemplo do que fora explicitado, uma pessoa, moradora da
zona rural, que passa a sofrer de alguma doenca relacionada a atividade de uma
grande carvoaria instalada na regido. Mesmo tendo realizado os devidos estudos de
impacto ambiental, a carvoaria nao deixard de poluir, logo ndo se eximira de
possiveis acOes judiciais. Neste caso - independentemente da propositura de acao
civil publica pelos agentes tipificados - a pessoa que sofreu a enfermidade tem
direito a exigibilidade de reparacdo do dano, incluindo o ressarcimento oriundo de
despesas médico-hospitalares e remédios, dentre outros. Contudo, essa

indenizacdo nado podera ser sobressalente a extensdo do dano, ainda que a
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carvoaria seja de grande porte. A idéia ndo é converter a sancdo civil em
enriquecimento ilicito, sobretudo por ndo se ter critérios rigidos de mensuracédo do
dano. O juiz deve ponderar o equilibrio entre a compensacdo do prejuizo sofrido
pela vitima e a ndo permissdo desta em obter lucro com o dano moral sofrido. Em
boas palavras sobre o exposto, Venosa (2008) explica que na acao de indenizacéo,
a vitima deve buscar a reparacdo de um prejuizo e ndo a obtencdo de uma
vantagem. Complementanto a idéia, Gagliano e Pamplona Filho (2009) afirmam que
a indenizacao deve ter funcdo compensatdria, o que implica dever sua estipulacéo
limitar-se a padrdes razoaveis, ndo podendo constituir numa premiacgéo ao lesado.

Vale ressaltar que nos casos de fixagcBes indenizatérias por danos
ambientais difusos ou coletivos, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 4.°, inciso VII, imp8e ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados. Do exposto, deve o agente poluidor restaurar o
meio degradado e ainda indenizar pelos danos que deu causa, sendo importante
pontuar que a indenizacdo, como forma exclusiva de reparacédo civil do dano,
somente podera ocorrer nas situacées em que a recuperacdo do meio atingido
tenha tornado-se impossivel. Nestes casos 0 quantum indenizatério levantado
deverd ser destinado a Fundos especificos para preservacdo do meio ambiente.

A responsabilidade civil, além de ter a fungdo de punir o agente e servir
como modelo dissuasivo social, tem por meta precipua a reparacdo do dano, como
ja reiterado. No intuito de corroborar o exposto, como efeitos das sanc¢fes oriundas
de acbes civis publicas, ou mesmo de ac¢bes indenizatdrias, destacam-se
importantes mecanismos, tais como a fixacdo de multas, a compra de créditos de
carbono ou o pagamento indenizatério consequente de seguro ambiental, comuns
nos casos de danos ambientais difusos. Reitera-se o fato de que mesmo nao
possuindo  natureza puramente civel, tais institutos possuem emblematica
importancia no processo de reparacao do dano ambiental.

A fixacdo de multas vincula-se ao poder de policia na area ambiental. O
referido poder possui trés importantes pilares: o zoneamento, o licenciamento e a
fiscalizacdo. Importante entender estes pilares para que se compreenda a
necessidade da fixacdo de multas para casos de danos ambientais.

O primeiro é o zoneamento, isto €, procedimento que tem por finalidade
delimitar geograficamente o territério, de modo a estabelecer as formas de uso,

gozo e fruicAo da propriedade. Deste modo, ainda que desenvolvido em locais



privados, a pessoa s6 podera usar livremente sua propriedade se cumprida a
sua funcdo social, no caso, conservando o meio ambiente, principalmente. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, Ill, explicita que incumbe ao Poder

Publico:

[.]

IIl — definir, em todas as unidades de Federacdo, o0s espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos , sendo a alteracéo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo.

Desta forma, pode-se perceber que o legislador destacou ser o zoneamento
ambiental um instrumento da politica nhacional do meio ambiente para a preservacao
e ocorréncia do desenvolvimento sustentavel a partir de tal ato.

Em relagédo ao licenciamento, o segundo pilar, trata-se de procedimento
administrativo onde o Poder Publico licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
a operacao de empreendimentos e atividades que se valem de recursos ambientais,
sendo tais atividades consideradas poluidoras ou possam causar algum tipo de
degradacgédo ambiental.

No que tange ao terceiro pilar, o da fiscalizacdo, esta consiste na
observancia do cumprimento da lei, estabelecendo penas para as infracdes e
agressfes cometidas contra o0 meio ambiente. Um dos mais utilizados métodos de
aplicacdo de pena € a fixacdo de multas, em razado de seu carater repressivo —
punitivo. Em matéria de direito ambiental, a multa pode ser compreendida como uma
espécie de sancdo pecuniaria imposta pelo Estado em face do descumprimento de
norma juridica vigente. Como nos casos de desmatamentos, queimadas, poluices
diversas, falta de planejamento ambiental para criacdo de empresas, dentre outros.

A multa por dano ao meio ambiente tem por meta punir 0 autor do
prejuizo, bem como dissuadi-lo quanto a possiveis novas pratica. O magistrado
deve considerar sempre a capacidade financeira do agente danoso — de modo a
evitar a inexecucao-, bem como a extensédo do dano causado. Em suma, também

deve ser aplicado aqui o critério da estimativa prudencial.



No mesmo sentido, pode o Poder Publico aplicar a multa diaria, a
semelhanca do astreinte *°, quando o dano ambiental tiver sido apurado em
procedimento iniciado por meio de agao civil publica. O objetivo de sua aplicacdo é o
de fazer com que o agente poluidor repare o dano causado, visto que a multa vai se
acumulando a cada dia em que ndo tenha havido a reparacgdo do prejuizo. A LACP
dispbe em seu art. 13 que a multa diaria revertera para um fundo com a finalidade
de reconstituicdo dos bens lesados. Outrossim, o 82.° do art. 12 dessa mesma lei
fornece outra prerrogativa no que tange a prevencdo e repressdo do dano
ambiental, ao explicar que: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo”, complementando ao dizer que: “A
multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apés o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento”. Em outras palavras, antes mesmo da sentenca
condenatodria, pode o juiz fixar a multa didria ao autor do dano, embora o
pagamento desta sé possa ser exigido apés o transito em julgado da decisao.

A aplicacdo de multas ocorre de forma basilar na tentativa de sanar o
prejuizo ambiental provocado. Ainda que o sistema processual brasileiro garanta
aquele que fora submetido ao pagamento de multa ambiental os principios da ampla
defesa e do direito ao contraditério, estes podem vir a sofrer, em carater
simultaneo, outras sancfes como, ter seu empreendimento embargado e ainda
responder criminalmente. Por essa razdo, talvez, a multa pode ser considerada a
mais branda das sancoes.

A compra de créditos de carbono é outra possibilidade de compensacéo
de danos ao meio ambiente, ocorrendo de forma sistematica. Através do plantio de
arvores, é possivel que alguém compense a emissdo de carbono que tenha
provocado, isto é, pode essa pessoa obter certificados que sdo emitidos pelo fato
de ter reduzido a quantidade de emissdo de gases que contribuem para 0 aumento

do efeito estufa. Adquirir créditos de carbono equivale, de certa forma, a comprar

'®Astreinte é uma multa didria, originada do direito francés, imposta judicialmente nos casos de
descumprimento de obrigacdo de fazer, de ndo fazer, bem como no de entrega da coisa, com a finalidade de
exigir do vencido o cumprimento da decisao judicial, conforme art. 287, CPC.



uma permissdo para emitir gases, pois 0 preco dessa permissao, negociado no
mercado, geralmente € inferior ao da multa estabelecida pelo Poder Publico e que
0 emissor deveria, por ter emitido gases poluentes. Em suma, comprar créditos de
carbono no mercado significa, na pratica, obter um desconto sobre a multa fixada ao
agente poluidor. Esse processo de compra de créditos de carbono esta intimamente
relacionado com o processo natural do sequestro de carbono, isto €, 0 processo
que cuida da remocédo de grandes quantidades de gas carbonico (CO,) presentes
na atmosfera, com a finalidade de diminuir o efeito estufa, sendo desenvolvido
naturalmente pelas florestas e oceanos.

No caso das florestas, na fase de crescimento, as arvores demandam uma
guantidade muito grande de carbono para se desenvolver e acabam tirando esse
elemento do ar. Esse processo natural ajuda a diminuir, consideravelmente, a
quantidade de CO, na atmosfera. Cada hectare de floresta em desenvolvimento é
capaz de absorver de 150 a 200 toneladas de carbono. O sequestro de carbono
pode vir a ser negociado, e essa transacdo, que pode ocorrer nos mercados
nacionais ou internacionais, € que implica na mencioanda compra de créditos de
carbono.

No que diz respeito a aquisicdo de seguro ambiental, tal mecanismo
tem utilidade em diversas situagBes que provavelmente possam gerar prejuizos
ecologicos, tornando-se uma solucdo bastante viavel — ainda que ndo muito
difundida. As empresas que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras,
podem optar por essa modalidade contratual para amenizar um eventual dano
provocado. Isto €, havendo poluicdo ambiental, e estando a empresa poluidora com
0 pagamento dos prémios em situacao regular, devera ser efetivado o pagamento
da respectiva indenizacéo - pela seguradora-, resultante da sentenca atribuida pelo
Poder Judiciario. “O seguro ambiental garante a disponibilidade dos recursos
financeiros necessarios a repristinacao total do dano causado ao ambiente, mesmo
na hipétese de insolvéncia do poluidor (Milaré, 2005:842)". Assim, 0 seguro
ambiental tem a finalidade precipua de garantir eventual reparacéo civil proveniente
de dano praticado contra 0 meio ambiente.

Durco (1998) explica que essa modalidade assecuratOria comecou a ganhar
forga, a partir da associagéo de 35 das principais companhias do ramo de seguros
com o Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em meados

de 1995. Nesse ano, o referido programa lancou a Declaracdo de Compromisso
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Ambiental para a Indastria de Seguros, com a simples finalidade de torna-la um
veiculo efetivo, quer dizer, que nédo ficasse apenas no campo das declaragbes, mas
sim que partisse para as a¢fes, criando oportunidade para o langcamento de novas
atividades e projetos de pesquisa na area ambiental, bem como na area de seguro.
Destaca-se o fato de que muitos paises como os Estados Unidos, a Franca,
0 Reino Unido e a Holanda, passaram a fazer uso dessa modalide no intuito de
criar mecanismos que auxiliassem no processo desenvolvimentista de maneira
sustentavel, pois a idéia geral é a de ndo degradar, mas caso ocorra 0 dano, este

seria compensado — ao menos no aspecto financeiro.

2.7.2. Garantias Constitucionais em matéria ambiental

Além das garantias infraconstitucionais, como a acdo indenizatdria,
comumente utilizada para pedido de reparacdo de dano ambiental que tenha
atingido o particular, e da acao civil publica, para os danos cometidos em desfavor
da sociedade, a legislacdo brasileira € composta de outras modalidades que
corroboram o pedido neste Utimo caso. Trata-se das Garantias Constitucionais
relacionadas as causas de repercussao social, como por exemplo os danos
cometidos ao meio ambiente e a paisagem.

Como ja exposto, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 consagrou a protecao
ambiental em seu art. 225. De forma consonante com o referido texto legal, podem
ser apontadas outras medidas protetivas, bem como punitivas aqueles que
degradam o meio ambiente. S&o as medidas em questdo: a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, a acdo popular e o0 mandado de
seguranca coletivo, e estas, por vezes, sao tdo eficazes quanto as acbes
indenizatérias ou mesmo as agdes civis publicas.

A acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, prevista
no art. 103 da CF/88 e regulamentada pela Lei 9.868/99', tem sido Gtil para
impugnar temas contrarios a lei maior. Em boas palavras, Milaré (2005:986) afirma

que:

Y Lei que dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acao

declaratéria de constitucionalidade perante o supremo tribunal federal .



Essa modalidade de acdo tem por objeto a declaracdo, em abstrato, da
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, com consequente retirada
da lei declarada inconstitucional do mundo juridico por intermédio da
eficacia erga omnes da coisa julgada.

Como ilustracdo do que fora exposto pode ser citada uma norma estadual,
impugnada por ter dispensado a elaboracdo de estudo de impacto ambiental para a
criagdo de um parque industrial. Isso fere o disposto no art. 225, §1°, IV. Ou ainda,
no campo hipotético, uma norma estadual impugnada por ter liberado a temporada
de caca de animais silvestres ameacados de extin¢do. Tal dispositivo violaria o inc.
VIl do 81° do mesmo artigo.

Podem ser titulares dessa acéo todos aqueles elencados no art. 103 da CF,
ou seja, o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa, o Governador de Estado, o
Procurador Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e confederacéo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A acdo popular, é garantia prevista no art. 5°, LXXIll, da CF/88, que
expoe que:

gualquer cidadao € parte legitima para propor acao popular que vise anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histoérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia.

Desta forma, qualquer pessoa fisica pode acionar o poder judiciario para
denunciar algum dano ambiental ocorrido. Essa protecdo da-se em razdo da
natureza difusa do dano ambiental, isto €, se ha um numero indeterminado de
vitimas, qualquer cidadao pode ser o titular do direito.

Por fim, o mandado de seguranca coletivo, que encontra-se tipificado no
art. 5.9, LXX, CF/88. O texto legal diz que essa garantia pode ser utilizada por
qualguer partido politico com representacdo no Congresso Nacional ou por
organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados. Nada impede que esses associados, ou mesmo membros de um
partido politico, defendam causas ambientais, logo, estes podem utilizar dessa
garantia para satisfacdo de seus interesses, que por conseguinte, afetam a

sociedade como um todo.



CAPITULO IIl - ESTUDO DE DECISOES EMBLEMATICAS RELACIONADAS A
DANOS AMBIENTAIS OCORRIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE
GOIANIA-GO

3.1. Goiania-GO

A cidade de Goiania, capital do Estado de Goias, foi idealizada por Pedro
Ludovico Teixeira e planejada pelo arquiteto Atilio Correia Lima e pelo engenheiro
Armando Augusto de Godoi, no ano de 1934, tendo sido o seu nome escolhido por
meio de um concurso vencido pelo professor Alfredo de Castro.

A nova capital foi criada em face de diversos interesses, sobretudo
econdmicos, uma vez que a cidade de Goias, entdo capital do Estado, ndo oferecia
maiores condicfes de crescimento, especialmente em razdo de sua geografia
acidentada. Assim, em outubro de 1933 foi lancada a pedra fundamental da nova
sede politica e administrativa do Estado, em substituicdo a Vila Boa, atual Cidade
de Goias.

Goiania foi beneficiada pela politica de ocupacédo do territério, conhecida
como Marcha para o Oeste, empreendida pelo entdo Presidente da Republica,
Getulio Vargas. Como prova, a partir da década de 1960, com a transferéncia da
capital federal do Rio de Janeiro para o interior do pais, 0 municipio passou por um
grande crescimento, tanto de ordem econdmica, quanto populacional. O fato de ser
capital de um Estado com forte referéncia no agronegocio fez com que essa
atividade tivesse consideravel importancia no que diz respeito a evolugdo do
incremento da economia local. Por outro lado, paralelamente percebeu-se o
crescimento de outras areas distintas, como a de prestacdo de servigcos diversos—
destaque para a medicina, que é referéncia nacional-, e a atividade

industrial, que paulatinamente, comegcou a ser implementada. Hoje, 0 municipio



€ considerado pdlo estratégico em diversas areas, destacando a farmacéutica e a
de confeccdo — o que faz de Goiania referéncia na area da moda em geral, fato que
facilmente pode ser constatado na grande quantidade de feiras e eventos ligados a
atividade.

O rapido processo de crescimento da cidade de Goiania certamente pode
ser vinculado, também, ao fator geogréfico, visto que o local escolhido para a atual
capital federal — Brasilia- esta a pouco mais de 200 (duzentos) quildbmetros da
capital do Estado de Goias. O municipio conta na atualidade com aproximadamente
um milhdo e trezentos mil habitantes, sem contar a populacdo de Aparecida de
Goiania, municipio conurbado. E considerada uma importante metrépole regional,
sendo o décimo segundo municipio mais populoso do Brasil. Possui uma regido
metropolitana da qual fazem parte os municipios de Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Abadia de Goias, Aragoiania, Hidrolandia, Inhumas, Trindade, Bela Vista de
Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Neropolis, Santo Antdnio de Goias, Nova
Veneza, Terezopolis de Goias, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira e Guapo.
De acordo com a estimativa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2011, essa regido metropolitana é a décima primeira maior do
pais, e sua populacdo somada ultrapassa a casa dos 2 (dois) milhdes de habitantes.

No que diz respeito a este contingente populacional, percebe-se ter havido
um crescimento desordenado, como ocorreu em praticamente todas as grandes
cidades do pais, devido a auséncia de politica urbana que proporcionasse,
viabilizasse ou priorizasse o0 crescimento ordenado). Em relacdo ao exposto,
Almeida (2002, p. 143) explica que:

A Mesorregido de Goiania e, sobretudo, 0os municipios mais préximos
(Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade etc.), veem sua
populacdo se adensar ano a ano, com multiplicacéo de bairros e favelas e o
aumento do desemprego e da miséria.

Todavia, destaca-se o fato de que tais municipios também acabam por
suprir boa parte de suas necessidades, valendo-se da proximidade com a capital,

como, por exemplo, o aumento e o0 escoamento de producdes agricolas e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica

industriais®®, o trafego de pessoas em busca de consumo, prestacdes de servicos e
qualificagbes profissionais diversas, dentre outros.

Um dos grandes problemas enfrentados no municipio esta relacionado ao
transito, cuja média de veiculos é de cerca de 900 (novecentos) mil em trafego, o
que torna Goidnia um dos municipios com a maior frota proporcional do pais,
segundo dados obtidos no DENATRAN'®. Em boa parte do dia, especialmente nos
horérios de pico, é bastante complicada a questdo de deslocamento populacional,
visto que a cidade nédo conta, ainda, com um sistema de metré e possui um sistema
de transporte publico apresentando consideraveis falhas, como a
desproporcionalidade entre veiculos e usuarios.

Em relacéo a infraestrutura, o municipio de Goiania possui ampla cobertura
asféltica. A maioria das residéncias possui tratamento de agua e esgoto, possui
uma grande quantidade de parques urbanos — que deram ao municipio a
caracteristica de ser um dos mais arborizados do pais. Os bairros mais afastados
ganharam autonomia, com o desenvolvimento das préprias atividades econbmicas,
0 que proporcionou a maioria destas localidades a autossuficiéncia, no que se refere
ao abastecimento comercial e a prestacdo de servicos diversos.

A capital do Estado de Goiés € conhecida, também, como a "cidade jardim",
devido a variedade de flores em suas pracas e canteiros e por possuir ruas
arborizadas e floridas. Importante destacar que, dentre as capitais brasileiras,
Goiania é considerada a mais arborizada, com centenas de milhares de arvores
plantadas em vias publicas. O municipio conta ainda com cerca de 30 parques e
bosques, que abrigam inUmeras espécies da fauna e da flora, tipicas do cerrado
brasileiro. Dentre os parques podem ser apontados o Parque Municipal Flamboyant
Lourival Louza, o Bosque dos Buritis, o Parque Botafogo, o Jardim Zooldgico, o
Parque Vaca Brava, o Jardim Botanico, o Parque Areido e o Parque Cascavel, além
do Macambira-Anicuns, parque linear ainda em execucdo que abrigard, de acordo
com seu projeto, 26,5 (vinte e seis e meio) quildmetros de extensao, 46 (quarenta e
seis) espacos comunitarios — como quadras poliesportivas e centros culturais —

pracas, lagos e uma ciclovia

18Especialmente pelo fato da regido metropolitana de Goiania estar proxima a um dos mais
importantes polos industriais do Estado, o municipio de Andpolis. Goiania e Anapolis, juntamente com
Brasilia, formam o maior eixo econdmico do Centro-Oeste brasileiro.
19http://www.denatran.gov.br/frota.htm



Excetuado o tocante dos parques e jardins, a questdo ambiental em Goiania
ainda nao constitui uma prioridade para a administracdo publica, ainda que seja
evidente a importancia de um ambiente saudavel para a qualidade de vida da
populacdo. A sociedade em geral — desde os grandes industriais até a populacao
comum do municipio - pratica atos que prejudicam o meio ambiente — atos estes que
vao da emissdo de gases a desperdicio de agua. Nao h& no municipio, politicas
publicas suficientes voltadas a mudanca de paradigmas e construcdo de uma
verdadeira consciéncia coletiva em matéria de meio ambiente.

Paula (2009, p.100), explica que:

As atividades econdmicas [...], tais como agricultura, pecuaria e a indUstria,
ainda sdo responsaveis pela devastacdo ambiental, dai a importancia da
conscientizacdo ambiental dos moradores da regido metropolitana de
Goiénia para modificar essa realidade, e somente sera possivel através da
educacdo ambiental.

Goiania € uma metrépole que padece de diversos problemas e, a exemplo
do que ocorre nas grandes cidades brasileiras, apresenta consideraveis questdes de
cunho ambiental. Mesmo existindo um Codigo de Posturas eficaz, Lcp 14 (Lei
Complentar n.° 14/1992) os problemas perduram. A aludida Lcp trata tanto de temas
basicos e cotidianos como de situacdes mais expressivas no que refere-se a
possibilidade de ocorréncia de danos ambientais. Em seu art. 6°, o Cdodigo de
Posturas do Municipio de Goiania elenca situacbes coativas, vinculadas a
preservacdo da higiene dos logradouros publicos. Proibe, dentre outros, o
lancamento em via publica do resultado de varreduras, poeira de tapetes, terras
excedentes, entulhos, ou quaisquer objetos de que se queira descartar; o
lancamento de substancias liquidas ou sdlidas, através de janela, portas e aberturas
similares, ou do interior de veiculos; a conducdo, sem as precaucdes devidas, de
quaisquer materiais que possam comprometer a limpeza e asseio das ruas. Tais
praticas, além de promoverem a higiene, tém também o cond&o da preservacédo de
um meio ambiente saudavel.

Outros temas relevantes sao tratados pelo Codigo de Posturas do Municipio
de Goiania, como a protecédo de areas arborizadas; a correta utilizacdo de terrenos
sem que haja agressdes ao ambiente, especialmente no que pertine as edificacdes;
0 cuidado quando da exploracdo de atividades em pedreiras e olarias, dentre

outros. A Lcp 14/1992 trata, inclusive, de outra importante questdao de cunho



ambiental: o sossego publico, especialmente no que diz respeito a poluicdo sonora,
conforme exposto no art. 160:

Art. 160 - Os clubes recreativos e o0s saldes de baile deverdo ser
organizados e equipados de modo que a sua vizinhanca fique preservada
de ruidos ou incémodos de qualquer natureza.
Paragrafo Gnico - E vedado o funcionamento de clube recreativo e saldo de
baile em edificacdes onde existam residéncias.

Com o transcorrer dos anos, e em face do dinamismo da sociedade,
alteracOes diversas foram realizadas na lei municipal goianiense. Em 09 de janeiro
de 2008, foi promulgada a Lei Complementar n.° 177, que dispde sobre o Cédigo de
Obras e Edificacbes do Municipio de Goiania e da outras providéncias. A Lei em
questdo, de acordo com seu art. 2° disciplina procedimentos administrativos,
executivos e fiscais das obras e edificagBes no territério do Municipio de Goiania,
observando os padrbes de seguranca, higiene, conforto e salubridade, sem que
seja colocado em risco a saude ou a vida de pessoas. As edificacdes normalmente
sdo sinais de crescimento urbanistico, o qual deve ser planejado de forma
sustentavel. Assim, implicitamente, percebe-se a questdo ambiental inserida ao
longo do texto legal, haja vista que, para proteger a saude e a vida dos cidadaos
torna-se necessaria a existencia de um meio ambiente equilibrado.

Corroborando a ideia, em 20 de setembro de 2011, foi criada a Lei
Complementar n.° 217, a qual Altera a Lei Complementar n.° 177/2008, no sentido
de exigir que as edificagcbes novas sejam providas de instalacdes destinadas a
receber sistema de aquecimento de agua por meio do aproveitamento da energia
solar. Logo, novamente percebe-se a preocupacdo do Poder Publico com a causa
ambiental.

Mesmo com a efetiva aplicacdo do Codigo de Posturas e demais leis
complementares, o municipio de Goiania constantemente sofre diversos tipos de
problemas de cunho ambiental, como anteriormente explicitado. Dentre os varios
males, de antem&o pode ser apontada a poluicdo do mais importante rio que corta
seu territorio, 0 Meia Ponte, através de um processo que atravessa décadas de
degradacéo. Dejetos quimicos e fisicos sdo lancados continuamente no rio e as
consequéncias sao severas.

Mauricio Tovar (2012) explica que “o lixo organico langado em ecossistemas

aquaticos causa o fendbmeno conhecido como eutrofizagao artificial” que consiste na



diminuicdo de oxigénio na 4gua em decorréncia do aumento de nutrientes minerais,
que favorecem a reproducdo de algas e cianobactérias (bactérias fotossintetizantes
gue ndo podem ser consideradas nem como algas e nem como bactérias comuns).
Estas, por sua vez comprometem a passagem de luz, dando a aparéncia turva da
agua, além de consumir o oxigénio neste processo. Assim, 0s seres aerobios como
peixes e crustdceos sdo condenados a morte por falta de oxigenacdo. Além do
prejuizo a fauna aquatica, surge o incoveniente da liberacdo de substancias fétidas
provocadas pelo processo?’.

No contexto dos danos socioambientais, histéricamente o municipio de
Goiania passou por uma situacao critica, valendo ressaltar. Trata-se do acidente
radiativo com o Césio-137, ocorrido no ano de 1987.

Em breve historico do fato, dois catadores de materiais reciclaveis
encontraram um aparelho de radioterapia derrelido nas dependéncias de um hospital
desativado. Levaram o aparelho para casa, desmontando-o e a partir dai
descobriram uma capsula de chumbo com o metal alcalino Césio, de massa atémica
137. Posteriormente transportaram o aparelho a um ferro velho no intuito de vendé-
lo e, neste local, o objeto foi desmontado. A partir dai, um material de brilho azul
passou a chamar a atencdo de todos que com ele tiveram contato. Foram cerca de
1,6 mil pessoas® contaminadas direta ou indiretamente pela substancia, salientando
qgue dentre estas vitimas, algumas chegaram a falecer e outras sofreram males
diversos, como nauseas, azias, radiomertites (queimaduras), cataratas, quedas de
cabelo, alteracbGes genéticas, perdas ou reducdes da fertilidade e cancer (linfoma,
leucemia, tumores no pulmao), sem contar o0s problemas psicossomaticos que
algumas vitimas passaram a sofrer, como o medo da morte, a possibilidade de
transmicdo da moléstia aos descendentes, depressado e desequilibrio emocional.

Porém, é importante ressaltar que outras vitimas foram completamente
curadas, especialmente ap0s submissdo a um tratamento feito com a substancia

conhecida como Azul da Prussia, isto €, uma substancia de baixa toxicidade que

20Situa(;f)es semelhantes ao que ocorre no Rio Meia Ponte podem ser observadas, dentre diversas
localidades, na Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro, no Rio Tieté, em S&o Paulo e no Lago
Paranoa, em Brasilia.

21Segundo dados da AVCésio; Associacao das Vitimas do Césio, criada por pessoas contaminadas
diretamente pela substancia, com carater assistencialista e de ajuda mutua.



ao ser posta em contato com o Césio no organismo de uma pessoa, tem a
capacidade de fazé-lo ser expelido por meio das secrecdes da vitima?.

O mencionado episddio trouxe consigo 0s jA mencionados maleficios
sanitarios, contudo, maleficios sociais também podem ser destacados. A
segregacdo e o preconceito sao fortes exemplos, uma vez que as vitimas do
acidente passaram por séria discriminacdo motivada pelo medo destas passarem a
radiacdo para outras pessoas, 0 que, na época, resultou no dificil acesso das
pessoas contaminadas a servigos diversos. Outros problemas sociais que podem
ser apontados estdo ligados aos danos ambientais provocados pelo acidente
radioativo, os quais podem ser ilustrados pelos casos de contaminacdes do ar, do
solo (incluindo os calcamentos das residéncias), de animais e vegetais da regido.
Este fato levou as localidades afetadas pela substancia ao isolamento total, bem
como submeteu as pessoas contaminadas a tratamentos médicos e psicoldgicos, e
a total remocdo das milhares de toneladas de objetos ali presentes para um
depdsito definitivo seguro, de acordo com as normas internacionais, construido em
Abadia de Goias-GO.

Um importante fator a ser considerado no que diz respeito ao bem-estar das
vitimas do acidente com o Césio 137, levando em consideracdo aspectos de cunho
psicolégico, fisico e/ou financeiro, é a tendéncia do Poder Judiciario do Estado de
Goias em conceder beneficios pecuniarios a todos que conseguem comprovar a
ocorréncia e a extensdo do dano vinculado ao acidente radioativo - tema este que
sera oportunamente analisado por meio de analise de acdrddos. Nas diversas
decisdes expedidas foi considerado requisito fundamental, o fato das vitimas
conseguirem comprovar a contaminacao pela substancia ou que tenham trabalhado
diretamente na area de risco do acidente radioativo. Para tanto, foram exigidas
apresentacdes de documentos expedidos pela associacdo competente, a AVCésio,
uma vez que a referida entidade tem como meta, como ja salientado, identificar e
assistir as vitimas do acidente, e a funcdo béasica do documento emitido é
exatamente atestar que a pessoa em questdo seja de fato portadora de doenca
cronica e grave, acometida em decorréncia de sua exposi¢ao a radiacao.

Preenchidos os requisitos, a possibilidade de obtencdo de éxito na

demanda judicial torna-se praticamente certa, valendo ressaltar que o pagamento da

*’Fonte: http://www.revistanavigator.com.br/navig_especial/cap/NE_capl17.html.



pensao ndo prejudica o pedido indenizatério. Caso o Poder Judiciario conclua pela
existéncia de direito liquido e certo concedendo a vitima a prerrogativa do
recebimento da pensdo especial, competira ao Poder Executivo Estadual o
mencionado pagamento, destacando o fato de que nada obsta ao Estado incluir
alguma vitima no rol dos beneficiados, independentemente de decisdo judicial.
Importante mencionar que o discutido assunto encontra-se tecnicamente regulado
pela Lei Estadual de n.° 14.226/02, que reajusta os valores das pensdes especiais
que especifica, dispbe sobre a concessdo de pensfes especiais as pessoas
irradiadas ou contaminadas que trabalharam na descontaminagcdo da area
acidentada com o Césio 137, na vigilancia do Depdsito Provisério em Abadia de
Goiads e no atendimento de saude as vitimas diretas do acidente e da outras

providéncias. O art 1.° da lei em questéo expde:

Art. 1°. As pens0Oes especiais concedidas pela Lei n. 10.977, de 03 de
outubro de 1989, alterada pela Lei n. 13.346, de 24 de setembro de 1998,
passam a ser devidas nos seguintes valores:

| - R$ 800,00 (oitocentos reais), para os radiolesionados pelo contato direto
com a substancia radioativa Césiol37 e para os que receberam irradiacao
superior a 100 RAD, relacionados no Anexo | desta Lei;

Il - R$ 400,00 (quatrocentos reais), para os demais beneficiarios.

O mencionado acidente radioativo ocorreu no final da década de 1980,
periodo em que diversos movimentos ambientalistas se intensificam no Brasil e no
mundo. O pais tem promulgada a nova constituicdo (CF/88) que, além de simbolizar
0 processo de redemocratizacdo, a institucionalizacdo dos direitos humanos e
também a reinsercdo do Brasil no cenario das relacfes internacionais, contempla a
preservagao ambiental, como exposto anteriormente neste trabalho.

No municipio de Goiania, a tragédia radioativa fez com que fosse despertada
na sociedade, e no Poder Publico, a necessidade da prevencédo de novos acidentes,
0 que, de certa forma, acaba por refletir na necessidade de preservacdo ambiental
num sentido amplo, isto é, a protecdo do meio ambiente como um todo. Como
resultado, na década seguinte, para tentar conter a depredacdo ambiental, bem
como tentar promover a sua preservacdo, alguns orgédos da administragdo publica,
tanto no ambito estadual quanto no municipal, foram criados, destacano-se a AMMA
(Agéncia Municipal do Meio Ambiente) e a DEMA (Delegacia do Meio Ambiente).

Em 2005 foi criada em Goiania a SEMMA - Secretaria Municipal do Meio

Ambiente - a qual posteriormente deu origem a AMMA — Agéncia Municipal de Meio



Ambiente. A AMMA desenvolve diversas atividades de suma importancia, como a
promocéao da educacdo ambiental - por meio de palestras e oficinas - e a préatica da
arborizacéo urbana.

A DEMA foi instituida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Goias, em meados da década de 1990, com o objetivo de apurar crimes e demais
atos infracionais contra o0 meio ambiente, sendo importante salientar que o raio de
atuacao desta delegacia especializada € todo o Estado de Goias, e hdo somente a
capital. Diversos procedimentos que tem por finalidade a investigacdo de praticas
lesivas ao meio ambiente sao iniciados pela Delegacia, a qual tem por meta fornecer
subsidios materiais para a atuacdo do Ministério Publico e respectiva prestacdo da
tutela jurisdicional e apreciacdo do Poder Judiciario.

Interessante destacar que em abril de 2012, houve uma juncdo da Defesa
Civil Municipal de Goiania, da DEMA e da AMMA com o0 objetivo de recuperar as
nascentes da capital. De acordo com a Prefeitura de Goiania, a agao teve por meta
melhorar a qualidade da fauna, da flora e da vida urbana, além de compensar 0s
impactos negativos causados pela ocupacéao indiscrimidana das areas de nascente
da capital goiana. Para tanto foi montada uma equipe com membros dos
mencionados 6rgaos, além de representantes da COMDEC (Comissdo Municipal de
Defesa Civil) para realizarem o levantamento das areas e colocar em pratica a meta.
Trata-se de uma atividade continua que vem sendo desenvolvida e ndo ha data
especifica para a sua concluséao.

As entidades em questdo sdo de suma importancia no que concerne ao
auxilio ao Ministério Publico, tanto federal como estadual, quando da instaruacéo
dos necessarios procedimentos de investigacdo de crimes ou danos ambientais e na
consequente propositura das acdes civis publicas para apuracdo das referidas
infracdes. Algumas dessas decisdes, ja no ambito do Segundo Grau de Jurisdicéo,
expedidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), € que serdo objeto
de estudo do presente trabalho. Certifica-se que, ndo somente casos ocorridos no
municipio de Goiania, serdo objetos de estudo. Situacdes ocorridas em Aparecida
de Goiania-GO, municipio conurbado a Goiania, com populacdo estimada em 440
(quatrocentos e quarenta) mil habitantes e com historico de constantes prejuizos

ambientais, também serdo objeto da andlise.



3.2. Danos ambientais ocorridos na regido metropolitana de Goiania-GO,
julgados em segunda instancia entre os anos de 2007 e 2012

Ao estudar a dinamica das decisfes judiciais proferidas em segundo grau de
jurisdicdo concernentes as praticas nocivas ao meio ambiente no municipio de
Goiania, observa-se que, nem sempre, 0s mecanismos de prestacdo da tutela
jurisdicional sdo capazes de promover alteracdes significativas no intuito de reparar
0 prejuizo causado ou mesmo punir o infrator. Percebe-se também que a sociedade,
de um modo geral, ndo se sente coibida quanto a pratica depredatéria ou de
violagdo do meio ambiente saudavel. A afirmagdo baseia-se na analise feita de
alguns acordaos — que comtemplam diversos tipos de danos ambientais ocorridos
na Regido Metropolitana de Goiania-GO — prolatados pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias, cujas sessfes foram desenvolvidas a partir do ano de 2001.

Foram utilizadas 08 (oito) decisdes, fornecidas pelo TJGO, das quais foram
coletados os dados de interesse para o objeto da presente dissertacdo. Serao
apresentados relatos dos acérdaos pesquisados, com intuito de constatar ter havido
a satisfatéria aplicacdo de fundamentos juridicos e educacionais (provenientes da
EA) relacionados ao meio ambiente. Ressalta-se que o presente trabalho ndo tem
por meta questionar a eficacia da deciséo proferida, mas tdo somente observar se
esta cumpriu, de fato, com o seu papel, isto é€: a) punir e coibir o infrator; b)
recompor ou reparar o prejuizo e ¢) desmotivar a conduta lesiva da sociedade como
um todo, de modo a auxiliar a despertar 0 interesse coletivo para as causas
ambientais. A metodologia do estudo consistiu basicamente na consulta e leitura
minuciosa dos acordaos e a verificacdo dos dados obtidos, confrontados com o0s
principios de direito e educacdo ambiental.

A analise das decisbes escolhidas, proferidas em segundo grau de
jurisdicdo, tem por objetivo identificar: a) as partes envolvidas e a motivagao da
demanda; b) a descricdo do dano ambiental ocorrido, bem como os efeitos
relacionados a composi¢cédo da lide; c) o estudo critico sobre a constatagdo de ter
havido a satisfatoria aplicacdo de fundamentos juridicos e/ou educacionais
relacionados ao tema ambiental, conforme anteriormente explicitado.

Destaca-se o fato de que todos os dados apresentados sdo de natureza
publica, podendo ser obtidos junto ao proprio TJ-GO, inclusive através do site do

referido tribunal (http://www.tjgo.jus.br/index.php).



3.2.1. Decisbes embleméticas de danos ambientais ocorridos na regido

metropolitana de Goiania-GO e respectivas anélises

Diante do exposto, a andlise de cada acorddo sera feita de maneira
individualizada, tendo as decisdes sido escolhidas pelo critério da diversidade de
prejuizos causados ao meio ambiente. Assim, a pesquisa sera pautada em
diferentes nuances, todas relacionadas a danos ambientais ocorridos na Regido
Metropolitana de Goiania-GO, em épocas diversas, porém, decididos em
segundo grau de jurisdicao a partir do ano de 2007.

Durante o estudo, cada decisdo sera referida como caso. Deste modo,

segue a analise:

Caso A - Apelacéao Civel N. 106955-37.2004.8.09.0051(200491069553)

a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

Inerente a acdo civil publica proposta na Comarca de Goiania-GO, pelo
Ministério Publico Estadual, em face do Clube Jad. O motivo da acdo deu-se por
conta da poluicdo sonora produzida pelos diversos shows realizados nas
dependéncias do clube. Decisdo expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de

Goias em 11 de marco de 2011.

b) Descri¢cdo do dano ambiental e efeitos da composig¢éo da lide

O presente caso refere-se a um recurso de apelacdo civel proveniente de
acdo civil publica, a qual fora iniciada no ano de 2004. O Ministério Publico prop6s a
acao por ter havido violagdo de norma ambiental, no caso, poluicdo sonora
praticado pelo Clube Ja6é em razdo das diversas festas e shows realizados em suas
dependéncias, ao longo dos anos. O Juizo de origem decidiu pelo julgamento parcial
para a concessao de liminar, determinando que a Agéncia Municipal de Meio
Ambiente continue a fiscalizar o local em dias de eventos para verificacdo de que
esta sendo observada a legislacdo vigente, no sentido da ndo propagacéo de ruidos
em indices acima do permitido na legislacdo municipal pertinente. A decisdo vedou

ao clube, também, o direito de realizar eventos musicais com utilizagdo de som ao



vivo ou mecanico sem o devido licenciamento ambiental, o que também devera ser
fiscalizado pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente, que por sua vez devera se
abster de conceder autorizagcdo provisoria para a realizagdo dos mencionados
eventos sem que haja a renovacéao do licenciamento ambiental.

Insatisfeito com a deciséo judicial, o clube Jad interpbs recurso de apelagéo
contra a sentenca do Juizo da Décima Primeira Vara Civel da Comarca de Goiania-
GO que acolheu, em parte, o pedido coletivo do Ministério Publico nos autos da
acao civil publica ambiental. O pedido feito pelo Clube foi improvido e para o caso de
descumprimento da deciséo, ficou fixada multa pecuniaria em valor correspondente
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), devidos por cada dia em que for constatada a
realizacdo de qualquer atividade contraria e que o possivel valor a ser obtido seja

revertido ao Fundo Municipal de Meio Ambiente.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

A turma julgadora entendeu ndo ter havido equivoco na sentenca que
preservou o poder de policia do poder publico municipal, isto €, o fato da Agéncia
Municipal de Meio Ambiente poder (e dever) fiscalizar as atividades com riscos
potenciais. No caso em tela, foi observado o risco de poluicdo sonora, com
degradacdo ambiental aos moradores da regido. Vislumbrado o dano ambiental foi
acolhida a acédo civil, amparada pelo principio da garantia de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

E inegavel o fato de que, por viver em sociedade o homem deve se adaptar
as normas e convencgdes, incluindo neste rol festas que resultam em situacdes
incbmodas em razdo da poluicdo sonora. Estes eventos ocorrentes em areas
urbanas mostram-se extremamente prejudiciais a saude, e por essa razao deve
haver um rigido controle por parte do poder publico. O homem, de um modo geral,
necessita das relacdes sociais que culminem em lazer e cultura, logo os referidos
eventos podem e devem continuar ocorrendo. Por outro lado, o direito ao siléncio é
uma das maiores manifestacdes juridicas da vida em sociedade, inclusive nos
grandes centros urbanos. Diversos dispositivos legais cuidam do tema, a comecar
pelo art. 54 da Lei n°® 9.605/98, que considera crime o ato de “causar poluicdo de

qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a



saude humana [...]°, com pena de reclusédo, de um a quatro anos, e multa, ou de seis
meses a um ano, e multa, caso tenha sido culposo. O CCB também regula o tema
em seu art. 1277, que expde: “o proprietario ou o possuidor de um prédio tem o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao s0ssego e a
saude dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha”.

Deste modo, por mais que nas cidades — sobretudo as grandes capitais -
seja comum a ocorréncia de inumeraveis manifestacdes musicais e artisticas, tal fato
nao retira de cada cidad&o o direito basilar do descanso.

Por se tratar de dano impossivel de ser restabelecido, observa-se um
incoveniente na decisdo recursal. Ainda que de forma correta e necessaria o Poder
Judiciario tenha exigido o licenciamento para que o clube pudesse realizar
atividades festivas e/ou musicais, a fixacdo da multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por cada dia que for constatada a realizacdo de qualquer atividade
contraria a decisdo, pode ser interpretado como infimo. A afirmacédo é fundamentada
na utlizacdo do ja explicitado critério da estimativa prudencial, isto é, o valor em
qguestao, ainda que consideravel, ndo pode ser apontado como coibidor da atividade
nociva, uma vez que para o clube esse valor pode até mesmo ser considerado
irrisério. Nao é de se olvidar que a violacdo da decisdo possa ser, de certa forma,
compensatoria, conforme o show ou a festa que por ventura venha ocorrer sem o
devido licenciamento, ou seja, a partir da renda a ser obtida, retirar a quantia de R$
10.000,00 para o pagamento da multa torna-se um ato interessante para o clube (em

face da lucratividade).
Caso B - Apelacéao Civel N.154724-17.1999.8.09.0051 (199991547246)

a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

Trata-se de acdo indenizatéria proposta pela Sr.2 Rosa Maria Cardoso de
Freitas e outros em face da Friboi Alimentos Ltda. A demanda foi iniciada no ano
de 1999 e o acérdédo prolatado na data de 11 de outubro de 2011. O que motivou a
lide foi o fato da empresa, por meio de suas atividades, ter provocado, por longo
tempo, forte odor e emissao de fumaca, o que diretamente afetou a qualidade do
ar e consequentemente a qualidade de vida dos moradores da regidao que

compreende o Setor Finsocial, em Goiania. A referida préatica resultou em doencgas



respiratorias, e ainda, desvalorizou os imoéveis ali localizados. Na ocasido, foi
expedido um abaixo assinado contando com mais de 300 (trezentos) moradores da
regido, tendo este sido organizado pela autora, e utilizado como um dos meios

probantes.

b) Descricdo do dano ambiental e efeitos da composicao da lide

O acoérddo em questéo foi proveniente de acéo indenizatéria proposta pela
Sr2 Rosa Maria Cardoso de Freitas e outros 307 (trezentos e sete) moradores do
Setor Finsocial, em Goiania. A parte autora alegou que, por um longo periodo, foi
exalado forte odor consequente da atividade laboral por parte do Frigorifico, o que
além de ter incomodado bastante a populagéo, caracterizou dano ambiental. Assim,
foi proposta acdo indenizatéria em face do Frigorifico (Friboi Alimentos Ltda), cujo
valor optaram por deixar a cargo do Poder Judiciario. O Poder Judiciario, em 1° grau,
entendeu nao ser cabivel o pedido indenizatorio, julgando improcedente a a¢do, uma
vez que na peca exordial ndo estava comprovada efetivamente a ocorréncia dos
danos.

A autora— e outros moradores do bairro- ndo concordaram com a deciséo
expedida, por conseguinte interpuseram recurso apelatorio. Foi apontado
meritoriamente que 0 juizo a quo ndo considerou importantes provas que constavam
nos autos, as quais indicavam a poluicdo ambiental e o0s respectivos danos
causados aos autores. Dentre as mencionadas provas ndo apreciadas, segundo a
parte apelante, continha um relatério técnico da FEMAGO (Fundacao Estadual do
Meio Ambiente de Goias), emitido em 24/06/1999. Neste documento ficou
determinado ao frigorifico o pagamento de uma multa fixada em 20 (vinte) UPC's
(Unidade Padréao de Capital), o que correspondia a R$339, 40 (trezentos e trinta e
nove reais e quarenta centavos), levando em conta que o valor da UPC no periodo
era de R$16,97 (dezesseis reais e noventa e sete centavos). Interessante ressaltar
que nos valores atuais a multa seria equivalente a R$446,20 (quatrocentos e
guarenta e seis reais e vinte centavos), em razdo dos valores inerentes ao segundo
semestre do exercicio de 2012, isto &, R$ 22,31 (vinte e dois reais e trinta e um
centavos).

Ainda de acordo com os apelantes, outra prova igualmente importante e néo

considerada foi o proprio abaixo assinado realizado com a participacdo de 307



(trezentos e sete) moradores do Bairro Finsocial, peca que serviu de instrumento
para a composicdo do litisconsércio®. Por fim, foi alegado também n&o ter sido
levado em consideracéo o Relatorio Técnico emitido pelo Departamento de Controle
Ambiental, juntado aos autos por meio de interlocutéria®®, o qual tinha o conddo de
comprovar que, mesmo depois de proposta a acdo indenizatéria, o frigorifico
continuou com a pratica poluidora por mais de 03 (trés) anos. O advogado da parte
apelante sustentou o fato de que independentemente de culpa, a Politica Nacional
do Meio Ambiente atribuiu ao poluidor o dever de reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros.

Quando submetido o feito ao crivo da Procuradoria de Justi¢a, esta opinou
pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de apelagcédo, em razdo da auséncia
de nexo causal entre o0 ato poluidor praticado pelo apelado e o dano sofrido pelos
apelantes. O TJGO acatou a sugestao da Procuradoria. Uma das fundamentacdes
ocorreu com base nos depoimentos de outros moradores da regido, e que néao
constavam no abaixo assinado. Estes, em linhas gerais, alegaram que o mau cheiro
e a emissao de fumaca provocada pela empresa sempre existiu, mas que com o
tempo tais danos foram reduzidos, e que estes nunca chegaram a ser téo
incomodos ou fortes a ponto de provocar doencgas. Outro ponto importante em que
se pautou o TJ foi a regularidade da empresa, segundo dados técnicos juntados nos

autos.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

A pretensdo a indenizacdo por dano material e moral por parte dos autores
se deu em razdo da atividade industrial causada pelo frigorifico. Foram suscitados
danos ao meio ambiente, 0os quais resultaram em prejuizo da qualidade do ar,

emissdo de fumaca e a exalacdo de mau cheiro, além da provocacao de doencas

? Casos em que um dos polos da acdo é constituido de duas ou mais pessoas, ativa ou

passivamente, quando houver interesses comuns entre as mesmas.

24 Peticdo na qual se faz algum pedido ao juiz no transcorrer do processo. Deve ser protocolada e
dirigida ao cartério para ser juntada aos autos do processo.



respiratérias aos moradores da regido e a consequente desvalorizagdo dos imdveis
ali situados. A parte autora levantou o principio civilista da preservacdo da saude,
seguranca e sossego dos moradores, caracteristicas estas previstas no ja
mencionado art. 1277 do CCB, que dispde sobre o Direito de Vizinhanca. Em
matéria deste ramo do Direito Privado, diversos tribunais brasileiros entendem que a
permisséo para o exercicio de determinadas atividades ndo autoriza que se causem
danos aos vizinhos, e que por vezes a atividade desempenhada pelo causador do
incobmodo € vista como normal e ndo abusiva. Contudo, cabe aqueles que se
sentirem prejudicados pleitearem a reducéo ou a cessacao do dano, sem prejuizo do
pedido indenizatdrio.

Em relacdo ao dano ambiental, interessante observar os dizeres de
Goncalves (2009, p. 70):

Com suas conquistas, 0 homem esta destruindo os bens da natureza, que
existem para o seu bem estar, alegria e satde (...). Em razdo disso a salde
publica vem sendo grandemente sacrificada, ocorrendo um verdadeira
proliferacdo de doencas produzidas por agressGes aos ecossistemas, como
a anencefalia e leucopenia; intoxicacdes, pelo uso desmedido de
agrotoxicos e mercirio e pela poluicdo dos rios, alimentos, campos e
cidades. O direito ndo poderia ficar inerte ante essa triste realidade. Viu-se,
assim, o Estado moderno na contingéncia de preservar o meio ambiente,
para assegurar a sobrevivéncia das geragbes futuras em condicdes
satisfatérias de alimentacdo, salde e bem estar. Para tanto, criou-se um
direito novo — o direito ambiental - destinado ao estudo dos principios e
regras tendentes a impedir a destruicdo ou degradacdo dos elementos da
Natureza.

Concentrando na Responsabilidade Civil por dano ambiental ou ecolégico, o
mencionado autor explica que neste caso o diploma basico, Lei n.° 6938/81,
consagrou a ja discutida Responsabilidade Objetiva do causador do dano e a
protecdo dos interesses individuais, coletivos e difusos. E € nessa modalidade de
dano difuso que estdo inseridas, na maioria das vezes, as agressfes ao meio
ambiente. Sendo assim, compete ao Ministério Publico a propositura de acédo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente. No caso da
responsabilidade civil, esta se funda na ideia de que a pessoa que cria o risco deve
reparar os danos advindos de seu empreendimento, bastando demonstrar o nexo de
causalidade. Ademais, o art. 4°, VII, da Lei n° 6.938/81 prevé o fato do poluidor ser
obrigado a reparar o dano causado, restaurando — quando possivel- ou indenizando

a coletividade ou aos terceiros afetados por sua atividade.



Ainda assim, a turma julgadora optou pelo indeferimento do pedido da parte
autora, alegando néo ter havido qualquer indicio de que a atividade desenvolvida
pelo frigorifico tenha causado qualquer dano, logo ndo houve nexo causal. E que o
frigorifico exerce suas atividades dentro das normas ambientais, atendendo todas as
exigéncias estabelecidas por lei. Entenderam também, apoés oitiva de testemunhas,
que os odores produzidos ndo eram fortes o suficiente a ponto de serem
considerados danos ambientais.

No que diz respeito aos danos materiais, 0s membros do TJGO concluiram
ndo ter havido nenhum prejuizo concreto da desvalorizagdo dos seus imdveis.
Sustentaram a ideia de que para se considerar o dano material deve-se ter, com
precisdo, os prejuizos efetivos que originaram gastos impréprios a vitima, o que nao
foi comprovado por estas. Porém, com toda vénia, o dano material é aquele que
atinge o patrimdnio da vitima, podendo ser mensurado financeiramente e
indenizado. Neste rol, compreende tanto o dano emergente sofrido pela vitima

guanto o lucro cessante. Expde o CCB/02:

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o
gue razoavelmente deixou de lucrar.

O que pode ser claramente compreendido é que dificilmente os moradores
do Setor Finsolcial conseguiriam comprovar o dano material sofrido, pois no caso a
situacao tornou-se atipica por ndo ter gerado gastos a nenhum morador, tampouco
0s mesmos ficaram sem lucrar com a venda de seus imdveis, mesmo porque nao
se trata de lucro e sim de perda de valor real do bem. Essa desvalorizagcédo pode ser
comprovada pelo fato de que aqueles- dentre os que propuseram a acéo - que
tentaram vender seus imoveis tiveram oferta abaixo do mercado, em relacdo aos
moradores do mesmo bairro que residiam em locais distanciados do frigorifico. Pela
dificuldade de ser fixado o quantum indenizatério, teria sido interessante por parte
do Poder Judiciario ao menos a determinacdo de que a atividade desenvolvida pelo
frigorifico fosse revisada, no sentido de diminuir a emissédo de fumaca e producéo
de odores, sobretudo pelo fato de que a maioria daqueles que testemunharam no
processo em defesa do frigorifico ndo eram mais moradores da regido, logo, néo

sentiam os efeitos da atividade industrial. Por mais que a empresa estivesse



desenvolvendo seu trabalho de acordo com as normas ambientais vigentes, nao

resta duvida que o prejuizo foi causado, e como tal, deveria ter sido reparado.

Caso C - Apelagéo Civel N. 14.051-6/195 (200602505873)

a) Partes envolvidas e motivagcdo da demanda

O Estado de Goias, por ser responsavel civilimente pelos atos praticados
pela Agéncia Prisional do Estado em consondncia com o0s principios da
responsabilidade civil objetiva, interp6s recurso de apelacdo civili em face do
Ministério Publico Estadual. O recurso, decidido em 27 de fevereiro de 2007, &
consequéncia da acao civil publica proposta pelo MP, em setembro de 2002, em
razdo do continuo lancamento de esgoto em recursos hidricos localizado nas
proximidades da Casa de Prisdo Provisoria, no municipio de Aparecida de Goiania-
GO.

b) Descri¢cdo do dano ambiental e efeitos da composig¢é&o da lide

O caso diz respeito ao inquérito civil iniciado pelo MP e consequente acao
civil publica proposta pelo referido 6rgao. O intuito do procedimento e da respectiva
acado foi o de apurar dano ecoldgico provocado pela Casa de Prisdo Provisoéria,
vinculada a Agéncia Prisional estadual, e por conseguinte, a condenacédo do proprio
Estado de Goias, pois como anteriormente exposto, configura-se o0 caso de
responsabilidade civil objetiva. Em relacdo ao dano ambiental provocado, trata-se de
poluicdo de recurso hidrico localizado nas proximidades da Casa de Prisédo
Provisoria, pelo lancamento de esgoto in natura - dejetos liquidos e solidos - por este
orgdo. Além da producdo do odor caracteristico, a referida pratica pée em risco a
qualidade da agua, o que por sua vez afeta a qualidade de vida da popula¢do, bem
como da fauna e flora locais.

O Ministério Publico do Estado de Goias, ao ajuizar a acao civil publica, fez o
requerimento liminar para que ocorresse a condenacdo da Agéncia Prisional do
Estado de Goias na obrigacdo de ndo fazer, com o intuito de cessar o langamento
de esgoto nos recursos hidricos existentes nas proximidades. Solicitou ainda a

condenacédo na obrigacdo de fazer, no sentido de implantar um sistema de esgoto



eficiente, que ndo contaminasse os recursos hidricos, tampouco o solo e o subsolo
da regido, de modo a respeitar as condi¢des basicas de saneamento. O MP solicitou
também a cominacdo de multa diaria caso houvesse descumprimento obrigacional,
além do pagamento indenizatério no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais), a serem
destinados ao Fundo Municipal do Meio Ambiente de Aparecida de Goiania-GO.

Apés os tramites legais, foi proferida a sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido feito pelo MP, condenando a Agéncia Prisional do Estado de
Goias gquanto as obrigacdes de cessar o lancamento de esgoto nos corpos hidricos
das proximidades e por conseguinte implantar um sistema eficiente de esgoto na
regido. Por outro lado, o poder judiciario julgou improcedente o pedido indenizatério.

Ainda assim, livre da obrigacdo de ter que arcar com a indenizacdo, o
Estado de Goias, representante da Agéncia Prisional do Estado, interpds recurso de
apelacdo sob diversas alegacfes. Inicialmente a de haver litispendéncia entre a
acdo proposta e outra acao protocolizada sob o numero 9400631219, a qual versava
sobre pedido de melhorias no sistema de esgoto da aludida agéncia. Ainda como
forma de defesa, foi alegada a ilegitimidade da Agéncia Prisional para figurar no polo
passivo da acao e a impossibilidade juridica do pedido. Foram suscitadas também a
auséncia de interesse processual e a impossibilidade de impor obrigagéo de fazer e
ndo fazer a Fazenda Publica.

No acoérdao, ficou entendido que em relacéo a litispendéncia alegada, o teor
do assentado pelas sentencas, ndo caracteriza vinculacdo, uma vez que nao se
verifica a identidade de pedidos entre ambas. A primeira agao foi findada no ano de
1996, ocasido em que foram realizadas obras de melhoria do esgoto do entéo
CEPAIGO, e a segunda acéao foi iniciada em 2002, sem falar que os sistemas de
esgoto em questdo referem-se a prédios totalmente distintos. O prédio da Casa de
Prisdo Provisoria foi inaugurado anos depois da propositura da primeira acao civil
publica.

No gue concerne a alegacdo de ilegitimidade passiva, ficou entendido que
demonstrado nos autos ter sido o dano ambiental causado pela Casa de Priséo
Provisoria, construida sob a responsabilidade da Agéncia Prisional do Estado de
Goias, a responsabilidade passa a ter carater solidario, logo, a tese nao foi aceita.
Também ficou sem amparo a assertiva quanto a falta de interesse de agir. A
fundamentacdo dada foi a de que o MP detém a legitimidade para agir em defesa do

meio ambiente, que € bem de natureza difusa. No que se refere a impossibilidade



juridica do pedido, foi mantido pela turma julgadora o entendimento do juizo singular,
no qual ficou explicitado o fato de ter sido pleiteada a imposicao da obrigacdo de
fazer e ndo fazer de forma genérica, de modo a preservar a discricionariedade do

Estado, deixando-lhe a escolha da melhor forma para resolucéo do problema.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

A turma julgadora entendeu que o Poder Publico podera sempre figurar no
polo passivo da demanda que visa obter a reparacdo do bem coletivo degradado
uma vez que, se nao for ele o responsavel direto pelo dano - por intermédio de um
de seus agentes-, 0 sera ao menos de forma solidaria, por omissdo do munus que
lhe cabe de fiscalizar e impedir que tais danos ocorram. A prépria Constituicdo
Federal, em seu art.23, VI, fixa a competéncia comum para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecdo do meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Assim, o Estado tem o dever de
preservar e fiscalizar a preservagédo do meio ambiente.

Acompanhando o posicionamento legal, bem como doutrinario, ficou
consagrado no acérddo a responsabilidade objetiva do Estado, onde a conduta do
causador do dano néo é téo relevante, mas sim a ocorréncia do resultado prejudicial
seguido da demonstracédo do nexo causal entre a leséo infligida ao meio ambiente e
a acao ou omissao do responsavel, no caso a Agéncia Prisional e por conseguinte o
préprio Estado de Goias. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, § 6°,
explica:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

A Lei n° 6.938/81, corrobora o exposto no teor da dicgcao do seu artigo 14,
81°:

Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade



para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Desta forma, em matéria de dano ao meio ambiente ndo ha necessidade da
demonstracdo de culpa, e sim apenas a vinculacdo do desrespeito as normas
ambientais a conduta do autor (nexo de causalidade), no caso em tela, algum
agente ou 6rgédo publico da administracao direta ou indireta.

A acdo civil publica proposta pelo MP teve por meta discutir, essencialmente,
a relacéo juridica inerente a prote¢cdo ambiental, para tanto solicitou a cessacdo das
atividades depredatorias e readequacédo do sistema de saneamento do local, no que
foi prontamente atendida pelo Poder Judiciario. Ao pedir ainda o pagamento
indenizatério, quis 0 MP ndo necessariamente punir o agente, mas sim compensar
minimamente o prejuizo causado. Contudo, o pedido de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) a titulo de indenizacéo a ser destinada ao Fundo Municipal de Meio Ambiente
foi indeferido pela turma julgadora.

Interessante observar que, mesmo fundamentando a decisdo nos
dispositivos legais supracitados, o TJ deixou de por em pratica um dos principios
basicos da Responsabilidade Civil (porque nédo dizer o maior deles): a reparacao do
dano. De forma louvavel, foi fixada a decisédo que visa conter o dano, bem como
evitar que 0 mesmo continue, como ja exposto, porém o pedido feito pelo MP teve
como objetivo exatamente a ideia de reparacdo. Pelo fato de ser dificil missédo
retornar o dano ao status quo ante- haja vista ndo ter como restaurar o prejuizo ja
provocado, mas apenas evitar gue 0 mesmo continue-, a solucdo mais viavel seria a
de fixar a indenizacdo, e a partir do valor obtido, emprega-lo em acbes de
prevencdo, recuperacdo de danos possiveis ou mesmo difusdo de praticas de
educacao ambiental.

O que se percebe € uma espécie de pratica protecionista, pois se todo
agente poluidor deve reparar o prejuizo, qual a justificativa da isencédo do Estado
no tocante a sancao? O CCB, lei que regulamenta de forma geral a obrigatoriedade
de reparagao do dano causado, explana em seu art. 186 que “aquele que, por agéo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” Posteriormente, o

mesmo corpo juridico ratifica o texto legal ao explicitar:



Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a reparé-lo. [...] Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar
o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

De fundamental importancia € destacar o fato de o CCB obedecer aos
preceitos da CF/88. Logo, combinados os preceitos da Carta Magna e da Lei
Ordinaria em questdo, independentemente de culpa, o Estado deve reparar
(indenizar) o prejuizo causado, nos casos especificados em lei, sobretudo pelo fato
de ter sido demonstrado o nexo causal da conduta do agente em relacdo ao dano

ambiental, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Caso D - Apelagéo Civel N. 470430-09.2007.8.09.0011 (200794704301)

a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

O MP propds acao civil publica em face dos seguintes réus: Municipio de
Aparecida de Goiania; Sérgio Luiz Dall'agnol; Portfolio Desenvolvimento Imobiliario
Ltda; Associacdo Atlética Aparecidense e Norberto José Teixeira. A acdo foi
proposta devido ao processo de desafetacdo de area publica de uso comum do
povo, destinada a criacdo de parque ambiental (quadras 48 e 49 de area publica
municipal), pelo Municipio de Aparecida de Goiania, e respectiva doacdo a
particulares, conforme descricdo do fato que segue a posteriori, doagdo esta
ocorrida no ano de 1993, durante a gestao do prefeito Norberto José Teixeira. Com
a insatisfacdo de dois dos réus (Portfolio Desenvolvimento Imobiliario e Sérgio
Luiz Dall’agnol) em relacéo a sentenca, houve propositura de recurso de apelacéo,

cujo acordao foi proferido em 13 de setembro de 2011.

b) Descricdo do dano ambiental e efeitos da composicéo da lide

O acorddo em questdo foi proveniente de acdo civil publica proposta pelo
MP em face da Prefeitura de Aparecida de Goiania, porém, figuram solidariamente
como réus as pessoas anteriormente descritas. O motivo da acdo proposta foi o fato
do municipio de Aparecida de Goiania ter desafetado area publica e concedido a

mesma, por meio de contrato de doagdo, a particulares para que estes a



transformassem em loteamento destinado a venda. O prefeito do Municipio de
Aparecida de Goiania, Sr. Norberto José Teixeira, efetuou a doacdo da éarea
mediante encargo de que a Associacao Atlética Aparecidense, edificasse ali sua
sede no prazo de trés anos. A donataria veio posteriormente alienar o bem —
mediante contrato de compra e venda - ao Sr. Sérgio Luiz, que por sua vez o
transferiu a Portfélio, que implementou o loteamento e venda a particulares.

O MP solicitou ao Poder Judiciario que tornasse nula (cancelando o registro
junto ao cartorio competente) a desafetacdo e a respectiva doacdo da area,
reiterando ainda para que o mesmo ocorresse em casos de futuras alienacdes.
Solicitou que a area em questdo fosse reintegrada ao Poder Publico Municipal de
Aparecida de Goiania na categoria de bem de uso comum do povo. Solicitou
também que fosse realizada a demolicdo de construcdes porventura existentes e o
replantio das espécies nativas ja retiradas do terreno, tudo as expensas dos réus
solidariamente responsaveis. O juizo singular julgou parcialmente procedentes os
pedidos, de modo ter apenas declarado nulo o procedimento de doacdo e
consequente reversdo da area ao patriménio municipal.

Em face da insatisfacgdo com o provimento judicial monocratico, 0s réus
invocaram o principio da seguranca juridica para manutencao da cadeia negocial. A
Portflio Desenvolvimento Imobilidrio Ltda., interpds recurso de Apelacdo Civel
sustentando equivoco do poder judiciario ao atribuir a ela responsabilidade
solidaria por danos que ndo deu causa, em razdo de ter sido apenas terceira
adquirente de boa-fé. Em sua defesa alegou que a sentenca né&o apresentava
exatamente qual a sua participacdo no evento danoso, nem 0s eventuais
dispositivos legais por ela infringidos, deixando de individualizar a condenacéo,
responsabilizando todos os réus igualitariamente. Alegou ter tomado todas as
providéncias legais quando adquiriu a area em questdo do também réu, Sérgio Luiz
Dall'Agnol, e que ndo havia, quando da conclusdo do negécio, nenhuma restricdo
ou gravame junto ao registro imobiliario. Afirmou ter sofrido grande prejuizo
financeiro com a deciséo, haja vista ter loteado a area e alienado as unidades a
terceiros, sem contar o custo para o restabelecimento da situagdo originaria.
Suscitou ainda a questdo da funcdo social da propriedade, em razdo do direito a
moradia que todo cidaddo tem, assim, restituindo a area ao Poder Publico, muitas

pessoas nao teriam a oportunidade de fixar ali a sua residéncia. Por fim, destacou o



prazo de inércia do MP para propositura da medida judicial cabivel, uma vez que a
doacéo ocorrera ha mais de quinze anos.

O réu Sérgio Luiz Dall'Agnol também recorreu, e em suas alegacdes
solicitou o acolhimento da denunciacéo a lide para incluir no polo passivo da relacao
juridica o Sr. Hélio Alves Pereira, procurador da Associacdo Atlética Aparecidense,
pessoa juridica de direito privado de quem adquiriu a area, mediante contrato de
compra e venda. Certificou também que quando adquiriu a area ndo havia mata
preservada, mas apenas algumas arvores esparsas, portanto, nao deveria
prosseguir a obrigacdo de replantio de espécies nativas, n&o configurando dano

ambiental.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

O caso em tela restou clara a demonstracdo de dano ambiental, uma vez
gue a area doada era de uso comum e em seu interior continha um quantitativo
consideravel de exemplares de mata nativa, tanto que uma das solicitacées do MP
foi exatamente o replantio da area, certificando ter sido a afirmacédo questionada
por um dos apelantes, Sérgio Luiz DallAgnol. Este pugnou na demanda a
denunciacéo a lide, porém em deciséo recursal a turma julgadora entendeu néo ser
0 caso, uma vez que o Sr. Hélio Alves Pereira, procurador da Associacao Atlética
Aparecidense, ndo possuia legitimidade. Desta forma, foi incluida como parte da
demanda a propria associacdo esportiva, afinal esta possui personalidade juridica.
Ademais é sabido que o procurador ndo atua em nome préprio, sendo como
representante da parte outorgante, qual seja, a Associacao Atlética Aparecidense.

A Portfélio Desenvolvimento Imobiliario Ltda., afirma nem sequer ser parte
legitima da demanda, alegando ter sido apenas adquirente de boa fé e ndo autora
do dano dotada de responsabilidade solidaria. Salienta-se o fato de que no polo
passivo, a legitimidade recai sobre aquele que deve suportar os efeitos da demanda,
depois de demonstrada pelo autor a violacdo de um direito. De encontro ao exposto,
a Portfolio Desenvolvimento Imobiliario integrou a cadeia negocial da area em
questdo, sendo assim, possui legitimidade passiva Em relacdo ao exposto,

Theodoro Junior (2007, p.68) explica:



Parte, em sentido processual, € um dos sujeitos da relagdo processual
contraposto diante do 6rgdo judicial, isto &, aquele que pede a tutela
jurisdicional (autor) e aquele em face de quem se pretende fazer atuar dita
tutela (réu). Mas, para que o provimento de mérito seja alcancado, para que
a lide seja efetivamente solucionada, ndo basta existir um sujeito ativo e um
sujeito passivo. E preciso que os sujeitos sejam, de acordo com a lei, partes
legitimas, pois se tal ndo ocorrer o processo se extinguira sem resolucéo do
mérito (art. 267,VI, CPC). (...) Destarte, legitimados ao processo sdo 0s
sujeitos da lide, isto €, os titulares dos interesses em conflito. A legitimacao
ativa cabera ao titular do interesse afirmado na pretensao, e a passiva ao
titular do interesse que se opde ou resiste a pretensao.

No que pertine a desafetacdo e doacdo de bem publico, foi sustentada a
ideia, pelos apelantes, de que o retorno da situacéo fatica ao status quo, implicaria
em prejuizos de dificil reparacédo, tanto aos proprios quanto aqueles que adquiriram
os lotes, e essa foi a principal razdo do recurso. O TJ-GO manteve a linha de
pensamento na tese do bem de uso comum do povo, sustentado pelos memoriais
descritivos do municipio de Aparecida de Goiania, razdo pela qual optaram por
corroborar a decisdo monocratica de ndo permitir que subsista a doacéo efetivada a
Associacao Atlética Aparecidense.

As areas publicas ndo podem ser utilizadas para outras finalidades, que néo
a original. Caso isso ocorra, a populacéo local seria a parte mais prejudicada, uma
vez poder ser privada das areas legalmente resguardadas ao lazer, realizacdo de
reunibes diversas, manter contato com a natureza, dentre outras formas de
manutencdo de qualidade de vida dos cidadaos. Por essa razéo, foi pertinente a
decisdo do juiz singular e a corroboragdo da turma julgadora em demonstrar o
prejuizo do ato.

O Municipio de Aparecida de Goiania ao proceder a desafetacao infringiu os
principios atinentes aos atos administrativos como, por exemplo, os da legalidade
e da moralidade. Em relacdo a legalidade do ato, houve violacdo ja que a
Administracdo Publica é vedado contrariar o teor de texto legal, devendo suas
vontades serem exteriorizadas nos limites normativos permissivos que |he sé&o
impostos, sem possibilidade de interpretacdo diversa. No que diz respeito a
moralidade, nédo foi respeitado o interesse da coletividade, em razéo da alteracdo da
destinacdo de finalidade do bem publico. Pietro (2012) explica que, quando for
verificado que o comportamento da Administragdo Publica ofende a moral ou as
regras de boa administracdo, havera ofensa ao principio da moralidade
administrativa, e esta pode chegar a acarretar a invalidade do ato, podendo ser

decretada pela prépria Administracdo Publica ou pelo Poder Judiciario.



Em relacdo ao imbréglio, ndo restam davidas de que todas as condutas
mencionadas sdo legalmente reprovaveis. Inicialmente pela desafetacdo de bem
publico em contrariedade a legislacdo de vigéncia. Em seguida, pelo néo
cumprimento do encargo aposto na doacdo — o que néao foi devidamente fiscalizado
pelo Poder Publico Municipal- e posterior venda da area a terceiros. Em relacéo a
estes, houve invocacdo de boa fé e da teoria do fato consumado com a finalidade
de manutencdo da situacdo atual. Porém, com um pouco de cautela, atinente ao
homem médio, teriam estes facilmente verificado que a Associacdo Atlética
Aparecidense descumpriu o encargo e, portanto, a area ja ndo lhe pertencia, mas
sim ao Municipio de Aparecida de Goiania. Além disso, sdo largamente difundidas
as ideias de que bens e interesses publicos sejam amplamente protegidos. Um
classico exemplo da afirmacao € inerente ao fato de bem publico sequer poder ser
usucapido®. Porém, com intuito de obtencdo de lucro, principios juridicos foram
ignorados, negligente ou volitivamente.

Ainda em relacdo ao dano ambiental, ficou acordado- mantendo a decisdo
monocratica - que o retorno aos status quo ante prepondera sobre a imposicao de
indenizacdo pecuniéria, resguardando-se o direito a um meio ambiente equilibrado.
Assim, determinou-se a demolicdo das construgcdes porventura existentes e o
replantio das espécies nativas ja retiradas do terreno, as expensas dos réus,
solidariamente responsaveis, em razdo da natureza objetiva da solidariedade, isto
€, fundamentada na dispensa de demonstracdo de culpa, restando apenas a
vinculacdo do dano ao nexo causal. O colegiado optou por seguir o principio da
reparacao integral do dano em matéria ambiental, conforme se depreende do
preceito constitucional previsto no art. 225, § 3° que expde que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Por fim, a turma julgadora do TJGO manteve a decisdo de primeira instancia
de néo fixar indenizagdo por danos morais, por auséncia de comprovacdo de sua

ocorréncia. A alegacao foi de que, ainda que tardiamente, a area foi revertida ao

*Art. 102, CCB. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiso.



patriménio publico, ndo se demonstrando abalo moral coletivo passivel de
indenizacdo. Exp6s ainda que o pedido voltado a condenagdo em dinheiro, no
ambito de acdo civil publica, deve ser revertido a um fundo para fins de
reconstituicdo dos bens lesados. Imposta aos réus a obrigacdo de restabelecimento
da area ao seus estado original, ndo ha se falar em reconstituicdo a justificar a
indenizagdo pecuniaria.

O fato é que as referidas condutas certamente culminaram em prejuizo ao
erario, ao interesse publico e a qualidade de vida da populacdo, uma vez que a
doacdo, como ja exposto, retirou da populacdo acesso a reservas naturais, local
onde poderiam estar em contato direto com o meio ambiente. Logo, conclui-se que
a pratica proporcionou dano difuso, devido ao fato de ter contraposto o interesse
dos particulares ao interesse publico- da coletividade beneficiaria da area destinada
a preservacdo ambiental e ao lazer. E ainda que tenham sido condenados ao
reestabelecimento da situag&o original, houve o dano moral. A populacdo ficou
privada, por longos anos, do acesso a area, entdo privada, bem como também dos
beneficios proporcionados pela mesma. O que pode ser percebido na cadeia
negocial foi apenas a sanc¢éo aplicada aos adquirentes de forma onerosa (os dois
altimos), o que resta demonstrado no fato de apenas estes terem recorrido da
sentenca. Os danos provocados pela Prefeitura de Aparecida de Goiania (doacao
indevida de area publica) e pela Associacdo Aparecidense (venda de area
pertencente ao Poder Publico) ndo foram reparados.

Ratifica-se o fato de que o caso em tela trata de concausalidade
acumulativa, isto é, que “existe entre as condutas independentes entre si de duas
ou mais pessoas, que de forma relevante participam para a producdo do evento
danoso (Lisboa, 2002:220)”. Seria justo fixar indenizacbes a serem pagas por todos
0S agentes, uma vez que estes concorreram para o resultado do evento danoso ao

meio ambiente.

Caso E - Apelagéo Civel N. 123506/188 (200801205500)

a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

A Prefeitura Municipal de Goiania foi acionada pelo MP, por meio de

acao civil publica proposta no ano de 2008, acdo na qual foi solicitada a



condenacdo da mencionada prefeitura ao pagamento de indenizagdo por dano
causado ao meio ambiente, ocorrido na area localizada no Jardim Dom Fernando II,
conhecida também como Jardim da Conquista. O Poder Publico Municipal permitiu —
ao nao fiscalizar- o assentamento de familias no local, o que acabou por degradar
a area, considerada de protecdo permanente. A administracdo publica municipal
apelou da decisdo, tendo o acorddo sido proferido em 05 de marco de 2009,

condenando-a.

b) Descricdo do dano ambiental e efeitos da composicéo da lide

A decisao recursal foi originada da acéo civil pablica proposta pelo MP em
desfavor da Prefeitura de Goiania-GO. A razéo de tal procedimento foi embasada no
reconhecimento da procedéncia do pedido feito pelo parquet, isto €, o MP solicitou
que a Prefeitura de Goiania fosse condenada ao pagamento indenizatério pelo fato
de ter sido autora de dano ambiental ocorrido na regido que compreende o Jardim
Dom Fernando Il, conhecida também como Jardim da Conquista.

Inicialmente foi proposta Acdo Cautelar Inominada, com a finalidade de
fazer com a que a Prefeitura Municipal realizasse a desocupacdo de area de
preservacdo ambiental localizada no Jardim Dom Fernando Il - area também
conhecida como Jardim da Conquista, situada as margens do Rio Meia Ponte. O
MP teve como suporte em sua fundamentacdo laudos técnicos emitidos pela
SEMMA, IBAMA e Batalh&o da Policia Militar Florestal, onde todos atestaram ser a
area, considerada por inteira, local de preservacdo ambiental. Interessante
ressaltar que a propria Prefeitura de Goiania afirma que a regido ja era considerada
como sendo de preservacdo ambiental permanente, pertencente a particulares, e
que em razdo do interesse social foi desapropriada. Com a desocupacédo, a
Prefeitura deveria retirar dali aproximadamente mil familias, no intuito de reduzir
impactos ambientais que ja se tornavam comprometedores. Em outras palavras, o
ato tinha como meta evitar uma degradacéo ambiental ainda maior.

O Poder Judiciario concedeu liminar autorizando a retirada de todas as
pessoas da area. Em seguida, o Municipio ingressou com Agravo de Instrumento
visando suspender a execucao da liminar até o julgamento da causa, o0 que foi

prontamente atendido pelo TJGO. Porém, como o MP ndo agiu tempestivamente



bY

em relacdo a interposicdo da acdo principal, a liminar proposta em face do
Municipio foi extinta.

Posteriormente o MP ingressou com recurso de Apelacdo Civel, tendo o
TJGO cassado a sentenca, determinando o prosseguimento da cautelar. Os
invasores da area foram citados por edital com a finalidade de obterem ciéncia da
necessidade da desocupacédo da area, fato este que acabou ndo acontecendo. Em
relacdo ao Municipio de Goiania, como meio de defesa foi alegado equivoco quanto
a localizacdo da area e dos invasores, pois tais pessoas nao estavam fixando
moradia no Jardim Dom Fernando Il, e sim nas suas proximidades. Desta forma,
nao haveria possibilidade de ocorréncia de dano ambiental, tampouco seria
necessaria a retirada dos moradores da regido. Ademais, o assentamento das
pessoas na area foi realizado de acordo com o Projeto de Urbanizacdo Municipal,
de modo a ndo acarretar prejuizo ao meio ambiente. Justamente por este fato, o
Municipio fez o requerimento pela improcedéncia do pedido inicial, de modo que néo
houvesse necessidade da retirada das pessoas dali, tampouco ao pagamento da
indenizacao arbitrada.

O MP impugnou os argumentos utilizados pela Prefeitura, reiterando a
necessidade da fixacdo indenizatoria , ressaltando que a invaséo tem relagéo direta
com o desequilibrio ambiental que vé-se no local. Conclui também ser um processo
irreversivel a ocupacao da area, em face da estabilidade da situacdo de fixacdo de
moradia dos invasores. Para corroborar a informacdo a SEMMA foi intimada a
manifestar-se acerca de relatério técnico da area, e reiterou a existéncia de impactos
negativos e degradacéo das qualidades ambientais naturais, 0 que certamente foi
decisivo para a decisdo do magistrado monocratico, o qual julgou procedente o
pedido inicial, condenando a Prefeitura de Goiania ao pagamento de indenizacéo
pelos danos causados ao meio ambiente. O Municipio de Goiania apresentou
apelacdo da sentenca, justificando o feito com o equivoco do juiz de 1° grau, pois
este ndo deveria ter arguido responsabilidade objetiva em face da Prefeitura de
Goiania, uma vez que o dano foi provocado por terceiros moradores da regiao.

O colegiado chegou a conclusdo de que, evidenciados os fatos, a
responsabilidade civil no caso em questdo € mesmo pertencente a Prefeitura
Municipal de Goiania, comungando com a decisdo monocratica. Foi explicitado no

acordao que “o Municipio tem o dever de fiscalizar e preservar o meio ambiente, e,



sua omissao fere a Constituicdo Federal, o que enseja responsabilizacdo objetiva

deste”.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

Evidenciado o dano ambiental - uma vez que a Prefeitura de Goiania, ao
aprovar o parcelamento do solo e a respectiva implantacdo de infraestrutura na
area, acabou consentindo com a pratica ilegal-, cumpre agora demonstrar o
posicionamento critico acerca do ocorrido, reiterando a justa decisdo do Poder
Judiciario. Ratifica-se que a indenizacdo foi estabelecida como sancdo a
Administracdo Publica Municipal, porém para a fixacdo do montante foi determinada
apuracdo em liguidacdo de sentenca por arbitramento. A decisao foi tomada pelo
juizo monocratico e confirmada pelo colegiado, por entenderem ser necessario,
primeiramente, apurar a extensdo do dano, e que somente depois seria possivel
delimitar o montante indenizatério, tornando-o liquido, certo e exigivel.

Em relacdo a pratica lesiva ao meio ambiente, a inércia do Poder Publico
Municipal em conduzir a questdo a acarretou. Contudo, como meio de defesa a
Prefeitura alegou a impossibilidade de aplicagédo da responsabilidade objetiva, bem
como suscitou a auséncia de provas da referida pratica. O fato é que a CF/88, de
forma taxativa, expde em seu art. 23, VI, que é de “competéncia comum da
Unido,dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Sem contar o ja
citado art. 225, também da Carta Magna, que reitera a ideia de que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...], impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgdes”. Do exposto, resta demonstrada a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Goiania pelo simples fato de ter permitido a ocupacdo, negligenciando
a sua funcéao de fiscalizacéo e ainda, corroborando o ato com a infra-estruturacao do
local sem o necessario estudo de impacto ambiental. Em suma, o Poder Publico
deveria ter impedido a invasdo da area ou providenciado a sua desocupacdo, em
razéo da ilegalidade da situagéo.

Novamente recorrendo ao texto constitucional, no intuito de reafirmar a

responsabilidade civil da Administracdo Publica, esta determinado no art. 37, § 6°,



que as pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que os seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Logo, fica evidenciada a
responsabilidade civil objetiva da Prefeitura Municipal de Goiania, uma vez que esta
assume 0s riscos provocados por seus agentes, haja vista ter sido demonstrado o
nexo de causalidade entre a atividade da Administracéo (anteriormente descrita) e o
dano em si.

Por outro lado, ja que o prejuizo nao foi evitado, o Poder Publico poderia
ter agido com parcimdnia no sentido de esclarecer a populagéo local o quéo vital € a
necessidade de preservacdo do ambiente. Cabe aqui a idéia amplamente difundida
e consagrada pela Agenda 21, que apregoa que 0 homem deve "pensar
globalmente e agir localmente”, isto é, agir especificamente para preservar uma
area de seu bairro ou municipio, servindo como exemplo, o que seria um importante
passo para outras politicas e acdes da mesma natureza. Uma medida que a
Prefeitura de Goiania poderia ter tomado — ndo somente neste caso, mas em outros
analogos- era a de desenvolver politicas publicas com foco na gestdo ambiental, de
modo a conscientizar a populacdo quando de suas a¢des com o intuito de causar o
menor impacto possivel sobre o0 meio ambiente. A partir dai, e concentrando no caso
em tela, caberia ao Poder Publico o ato de conscientizar os moradores a deixarem a
area, que continuaria apenas com a condi¢cdo de reserva ambiental, e aceitarem
moradias situadas em outras regides estruturadas e que ndo causassem nenhum
tipo de dano ecoldgico.

Por mais que o viés socioecondmico seja indiscutivelmente prioridade
para os envolvidos na questéo, certamente a difuséo da ideia preservacionista teria
grande chance de ser aceita se apresentada de forma adequada. E sem dulvida, a
EA seria 0 instrumento pertinente, pois como explanado anteriormente, € atraves
dela que os individuos tomam conhecimento sobre os temas relacionados ao meio
ambiente, entendendo sua importancia e aprendendo como utiliza-lo racionalmente,

de modo a preserva-lo para as proximas geracoes.

Caso F - MANDADO DE SEGURANCA N° 262541-45.2012.8.09.0000
(201292625414)

a) Partes envolvidas e motivacao da demanda



Refere-se a mandado de seguranca impetrado pelo Sr. Antdnio Pereira
Barros em desfavor do Secretario da Gestdao e Planejamento do Estado de
Goias, em razao do ato praticado por este, isto €, o indeferimento de pedido de
penséo vitalicia feito pelo impetrante, tendo a decisdo sido proferida pelo TJIGO em
09 de outubro de 2012. A andlise da decisdo em tela torna-se indispensavel para o
desenvolvimento da presente dissertacéo, pois trata-se de um dos maiores (talvez o
maior) danos ambientais ocorridos no municipio de Goiania: o acidente radioativo

provocado pelo contato das vitimas com o Césio 137, em setembro de 1987.

b) Descri¢cdo do dano ambiental e efeitos da composicao da lide

O Sr. Anténio Barros solicitou junto ao Estado de Goias a concessdo do
beneficio de penséo vitalicia, amparado pela Lei n® 14.226/02 que tem o cond&o de
dispor sobre a concesséo de pensfes especiais as pessoas irradiadas pelo Césio
137, bem como reajustar os valores das pensfes anteriormente concedidas. O
secretario de gestdo e planejamento do Estado de Goids nao concedeu tal
beneficio, e pelo fato do impetrante considerar-se resguardado pela mencionada
lei, reputou como ilegal e abusivo o ato praticado por aquele. O impetrante alegou
que o secretario tolheu um direito que Ihe era liquido e certo. Assim, solicitou a
concessao da seguranca, a fim de que fosse determinada a autoridade coatora a
inclusdo de seu nome no rol dos servidores publicos que fazem jus ao recebimento
da pensao especial decorrente da contaminacao pelo Césio 137.

O Sr. Antbnio P. Barros relata que na época do acidente com o Césio 137
prestou servicos de transporte de pessoas, materiais e dejetos radioativos junto ao
antigo CRISA — Consércio Rodoviario Intermunicipal, o que foi provado através da
juntada da copia de sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Por
consequéncia de sua atividade laboral, afirmou ter se tornado portador de doenca
cronica - gastrite crbnica antral leve -, o que foi devidamente comprovado por meio
de laudo expedido por junta médica oficial, junta esta entdo pertencente ao quadro

da Superintendéncia Leide das Neves Ferreira (SULEIDE)®, e por essa razéo,

% A Lei 17.257/2011, gue organiza a estrutura administrativa do Estado de Goias, em seu art. 3°, |,
desmembrou a SulLeide em duas unidades. A primeira trata-se do Centro de Assisténcia ao
Radioacidentado (CARA), responsavel por monitorar a saude das vitimas e produzir dados
epidemiolégicos sobre exposicdo a radiagdo ionizante pelo Césio-137. A segunda, diz respeito ao
Centro de Exceléncia em Ensino, Pesquisa e Projetos Leide das Neves Ferreira (CEEPP-LNF),



entendeu ter direito ao recebimento da pensao. Interessante mencionar que o
proprio impetrante explicitou ndo haver conclusbes cientificas capazes de
diagnosticar se a doenca apresentada por ele - e por trabalhadores na mesma
condicdo - sado ou ndo decorrentes da exposicao a radiacdo da época. Contudo,
explicou que trabalhou efetivamente e ininterruptamente sem nenhuma protecao
logo apos a descoberta do acidente, mantendo contato com dejetos contaminados,
podendo ter sido, entdo, irradiado por meio de tal pratica.

Foi impetrado mandado de seguranca devidamente instruido, conforme
exposto em sentencga, tendo o impetrante contado com o beneficio da Assisténcia
Judicidria gratuita. O Poder Judiciario determinou a notificagdo da autoridade
coatora, tendo o Estado de Goias apresentado contestacdo alegando auséncia de
prova pré-constituida do direito requerido, uma vez nao ter sido demonstrado o
nexo causal entre a doenca que porta o impetrante e a exposicdo a radiacéo,
tampouco que o mesmo teria sido contaminado pelo césio 137.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

O procurador de justica discorreu sobre a questdo asseverando que o
impetrante ndo preenchia o0s requisitos necessarios a concessdo da pensao,
solicitando assim a extingdo do feito por impossibilidade juridica do pedido e
auséncia de prova pré-constituida. Em suma, pediu pela denegacédo da seguranca.
A argumentacéo do procurador foi fundamentada no dispositivo do artigo 2°, 82° da
Lei 14.226/2002, que expoe:

Art. 2° Fica concedida, a partir da vigéncia desta lei, pensdo especial
vitalicia, no valor mensal de R$400,00 (quatrocentos reais), para até cento e
vinte pessoas a serem definidas pela Agéncia Goiana de Administracédo e
Negdcios Publicos —~AGANP, com interven¢do obrigatoria da Secretaria da
Saulde, através da Superintendéncia Leide das Neves Ferreira — SULEIDE,
dentre aqueles relacionados no Anexo Il desta Lei, ap6s cadastramento e
avaliacdo minuciosa.

[.]

unidade administrativa vinculada ao Gabinete da Secretaria Estadual da Salude de Goids. Tem como
meta gerenciar e produzir estudos cientificos vinculados a questéo radiativa.



§ 2 °. Respeitado o limite previsto no caput deste artigo, também fardo jus a
pensdo mencionada:

I. os descendentes, até a Segunda geracdo, de pessoas irradiadas e/ou
contaminadas no desempenho da atividade laboral, nascidos apds o
acidente radiolégico, desde que portadores de moléstia considerada grave
ou cronica.

O mesmo dispositivo legal, em seu § 1.°, estabelece que ¢€ fun¢édo do
Estado de Goias garantir o pagamento da pensao a todo servidor publico ou agente
requisitado da Administracdo Indireta, que tenha sido irradiado ou contaminado no
trabalho da descontaminacdo da area acidentada com a substancia radioativa Césio
137, ocorrida no ano de 1987; na vigilancia do Depdsito Provisério em Abadia de
Goids; ou no atendimento de saude prestado as vitimas diretas do acidente
radiolégico. Assim, o impetrante se adequa aos requisitos exigidos pela legislacéo
em fulcro, uma vez ter sido contaminado no trabalho de descontaminacao da area,
conforme anteriormente exposto. A afirmacé&o foi corroborada pela declaracdo
emitida pela Chefe do Departamento Pessoal do CRISA, na época do episddio, em
qgue afirmou que efetivamente o Sr. Antonio Barros esteve lotado junto ao canteiro
de Obras da Cnen, fazendo remocéo do lixo radioativo e executando outras tarefas.

Com base na declaracdo, perde forca a tese sustentada pelo Estado de
Goias, isto é, a de que ndo ha nexo causal entre o dano (a enfermidade) e a
atividade (o trabalho prestado), estando os referidos elementos vinculados a um
dano maior, de carater ambiental, isto é, o acidente radiol6gico ocorrido em 1987.
Logo, vislumbra-se no caso a existéncia da Responsabilidade Civil Objetiva do
Estado, ainda que tal principio né&o existisse sob essa nomenclatura na época do
ocorrido. Ademais, o art. 4° da mesma lei também resguarda o pedido feito pelo
impetrante:

Art. 4°. Fica garantida a concessdo de penséo especial prevista no art.2°
aos elencados no Anexo Il desta Lei, ndo incluidos dentre o nimero de
beneficiarios ali definido, desde que apresentem, a qualquer tempo,
manifestagdo de moléstia diagnosticada como grave ou cronica,

comprovada através de procedimento administrativo junto a AGANP, com
acompanhamento da SULEIDE.

Ainda em defesa do exposto, uma questdo controversa surgiu no
transcorrer do processo judicial em primeira instancia. Nos autos constava um
documento emitido pela SULEIDE, em que uma comissdo constituida julgou
procedente a inclusdo do impetrante como beneficiario de seus servigos e

préstimos, uma vez ter reunido provas suficientes que atestaram o envolvimento do



Sr. Antbnio com o0 acidente radioativo. Todavia, o pleito foi indeferido, sob o
fundamento de que o impetrante ndo teria comprovado sua contaminagao pelo
Césio 137, e tampouco havia nexo causal entre o trabalho prestado por ele no
periodo do acidente e a contaminacdo ou a doenca em Ssi.

Contudo, a situacédo fatica leva a presungcdo da contaminacdo do autor do pedido,
uma vez ter sido comprovado que o mesmo tornou-se portador de doenga cronica
exatamente depois do contato direto com os dejetos radioativos, quando prestava
servicos como motorista para o CRISA.

A turma julgadora, por sua vez, de forma louvavel, ndo corroborou com a
irresponsabilidade do Estado. Ao contrario, reconheceu ter havido a contaminagéo
do impetrante e, por conseguinte garantiu seu direito ao recebimento do beneficio.
Assim, foi determinada a correcdo da omissdo cometida pela autoridade coatora
no sentido de incluir o nome do Sr. Anténio no rol dos beneficiarios da penséo
especial prevista na Lei Estadual n® 14.266/02. A deciséo recursal deu-se em razdo
do posicionamento dos proprios especialistas da area, que de forma precisa
afirmaram que a enfermidade apresentada tem relacdo com o contato com o0s
dejetos infectados, e afirmaram ainda ndo haver até o presente momento controle
total das consequéncias do acidente radiol6gico sofridas pelos contaminados ou por
seus descendentes. Por outro lado, de maneira pratica, foi justificado pelos
julgadores o fato de inexistir nos autos qualquer tipo de prova contundente que
viesse atesar que a doenca do impetrante ndo tivesse sido originada pela
contaminagcdo com o elemento Césio 137.

Interessante destacar que no caso em tela a turma julgadora agiu em
conformidade com seus pares em situa¢Bes analogas que haviam sido submetidas
ao julgo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, isto €, uma vez demonstrada a
enfermidade consequente da contaminacdo pelo Césio 137, os beneficios devem
ser concedidos a vitima. Como forma de ilustracdo, nesse sentido é assente a
jurisprudéncia:

[...] Se o impetrante preencheu todos os requisitos elencados na lei estadual
n® 14.226/02 para o recebimento da penséo especial em razdo de ter sido
vitima do acidente radioativo com o césiol37, tem direito a pensao

pleiteada. (TJGO,MS n° 18273-8, julgado em 27/10/2009, 32 Camara Civel,
rel. Des. Geraldo Gongalves da Costa).

Ideal analogo pode ser observado na jurisprudéncia que segue:



[...] Se o impetrante preencheu os requisitos previstos na lei estadual para o
recebimento de pensdo especial em razdo de ter sido vitima do acidente
radioativo com o0 césio 137, a inércia do secretario da autarquia em
providenciar a inclusdo do nome da vitima como beneficiario é ato sanavel
por meio do presente mandado de seguranca. (TJGO, DGJ n° 18928-6,
julgado em 01/09/2009, 12 Camara Civel, rel. Des. Vitor Barboza Lenza).

Acertada a decisao da turma julgadora, resta apenas uma observacgao a ser
feita, embora esta esteja no campo das hipdteses, ou seja, ndo trata a mesma de
nenhum tipo especifico de critica. De acordo com os principios da Responsabilidade
Civil, todo aquele que sofre algum tipo de prejuizo tem direito a respectiva
reparacdo. Demonstrados o dano, a conduta e o nexo de causalidade, o autor da
conduta danosa devera arcar com a reparacdo do prejuizo provocado, caso tenha
sido comprovada sua culpa em sentido lato. Ainda que o caso em guestdo seja
referente a um dano (a referida enfermidade) provocado por outro de natureza
ambiental (o acidente radiolégico), tem a vitima direta o direito a indenizacao pela
enfermidade sofrida. Contudo, como a reparacédo civil € inerente aos principio da
facultas agendi (direito subjetivo), isto €, uma prerrogativa reconhecida, deve a
vitima pleitea-lo judicialmente, n&o podendo o Poder Judiciério agir de oficio, no

sentido de fixar indenizacdes, sob o risco de produzir decisdo extra petita.

Caso G - Apelacédo Civel N. 134912-4/188 (200804514911)

a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

O caso em tela trata de apelacgéo civel interposta por 3Q Industria do Brasil
S/A, pessoa juridica de direito privado interno, nos autos da acdo Civil Publica
Ambiental, proposta pelo Ministério Publico, através da 42 Promotoria de Justica de
Aparecida de Goiania-GO, no ano de 2002. A demanda foi motivada mediante
dendncia de vizinhos, os quais alegaram que a referida empresa desenvolvia suas
atividades sem maiores cuidados com a questdo sonora, 0 que por consequéncia
teria gerado incbmodo aos moradores da regido. O acérdao foi prolatado em 16 de
julho de 2009.

b) Descri¢cdo do dano ambiental e efeitos da composic¢éo da lide



Em 18 de setembro de 2001, foi instaurado inquérito civil publico para apurar
dendncia feita por moradores vizinhos a empresa 3Q Industria do Brasil S/A. A
reclamacao consistia no fato de que a empresa, de forma continua, produzia sérios
incobmodos, haja vista que o prédio em que desenvolvia suas atividades de
metalurgia e serralheria ndo possuia adequado sistema de vedacgdo acustica para
as referidas préticas. No intuito de verificar a informacéo, a Secretaria Municipal de
Acdo Urbana e Meio Ambiente de Aparecida de Goiania realizou uma medicéo
sonora que constatou indices que variavam entre 40 e 70 decibéis, e segundo a
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas, 0s niveis toleraveis de poluicdo sonora
somente podem atingir tal média em &reas predominantemente industriais —

conforme quadro abaixo-, 0 que ndo condiz com o0 caso.

Conforme as zonas, os niveis de decibéis maximos permitidos nos periodos diurnos e noturnos sao:

Area Periodo Decibéis
(dB)

Zona de Hospitais Diurno 45
Noturno 40

Zona Residencial Urbana Diurno 55
Noturno 50

Centro da cidade (negdcios, comércio, Diurno 65

administracao). Noturno 60

Area Predominante Industrial Diurno 70
Noturno 65

Quadro 01: indices de poluigdo sonora aceitaveis estdo determinados de acordo com a zona e horéario segundo
as normas da ABNT (n.° 10.151). Fonte: http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-
poluicao-sonora/decibeis.php

7

Um agravante ao fato € que na ocasido foi também constatado que a
indUstria contava com uma maquina de amoldar chapas metalicas, que quando em
funcionamento, provocava um forte impacto no solo, gerando barulho excessivo,
rachaduras nas paredes e destruicdo de telhados das casas vizinhas. Logo, de
modo indubitavel, a referida maquina foi apontada como um das principais causas
do dano ambiental em tela.

O representante do Ministério Publico notificou a 3Q para viabilizar um
termo de ajustamento de conduta, o que nao foi possivel, uma vez que a Secretaria
Municipal de Acdo Urbana e Meio Ambiente ja havia negado o pedido de licenca
ambiental a empresa. Assim, com a impossibilidade do ajustamento de conduta e

sob a alegacdo de que a industria produzia seus bens sem qualquer sistema de


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-poluicao-sonora/decibeis.php
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-poluicao-sonora/decibeis.php

controle de poluicdo sonora e/ou atmosférica, o Poder Judiciario concedeu liminar
no sentido de suspender as atividades laborais da empresa 3Q Industria do Brasil
S/A, até que fossem feitas as adequacfOes em suas instalacbes, bem como fosse
regularizada a documentacao legal junto a Secretaria Municipal de Acdo Urbana e
Meio Ambiente de Aparecida de Goiania-GO. Foi fixada multa diaria de R$5.000,00
(cinco mil reais) em caso de descumprimento da decisdo. Vale ressaltar que o MP,
quando da propositura da acao civil publica, também solicitou que a empresa
obtivesse o devido licenciamento ambiental, sob pena de multa, e solicitou que a
mesma fosse condenada ao pagamento indenizatério no valor de R$30.000,00
(trinta mil reais) condizentes com os danos ambientais causados.

Quando citada a 3Q Industria do Brasil S/A, por meio de seu representante
legal, impugnou o que lhe foi imputado e alegou que iria desocupar o imével em
guestao no intuito de evitar maiores problemas. De fato houve a desocupacéo, logo,
as liminares concedidas perderam efeito. Assim, durante a audiéncia de instrucéo e
julgamento houve prosseguimento apenas do pedido indenizatério, o qual foi
acolhido parcialmente, haja vista que o juiz singular condenou a empresa ao
pagamento de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o equivalente a 20 salarios
minimos da época, incidindo correcdo monetéaria a partir ajuizamento da acado, em
23/09/2002 e juros de mora a partir da citacao da ré, ocorrida em 17/10/2002.

A 3Q Industria do Brasil S/A, interp6s recurso de apelacéo arguindo que nao
deveria prosperar a condenacdo no montante de R$7.200,00(sete mil e duzentos
reais). Alegou que antes de se aplicar a multa a obrigagcdo do autor do dano é de
repara-lo, recompondo o meio ambiente, o que foi feito quando da interrupcéo de
suas atividades laborais. Deste modo, entendeu ndo poder ser condenada a pagar
indenizacao pelo dano causado, uma vez que nao foi observado a hierarquia entre a
medida indenizatdria e a recomposicdo do meio ambiente. Ademais, alegou também
nao ser cabivel a cumulagdo em dinheiro e obrigacéo de fazer ou néo fazer, e como
havia cumprido obrigacdo de fazer, recompondo o meio ambiente - com o
encerramento de suas atividades-, ndo deveria ter sido condenada em indenizacéo.

O MP, em resposta ao recurso, refutou as teses abordadas e solicitou a
manutengao da sentenca.

Apos analise da lide, a turma recursal entendeu ndo assistir razdo a

apelante, com base nas provas colhidas nos autos, especialmente o laudo pericial,



além das alegacdes do MP. Do exposto, o recurso foi desprovido, tendo a sentenca
sido confirmada.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental

O inquérito civil e consequente acao civil publica inerente ao caso e
proposta pelo MP teve como alicerce basico a Lei Estadual n.° 8.544, que trata do
controle de polui¢cdo no Estado de Goias. A lei em questdo explicita no inc. IV de seu

art. 2.°:

Art. 2° - Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o langamento
ou a liberacdo nas &guas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia, com intensidade, em quantidade de concentracdo ou
com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em lei,
Ou que tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou o solo:

[...]
IV - prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.

A fundamentacdo em tal dispositivo ficou evidenciada pela poluicdo sonora
provocada pela 3Q Industria do Brasil S/A, quando do desempenho de suas
atividades, sem os devidos cuidados no intuito de evitar prejuizos ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade local. Os moradores da regiao,
sobretudo os confinantes, sofreram avarias diversas tais como vidracas e paredes
trincadas, deslocamento de telhas, sem contar com o ruido excessivo que afetou e
alterou a rotina dos mesmos. Nos autos nao foi apontada nenhum caso de dano a
saude (em razdo dos elevados indices de decibéis), embora tal possibilidade no
campo das hipbéteses ndo pode ser descartada. Atividades corrigueiras foram
comprometidas, como por exemplo assistir televisdo, ouvir masicas, dormir em
outro horario que ndo o da madrugada, enfim, o direito de uso e gozo pleno da
propriedade dos vizinhos da empresa foi tolhido em sua esséncia.

Com o objetivo de fazer cessar tais prejuizos, o MP acionou o poder
judiciario, com base nos termos dos 88 3.° e 4° do artigo 461, do Cdodigo de
Processo Civil, por meio de acao civil publica. Os referidos dispositivos legais
desenharam basicamente o pedido da acdo, no sentido de que as atividades da

empresa fossem suspensas por meio de liminar. O texto legal diz que:



Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacao dada pela Lei n°® 8.952,
de 13.12.1994)

§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar
podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada. (Incluido pela Lei n°® 8.952, de 13.12.1994)

8 40 O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).

O MP age amparado pela Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela
Lei 6.938/81 que atribui aquele, em ambito federal ou estadual, a acédo para
constranger o poluidor a indenizar ou a reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, independentemente de culpa, conforme se deduz a partir da
leitura de seu art. 14:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

IV — a suspensao de sua atividade.

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor, obrigado independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

Analisando o caso, percebe-se que o MP agiu em defesa da coletividade,
contudo, de forma concomitante enfocou sua acédo nos direitos que assistem
individualmente cada cidaddo. O art. 5° da Carta Magna brasileira estabelece em
seu caput que a propriedade € direito e garantia fundamental do cidadao,
reiterando o exposto em seu inc. XXIl. Posteriormente, em seu art. 182, caput,
reforca a ideia da protecao ao direito de propriedade quando explicita que “a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

Como fiscal da lei e guardido dos direitos e garantias dos cidadaos, agiu

corretamente o MP ao exigir intervencdo do Poder Judiciario no sentido de fazer
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cessar a atividade da empresa, uma vez que restou demonstrada a omissao — em
primeiro momento- do Poder Publico municipal, permitindo a instalacdo da empresa.
Mesmo ndo havendo nenhum tipo de vedacao para a implantacao da pessoa juridica
em questdo, com base na funcédo social da propriedade, compete ao municipio
fiscalizar adequadamente as atividades da 3Q Industria do Brasil S/A, no intuito de
manterem inabaladas as prerrogativas dos moradores.

Em consonancia com o exposto, € fundamental apontar que até mais
importante que o principio da funcdo social da propriedade € o principio da ordem
econdbmica, uma vez que O primeiro encontra-se inserido no segundo, conforme
redacao do art. 170 da CF/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacéo; (Nova redacéo dada pela EC n° 42, de 2003)

Assim, fica evidenciado nos incisos Il e Ill do transcrito artigo o direito dos
moradores. Por outro lado, 0s mesmos incisos demonstram que a empresa também
estd resguardada, pois cumpre com sua fungcédo social apoiada no principio da
ordem econdmica. Contudo, o inciso VI do mesmo artigo resolve a questdo, quando
explica que a sua prestacéo de servicos ou a elaboragéo de seus produtos devem
causar o menor impacto possivel em relacdo ao meio ambiente (aqui incluindo a
guestdo sonora), no sentido de preserva-lo.

A 3Q INDUSTRIA DO BRASIL S/A, quando da interposicdo do recurso de
apelacdo, arrazoou nédo ter sentido o pagamento indenizatério fixado em
R$7.200,00 (sete mil e duzentos reais) pelo fato de que a aplicacdo de multa nao
poderia ser concomitante a obrigacdo de reparar o dano, recompondo 0 meio
ambiente. A apelante alegou, também, que ja cumpriu a obrigacdo de fazer,
quando da interrupgdo de suas atividades, o0 que imediatamente a livraria da
obrigacdo de pagar a indenizacdo pelo dano causado. O defensor constituido da

empresa valeu-se do art. 225, § 3°, que versa:


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/paginas/30/2003/42.htm

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

[-]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Outrossim, no proprio texto legal pode ser observada a possibilidade de
concomitancia de sancfes. Mas, vale ressaltar que o que foi fixado pelo Poder
Judiciério ndo se encontra inserido no texto legal acima exposto. Trata-se fixacao de
indenizacdo, cuja natureza é civel, e ndo penal ou administrativa, como explicitado.
Ainda que o montante seja destinado a questdes difusas, vinculadas ao Poder
Pdblico, isto é, o valor indenizatério pago ser direcionado a um fundo de
preservacdo ambiental, a natureza da sancao nao perde seu carater civel.

Como forma de consideracdo critica inerente ao caso, cumpre observar
gque a Responsabilidade Civil tem por escopo reestabelecer o equilibrio juridico
provocado por um dano mediante devida recomposi¢cdo. Sendo assim, o MP foi
omisso quanto a orientacdo das vitimas diretas do dano ambiental, no que pertine ao
pagamento indenizatério oriundo dos danos morais (0s constantes e excessivos
ruidos) e materiais (os prejuizos sofridos nas estruturas das casas vizinhas). A
omissdo do MP, por sua vez, inibiu a atuacdo do Poder Judiciario quando das
referidas indenizacdes.

Em relacdo ao quantum indenizatério fixado, foi levado em consideracao
apenas o0s aspectos financeiros da empresa de maneira minorada, uma vez tratar
de pessoa juridica de médio porte, logo, capaz de arcar com um valor superior. O
critério da extensdo do dano nao foi bem empregado, conforme narrativa acima
exposta, uma vez que o0 prejuizo causado ndo poderia, de forma alguma, ser
reparado ou ao menos compensado pelo valor em questdo, dadas as suas
proporcoes.

Quanto a extingdo da responsabilidade pelo pagamento da indenizac¢édo, ndo
ha o menor cabimento juridico retirar da empresa o dever de reparacao do dano,
conforme o art. 927 do CCB, que explica que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e

187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparéa-lo”.

Caso H - Apelacgao Civel N. 18099-8/195 (200804052845)



a) Partes envolvidas e motivacdo da demanda

Diz respeito a apelacdo civel proposta pelo municipio de Aparecida de
Goiania-GO em face do Ministério Publico Estadual. Cuida-se de acgéo civil
publica fundada na ocorréncia de um dano ambiental - uma erosdo nas
nascentes do Corrego Saltador, no Parque Atalaia, municipio de Aparecida de
Goiania-GO. Trata a area em questdo de local de preservacdo ambiental
permanente. O acérdao foi prolatado em 09 de junho de 2009, tendo o recurso

proposto sido desprovido.
b) Descri¢cdo do dano ambiental e efeitos da composig¢é&o da lide

O caso em tela refere-se a acao civil publica proposta em decorréncia de
dano ambiental consequente de uma erosédo provocada nas nascentes do Corrego
Saltador, no encontro das Avenidas Americano do Brasil e Arminda Prages no
Parque Atalaia, Aparecida de Goiania-GO. Por ser area de protecdo ambiental
permanente, o MP acionou a prefeitura municipal no sentido de que esta reparasse
o dano, mediante pagamento indenizatorio, bem como que a mesma fizesse cessar
0 prejuizo causado por sua desidia, sendo necessario para tanto o pedido de
concessdo de liminar. Como meio de defesa o0 procurador do municipio fez as
seguintes arguicfes: a) haver impossibilidade juridica do pedido; b) ser necessario
levar em consideracdo a conveniéncia do ato administrativo, no sentido de
pavimentar e urbanizar a regido; c) a necessidade de denunciacao da lide, em
relacdo aos moradores ribeirinhos.

O juiz singular considerou procedente o0 pedido e concedeu a liminar.
Assim, foi condenada a prefeitura municipal de Aparecida de Goiania ao pagamento
indenizatorio, o qual seria posteriormente calculado. Liminarmente, ficou também
obrigada a prefeitura a: a) conter a erosdo provocada na nascente do Cdrrego
Saltador; b) recuperar os danos ambientais provocados no curso d'dgua causados
pelo processo erosivo, no prazo maximo de 06 (seis) meses; ¢) providenciar uma
listagem, com a qualificagdo dos moradores de imoéveis localizados as margens do
corrego em toda a extensdo situada no municipio, no prazo maximo de 90

(noventa) dias, uma vez que estes estavam utilizando indevidamente a area de



preservacdo permanente; e d) aplicar as medidas necessarias e sancgdes
administrativas cabiveis aqueles ribeirinhos que estivessem desrespeitando as
normas ambientais.

Em sede recursal, expés o procurador do municipio que a acao foi
prejudicada, pois ja havia sido apresentado o Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD) no municipio de Aparecida de Goiania. Logo, a restauracao do
meio ambiente ja estava sendo implementada pelo Poder Publico para adequar-se
as regras de saude comunitaria. Diante do exposto, solicitou a extincdo do processo
sem julgamento de mérito, o que ndo foi acatado pelo magistrado. Alegou ainda
gque em se tratando de questdo ambiental, a responsabilidade dos entes federativos
possui natureza concorrente, portanto, a obrigacdo de suportar o 6nus de restaurar a
regido ndo deveria ter sido atribuida exclusivamente ao municipio, mesmo porque
este ndo tinha condi¢cdes financeiras para tanto. Argumentou também que os
moradores da regido ja haviam sido autuados pela Secretaria de A¢do Urbana do
Municipio, em razdo de ndo terem respeitado a area de preservacao permanente,
enchendo-a de entulhos. E por essa razéo, seria cabivel a denunciacdo da lide, para
gue estes fossem responsabilizados pelos seus atos.

Nas contrarrazbes o MP rechacou todas as argumentacdes, pugnando pela
mantenca da sentenga atacada. Chamada a se manifestar, a Procuradoria Geral de
Justica concordou com o representante do MP, no sentido de manter a decisdo a
quo.

O juizo colegiado confirmou a liminar deferida em primeiro grau, mantendo
a condenacao do réu nas obrigacdes de fazer ja mencionadas, mas que em suma
consistiam em  reparar a erosdo da nascente do Corrego Saltador, sanar 0s
prejuizos ambientais ocorridos no curso d'dgua, relacionar e qualificar os
proprietarios dos imdveis ribeirinhos e aplicar as sancdes cabiveis aos que
estivessem desrespeitando as normas ambientais. Por outro lado, deixou de
condenar o Municipio ao pagamento de indenizacdo, a qual seria revertida ao
Fundo Municipal do Meio Ambiente, bem como no pagamento das custas

processuais.

c) Estudo sobre a aplicacdo dos fundamentos juridicos e/ou educacionais

relacionados ao tema ambiental



O procurador do municipio de Aparecida de Goiania suscitou preliminar de
denunciacdo da lide, isto é, o meio pelo qual uma parte processual denuncia
alguém, que passara a fazer parte do mesmo processo, em carater subsidiario. O

instituto é previsto no art.70, do CPC, o qual diz que:

Art. 70 - A denunciacéo da lide é obrigatoéria:

| — ao alienante, na acdo em que terceiro reivindica a coisa, cujo dominio foi
transferido a parte, a fim de que esta possa exercer o direito que da evicgédo
Ihe resulta;

Il — ao proprietario ou ao possuidor indireto quando, por forca de obrigagao
ou direito, em casos como o usufrutuario, do credor pignoraticio, do
locatério, o réu, citado em nome préprio, exerca a posse direta da coisa
demandada;

Il — aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em
acao regressiva, 0 prejuizo do que perder a demanda.

Em relacdo ao tema, Marinoni e Arenhart (2010, p.186) ensinam que:

A denunciag&o da lide constitui na modalidade de intervencéo de terceiro
em que se pretende incluir no processo uma nova acdo, subsidiaria
aguela originariamente instaurada, a ser analisada caso o denunciante
venha a sucumbir na acéo principal. Em regra, funda-se a figura no direito
de regresso, pelo qual aquele que vier a sofrer algum prejuizo, pode,
posteriormente, recupera-lo de terceiro, que por alguma razdo € seu
garante.

A importancia de se contextualizar o instituto juridico na legislacdo - com
respectivo reforco doutrinério-, da-se em razdo de sua ndo aplicagdo no caso em
tela. Sendo assim, o procurador do municipio de Aparecida de Goiania equivocou-se
gquando de sua arguicdo. O objeto da demanda refere-se a exigéncia do
cumprimento pelo Municipio em reparar o dano ambiental provocado na area pelo
processo erosivo. O mencionado pedido em nada influencia na relacao juridica
estabelecida entre o ente publico e os moradores da regido, pois ainda que o
Municipio tivesse sido condenado ao pagamento indenizat6rio, os moradores
ribeirinhos ndo possuiam a obrigacdo discutida, conforme pode-se deduzir do texto
legal. Os moradores nédo respondem subsidiariamente por casos de omissédo do
Poder Publico, ainda que tivesse colaborado com o evento danoso. Neste caso,
demonstrou clareza o Poder Judiciario ao atribuir a responsabilidade exclusiva do
municipio. Porém, nada obsta que os causadores de danos consequentes de tal
omissao , respondam de forma comissiva, isto é, em decorréncia de suas praticas
lesivas, tais como acumular entulhos ou lancar residuos domésticos no curso

d’agua. No caso em questdo, foi determinado pelo juizo singular e corroborado pelo



juizo recursal a atribuicdo de sancbes aqueles que tivessem colaborado com a
degradagcdo ambiental da regido ribeirinha. Portanto, pode-se abstrair da referida
deciséo a total impossibilidade de denunciacdo da lide, uma vez tratar de situacdes

independentes, ainda que haja relacao entre as mesmas.

Neste sentido, o TJGO ja decidiu que:

[...] Il - A acéo civil publica visa discutir, essencialmente, a relacdo juridica
inerente a protegdo ambiental, assim entendido o nexo causal entre a
conduta do agente e a consequéncia pela violacdo ao meio ambiente. Neste
prisma, incabivel a pretensao de denunciagdo da lide, cujos titulos juridicos
se diferem. Ou seja, responsabilidade objetiva para o ente publico, e dolo ou
culpa para seu preposto. IV - Direito de regresso contra possivel corréu ha
de ser buscado pelas vias ordinarias. Agravo conhecido e improvido." (Al n°
43359-6/180, DJ 14717 de 14/03/06, Rel. Des. Leobino Valente Chaves).

O Municipio requerido foi condenado numa obrigacdo de fazer, destinada a
recuperagdo do dano ambiental verificado. A Constituicdo Federal, em seu artigo
225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracodes. E, em sintonia com o referido texto constitucional o
artigo 1° da Lei n® 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) prescreve que: “Regem-se
pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | — ao meio ambiente".

Dos dispositivos legais supracitados deduz-se que a conduta omissiva do
Municipio concorreu para produg¢do do dano ambiental verificado, uma vez ter sido
demonstrado o nexo de causalidade do evento — a permissédo do assentamento das
pessoas ha regido e auséncia de fiscalizacao das a¢bes promovidas na area. Pode-
se afirmar que houve também conduta comissiva do Municipio no sentido de
urbanizar a regido, tida como area de protecdo ambiental permanente. Desta feita,
ficou legitimada a responsabilidade objetiva do Municipio de Aparecida de Goiania, e
neste sentido torna-se interessante transcrever trecho da sentenca expedida em

primeiro grau de jurisdi¢ao:

[...] Assim, percebe-se que o asfaltamento realizado na regido originou a
erosdo, pois foi feito sem o devido planejamento ambiental, fato inclusive
confesso pelo préprio Secretério de Infraestrutura do Municipio. De mais a
mais é cedico que em atividades dessa natureza, mister se faz a obtencao
da licenga ambiental, o que nao foi feito no presente caso. Além disso,
somente 0 6rgdo responsavel seria o competente para dizer se determinada
atividade poderia ou ndo causar dano significativo ao meio ambiente. E



compulsando os autos, observa-se a atitude negligente do réu atinente as
guestdes ambientais, que sequer se preocupou em realizar um projeto
prévio para a instalacao de ruas, escoamento de aguas fluviais, culminando
na degradacdo ambiental aqui noticiada. (Sentenca de autos de n.°
200804052845)

Desta forma, independentemente da existéncia de culpa, o agente danoso &
obrigado a reparar o dano causado ao meio ambiente, tornando-se bastante
razoavel a condenacdo imposta ao Municipio, uma vez ser dever do ente publico
evitar a ocorréncia de danos ambientais.

No que pertine a alegacdo feita pelo procurador municipal de que a
competéncia em relacdo a danos ambientais seja comum entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios , ja foi explicitado na presente dissertacao que o dever
de proteger o meio ambiente esta prescrito tanto no artigo 225 da Carta Magna,
como no artigo 23 do mesmo texto legal, o qual dispde, expressamente: "E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas". Contudo, infere-se do mencionado dispositivo constitucional que tal dever
€ de competéncia politico-administrativa de todos os entes politicos. Estes devem
agir no sentido de promover ostensivamente a preservacao e a fiscalizagdo do meio
ambiente, destacando o fato de que a protecdo do mesmo, prioritariamente, deve
ser realizada pelo Municipio em face de sua atuacdo administrativa de natureza
local.

Por fim, a conduta do Municipio de Aparecida de Goiania certamente foi
causadora de dano ambiental. Inicialmente quando criou e pavimentou ruas
préximas a area de preservacdo ambiental - na localidade da nascente do Cérrego
Saltador - sem ter realizado nenhum estudo de impacto ambiental. Posteriormente
quando deixou de fiscalizar a exploragdo e ocupacdo das areas proximas ao
cOrrego. Assim, novamente invocando os principios da Responsabilidade Civil,
deveria ter sido condenado o Municipio de Aparecida de Goiania ao pagamento
indenizatério, pelo simples fato de haver nexo causal entre a sua omissdo (conduta)
e a erosdo (dano) em si. Contudo, o Poder Judiciario, em segundo grau de
jurisdicdo, retirou a obrigacdo indenizatéria da Prefeitura Municipal, achando
necessaria apenas a restauracdo do dano. Novamente percebe-se a iseng¢do do
Poder Publico em ter que arcar civiimente com seus atos, certificando que o valor

que poderia ter sido pago seria depositado para resolucdo de possiveis e eventuais



danos ambientais que viessem a ocorrer. Ademais, a imposi¢cao de sancgdo civil
certamente serviria como exemplo a ser seguido pela propria administracdo publica

local ou de outras regides, presentes ou futuras.

3.2.2. Andlise geral dos acérdéaos

Concluida a pesquisa, interessante se faz ponderar sobre as informacdes
colhidas, observando os efeitos - de um modo geral- das san¢des impostas e a sua
efichcia em relagdo aos agentes poluidores, a partir da andlise dos acérdaos
estudados. Os tipos de infracdes ambientais foram escolhidos com base no critério
da diversidade, isto €, danos ambientais com caracteristicas distintas, ocorridos na
regido metropolitana de Goiania-GO, especificamente nos municipios de Goiania e
Aparecida de Goiania. Os fatos ocorreram em diferentes épocas, contudo, 0s
acordaos expedidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (objetos de estudo

da presente dissertacdo) foram datadas a partir de 2007, conforme quadro abaixo:

ACORDAO/ COMARCA PARTES E PEDIDO DECISAO DEVIDA
APLICACAO DO
CRITERIO DA
ESTIMATIVA
PRUDENCIAL
- Apelacéo Civel - MP e Clube Jaé - Obrigatoriedade | - N&o, em razédo da
N. 106955-37.2004.8.09.0051 -Indenizagéo e obtencdo de renovacdo de | fixagdo de multa de
(200491069553). de licenciamento para licenciamento e baixo valor e ndo
- Comarca de Goiania-GO realizacao de eventos multa. fixacao de
nas dependéncias do pagamento
clube. indenizatorio.
- Apelacéo Civel - Rosa Maria Cardoso de | - Indeferimento - Ndo, uma vez ter
N.154724-17.1999.8.09.0051 Freitas e outros 307 do pedido da ocorrido o dano
(199991547246) moradores do  Setor parte autora. ambiental e este
- Comarca de Goiania-GO Finsocial e Friboi néo foi de nenhuma
Alimentos Ltda. forma reparado.
- Indenizacdo por danos
causados pela empresa.
- Apelacéo Civel N. 14.051-6/195 | - MP e Estado de Goias - Indeferimento -N&o. O Estado nédo
(200602505873). (Agéncia Prisional). do pedido foi obrigado ao
- adequacédo de sistema indenizatério e pagamento
-Comarca de Aparecida de de esgoto e indenizagao obrigacéo de indenizatorio.
Goiania-GO por poluigdo de recursos | sanar o problema,




hidricos.

de modo a cessar

(200794704301)
-Comarca de Aparecida de
Goiania-GO

Imobiliario e Sérgio Luiz
Dall’agnol)

— reintegracéo de area
ao municipio de
Aparecida de Goiénia,
demoli¢édo de
construgdes porventura
existentes no local e o
replantio das espécies
nativas e pagamento

indenizatorio.

a poluicdo
- Apelacédo Civel - MP; Portfolio -Demoli¢éo das - Ndo. Em razéo do
N. 470430-09.2007.8.09.0011 Desenvolvimento construcdes indeferimento do

existentes e
replantio das

espécies nativas.

pedido
indenizatorio,
isentando tanto o
Poder Publico
guanto os demais

corresponsaveis.

— Apelacgéo Civel
N. 123506/188 (200801205500)
- Comarca de Goiania-GO

- MP e Prefeitura de
Goiania-GO.

- indenizag&o por
omissdo em relacao ao
ato de néo fiscalizar APP
invadida; retirada dos
moradores da regido e
respectivo assentamento

em outro local.

- indenizacéo,
com sentenca a
ser liquidada por

arbitramento.

- Sim, embora a
area continue
ocupada pelos

moradores.
Contudo, no
aspecto
indenizatério houve
condenacéao do
Poder Publico
municipal em face

de sua omissao.

- MANDADO DE SEGURANCA
N. 262541-45.2012.8.09.0000
(201292625414)

- Comarca de Goiania-GO

- Antdnio Pereira Barros
e Secretério da Gestéo e
Planejamento do Estado
de Goias.
- indeferimento do pedido
de penséo vitalicia ao
impetrante, contaminado
pelo acidente ambiental
provocado pelo Césio
137.

- concesséo do

beneficio.

- Sim. Contudo,
seria direito da
vitima o
recebimento de
indenizagédo em
razdo do dando

sofrido.

- Apelacéo Civel
N. 134912-4/188 (200804514911)
-Comarca de Aparecida de

Goiania-GO

-MP e 3Q Industria do
Brasil S/A.
- Indenizagéo por
poluicédo sonora
provocada por atividade

laboral.

- Indenizagéo de
R$ 7.200,00;
adequacédo da
atividade no
sentido de cessar
o dano e multa
diaria de R$
5.000,00 em caso

- Em partes, pois a
empresa possuia
condicbes de arcar
com valor
indenizatério maior,
além do fato de nédo

ter sido fixada na

sentenca a




de reparacéo do dano
descumprimento material causado,
da deciséo. tampouco do dano

moral contra 0 meio

ambiente.
- Apelacédo Civel - MP e Prefeitura de - Recuperacéo da - Ndo, uma vez
N. 18099-8/195 (200804052845) . - . ~
- Aparecida de Goiania. area e fornecer gue ndo houve a
- Comarca de Aparecida de
Goiania-GO. - indenizacéo por erosédo relagdo dos fixacdo
a) Partes envolvidas e motivagio provocada no Corrego moradores indenizatoria.
Saltador, em face da ribeirinhos para
da demanda.
omissao da prefeitura gue 0s mesmos
municipal e recuperagéo pudessem
da respectiva area. comparecer em
juizo.

Quadro 2: Estudo da razoabilidade dos acdrdaos proferidos, em relagdo a utilizacdo do critério da estimativa

prudencial.

Em regra, os danos ambientais consistem em situacdes relacionadas a
violacdo e ndo conservacdo do ambiente, que no presente trabalho é apresentada
sob formas diversas, tais como a ocorréncia de poluicdo sonora, do ar, do solo,
degradacdo de recursos hidricos, construcbes e assentamentos indevidos e
desrespeito as normas urbanisticas.

Em todos os casos analisados percebe-se a aplicacdo de sancbes que
certamente ndo desestimularam a conduta lesiva dos autores. Outra constatacédo é
de haver certo protecionismo em relacao ao Poder Publico, quando este é causador
do dano ambiental.

Com o objetivo de ratificar a afirmacado, faz-se necessaria a reiteracdo da
analise dos casos.

O primeiro caso, envolvendo o clube Jaé em Goiania, trata de poluicao
sonora, uma espécie de dano ambiental impossivel de ser restabelecido. Percebe-
se que o critério da estimativa prudencial ndo foi devidamente utilizado, uma vez
que a fixagdo de uma multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada dia
que houver constatacdo da ocorrencia de alguma atividade que produza poluicao
sonora ndo levou em consideracdo as caracteristicas econdmicas do causador (0
clube), tampouco a dimensao do dano sofrido pelos moradores das imediagdes.

Na segunda situacdo, em que moradores do Setor Finsocial acionaram o
Frigorifico Friboi em raz&o da poluicdo do ar causada e consequente desvalorizagao

imobiliaria dos iméveis vizinhos a empresa, entendeu o Poder Publico ndo ter



havido nenhum tipo de dano, pois a empresa atuava de acordo com a norma
vigente. Independentemente da legislacdo, a atividade do frigorifico gerou
inconvenientes aos moradores, sobretudo pela questdo do odor emitido. Ainda que a
atividade desenvolvida pelo frigorifico seja realmente importante para a sociedade,
de um modo geral, o fato de ndo ter havido a imputacdo da responsabilidade a
empresa contraria as normas da Teoria do Risco, acolhida pelo ordenamento patrio.
Isto €, a pessoa juridica deve ter a ciéncia da obrigacdo de reparacéo de eventuais
prejuizos que venha causar. Ademais, em situacdes analogas o Poder Publico tem a
obrigacéo de interferir, no sentido de evitar a ocorréncia de outros possiveis danos,
de modo a resguardar tanto os moradores quanto as empresas.

No terceiro caso, observa-se a nao fixacdo da indenizacdo ao Poder Publico,
contrariando o principio basico da Responsabilidade Civil, ou seja, aquele que
produzir o dando tem a obrigacdo de repara-lo. O Estado de Goias, pessoa juridica
de direito publico interno, responde por todos os seus 0rgdos e agentes. No caso
em tela, dejetos produzidos pela Agéncia Prisional, 6rgéo integrado a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Goias, foram por longo tempo lancados em curso
d’agua sito nas proximidades. Ainda que deflagrado o dano ambiental, houve
apenas a determinacdo judicial no sentido do prejuizo cessar, mas quanto ao
pedido indenizatério feito pelo MP, este foi indeferido. A situacdo descrita reitera a
ideia protecionista em relacdo ao Poder Publico, quando trata-se de dano
ambiental.

Na quarta situagcédo estudada, novamente fica evidenciada a flexibilidade, no
que pertine as decisdes em desfavor do Poder Publico. O pedido do MP, por meio
de acdo civil publica, foi de reintegracdo de area doada pelo municipio de
Aparecida de Goiania, para que a area em questao retornasse a categoria de bem
de uso comum do povo. Solicitou também que fosse realizada a demolicdo de
construcBes porventura existentes e o replantio das espécies nativas ja retiradas do
terreno, as expensas dos réus solidariamente responsaveis, além de pagamento
indenizatério a ser destinado ao Fundo Municipal de Meio Ambiente. O Poder
Judiciario entendeu ndo ser o caso de fixacdo indenizatoria, logo, determinou
apenas que ocorresse a demolicdo das construcdes existentes na area doada e
respectivo replantio das espécies nativas ja retiradas do terreno

Outro caso envolvendo o Poder Publico foi analisado. Na quinta situacdo, o

municipio de Goiania-GO foi acionado pelo MP por ter sido omisso em relacdo a



ocupacao de area de protecdo permanente, localizada no Jardim Dom Fernando II,
conhecida também como Jardim da Conquista. O municipio permitiu — ao nao
fiscalizar- o0 assentamento de familias na éarea, além de ter aprovado o
parcelamento do solo e a respectiva implantacdo de infraestrutura na area. Tais
medidas acabaram consentindo com a pratica ilegal, gerando degradacdo ambiental
do local. O pedido do MP consistiu no pagamento indenizatério por parte da
administraca publica municipal, o que em primeiro grau de jurisdicao foi deferido e
posteriormente confirmado em sede recursal.

O caso de numero 06 (seis) diz respeito a mandado de seguranca
impetrado pelo Sr. Anténio Pereira Barros em desfavor do Secretério da Gestéo e
Planejamento do Estado de Goias, pois este indeferiu o pedido de penséo vitalicia
feito pelo impetrante, vitima do acidente radiativo ocorrido em setembro de 1987, no
municipio de Goiania-GO. Comprovada a ocorréncia do dano ambiental, afetando
solo, ar e todos os demais objetos presentes no local da tragédia. O impetrante
prestava servicos ao 6rgao responsavel pela remocédo dos dejetos do acidente
ambiental, e como consequencia foi contaminado pela substancia. Mesmo
comprovada a sua enfermidade teve seu pedido negado pela administracdo publica.
Em juizo, porém, o beneficio foi concedido.

O sétimo caso refere-se a apelagdo civel interposta pela empresa 3Q
Indastria do Brasil S/A, uma vez que o MP a havia acionado em defesa de
interesses dos moradores da regido. A exemplo do caso envolvendo o clube
Jad,trata-se de poluicdo sonora, porém provocada por atividade laboral realizada na
empresa em questdo. Além dos ruidos, a atividade da empresa provocava também
tremores por conta da utilizacdo de um maquinario (maquina de moldar chapas). A
pessoa juridica foi condenada ao pagamento indenizatoério fixado em R$ 7.200,00
(sete mil e duzentos reais), além de ter que adequar suas atividades, fazendo cessar
os ruidos, e em casos de descumprimento da decisdo ficou estabelecida a multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). A decisédo levou em consideracdo apenas 0s
aspectos financeiros da empresa, s6 que de maneira inadequada, pois a mesma
tinha possibilidade econdmica de arcar com um valor superior. Ademais, ndo houve
inclusdo do dano moral contra o0 meio ambiente, cabivel no caso, uma vez que 0s
ruidos perturbaram diretamente os moradores da regido, logo, estes podiam se

valer de tal prerrogativa, sem prejuizo do dano material sofrido — rachaduras nas



paredes, deslocamento de telhas, objetos que sofreram queda por conta dos
tremores.

Por fim, o oitavo caso € inerente a dano ambiental consequente de uma
erosdo ocorrida nas nascentes do Corrego Saltador, no Parque Atalaia, Aparecida
de Goiania-GO, local este considerado area de protecdo ambiental permanente. A
situag@o mais uma vez denota conivéncia com o Poder Publico, uma vez que houve
pedido indenizatério por parte do MP, o que foi indeferido pelo judiciario, aléem de
restauracdo da area erosiva. A prefeitura municipal de Aparecida de Goiania alegou
que a responsabilidade pelo dano ambiental deveria ter sido imputada aos
moradores da regido, 0 que n&o retirou sua responsabilidade, segundo
entendimento do Poder Judiciario, embora o juizo colegiado tenha determinado o
arrolamento dos referidos moradores, pela prefeitura, para serem convocados em
ato posterior. Em suma, o juizo recursal retirou a obrigacdo indenizatéria da
Prefeitura Municipal, achando necesséario haver apenas a contensdo da eroséo,

restaurando o prejuizo.



CONSIDERACOES FINAIS

Em consonancia com a pesquisa desenvolvida, conclui-se que o meio
ambiente mantém-se como grande vitima do processo desenvolvimentista. O
homem é o principal agente modificador da natureza, e em razdo deste predicado
prejuizos diversos de cunho ambiental sdo cometidos, especialmente quando em
voga questdes de ordem econbmica.

Tema bastante discutido pela sociedade, especialmente a académica,
concerne aos efeitos causados pela acdo humana na natureza. A referida acéo afeta
o coletivo, de forma direta ou indireta, seja através da contaminacdo do individuo,
seja em situacdes de variados incbmodos (poluicdo sonora, visual, danos matérias
OuU morais), O0ou mesmo num contexto mais amplo, e consequentemente mais
drastico, no sentido de acarretar inUmeras catastrofes ambientais. Vale ressaltar
gue em muitos casos as atividades exploratorias foram e ainda sdo desempenhadas
de maneiras ndo planejadas, de modo a ocasionar a modificacdo de relevos, a
deterioragdo ou mesmo o perececimento de recursos ofertados pela natureza, bem
como a extingao de diversas espécies vivas.

Para contentar a si mesmo e em face de sua aptiddo de criar seu préprio
ambiente, o homem, por ser um agente geografico, ndo muda seus habitos para
melhor se adaptar ao meio, mas sim o0 adapta a sua conveniéncia, e esse
importante mecanismo, via de regra, € justificado pela pretensa melhoria de vida,
pelo progresso. E praticamente impossivel constatar indices de desenvolvimento
sécio-econdmico sem que se tenha havido qualquer tipo de exploracédo de recursos
naturais. Logo, de forma indubitavel, essa exploracdo pode ser considerada forca
motriz do processo desenvolvimentista, independentemente do periodo histérico
analisado. Contudo, no final do século XX um novo ideal comecou a ser delineado,
ou seja, o caminho viavel para a real pratica de desenvolvimento passou a ser
calcada nos ideais de sustentabilidade.

Para que a ideia de desenvolvimento sustentavel efetivamente funcionasse,
tornou-se necessaria a implementacao continua de instrumentos legais coercitivos
pelo Poder Publico, associada a difusdo de paradigmas que preceituavam a
importancia da Educacdo Ambiental de maneira crivel e possivel do ponto de vista
social, com a pretensdo de transformar cidaddos comuns em sujeitos ecologicos,

sensiveis em relacdo a importancia da preservacao da natureza.



A sociedade civil deve ser incentivada a agir de maneira efetiva, uma vez
que o impulso conservacionista € mais forte em nivel local - em face dos lagos que
unem seus membros — e pelo fato das comunidades possuirem maiores
probabilidades de criar um efeito positivo contundente para impedir 0 avanco de
praticas nocivas ao meio ambiente, agindo por meio de associa¢cdes ou fundacdes
com planejamentos estratégicos voltados para este fim.

Compete ao proprio homem, enquanto agente transformador, se
conscientizar de que suas acdes podem modificar o meio ambiente. Contudo, se
as acles implicarem em prejuizos ecoldgicos, compete ao Estado, como titular da
manutencdo da ordem publica, aplicar a devida sancdo com o0 escopo de reparar 0
dano e orientar o entdo agente poluidor a ndo reiterar reprovaveis praticas.

A sancdo aplicada ao agente poluidor foi o aspecto condutor da presente
pesquisa. O valor do quantum indenizatorio a ser aplicado e os critérios a serem
adotados quando da fixacdo da decisdo foram os pontos essenciais do estudo,
reiterando o fato de que as decisdes analisadas foram prolatadas em segundo grau
de jurisdicéo, isto é, a partir da revisdo de causas ja julgadas por juiz de primeira
instancia. Os acérdaos escolhidos, proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, tiveram o conddo de demonstrar uma gama dos diversos tipos de danos
ambientais sujeitos a constantes ocorréncias (excecdo feita ao estudo de caso
inerente ao acidente radiativo provocado pelo Césio 137 ocorrido em Goiania, no
ano de 1987).

As situacOes analisadas denotaram casos de poluicdo sonora, do ar, do
solo, degradacdo de recursos hidricos, construcdes e assentamentos indevidos e
desrespeito as normas urbanisticas. Na maioria dos casos percebe-se que o critério
da estimativa prudencial ndo foi devidamente utilizado pelo judiciario, quando da
fixacdo das indenizagbes. A estimativa prudencial leva em conta a necessidade de,
com a quantia, amenizar a dor ou o prejuizo da vitima, dissuadindo o autor da
ofensa, de modo que para chegar ao seu valor, em face do tipo aberto de
responsabilidade, andlises das condigBes socioecondmicas, intencdo de produzir o
resultado, idade e sexo, grau de instrucao, extensédo do dano, dentre outros fatores,
devem ser observados, embora seja cedi¢co que algumas destas caracteristicas nao
tenham a menor relevancia caso a autoria do dano seja imputada a uma pessoa

juridica.



A par do resultado da andlise deste estudo, e em se tratando das partes
envolvidas nas demandas, o polo ativo, no que diz respeito a propositura das acgoes,
na maior parte das vezes foi composto pelo Ministério Publico, atuante por meio de
acOes civis publicas. Interessante observar que a participacdo da sociedade no que
se refere a iniciativa de propor esse tipo de acdo, especialmente as de cunho
ambiental sempre foi, e ainda é, muito timida. Percebe-se uma maior participacao
da sociedade civil nas situacdes que dizem respeito a interesses particulares, ou
gue afetem a determinada localidade, evidenciando o pensamento de defesa do
interesse proprio. Nestes casos, a demanda é iniciada, por vezes, por meio de
acdo indenizatoria. Porém, é importante destacar o fato de que aos poucos este
panorama vem se modificando, em razdo da paulatina consolidacdo do conceito de
dano moral contra 0 meio ambiente.

No polo passivo podem ser apontadas tanto as pessoas naturais (fisicas),
quanto as pessoas juridicas de direito publico (Poder Publico) ou privado (empresas,
como um todo).

A menor parcela de infratores — ao menos no que se refere a danos
emblematicos - esta enquadrada no perfil das pessoas naturais, haja vista que o
dano ambiental cometido por este perfil de agente €, em geral, dano de pequena
monta ou de dificil comprovacao.

O Poder Publico, aqui englobando os 6rgaos da administracao publica direta
e indireta em seus trés niveis — federal, estadual e municipal - , em boa parte das
vezes, acaba por ser beneficiado pelas decisdes judiciais, tanto em primeira quanto
em segunda instancia. Sua integralizacdo a lide da-se, sobretudo, em funcéo de
nao agirem com a diligéncia esperada no sentido de fiscalizar e proteger os bens
naturais legalmente amparados. Os acordaos analisados na dissertacdo, e que
envolveram o Poder Publico, demonstraram que, em regra, os danos praticados
comissiva ou omissivamente por 6rgaos ou agentes publicos ficaram isentos, total
ou parcialmente, de reparacdo civil. As decisbes estabeleceram que os danos
causados fossem reparados de modo a retornar as situagdes ao status quo ante ou,
gue ao menos fossem tomadas medidas no sentido de amenizar o impacto causado
pela acdo humana. Enfim, como regra, as indenizacbes que poderiam ter sido
fixadas e destinadas a Fundos especificos de protecdo ambiental, ndo o foram.

Em relac&o as pessoas juridicas de direito privado, o que pode se perceber

€ a conveniéncia da atividade exploratéria e depredadora por parte das grandes



empresas, isto é, pessoas juridicas de grande monta poluem, desmatam, alteram
ambientes e, por vezes, sdo condenadas a pagamentos indenizatorios infimos, se
comparados ao seu potencial econdmico. Logo, se uma empresa lucra milhdes de
reais, e em suas atividades acabam por prejudicar 0 meio ambiente, quando
acionada, em muitos casos sao condenadas a pagar um quantum indenizatorio de
milhares de reais. Em matemética simples, para aqueles que ndo sao visionarios e
nao se preocupam com o futuro das espécies, poluir torna-se um negaocio lucrativo.
Porém, felizmente um numero consideravel de grandes empresas tém adotado
ideias preservacionistas, colocando em préatica os conceitos de sustentabilidade.
Isso, em tese, ocorre em razédo da conscientizagdo de seus membros e dirigentes,
associada a imagem que a empresa pode transmitir para a sociedade em geral. Do
exposto, a sancao civii mesmo sendo bastante eficaz, acaba ndo surtindo tanto
efeito para esse tipo de pessoa juridica. Por outro lado, quando inerente as
pequenas e médias empresas, a efichAcia da acdo indenizatéria certamente é
potencializada, dadas as proporcées econdmicas e consequente possibilidade de
arcar com a reparacao pecuniaria do prejuizo ambiental causado. Para as referidas
empresas a condenac¢do ao pagamento indenizatério compromete o seu orgcamento,
e por conseguinte o seu bom funcionamento.

Mesmo ndo alcancando a eficacia plena da resposta jurisdicional para os
problemas atinentes a questdo ambiental, como anteriormente exposto, em boa
parte dos casos a utilizacdo das acfes judiciais ainda mostram-se como
instrumentos hébeis no sentido de despertar o0 interesse da sociedade,
especialmente quando projetadas pela imprensa, devido ao seu alcance e poder de
mobilizacdo social. Assim, ainda que seja indeferido o pedido, pelo Poder Judiciério,
a simples propositura da acéo pode significar uma oportunidade de dar visibilidade a
causa em questao ou mesmo a outras, anadlogas ou ndo, tornando-as objeto de
discussdes publicas.

Por fim, almeja-se que de forma objetiva a presente pesquisa possa ter
contribuido para um melhor entendimento acerca do tema interdisciplinar inerente a
guestdao ambiental. Através das reflexdes apresentadas, espera-se ter sido
colocado em voga elementos capazes de indicar possiveis problemas que ainda

precisem ser discutidos, no intuito de proteger e melhor preservar o meio ambiente.
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