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RESUMO

A efetivacdo do direito a educagdo inclusiva no Brasil constitui um tema de grande relevancia no
ambito juridico e social, especialmente diante da necessidade de garantir igualdade material as
pessoas com deficiéncia no sistema educacional. Nesse contexto, o presente trabalho investiga em
que medida os direitos assegurados no plano normativo sdo efetivamente concretizados na realidade
educacional brasileira. O problema da pesquisa consiste em analisar por que, apesar da existéncia de
um amplo arcabougo juridico, ainda persistem barreiras que dificultam a inclusdo plena dos
estudantes com deficiéncia. O objetivo geral da pesquisa é analisar a efetividade dos direitos das
pessoas com deficiéncia no sistema educacional brasileiro, com enfoque nos avangos normativos e
nos desafios praticos da inclusdo. Como objetivos especificos, busca-se examinar as normas
juridicas e politicas publicas voltadas a educacéo inclusiva, identificar os principais entraves a sua
implementagcao como a falta de capacitagdo docente, a insuficiéncia de recursos pedagogicos e as
barreiras atitudinais, bem como avaliar o papel do Estado, das instituicbes escolares e das
organizagdes sociais na promog¢ao da inclusdo educacional. A metodologia adotada consiste em
pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem descritiva e explicativa, desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica e analise documental, com base na legislacado brasileira, tratados internacionais,
doutrina especializada e dados oficiais, como o Censo da Educagdo Basica. Os resultados
evidenciam que o Brasil possui um dos mais avangados conjuntos normativos em matéria de
educacao inclusiva. Contudo, persistem desafios estruturais que comprometem a efetividade desses
direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Inclusiva; Pessoas Com Deficiéncia; Direito A Educagao;

Politicas Publicas; Efetividade Dos Direitos Fundamentais.

INTRODUGAO

A educacdo constitui um dos pilares fundamentais para a promog¢ao da
dignidade da pessoa humana e para o desenvolvimento de uma sociedade justa,
igualitaria e democratica. No ordenamento juridico brasileiro, a educagédo é

reconhecida como direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme
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estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo essencial para o pleno
desenvolvimento do individuo e para o exercicio da cidadania. Nesse contexto, a
garantia do acesso a educacado deve ocorrer em condi¢gdes de igualdade, o que
exige a adocado de medidas que assegurem a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados, especialmente das pessoas com deficiéncia.

A educacéo inclusiva surge, portanto, como instrumento indispensavel para a
concretizagao da igualdade material, ao promover a insercao de estudantes com
deficiéncia no ensino regular, garantindo-lhes ndo apenas o acesso a escola, mas
também condicbes adequadas de permanéncia e aprendizagem. Esse modelo
educacional representa uma ruptura com praticas segregacionistas historicamente
adotadas, exigindo a adaptacao das instituicdes de ensino as necessidades dos
alunos, e nao o contrario.

Apesar dos avangos normativos verificados nas ultimas décadas, com
destaque para a incorporagao de tratados internacionais e a promulgagcédo da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ainda se observa um significativo
descompasso entre o plano juridico e a realidade educacional brasileira. A
persisténcia de barreiras estruturais, pedagogicas e atitudinais evidencia que a
efetivacdo do direito a educacao inclusiva ainda enfrenta desafios relevantes.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia no sistema educacional
brasileiro, investigando os avangos conquistados e os obstaculos que ainda
impedem a plena inclusdo. Para tanto, busca-se examinar o arcabouco juridico que
fundamenta a educacéo inclusiva, as politicas publicas implementadas e os fatores
que contribuem para a sua efetividade pratica.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de superar a disténcia
entre a previsdo legal e a concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente no
que se refere a educacéao, considerada elemento central para a inclusdo social e
para a construcdo de uma sociedade mais justa e plural. Assim, a pesquisa pretende
contribuir para o debate académico e juridico, evidenciando a importancia de uma
atuacao efetiva do Estado e da sociedade na promocgédo de um sistema educacional

verdadeiramente inclusivo.

1. AS NORMAS JURIDICAS E AS POLITICAS PUBLICAS QUE PROTEGEM O
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DIREITO A EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL
A educacgao é um direito de todos, fundamental e garantido pela legislagédo
brasileira. Nesse sentido, assevera a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, online):
Art. 205 A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Além disso, estabelece que a educagdo basica deve ser oferecida com
qualidade e em condi¢des de igualdade, garantindo que cada aluno possa aprender
independentemente de suas limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas, trazendo
ainda, como dever do Estado, a garantia de atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia (Brasil, 1988).

A educacéo inclusiva, assegurada por nossa Constituicdo, € uma questao
fundamental para a garantia de uma sociedade justa e inclusiva, ao reconhecer e
respeitar os estudantes com deficiéncia e ao assegurar o acesso a educagéao a todos
os cidadaos, independentemente de suas condi¢des fisicas, cognitivas, sociais ou
culturais (Reis; Coutinho, 2025).

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Carta Magna,
assegura em seu artigo 5°, caput e artigo 3°, inciso IV, o principio da igualdade
material (Brasil, 1988), assim, para que haja a efetivagado do direito a educacgéao é
necessario tratamento diferenciado quando preciso.

Assim, a inclusdo ndo é uma escolha, mas uma exigéncia constitucional
decorrente da dignidade da pessoa humana e do direito a ndo discriminagao, sendo
fundamentada juridicamente a educacgéo inclusiva de estudantes com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 € o principal marco legal do reconhecimento
da educagao como direito fundamental e da educagéao inclusiva no Brasil. Visando
superar a exclusdo histérica de pessoas com deficiéncia e de outros grupos
vulneraveis no sistema educacional, vem desempenhando um papel central no
desenvolvimento de um sistema educacional inclusivo. Ao atribuir a educagao
carater de direito fundamental de eficacia plena, a Constituicdo (Brasil, 1988),
enfatiza que sua concretizagdo é imediatamente exigivel. Segundo Strieder e
Zimmermann (2012, p.84):

A incluséo [...] implica abranger, acolher, cuidar e ajudar [...] toda proposta
inclusiva, escolar ou social requer, acima de tudo aprender lidar com as
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diferengas. Fazé-lo exige primeiramente reconhecer que as diferengas
existem [...] Em seguida, precisamos estar dispostos a aceitar, afirmar e
valorizar as diferencgas.

A judicializacdo da educacéo inclusiva tem ganhado forga, justamente porque,
conforme afirma Sarlet (2018, p. 157), o minimo existencial “constitui nucleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, ndo podendo ser suprimido pelo Estado”.
Assim, quando o poder publico deixa de fornecer recursos indispensaveis a
aprendizagem do estudante com deficiéncia, abre-se espago para a tutela
jurisdicional. A forga normativa da Constituicdo (Brasil, 1988) exige que suas normas
sejam interpretadas de forma a produzir maxima efetividade. Logo, o direito a
educacéo, incluindo a educacgao inclusiva, esta sujeito aos principios da maxima
efetividade, da proibicao do retrocesso e do minimo existencial.

Assim, a educacao inclusiva possui ligagao direta com o direito fundamental a
educacdo, sendo juridicamente imposta para o Estado e para a sociedade e
incompativel com ideias discriminatorias. A ordem constitucional brasileira torna a
inclusdo escolar um dever juridico e ndo uma escolha administrativa. Nesse contexto,

passa-se a analisar a base legal e os fundamentos da inclusao educacional.

1.1 Base Legal e os Fundamentos da Inclusdo Educacional

A inclusdo educacional no Brasil se encontra em constante movimento, de
acordo com o amplo conjunto de normas juridicas internacionais e nacionais
apoiando o direito das pessoas com deficiéncia a participagdo escolar. Um dos
grandes feitos € a Convengdo Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, incorporando no ordenamento juridico brasileiro, como status de emenda
constitucional por meio do Decreto n° 6.949/2009.

No Decreto n° 6.949 de 2009, em seu artigo 24, prevé que a Convengao
determinou que os Estados partes assegurassem um sistema educacional
abrangente e inclusivo em todos os niveis, vedando qualquer forma de exclusdo do
ensino regular em razao da deficiéncia (Brasil, 2009).

Assim, a inclusdo ha de ser compreendida ndo mais como uma simples
diretriz pedagogica, mas como uma verdadeira obrigagdo constitucional, impondo ao
Estado o dever de garantir sua implementacéo efetiva e assegurar a protegcao dos
direitos das pessoas com deficiéncia (ONU, 2006; Pletsch, 2021).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), consta o plano
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infraconstitucional que reconhece a oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que ajuda a determinar sempre que possivel, e
preferencialmente na rede regular de ensino, reafirmando que a escola comum € o
espaco fundamental a convivéncia e aprendizagem de todos os estudantes da rede
publica ou particular (Brasil, 1996).

A LDB oferece ainda que a responsabilidade do poder publico é garantir a
acessibilidade, os recursos pedagdégicos adequados e a formagado continuada dos
profissionais, elementos indispensaveis para que a inclusdo se efetive de forma
efetiva e continua (Mantoan, 2003).

Um ponto de virada fundamental é o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusdo — LBI), prevista na lei n°® 13.146/2015, que reforga o direito a
educacao inclusiva, e ndo onerosa, com qualidade, vedando praticas segregadoras
e reafirmando a obrigacdo da adaptagdo razoavel do ambiente escolar. A LBI, por
exemplo consolida o entendimento de que a deficiéncia ndo pode ser utilizada como
justificativa para recusar matricula, cobrangas a parte, ou qualquer tipo de
discriminacao, impondo sancdes ao poder publico, e as instituicdes privadas que nao
cumprirem suas disposi¢oes (Sassaki, 2010).

Conquanto, os documentos como a Politica Nacional de Educacéo Inclusiva
(2008) e o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) reforcam a
necessidade de superar modelos ultrapassados e estruturar os sistemas
educacionais capazes de respeitar a diversidade abordada.

Esses instrumentos orientam que a inclusdo se baseia no principio da
dignidade humana, na igualdade material, e ndo na discriminagdo plena dos
estudantes com deficiéncia, garantindo-lhes condicbes significativas de
aprendizagem e desenvolvimento pleno.

Assim, observa-se que a base legal da inclusdo educacional € abrangente e
certeira, onde combina normas constitucionais, a legislagdo infraconstitucional e
tratados internacionais, gerando um arcabouco juridico que transforma a inclusédo
um dever do Estado, e um direito subjetivo do estudante. (Sassaki, 2017)

O objetivo ndo € apenas garantir apenas o acesso, mas também a
permanéncia e a aprendizagem, assegurando que o ambiente seja acolhedor, e seja
capaz de dar autonomia, participagdo, desenvolvimento e acima dos demais, o
respeito das diferencgas, consolidando a educacéao inclusiva como elemento principal
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para a construgdo de uma sociedade democratica e pluralizada (Sassaki, 2017).
Assim, cabe analisar as politicas publicas e programas nacionais voltados a inclusao

educacional.

1.2 Politicas Publicas e Programas Nacionais Direcionados a Educagao
Inclusiva

A efetivacdo da educacao inclusiva no Brasil depende n&o apenas de leis,
mas de politicas publicas capazes de transformar, na pratica, o funcionamento das
escolas de forma coerente. E por meio dessas iniciativas que principios juridicos se
convertem em acdes concretas, capazes de promover acessibilidade, participacao e
aprendizagem real para os estudantes com deficiéncia. Assim, conforme se passa o
tempo, diferentes programas nacionais foram criados com o objetivo de apoiar redes
de ensino, oferecer recursos e orientar praticas pedagdgicas que respeitem a
diversidade de forma equitativa (Glat; Blanco, 2009).

Entre as politicas de maior impacto estda a Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (PNEEPEI), que foi divulgada em
2008. Esse documento marcou uma mudancga importante ao afirmar que todos os
alunos devem estudar preferencialmente na escola comum, e que o papel do poder
publico é assegurar condi¢des para isso e seja por meio de formagao de professores,
recursos pedagogicos ou pela oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE).

Mais que uma norma técnica, essa politica procura orientar um novo modo de
compreender a escola, valorizando a convivéncia entre diferentes e o
reconhecimento de que aprender € um processo plural (Brasil; MEC, 2008).

Outra iniciativa essencial € o Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024),
que inclui metas especificas voltadas a inclusdo. O PNE determina que os sistemas
de ensino ampliem salas de AEE, garantam acessibilidade fisica e comunicacional e
invistam na formacido de profissionais capazes de atender as necessidades dos
estudantes com deficiéncia. Ao estabelecer metas de longo prazo, o Plano busca
evitar que a inclusdo dependa apenas da vontade politica momentanea,
transformando-a em compromisso continuo do Estado brasileiro (Brasil, 2014).

As diretrizes estruturais, existem programas que atuam diretamente no
cotidiano das escolas. O Programa Escola Acessivel, por exemplo, disponibiliza

6



recursos financeiros para construgao de rampas, adaptagao de banheiros, aquisicao
de materiais acessiveis e reorganizagao dos espagos escolares. Ja o BPC na Escola
atua de forma intersetorial, identificando barreiras que afastam criangas e
adolescentes com deficiéncia da vida escolar e promovendo agdes conjuntas entre
educacéo, assisténcia social e saude (Mendes, 2010).

A area da tecnologia assistiva também recebeu atengdo com iniciativas
voltadas a producgao de livros, materiais pedagogicos e recursos digitais acessiveis.
A disponibilizacdo de textos em braile, videos com legendas e Libras, softwares de
leitura de tela e materiais adaptados representa um avango para garantir que o
direito a educagao néo se limite ao acesso fisico, mas alcance efetivamente o campo
da aprendizagem de forma que todos possam acompanhar, até no método online
(Bersch, 2017).

Ainda assim, as politicas publicas desenvolvidas nas ultimas décadas
apontam para uma dire¢cdo clara: a construcdo de um sistema educacional que
reconhece a diferenga como parte da experiéncia humana e que busca garantir o
direito de todos a educagao de qualidade em todo o territério nacional (Sassaki,
2010).

2. PAPEL DO ESTADO E DAS ESCOLAS DIANTE DA PRECARIEDADE NA
FORMAGAO DOCENTE E DOS RECURSOS PEDAGOGICOS

A efetivagdo do direito a educagao inclusiva no Brasil, embora amplamente
assegurada no plano normativo, ainda encontra entraves significativos no plano
concreto, especialmente no que se refere a insuficiente capacitagcdo dos
profissionais da educagao e a limitagdo de recursos pedagdgicos adequados. Essa
realidade evidencia ndo apenas dificuldades operacionais, mas, sobretudo, uma
falha estrutural na implementagcdo de politicas publicas educacionais voltadas a
inclusdo, revelando um descompasso entre 0 modelo juridico idealizado e a pratica
institucional cotidiana.

No que tange as pessoas com deficiéncia, esse direito a educagdo é
significativamente ampliado pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), que estabelece a obrigatoriedade de um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis, vedando expressamente qualquer forma



de discriminagc&o e impondo ao poder publico a adogdo de medidas que assegurem
acessibilidade, igualdade de oportunidades e participagao plena (BRASIL, 2015).

Soma-se a esse arcabouco a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico com status constitucional, a qual
impbe aos Estados o dever de garantir educagédo inclusiva com os apoios
necessarios a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes (BRASIL, 2009).

Apesar dessa solida base normativa, a realidade educacional brasileira ainda
reflete uma légica excludente, muitas vezes disfargada sob o discurso formal da
inclusdo. Isso ocorre porque a simples previsao legal ndo se traduz automaticamente
em efetividade, sobretudo quando inexistem condi¢gdes materiais e humanas
adequadas para sua concretizacio.

Nesse cenario, a omissao estatal seja por insuficiéncia de investimentos, seja
por auséncia de politicas publicas eficazes configura obstaculo direto a
concretizagao de direitos fundamentais, podendo inclusive ensejar responsabilizag&o
do poder publico por violagédo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Um dos principais fatores que contribuem para essa inefetividade é a
deficiéncia na formagao dos profissionais da educacido. A atuacdo em contextos
inclusivos exige competéncias especificas, que vao além da formacéo pedagogica
tradicional. Contudo, verifica-se que grande parte dos docentes nao recebe preparo
adequado para lidar com a diversidade presente em sala de aula, especialmente no
que diz respeito as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia.

Conforme destaca Mantoan (2015), a formagdo docente historicamente
estruturada sob uma perspectiva homogénea nao contempla as demandas da
educacao inclusiva, sendo imprescindivel sua reformulagdo com foco na diversidade,
na equidade e na construg&o de praticas pedagogicas diferenciadas.

Dados do Censo Escolar da Educagédo Basica, divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2024),
evidenciam que uma parcela expressiva dos professores da educacgao basica nao
possui formagao especifica em educacado especial ou inclusiva. Esse dado revela
nao apenas uma lacuna formativa, mas também uma falha na priorizacdo de
politicas publicas voltadas a qualificagao profissional, comprometendo diretamente a

qualidade do ensino ofertado aos estudantes com deficiéncia.



Essa auséncia de preparo adequado contribui para a manutencido de uma
logica de integragdo, em detrimento da verdadeira inclusdo. Na integracdo, o
estudante com deficiéncia é inserido no ambiente escolar sem que haja a adaptagéao
necessaria das praticas pedagdgicas, sendo, na pratica, responsabilizado por se
adequar a um sistema que nao foi pensado para ele.

Ja a inclusdo pressupde uma transformacdo estrutural do préprio sistema
educacional, que deve se adaptar as necessidades dos alunos, garantindo-lhes
condigcbes reais de aprendizagem. Nesse sentido, a chamada “integracéo
subordinada” representa uma forma velada de exclusdo, na medida em que mantém
o aluno fisicamente presente, mas pedagogicamente marginalizado.

Diante desse contexto, impbe-se ao Estado o dever de promover politicas
publicas eficazes de formacéao inicial e continuada dos profissionais da educacgao,
em consonancia com a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008). Essa formagao deve contemplar n&do apenas
aspectos tedricos, mas também praticas pedagodgicas concretas, uso de tecnologias
assistivas, elaboragdo de adaptacdes curriculares e desenvolvimento de
metodologias inclusivas capazes de atender a heterogeneidade do ambiente escolar.

Paralelamente a questdo da capacitagdo profissional, a insuficiéncia de
recursos pedagogicos constitui outro entrave relevante a efetivacdo da educagao
inclusiva. A auséncia de materiais didaticos acessiveis e de tecnologias assistivas
adequadas compromete o acesso ao conteudo escolar e limita significativamente o
processo de aprendizagem dos estudantes com deficiéncia.

Conforme aponta Pletsch (2021), a precariedade dos investimentos em
recursos pedagogicos representa um dos principais desafios contemporéneos a
consolidacdo de um sistema educacional inclusivo no Brasil.

Na pratica, essa insuficiéncia manifesta-se de diversas formas, como a
auséncia de intérpretes de Libras para estudantes surdos, a escassez de materiais
didaticos em Braille para alunos com deficiéncia visual e a limitagdo de salas de
recursos multifuncionais adequadamente estruturadas.

Contudo, para além desses recursos tradicionais, a inclusdo educacional
contemporanea demanda também o acesso a tecnologias assistivas mais
avancadas, como softwares de comunicacgao alternativa, leitores de tela, plataformas
digitais acessiveis, dispositivos de ampliacdo visual, mouses adaptados e
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ferramentas baseadas em inteligéncia artificial voltadas ao apoio pedagdgico. A
auséncia desses instrumentos evidencia ndo apenas uma limitagdo estrutural, mas
uma falha na atualizacdo das politicas publicas frente as transformagdes
tecnoldgicas.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de atuacao intersetorial por
parte do Estado. A inclusdo educacional ndo pode ser compreendida de forma
isolada, uma vez que o desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia depende,
muitas vezes, de suporte nas areas da saude e da assisténcia social.

A auséncia de diagndsticos adequados, acompanhamento terapéutico e
suporte multidisciplinar comprometem diretamente o processo de aprendizagem,
evidenciando que a efetividade da educagdo inclusiva exige a articulacdo entre
diferentes politicas publicas. Assim, cabe ao Estado promover a integragdo entre
educacdo, saude e assisténcia social, assegurando atendimento integral as
necessidades dos estudantes.

No ambito das instituicbes escolares, por sua vez, a responsabilidade recai
sobre a implementacdo concreta das diretrizes inclusivas estabelecidas pelo
ordenamento juridico. As escolas devem adotar praticas pedagogicas que respeitem
a diversidade, promovendo adapta¢des curriculares, metodoldgicas e avaliativas que
garantam a participagao efetiva dos alunos com deficiéncia.

Nesse contexto, a gestdo escolar desempenha papel fundamental,
especialmente na organizagdo dos recursos disponiveis, na promog¢ao da formagéao
continuada dos docentes e na construgdo de uma cultura institucional inclusiva.

A elaboragcdo de um projeto politico-pedagdgico inclusivo revela-se
instrumento essencial para orientar as agdes institucionais, assegurando que a
inclusdo nao seja tratada como medida pontual, mas como principio estruturante do
processo educacional. Conforme destaca a UNESCO (2020), a efetivagdo da
educacao inclusiva depende nao apenas da existéncia de normas juridicas, mas da
adocgao de praticas institucionais comprometidas com a valorizacado da diversidade e
com a promocgéao da equidade.

Nesse contexto, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) assume
papel estratégico ao oferecer suporte complementar aos estudantes com deficiéncia,
contribuindo para a adaptagdo de conteudos, utilizagdo de recursos pedagogicos
acessiveis e desenvolvimento de habilidades que favorecam sua autonomia. No
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entanto, sua eficacia depende diretamente da existéncia de profissionais qualificados
e de recursos adequados, o que reforca a necessidade de investimentos continuos
por parte do Estado.

Importa ressaltar, por fim, que a inclusdo educacional ndo se limita a mera
insercdo do estudante com deficiéncia no ambiente escolar, mas pressupde sua
participagéo ativa e o acesso a uma aprendizagem significativa. Trata-se de garantir
nao apenas o direito de estar na escola, mas o direito de aprender em condi¢des de
igualdade, o que exige uma transformacgao profunda das praticas educacionais e das
estruturas institucionais.

Dessa forma, evidencia-se que a superagao dos desafios relacionados a falta
de capacitagao profissional e a insuficiéncia de recursos pedagdgicos depende de
uma atuacdo articulada e efetiva entre o Estado e as instituicbes escolares. Ao
Estado compete assegurar as condigbes estruturais, normativas e financeiras
necessarias, sob pena de incorrer em omiss&o inconstitucional, enquanto as
instituicdes escolares cabe a concretizacdo dessas diretrizes por meio de praticas
pedagogicas inclusivas.

Somente mediante investimentos consistentes, formag¢do qualificada dos
profissionais da educagdo, incorporagdo de tecnologias assistivas e atuagdo
intersetorial sera possivel garantir a efetividade do direito a educagéo, promovendo
um modelo educacional comprometido com a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material e a justiga social.

Nesse sentido, a persisténcia dessas falhas estruturais ndo configura mera
deficiéncia administrativa, mas verdadeira omissédo estatal inconstitucional, passivel
de responsabilizacdo por violacdo direta ao direito fundamental a educagao e ao

principio da dignidade da pessoa humana.

2.1 Limites, Desafios e a Parceria Necessaria Entre Estado, Escola e Sociedade
Civil

Embora as organizagcbes e movimentos sociais desempenhem papel
relevante na promoc¢do da inclusdo educacional, sua atuacido, por si sO, nao é
suficiente para garantir a efetivagdo plena dos direitos das pessoas com deficiéncia,
sendo necessaria a atuacao integrada com o Estado e as instituigdes escolares.

Um dos principais desafios enfrentados por essas organizagdes diz respeito a
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dependéncia de financiamento, seja ele publico ou privado, muitas vezes instavel.
Tal cenario expde essas instituicdes a riscos de descontinuidades de programas e
projetos, dificultando a implementacédo de acdes de longo prazo. Soma-se a isso a
desigualdade territorial existente no Brasil, uma vez que organizagbes com maior
estrutura tendem a se concentrar em centros urbanos, enquanto regides periféricas
e areas rurais permanecem com acesso reduzido a servigos especializados.

Outro ponto critico refere-se ao risco de transferéncia indevida de
responsabilidades. Quando a sociedade civil passa a suprir demandas que séao,
constitucionalmente, obriga¢cdes do Estado, pode-se criar uma falsa percepcéo de
efetividade das politicas publicas. Na pratica, isso reduz a pressao por investimentos
estruturais e pela implementagcdo de politicas permanentes, comprometendo a
universalizagao do direito a educacéo inclusiva.

Nesse sentido, a efetivagdo da inclusdo educacional exige a atuagéo conjunta
e articulada entre Estado, escola e sociedade civil. Ao Estado compete a elaboragao
do arcabougo normativo, o financiamento adequado e a fiscalizagao das politicas
publicas. As instituicdes escolares cabe a implementacdo concreta dessas diretrizes
por meio de praticas pedagodgicas inclusivas e da construgdo de ambientes
educacionais acolhedores. Ja a sociedade civil exerce papel estratégico na inovagéo
de praticas, na mobilizacao social e na ampliacao do alcance das politicas publicas.

Embora as organizagbes e movimentos sociais sejam atores fundamentais
para a inclusdo educacional, sua atuacao enfrenta obstaculos concretos que limitam
seu alcance e sustentabilidade. A dependéncia de financiamento publico ou privado
instavel expbe essas organizagdes a cortes orcamentarios e descontinuidades de
programas, comprometendo acbes de longo prazo. Soma-se a isso uma
desigualdade territorial significativa: organizagées com maior estrutura tendem a se
concentrar nos centros urbanos, deixando municipios pequenos e regides rurais com
acesso reduzido a suporte especializado.

Ha ainda um risco estrutural mais profundo: quando a sociedade civil passa a
suprir demandas que sao constitucionalmente obriga¢cdes do Estado, pode-se criar
uma ilusdo de cobertura que, na pratica, reduz a pressao por politicas publicas
permanentes e universais. A inclusdo educacional ndo pode ser tratada como uma
causa de organizagdes voluntarias — ela € um direito que exige responsabilidade

estatal continua.
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E justamente por isso que a superacdo desses limites depende de uma
articulacéo efetiva entre os trés pilares: Estado, escola e sociedade civil. Cada um
desses atores possui capacidades e limitagcbes distintas, e € na complementaridade
entre eles que reside o potencial de transformacéao real. O Estado deve garantir o
arcabouco legal, o financiamento estavel e a fiscalizagao; as escolas devem traduzir
essas politicas em praticas pedagogicas concretas e acolhedoras; e as organizagdes
e movimentos sociais devem continuar exercendo pressdo, inovando em
metodologias e chegando onde o poder publico ainda no alcanca.

Sem essa parceria estruturada, as conquistas tendem a ser pontuais e frageis.
Com ela, torna-se possivel avancar de iniciativas isoladas para mudancas sistémicas

e duradouras na cultura e na pratica da educacgao inclusiva no Brasil.

3. A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
EDUCAGAO BRASILEIRA: AVANGCOS CONQUISTADOS E DESAFIOS
PERSISTENTES

No que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia, os avancos
foram significativos nas ultimas décadas, sobretudo com a incorporacédo de normas
internacionais e a criagdo de legislagdes infraconstitucionais voltadas a inclusao
educacional. Destaca-se, nesse contexto, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, internalizada com status constitucional pelo Decreto n°
6.949/2009, que reforca o dever do Estado de garantir um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis (Brasil, 2009).

Outro importante avango foi a promulgagéo da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que consolidou direitos e estabeleceu
mecanismos para assegurar O acesso, a permanéncia e a participagdo dos
estudantes com deficiéncia no ambiente escolar, vedando qualquer forma de
discriminagéo (Brasil, 2015).

Além do avango normativo, observa-se também a implementacao de politicas
publicas relevantes, como a Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva
da Educacgao Inclusiva (Brasil, 2008) e o Plano Nacional de Educacéo (Lei n°
13.005/2014), que estabeleceram metas e diretrizes para a ampliagdo do acesso e
da qualidade da educacgao inclusiva.
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Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, o numero de matriculas de estudantes publico-alvo da educacéao
especial na rede regular de ensino ultrapassou 1,6 milhdo no ano de 2023,
demonstrando crescimento significativo em relagdo as décadas anteriores.

Dessa forma, é possivel afirmar que o Brasil avangou significativamente na
construcdo de uma base juridica e institucional voltada a inclusdo educacional.
Contudo, tais avangos, embora relevantes, ainda nao foram suficientes para garantir
a plena efetividade desse direito.

Em consonédncia com essa perspectiva, organismos internacionais como a
UNESCO defendem a promogao de uma educagao inclusiva de qualidade, baseada
no principio de que os sistemas educacionais devem se adaptar a diversidade dos
estudantes, garantindo equidade no acesso, na permanéncia e na aprendizagem.

Nesse sentido, a existéncia de um arcaboug¢o normativo robusto nao elimina,
por si sO, praticas discriminatorias historicamente enraizadas, o que conduz a
necessidade de analise das barreiras atitudinais presentes no cotidiano escolar,

conforme se examina a seguir.

3.1 Efetivacao da Legislagao Inclusiva: Lacunas, Contradicoes e Desafios na
Implementagao do Direito a Educacgao das Pessoas com Deficiéncia

Embora o Brasil possua um dos mais avangados conjuntos normativos no que
se refere a educacgao inclusiva, verifica-se que a efetividade dessas normas ainda é
limitada na pratica. Esse fendmeno evidencia um descompasso entre o plano
juridico e a realidade educacional, caracterizando a chamada inefetividade normativa.

A efetividade dos direitos fundamentais, conforme leciona Sarlet (2018),
depende da existéncia de condi¢gdes materiais e institucionais que possibilitem sua
concretizagdo. Nesse sentido, a simples previsédo legal n&o é suficiente para garantir
a realizacao do direito a educacao inclusiva.

A inefetividade mencionada néao se limita a escassez de recursos financeiros,
mas também a auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e implementacao
das politicas publicas. Como assevera Sarlet (2018), a eficacia dos direitos sociais
esta intrinsecamente ligada a “reserva do possivel”, contudo, tal argumento n&o
pode ser utilizado pelo Estado como justificativa para afastar a garantia do minimo
existencial, especialmente no &mbito educacional.
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Sob essa perspectiva, a aplicacdo da teoria da “reserva do possivel” ndo pode
servir como justificativa para a omissado estatal, especialmente quando se trata do
direito a educacéao basica de pessoas com deficiéncia. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores tem consolidado o entendimento de que tais direitos se inserem no
ambito do minimo existencial, o que impde ao Estado um dever prioritario de
concretizagdo, em consonéncia com o artigo 227 da Constituicdo Federal, que
assegura protecéo integral e prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Outrossim, a doutrina constitucional contemporanea aponta que muitas
normas de carater inclusivo no Brasil apresentam eficacia meramente simbdlica,
conceito desenvolvido por Marcelo Neves, segundo o qual determinadas normas s&o
produzidas para gerar um “sentimento de constitucionalidade”, sem que haja,
efetivamente, compromisso estatal com sua implementagao concreta.

Nessa perspectiva, a constitucionalizagdo simbdlica revela um paradoxo no
sistema juridico brasileiro: a0 mesmo tempo em que se ampliam os direitos
fundamentais no plano normativo, observa-se a fragilidade de sua concretizagao no
plano fatico. Tal cenario evidencia que a producéo legislativa, desacompanhada de
politicas publicas eficazes, pode servir mais a legitimagao do discurso estatal do que
a transformacado da realidade social, especialmente no que se refere a inclusao
educacional das pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, observa-se que, embora tenha ocorrido crescimento
significativo nas matriculas de estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino,
a ampliacdo da oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) né&o
acompanhou o mesmo ritmo em diversas regides do pais.

A auséncia de acessibilidade em plataformas educacionais, materiais digitais
nao adaptados e a falta de capacitagao tecnoldgica de docentes configuram novas
formas de exclusdo, evidenciando que a inclusdo educacional deve abranger nao
apenas o espagco fisico, mas também o ambiente virtual.

Diante dessa realidade, a judicializagdo da educagao surge como instrumento
de efetivacdo de direitos, permitindo que o Poder Judiciario determine a
implementagdo de medidas necessarias a inclusdo. Contudo, essa solugdo possui
carater pontual e ndo substitui a atuacao eficiente do Estado.

Ademais, a inefetividade normativa também se relaciona diretamente com as
barreiras atitudinais analisadas anteriormente, evidenciando que a exclusdo néao
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decorre apenas da auséncia de normas, mas da falta de transformacgao estrutural do
sistema educacional.

Dessa forma, conclui-se que a efetivacdo da educacgao inclusiva exige mais
do que um arcabougo normativo robusto. E imprescindivel a atuagdo concreta do
Estado, por meio de politicas publicas eficazes, investimentos continuos e
capacitacao profissional adequada.

Nesse contexto, verifica-se que a efetivagdo da educacgao inclusiva no Brasil
depende nao apenas da ampliacdo do arcabougo normativo, mas da implementacéao
concreta de politicas publicas capazes de superar as barreiras estruturais ainda
existentes. Assim, a inclusdo educacional revela-se como um desafio juridico e
social que exige atuagado integrada do Estado, da comunidade escolar e da
sociedade civil.

Diante do exposto, a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reafirmado o
dever do Estado de garantir educagao inclusiva de forma efetiva. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 5.357, consolidou o entendimento de que
€ inconstitucional a cobranga de valores adicionais por instituicbes privadas de
ensino para matricula de alunos com deficiéncia, reafirmando o direito a educagéao
inclusiva e vedando praticas discriminatorias.

Tal posicionamento evidencia que o direito a educacido constitui direito
fundamental de aplicagao imediata, impondo ao Estado um dever juridico inafastavel,
nao podendo o Poder Publico se eximir de sua concretizagdo sob alegacédo de
limitagbes orgamentarias.

No referido julgamento, relatado pelo ministro Edson Fachin, destacou-se que
a educacao inclusiva ndo pode ser compreendida como ato de mera liberalidade ou
caridade institucional, mas sim como dever juridico decorrente dos principios
constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana. O entendimento
reafirma que tanto o poder publico quanto as instituicbes privadas de ensino
possuem responsabilidade na promogcdo de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo.

Por fim, a superagdo desse cenario exige ndo apenas vontade politica, mas
um compromisso efetivo com a concretizagcdo dos direitos fundamentais, superando
a légica meramente formal da inclusdo. Garantir o direito a educagdo das pessoas
com deficiéncia néo significa apenas assegurar o acesso a escola, mas promover
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condigdes reais de aprendizagem, participagdo e desenvolvimento, em consonancia
com os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
justica social, pilares essenciais do Estado Democratico de Direito.

Nesse panorama, a efetivacdo da educacgido inclusiva também exige o
fortalecimento de mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizacéo institucional, de
modo a evitar praticas meramente formais de inclusdo. A adogado de medidas
administrativas e pedagodgicas que assegurem adaptagdes curriculares, formagéao
docente e acompanhamento especializado constitui passo fundamental para impedir
que a inclusdo permanega apenas no plano discursivo, garantindo sua concretizagéo

no cotidiano escolar.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade do direito a
educacao inclusiva no Brasil, partindo do problema central consistente na distancia
entre o reconhecimento juridico desse direito e sua concretizagdo no cotidiano das
instituicbes de ensino. Buscou-se compreender em que medida os avancgos
normativos foram capazes de promover, na pratica, a inclusdo plena dos estudantes
com deficiéncia no sistema educacional brasileiro.

Inicialmente, verificou-se que o0 ordenamento juridico nacional consolidou uma
base normativa robusta, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo. Esses instrumentos
estabeleceram a educacéo inclusiva como direito fundamental, impondo ao Estado o
dever de garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia, a participagéao
e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia.

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que, embora existam politicas publicas e
programas voltados a inclusdo, persistem desafios significativos relacionados a
formacao insuficiente dos profissionais da educacdo, a escassez de recursos
pedagogicos acessiveis e a fragilidade estrutural das instituicbes de ensino.
Destacou-se, ainda, o papel relevante das organizagbes e movimentos sociais, que
atuam na promog¢ao da inclusdo e na pressao por politicas publicas mais eficazes,
ainda que sua atuag¢ao nao substitua a responsabilidade do Estado.

No que se refere aos avancos, observou-se o crescimento expressivo das
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matriculas de estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino, bem como a
ampliagdo do Atendimento Educacional Especializado e o fortalecimento das
diretrizes inclusivas. Contudo, constatou-se que tais avangos n&o foram
acompanhados, na mesma proporgao, pela transformagao das praticas pedagogicas
e das condi¢cdes materiais das escolas, 0 que evidencia a persisténcia de barreiras
atitudinais e estruturais.

Dessa forma, confirma-se a hipétese de que a existéncia de um arcabougo
juridico avangado nao é suficiente, por si sO, para garantir a efetividade da educagao
inclusiva, sendo imprescindivel a implementagcdo concreta de politicas publicas,
investimentos continuos e mudangas estruturais no sistema educacional. A inclusao,
quando restrita ao plano formal, revela-se insuficiente e, por vezes, contraditéria,
mantendo o estudante com deficiéncia em situacdo de exclusdo dentro do proprio
ambiente escolar.

Diante desse cenario, torna-se necessario o fortalecimento de mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacdo, a ampliagcdo da formacgao inicial e continuada dos
profissionais da educagao, o investimento em recursos pedagdgicos acessiveis e a
promog¢ao de uma atuacao intersetorial entre educacao, saude e assisténcia social.
Além disso, € fundamental o desenvolvimento de uma cultura institucional
comprometida com a valorizagdo da diversidade e com a superacdo de praticas
discriminatorias.

Por fim, conclui-se que a efetivacdo da educacgao inclusiva no Brasil ndo
depende apenas da previsdo normativa, mas de um compromisso real, continuo e
estruturado com a transformacéo da realidade educacional. A inclusdo nao pode
permanecer como promessa formal inscrita nos textos legais, mas deve se
concretizar no cotidiano das escolas, por meio de praticas que assegurem, de forma
efetiva, o acesso, a permanéncia, a participacado e a aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia. Nesse sentido, a educacgdo inclusiva ultrapassa o campo das
politicas publicas, afirmando-se como expresséao de justi¢ca social e de concretizagao
da dignidade da pessoa humana, na qual garantir o direito de aprender significa,
antes de tudo, reconhecer o valor de cada individuo em sua singularidade.

A educacdo inclusiva, portanto, ndo representa apenas uma politica
educacional, mas um compromisso ético e juridico com a construgdo de uma
sociedade que reconheca, valorize e respeite a diversidade humana em todas as
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suas dimensoes.
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