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RESUMO: O trabalho que ora se apresenta analisa o direito dos presos sob a égide dos
dispositivos da Lei de Execugfio Penal (Lei n° 7.210/84). Ao apenado sdo devidas vdrias
garantias, a fim de que possa cumprir sua pena em condi¢des consonantes com a dignidade da
pessoa humana, fato nfio condizente com a realidade do atual sistema prisional brasileiro,
diuturnamente criticado por suas estruturas precérias. Ademais, a sangdo que é imposta ao
cidaddo criminoso tem como fungfo nfio apenas punir, ou, ainda, castigar, como ocorria nos
primérdios da humanidade. Mais do que isso, a:.pena abarca, atualmente, natureza
ressocializadora, visando trazer o sentenciado 4 harmoniosa convivéncia em sociedade.

1
I

Palavras:chave: Direito Penal. Execugiio Penal. Direitos do preso. Ressocializagdo.

Sistema prisional brasileiro.
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ABSTRACT: The work presented here examines the rights of prisoners under the support
of the provisions of the Criminal Sentencing Act (Law No. 7.210/84). When convicts are
owed several guarantees in order that it may serve his sentence in conditions consonant with
the dignity of the human person, not consistent with the reality of the fact that current
Brazilian prison system, incessantly criticized for their poor structures. Moreover, the
sanction that is imposed on the criminal citizen has the function not only punish, or even
castigate, as occurred during the dawn of humanity. More than that, the penalty includes
currently nature of re-socialize, aiming to bring sentenced to harmonious living in society.

Keywoords: Criminal Law. Criminal Enforcement. Prisoner's rights. Resocialization.

Brazilian prison system.
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INTRODUCA®
O presente trabalho fard uma abordageri a respeito do (des)cumprimento das

normas atinentes aos direitos dos presos no Brasil. ‘Veremos como estes sfio tratados nas

carcerarias brasileiras e se, de fato, as garantias tragpdas pela Lei de Execugfo Penal sdo

respeitadas na prética.

O trabalho € dividido em quatro capitulos. No capitulo inaugural, trabalharemos o
contexto histérico do Direito Penal. Tendo como base os ensinamentos de autores
consagrados, veremos como surgiu este ramo do Direito, bem como a evolugfio das penas

conforme a sociedade.

Poderemos perceber, dentre vérios aspectos, que a pena ndo possuia o cardter
ressocializador que abarca hodiernamente. Nas premissas da humanidade, o criminoso era
totalmente rejeitado pelo seu meio social, tendo a pen:et 0 mero escopo de vingar os demais
membros da comunidade. |

Diante disso, ap6s longos periodds‘ de desumanidade em relagdo ao carater
sancionador da pena, surge, como veremos, estudiosos preocupados com ¢ que se presenciava
até entdo. Foi ai que o Direito Penal comégou a analisar os melhores meios de se punir o

delinquente, preocupando-se, inclusive, com sua"re‘tbmada a sociedade.

Entretanto, um aspecto negativo surge paqa colocar em cheque a eficacia do
sistema de execucdo, qual seja, a superpOpulagao carcerarla No Brasil, trata-se de um grave

problema social, que faz com que a populagdo desacredlte que um preso possa se readaptar a

vida em sociedade. Veremos, com base em dadosg'-gcms, como estd o sistema prisional de

E
'

nosso pais.

No segundo capitulo, iremos analisar aijevolugdio histérica das normas que
disciplinaram o cumprimento da pena em solos brasileiros, até o surgimento da Lei 7.210/84,
considerada um avango legislativo no que tange as regras de execugfio penal. Poderemos

perceber que, formalmente, a lei € plausivel, vez que tipifica varias normas de modo a
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proteger a integridade dos presos, embasada no principio universal da dignidade da pessoa

humana.

Aqui, um ponto em destaque serd a adogdo do Regime Disciplinar Diferenciado.
Analisaremos opinides de entendedores do Direito que o consideram inconstitucional, por se
tratar de uma pena dirigida a alguém ja apenado. De.-}‘outro lado, hd quem o defenda, por

considera-lo uma forma de se manter a ordem dentro do sistema prisional.

Ao adentrarmos no terceiro capitulo, ponto crucial da problematica em questio,
estudaremos os principios que norteiam o aspecto protecionista do Estado. Com base em tais
principios, buscaremos compreender em que deve ser baseado o carater punitivo da pena,

sempre respeitando o preso, como sendo um individuo com direitos e deveres.

Em relacfo a estes direitos, serdo elencados e explicados quais estéo previstos na
Lei de Execugdo Penal, como sendo indispensaveis ao bom tratamento do apenado. Na
pratica, estes direitos sdo respeitados? O principio basilar da individualizagdo da pena €
levado a sério quando vdrios presos sfo postos em 1ugares com condi¢des inabitdveis, com
grau de periculosidade diverso uns dos outros?. O Poder Publico garante condigfes aos
presidios para que estes atendam as necessidades dos condenados e cumpram com tudo o que
¢ exigido pela legislagdo em comento? Estas e outras questdes polémicas serdo abordadas

neste capitulo.

Por fim, arrematando as exp051g:oes serd anahsado outro ponto polémico, desta
vez relacionado com o trabalho do preso, tanto: como tiever quanto como direito. E verdade
sabida que o desemprego assola a sociedade brasileira e, certamente, exigir que os
sentenciados sejam empregados nfo ¢ tarefa fécil. Enttpfanto, temos que o legislador colocou
o trabalho também como sendo um direito, podendo ser cumprido inclusive fora do local de
cumprimento da pena. Ademais, perceberemos que o trabalho do preso é preponderante para

que ele possa remir de sua pena, utilizando dias trabaih'édps para descontar o tempo que ainda

tem de cumprimento da sancéo.

Veremos, através de noticias, lugarés onde’ os presos tém acesso ao trabalho.
R |
. . A . cy .
Depoimentos de conhecedores destes ambientes alegani que € um avango consideravel, pois

retiram os apenados da ociosidade e contribui para uma melhor convivéncia no presidio.
et

+
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Entretanto, iremos perceber, a demanda carceraria é intensa e néo ¢ integralmente atendida

por esses tipos de programas.

Diante disso, temos que a problemética que se pretende discutir, embora ndo seja
tema inédito, envolve um enorme problema social. A violagdo aos direitos do preso, tendo
como grande responsavel o descaso do Poder Piblico e a consequente precariedade do
sistema carcerdrio, € algo que deve ser combatido, vez que, ao serem postos em liberdade, o

ex-condenado, certamente, ndo estaré ressocializado e, provavelmente, voltara a delinquir.

Como metodologia no desenrolar do presente trabalho, serdo utilizadas pesquisas
bibliograficas visando exaltar conceitos e pareceres de doutrinadores respeitados na seara do
Direito Penal. No &mbito da legislaco, utilizaremos dispositivos da Constitui¢do Federal e,

principalmente, da Lei de Execugfio Penal, a Lei 7.210/84 (LEP).

No que tange ao contexto histdrico, destacaremos normas antigas para uma
melhor compreensdo do tema em seus primoérdios, de modo a possibilitar a visualizagdo das
mudangas ao longo do tempo. Além disso, pesquisas na internet auxiliario na busca por
noticias que retratam e evidenciam casos concretos com aspectos relacionados & problemadtica
em questio. Em tais casos, serfio demonstrados tanto a situagdio do sistema carcerério
brasileiro, como também situa¢des em que € possivel arléang:ar a almejada ressocializagdo do

sentenciado. Perceberemos quais fatores sfo necessdrios para tal.

O raciocinio metodolégico empregado serd o indutivo. Conforme Lakatos e
Marconi (2010, p. 88), referido raciocinio parte das particularidades e ascende as teorias e

leis.

Ao final, restard confeccionada uma monografia com base em todos os
levantamentos registrados, o que permitird, em sede de arremate, formar uma concluséo

critica da problematica que se pretendeu analisar e discutir.
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1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Neste capitulo inicial, abordaremos a evolugfio historica da norma penal e as
diversas mudangas que se verificam no decorrer do tempo. Para tanto, estudaremos vdrias
€pocas, desde a antiguidade até os dias atuais, bem como a evolugfio do sistema prisional
brasileiro, com o consequente surgimento da Lei de Execugﬁo Penal (LEP), considerada um

marco histérico em nosso ordenamento juridico.

O ser humano, desde seus primoérdios, era submetido a sang@es por se envolver
em atos cuja natureza era desaprovada pelos demais componentes de seu grupo social. Ou
seja, quebravam regras predeterminadas, as quais foram sendo impostas conforme os

aglomerados foram sendo formados.

Teles (2004, p. 54) registra que ha quem diga que o primeiro direito a surgir teria
sido o direito penal. Isso se justificaria pelo fato de o homem primitivo ter a necessidade de

reprimir aquele que ousasse contrariar algum interesse seu ou de seu grupo.

Neste sentido, Mehmeri (2000, p. 9) registra que:

Até onde vai o conhecimento historico do homem, sabe-se que, desde
quando se foram formando pequenos agrupamentos, comegaram a surgir
normas, em forma consuetudinaria, para repressfo as condutas consideradas
perniciosas & paz social. A pena era aplicada, inicialmente, de dentro para
fora do grupo, ja que a precéria forma de convivéncia dos clés estruturava-se
no conglomerado comum, tanto de ordem pessoal quanto patrimonial. Punia-
se o membro de outra tribo que, de alguma forma, perturbasse a paz do

grupo.

O que prevalece durante toda a histéria da humanidade € a existéncia de cidadfos
que vivem de forma pacifica, respeitando os padrdes sociais. Por outro lado, existe também
outro grupo que acaba descumprindo preceitos de ordem e, por essa razdo, submete-se a

algum tipo de penalidade.
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Carrara (apud MEHMERI, 2000, p. 10), apds estudos acerca da evolugdo do

direito penal até a segunda metade do século XIX, cdmpreende quatro fases quanto a tal

evolugdo:

a) Teleoldgica - Direito e religido se confundem. A infragio é mais pecado
que crime.

b) Metafisica - Comegam as incertezas quanto ac transcendentalismo da
pena. Século XVIIL

c) Matemética - A pena tem quantidade fixa, preestabelecida para cada
crime.

d) Ontolégica - Avaliagio do crime, a cada caso, para fixagdo da pena.
Século XIX, segunda metade.

Percebemos, outrossim, que o carater da pena adquire, com o passar do tempo,
uma fungfo de ressocializar o cidadfo que comete aigumédelito, modificando o carater antigo
de mera punic@o e/ou vinganga. A ideia agora € fazer com que o apenado se arrependa do mal
que causara a outrem e que retorne a harmoniosa convivéncia em sociedade, apds cumprir sua

pena.
1.1 Fases da vinganca penal

Sob a égide dos ensinamentos de Mirabete (2001, p. 35), durante a fase
denominada de vinganga privada, ao ser cometido um delito, consequentemente havia a
reagfio da vitima, de seus parentes e, até mesmo, do grupo social. Estes agiam sobre o infrator
sem nenhuma proporgé@o & ofensa que provocara, estendendo-se, referida vinganca, inclusive
ao grupo ao qual pertencia, o entfio meliante. Caso o transgressor fosse membro da tribo, o
mesmo estaria submetido ao banimento, ou "expulsdo da paz", ficando 4 mercé de outros
grupos que, ndo raras vezes, lhe imputavam a morte. Por outro lado, se pertencesse a grupo
diverso daquele que habitava a vitima, travava-se uma verdadeira guerra entre os grupos, a

denominada "vinganga de sangue".
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Conforme a sociedade fora evoluindo, e com a finalidade de se evitar a eliminag#o
das tribos por causa das batalhas de vinganga, surge o talifo. Como bem leciona Mirabete
(2001, p. 36), o talifio "limita a reagdo 4 ofensa a um mal idéntico ao praticado (sangue por
sangue, olho por olho, dente por dente)". Ainda segundo o autor, tal premissa foi adotada no

Codigo de Hamurabi (Babildnia), no Exodo (Hebreus) e na Lei das XII Tabuas (Roma).

Trata-se de considerdvel avango no que tange & pena. Teles (2004, p. 55) conclui
que "apesar de hoje o acharmos um absurdo, foi um avango, a medida que veio estabelecer
certa proporcionalidade entre o delito e a pena, até entdo inexistente". Qutro ndo ¢ o
entendimento de Nucci (2006, p. 58), segundo o qual, "nfio é demais destacar que a adocfio do
talifio constitui uma evolugéo no direito penal, uma vez que houve, ao menos, maior equilibrio

entre o crime cometido e a sangfo destinada ao seu autor”.

Como dito, o talido foi adotado no Cdédigo de Hamurabi, datado de 2083 a.C., que,
segundo ligdes de Mehmeri (2000, p. 11), "¢ a mais antiga legislagdo de que se tem noticia".

Vale a pena citar algumas de suas disposi¢Ses galgadas no "olho por olho, dente por dente™:

3° - Se alguém em um processo se apresenta como testemunha de acusagio
e, néo prova o que disse, se o processo importa perda de vida, ele devera ser
morto.

196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera arrancar o olho.
197° - Se ele quebra o osso a um outro, se lhe deverd quebrar o osso.

209° - Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez
siclos pelo feto.

210° - Se essa mulher morre, se devera matar o filho dele.!

Em seguida, surgiu a composi¢do. Segundo Mirabete (2001, p. 36), tratava-se do
"sistema pelo qual o ofensor se livrava do castigo com a compra de sua liberdade (pagamento
em moeda, gado, armas etc.)". A composi¢do, também verificada no Cédigo de Hamurébi,
bem como pelo Pentateuco e pelo Cédigo de Manu (India), foi adotada pelo Direito
Germénico, sendo consideradas as premissas da indenizagﬁo civel e da multa penal que

conhecemos hodiernamente.

' Codigo de Hamurabi (2083 a.C.). Disponivel em: http://www.culturabrasil.org/zip/hamurabi.pdf. Acesso em:
02 nov. 2013.
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Posteriormente, surge a fase da vinganga divina, devido & intensa presenca da
religifio na vida dos povos primitivos. Punia-se, nesta época, para que, em tese, agradasse aos
deuses. Mais uma vez citando os apontamentos de Mirabete (2001, p. 36), temos que "o
castigo, ou oferenda, por delega¢éo divina era aplicado pelos sacerdotes que infligiam penas
severas, cruéis e desumanas, visando especialmente & intimidagéo". O autor leciona ainda que
esta pratica foi adotada no Cédigo de Manu, bem como na Babil6nia, Egito, China, Pérsia e

Israel.

Por fim, atendendo a evolugfio dos povos, emergiu a fase da vinganga publica.
Aqui, o Estado toma para si o poder de punir e, segundo Mirabete (2001. p. 36), "visou-se &
seguranc¢a do principe ou soberano pela aplicago da pena, ainda severa e cruel”". Observamos,
desta forma, que o Estado quis garantir a sua soberania e estabilidade, cuidando de reprimir

aqueles que transgredissem as ordens por si emanadas.’

1.2 Direito Penal dos hebreus

Segundo concepcdes de Mehmeri (2000, p. 11), o mais antigo sistema penal do
povo hebreu é o Talmud, datado de 1500 a.C., tendo sido editado por Moisés, cuja inspiracéo

¢ estritamente religiosa.

Mirabete (2001, p. 36) ensina que a pena de talifio, a partir de entdo, foi
substituida pela multa, prisdo e gravames fisicos. Para ele, "o Talmud foi um formidavel
suavizador dos rigores da lei mosaica”. A pena de morte foi extinta, sendo utilizada em seu

lugar a prisdo perpétua sem trabalhos forgosos.

Ainda segundo o autor acima citado, aqui os crimes poderiam ser vistos como

aqueles contra a divindade e os contra o semelhante.

1.3 Direito romano
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Mehmeri (2000, p. 13) leciona que os rorﬁéﬁps, mais que qualquer outro povo da

eépoca, evoluiram seu sistema penal com Justiniano, corhegando pela Lei das XII T4buas e se

oma quem primeiro apartou direito e
.

estendendo até a decadéncia do Império. Ademais, for |

religifio.

Conforme leciona Mirabete (2001, p. 37), temos que, finalmente, a pena abarcou,
em regra, cardter ptiblico. A pena de morte foi, praticamente, extinta do ordenamento juridico,

dando lugar ao exilio e a deportagéo.

Ainda segundo o autor retromencionado, o Direito Romano exerceu forte
influéncia na evolugdo do Direito Penal. Foram criados principios a respeito do erro, culpa,

dolo, imputabilidade, agravantes, atenuantes, legitima defesa, etc.

1.4 Direito germanico

Segundo Mirabete (2001, p. 37), durante os primérdios do direito penal
germénico, nfio eram encontradas leis escritas, pois predominavam os costumes, com
caracteristicas da vinganca privada e da composic;ﬁo.{_‘}\(lais tarde, influenciado pelo Direito

Romano e pelo cristianismo, foi aplicado o talido. %

Mehmeri (200, p. 15) registra que, quando ocorriam crimes graves, ao infrator era
imputada a pena de morte. Se o caso era de crime menos grave, o talifio era utilizado. No
mais, prevalecia a indeniza¢fo. Ademais, certos crimes poderiam provocar duelos, mutilagéo

e exilio.
1.5 Direito canonico

Interessantes os apontamento de Mehmeri (2000, p. 15) a respeito do cariter sacro

do direito candnico:



@,

»

4

18

Inspirado no principio religioso' de que somos todos filhos de Deus,
humanizou a pena de morte, transferindo seu cumprimento para o ambito
civil. Pregava como finalidade da pena, nio somente a expiagio do mal
causado, mas via também na puni¢iio o aspecto regenerador do criminoso.
Um pecador que precisava voltar para o mundo cristiio.

Percebemos, com tal passagem, que a pena comegava a buscar o arrependimento e
a consequente melhoria de vida ao delinquente.’ Além disso, houve a acentuacgdo da igualdade

entre os homens, sendo todos filhos do Pai.

Leciona Mirabete (2001, p. 37), que a Igreja contribuiu de maneira positiva para a
humaniza¢fo do Direito Penal, mesmo que estivesse visando o predominio do Papado e os
interesses religiosos de dominio. Outro ponto positivo -ft;}.i'a tentativa de extinguir as ordélias e

os duelos judicidrios.

P

1.6 Direito medieval

4
R

4

O que mais chama a atengfio durante este periodo é a presenga de penas

extremamente cruéis. Tais praticas visavam a intimidag&o.

Mirabete (2001, p. 38), explica que as san¢des ndo eram igualitdrias, sendo
definidas conforme condigdes social e politica do meliante. Era comum o confisco, a
mutilagdo, os agoites, a tortura, as penas infamantes, bem como as mortes na fogueira,

afogamento, soterramento, enforcamento etc.

Os locais destinados aos detentos, de certa maneira, condiziam com o momento de
barbarie que se vivia. Mehmeri (2000, p. 15), registra que "os cérceres eram de condigdes
subumanas, como se fizessem parte também das punig¢Ses. Alguns historiadores dizem até que

a sobrevida dentro deles nfio era possivel por mais de oito dias". Ou seja, quando o apenado
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ndo era morto ou submetido a outra pena aterrorizante, 0 mesmo era preso mas, mesmo assim,

estava sujeito 4 morte devido ds condi¢des inabitdveis.

Embora tenha havido progressos, como a proscri¢io das indenizages, bem como
o principio da publicizagéio da pena, o autor acima citado ensina que a crueldade que envolveu
as penas durante este periodo justifica-se pelas crises e pela necessidade de se manter o

absolutismo no poder.

1.7 Periodo humanitario

Segundo concepgdes de Mirabete (2001, p. 38), o Periodo Humanitério do Direito
Penal iniciou-se no decorrer do Iluminismo. Este periodo pregou a reforma das leis penais e
da administragdo da justica penal no século XVIII. Trata-se, portanto, de reagdes quanto as

penas cruéis e desumanas que prevaleciam até entéo,

Passa-se a analisar o crime e toda a problematica penal sob aspectos filosoficos e
sociais. "Dos delitos e das penas", obra de autoria de Cesare Bonesana Marqués de Beccaria,
escrita em 1764, ¢ considerada o marco da reagdo contra a barbérie que se via até aquele
momento. Mirabete (2001, p. 38), analisando a referida obra, compreende que,
"demonstrando a necessidade de reforma das leis penais, Beccaria, inspirado na concepgéo do
Contrato Social de Rousseau, propde novo fundamento a justica penal: um fim utilitario e

politico que deve, porém, ser sempre limitado pela lei moral".

Garcia, também analisande a importdncia que "Dos delitos e das penas”

caracteriza para o Direito Penal moderno, registra que:

'3

"Dos delitos e das penas" é uma obra que se insere no movimento filosofico
e humanitario da segunda metade do século XVIII, ao qual pertencem os
trabalhos dos Enciclopedistas, como Voltaire, Rousseau, Montesquieu e
tantos outros. Na época havia grassado a tese de que as penas constituiam
uma espécie de vinganga coletiva; essa concepgdio havia induzido &
aplica¢do de puni¢des de consequéncias muito superiores e mais terriveis
que os males produzidos pelos delitos. Prodigalizara-se a pratica de torturas,
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penas de morte, prisSes desumanas, banimentos, acusagdes secretas. Foi
contra essa situagdo que se insurgiu Beccaria. Sua obra foi elogiada por
intelectuais, religiosos e nobres (inclusive Catarina da Russia). As criticas
foram poucas, geralmente resultantes de interesses egoisticos de magistrados
¢ clérigos. A humanidade encontrava novos caminhos para garantir a
igualdade e a justica.”

A obra de Beccaria condenava as barbaridades que eram imputadas aos
criminosos, bem como a clareza das leis para que a interpretagdo fosse a mais adequada
possivel. Mehmeri (2000, p. 16) destaca ainda a presungfio de inocéncia, principio basilar de
nosso ordenamento penal atual. Segundo este autor, "estava preparado o terreno para os
significativos avangos e humanizagfo do direito penal”. Isso porque, a partir de entfo, escolas

penais surgiram com o fim de reformar a esséncia do Direito Penal.

1.8 Escola Classica

Os doutrinadores da primeira metade do século XIX retrataram as ideias do
[luminismo que foram trazidas por Beccaria. Tal jungfo de autores, como registra Mirabete

(2001, p. 39), ficou conhecida como Escola Classica.

O maior expoente desta corrente, ainda sob a égide da obra acima citada, foi
Francesco Carrara. Para ele, o crime era "a infragfio da lei do Estado, promulgada para
proteger a seguranca dos cidadfos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou
negativo, moralmente imputavel e politicamente danosc". Nota-se, com isso, a no¢do de crime
que temos hodiernamente, principalmente no que diz respeito ao principio da legalidade, ou

seja, ndo hd crime sem lei anterior que o defina.

Vale a pena ressaltar os apontamentos de Mehmeri (2000, p. 17) acerca da Escola

Classica:

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Disponivel em;
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf. Acesso em: 02 nov. 2013,
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A pena, para os clssicos, tem cariter meramente punitivo e deve ser
determinada, em maior ou menor escala, tendo em vista a maior ou menor
gravidade do crime. Nesse particular, duas correntes se desenvolvem: uma,
por influéncia do iluminismo, vé na puni¢do uma necessidade social. Af
estdo Beccaria, Filangieri, Carminani, dentre outros. A segunda corrente, ja
na fase madura da Escola, inspirada nos principios do jusnaturalismo, vé na
pena simples exigéncia ética de retribuigéo.

Ideias maduras e sensatas foram trazidas para que houvesse a equivaléncia entre a
gravidade do delito e a intensidade da pena. Esta visa pr_bteger os bens juridicamente tutelados

penalmente, ndo podendo ser arbitraria e tendo como finalidade, sobretudo, a defesa social.

1.9 Escola Positiva

Mirabete (2001, p. 40) leciona que o movimento naturalista do século XVIII
exerceu forte influéncia no Direito Penal. Tal movimento defendia a experiéncia como sendo

mais eficaz que a razfio. Surgiu, nesta época, a chamada Escola Positiva.

O nome mais conhecido desta corrente é Lombroso, responsavel pela criagio da
figura do criminoso atdvico. Mehmeri (2000, p. 17), a respeito das concepgdes de Lombroso,
registra que este considerava que o criminoso j4 nascia assim, predeterminado para a

delinquéncia, decorrente de fatores biologicos.

Para Mirabete (2001, p. 42), os principios basicos da Escola Positiva,

resumidamente, sfo:

O crime é fenbmeno nafural e social, sujeito as influéncias do meio e de
miultiplos fatores, exigindo o estudo pelo método experimental. A
responsabilidade penal é responsabilidade social, por viver o criminoso em
sociedade, e tem por base a sua periculosidade. A pena é medida de defesa
social, visando a recupera¢io do criminoso ou 4 sua neutralizagfio, O
criminoso é sempre, psicologicamente, um anormal, de forma temporaria ou
permanente.
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Justamente por causa da légica experimental, a pena deveria ser indeterminada,

durando enquanto durasse o tratamento do infrator, ora tido como um paciente.

1.10 O Direito Penal em solos brasileiros

Tende como base as ligdes de Mirabete (2001, p. 42), concluimos que, durante a
colonizagfio do Brasil, os indigenas que aqui j4 se encontravam dispunham de meios para
punir os que ousassem transgredir seus costumes. Tais ideias de punigdo abarcavam
semelhancas com a vinganga privada, a vinganga coletiva e o talido. Porém, nenhuma destas
praticas conseguiu ser preponderante quando da aplicagﬁo em nosso ordenamento, como se
pode observar nas palavras de Pierangelli, citado pelo autor acima, segundo o qual, "dado o
seu primarismo, as praticas punitivas das tribos selvagens que habitavam o nosso pais em

nenhum momento influiram na nossa legislagéo”.

Vigoraram, nesta época, ainda sob a égide dos estudos de Mirabete (2001, p. 42-
43), as Ordenag¢des Afonsinas, até 1512, e Manuelinas, até 1569, sendo que estas vieram a ser
substituidas pelo Cédigo de D. Sebastido, até 1603. Posteriormente, o Brasil passou a adotar
as Ordenag@es Filipinas, cuja esséncia abarcava ideias do periodo medieval, onde o crime era
confundido com pecado e com ofensa moral, culminando em penas severas. Dentre outras
barbaridades, eram comuns as penas de morte executadas pela forca, pela tortura, pelo fogo

etc.

Apés a proclamacfio da Independéncia, explica Mirabete (2001, p. 43) que a
Constituicdio de 1824 previa que deveria ser elaborada uma nova legislagéio penal. Seis anos
depois, em 1830, surge o Codigo Criminal do Império, de indole liberal, prevendo atenuantes,
agravantes, julgamento especial para os menores de 14 anos e um esbogo da individualizagfo
da pena. No tangente 4 pena de morte, esta s6 veio a ser tolerada apds incessantes discussdes
no Congresso, sendo aceita para evitar a prética de crimes pelos escravos, devendo ser

executada pela forca.

Mehmeri (2000, p. 20-21) compreende que o Cddigo Criminal do Império foi de
"Stima qualidade”, tendo sido reconhecido "no mundo inteiro pelos seus avangos". O autor,

citando Martins, ressalta que:
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O fato eloquente a denunciar a exceléncia do diploma de 1830, na época em
que foi sancionado, estd na grande influéncia que exerceu, direta ou
indiretamente, sobre a legislagdo penal de vérios paises, havendo largamente
inspirado o Coédigo Espanhol de 1848, que, por sua vez, foi o modelo
seguido por quase todos os codigos penais da América, de origem hispanica.

Além das caracteristicas citadas por Mirabete, Mehmeri, na obra mencionada,
elenca ainda, como relevantes avangos deste ordenamento, a imprescritibilidade das penas e a

reparagdo criteriosa dos danos. Porém, omitiu-se no que se refere aos crimes culposos.

Com a proclamacfo da Republica, foi ela}:;orado, em 1890, o Codigo Penal da
Repiblica que, como bem ensina Mehmeri (2000, p. 21), teve grande influéncia da corrente
classica. Em decorréncia da forma como foi elaborado, visando adaptar-se as novas condi¢des
do povo brasileiro, como a libertagdo dos escravos, por exemplo, o codigo foi editado as
pressas e logo sofreu inUmeras criticas. Por esta faze”to, foi submetido a varias reformas,

motivo pelo qual surge, em 1932, a Consolida¢fic das Leis Penais.

A mudanga pelo nome, de direito criminal para direito penal, foi elogiada. Soares,

também citado por Mehmeri, a época, entendeu que:

[...] com razdo, intitulou-se Codigo Penal, abandonande a denominagfio mal
cabida de Codigo Criminal, a qual, por sua latitude, era prépria para
abranger o direito criminal em todas as suas partes - delitos, delinquentes,
penas e processo. Assim fez o legislador francés, no projeto do Cédigo
Criminal, em 1804, que depois teve de modificar, separando o Cédigo Penal,
que se ocupava dos delitos e das pénas, do Cédigo de Instrugio Criminal,
que contém as leis do processo.

Tal Cddigo, como bem registra Mehmeri (2000, p. 22), inovou no tangente a
menoridade penal. O ordenamento previa que a inimputabilidade absoluta so iria até os nove
anos de idade. Entre os nove e quatorze anos, a inimputabilidade era relativa, pois caberia
prova do discernimento do menor. Os maiores de quatorze e menores de dezesseis anos eram

punidos somente como cimplices. E os maiores de dezesseis e até os vinte e um anos de idade
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se beneficiavam com circunstancias atenuantes. Qutro ponto inovador foi a extingdo da pena
de morte e que, segundo Mirabete (2001, p. 43), veio a ser substituida pelo regime

penitencidrio de cardter correcional.

Sendo adotado hodiernamente no Brasil, em 1942 entrou em vigor o Cédigo
Penal, através do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Como bem leciona
Mirabete (2001, p. 43), o nosso atual ordenamento penal possui ideias das escolas Cléssica e
Positiva, tendo aproveitado os principais pontos das legislagdes modernas de orientagéo
liberal, como os cédigos italiano e suigo. Costa Junior, citado pelo autor anteriormente
mencionado, compreende os seus principios basicos como sendo "a adogdo do dualismo
culpabilidade-pena e periculosidade-medida de seguranga, a consideragfio a respeito da
personalidade do criminoso, a aceitagfio excepcional da responsabilidade objetiva". Varias

tentativas de reforma tentaram ser feitas, porém, sem sucesso.

1.11 As penitenciarias no Brasil

No ano de 1769 foi construida a primeira prisdo no Pais, denominada Casa de
Corregdo do Rio de Janeiro. Sousa, em brilhante trabalho, expde que "a Casa de Corregio
simboliza todo um ideal de progresso e de modernidade que justifica ser necessario corrigir os
individuos ociosos e também inimigos da ordem e da sociedade através do trabalho"®, J4 em
1824, a Constituiglio vigente 4 época determinou que as prisdes deveriam ser seguras, limpas,
bem arejadas, devendo os réus serem separados conforme as circunstincias e natureza dos
crimes, conforme dispds o art, 179, XXI, daquele ordenamento®. Desta forma, percebe-se a
preocupagio com os detentos e o cuidado em fazer com que eles, além de pagar suas penas,

tivessem condi¢des de suportar aquele estdgio, sem estarem submetidos a atos desumanos.

* SOUSA, Gustavo Pinto de. Casa de Corregdo da Corte: Hierarquias e relagdes de poder, numa sociedade
multifacetada pelas diferengas e desigualdades sociais. Disponivel em:
http://www.rj.anpuh.org/resources/rj/Anais/2006/ic/Gustavo%20Pinto%20de%20Sousa.pdf. Acesso em: 03 nov.
2013.

* BRASIL. Constituigio (1824). Constituigio Politica do Império do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm. Acesso em: 03 nov. 2013.
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Entretanto, € piblico e notério para a sociedade de um modo geral, bem como
para estudiosos que tratam do assunto, que a atual situagfio do sistema carcerario no Brasil
configura-se como um dos mais complexos problemas sociais modernos. Entretanto, vale
ressaltar que esta problemdtica nfo & visualizada somente aqui, haja vista que o colapso
prisional assola até mesmo as grandes poténcias mundiais. O Brasil é o quarto pais com a
maior populagdo carceraria do planeta, com cerca de 500 mil presos, sendo que existe um

déficit de quase 200 mil vagas’.

Com a institui¢do das penas privativas de liberdade, principalmente apds a
aboli¢do das penas de morte e de tortura, como vimos anteriormente, ocorreu uma intensa
demanda de presos o que, obviamente, acaba por lotar os presidios. Em decorréncia disso, ¢
forgoso acreditar que exista o cumprimento ao principio da individualizagfio da pena, previsto
no art. 5°, XLVI, da Constitui¢do Federal de 1988, vez que a maioria dos detentos suportam
condi¢des desumanas e se misturam quando, na verdade, deveriam ser tratados cada qual a

sua maneira.

No que tange & pratica de se adotar as penas privativas de liberdade no Brasil,

Rolim expde que:

O Sistema de Justiga Criminal no Brasil tém privilegiado as condenagdes as
penas privativas de liberdade. Ao longo dos Gltimos anos, tais condenagdes
tém sido empregadas com muito maior frequéncia pelo Poder Judiciario cuja
tendéncia mais representativa parece apontar - na maior parte dos estados,
pelo menos - para um endurecimento da execugéo penal e para a prolatagdo
de sentengas mais longas.®

Como pudemos perceber com a noticia acima retratada, as estatisticas mostram
que o Brasil passa por dificuldades para abrigar'a intensa demanda de detentos, configurando
um verdadeiro caos. Quanto ao problema envolvendo a superlotagdc da populaggo carceraria,

entende Arruda que:

5 Kawaguti, Luis. Brasil tem 4* maior populagfico carcerdria do mundo e deficit de 200 mil vagas. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/05/120529 presos onu_lk.shtml. Acesso em: 03 nov. 2013.

® ROLIM, Marcos. Limites e possibilidades para a reforma prisional no Brasil. Disponivel em:
http://www.dhnet.org, br/direitos/militantes/marcosrolim/rolim_prisao_e ideologia.pdf. Acesso em: 03 nov.
2013.
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Virios fatores culminaram para que chegdssemos a um precario sistema
prisional. Entretanto, o abandono, a falta de investimento e o descaso do
poder pitblico ac longo dos anos vieram por agravar ainda mais o caos
chamado sistema prisional brasileiro. Sendo assim, a prisio que outrora
surgiu como um instrumento substitutivo da pena de morte, das torturas
publicas e cruéis, atualmente nfio consegue efetivar o fim correcional da
pena, passando a ser apenas uma escola de aperfeicoamento do crime, além
de ter como caracteristica um ambiente degradante e pernicioso, acometido
dos mais degenerados vicios, sendo impossivel a ressocializagfo de qualquer
ser humano.’

Ocorre que antes mesmo da promulgacdo da nossa atual Constituicdo Federal, ja
em 1984, houve um avango no Direito Brasileiro, com a entrada em vigor da Lei de Execugéo
Penal, a Lei n. 7.210, de 11 de julho. Tal lei é embasada em principios extremamente atuais e
modernos, dando maior énfase aos valores humanisticos € buscando uma verdadeira
ressocializagdo dos detentos. A legislagdo é marcada por fortes tragos de correntes
evolucionistas da ciéncia penal e de grupos nobres de individuos pensantes que deram atengdo
especial a defesa dos direitos humanos, valorizando o homem como pessoa e, sobretudo,

como excluido social.

Considerando esta aplausivel lei, ¢ paradoxal imaginar que a situagfio real dos
presidios seja de descaso. A LEP traz um leque de garantias aos apenados, buscando, acima
de tudo, a sua ressocializacfio. Mas ¢é dificil alcancar tal objetivo quando néo ha meios para

tal.

Adiante, abordaremos as necessidades que fizeram emergir a Lei de Execucdo
Penal, bem como as garantidas trazidas por ela aqueles que sfo submetidos ao cumprimento

das penas.

7 ARRUDA, Sande Nascimento de. Sistema carcerario brasileiro: A ineficiéncia, as mazelas e o descaso
presentes nos presidios superlotades e esquecidos pelo poder piblico. Disponivel em:
http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/59/sistema-carcerario-brasileiro-a-
ineficiencia-as-mazelas-e-0-213019-1.asp. Acesso em: 03 nov. 2013.
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2 A LEIDE EXECUCAO PENAL E OS DIREITOS DOS PRESOS

2.1 Lei de Execucio Penal

Com fulcro nos ensinamentos de Mirabete (1994, p. 33), no Brasil, o Cédigo
Penitencidrio da Repiblica de 1933, elaborado por Cindido Mendes, Lemos de Brito e Heitor
Carrilho, foi o primeiro ordenamento cedificado em se tratando de regras de execugfio penal.

Segundo o autor:

[...] desde tal época a necessidade de uma Lei de Execugfio Penal em nosso
ordenamento juridico foi posta em relevo pela doutrina, por ndo constituir o
Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, lugares adequados para um
regulamento da execugfo das penas e medidas privativas de liberdade.

Leciona Silva (2001, p. 37), que a Lei n. 3.274, sancionada em 2 de outubro de
1957, tratou de normas gerais de regime penitencidrio, sendo que tal lei originou-se de um
projeto de 1951 do Deputado Carvalho Neto. Porém, explica o autor que esta lei nfo surtiu os
efeitos desejados, “por nfio prever sangSes pelo descumprimento dos principios nela
estabelecidos™. Desta forma, houve a necessidade de novos diplomas legais. A partir deste
fato, surgiu um anteprojeto de Cédigo Penitencidrio, em 1957, tendo sido elaborado por uma
comissdo de juristas encabecada por Oscar Penteado Steveson, ndo logrando éxito, vez que
nem chegou a ser aprovado. Em seguida, em 1963, Roberto Lyra elaborou outro anteprojeto
de Cédigo de Execugdes Penais, porém, sem progresso em decorréncia do golpe militar de
1964. Um novo anteprojeto, desenvolvido por Benjamin Moraes Filho, em 1970, também nio

chegou a ser aproveitado.

Ainda sob a égide dos estudos do autor retromencionado, temos que em 1975
houve uma grande preocupagfio acerca da situagio carceraria do Brasil. Surgiu, entfo, a
necessidade de se instituir uma Comissfio de Inquérito Parlamentar pela Cimara dos

Deputados. Desta CPI, extraiu-se um relatério que, segundo Silva (2001, p. 37-38), “apontou
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para a necessidade de um estatuto legal especifico para a execugio penal, bem como
refor¢ando a ideia da constitucionalidade da iniciativa da Unifio para legislar sobre as regras
juridicas fundamentais do regime penitenciario”. Observa-se, com isso, que o problema

envolvendo o carcere ja era motivo de discussdes em nosso pais.

Quanto 4 atual Lei de Execugfo Penal, leciona Mirabete (1994, p. 33) que:

e

Enfim, em 1981, uma comissdo instituida pelo Ministro da Justica e
composta pelos Professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti,
Miguel Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci,
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Benjamin Moraes Filho e Negi Calixto
apresentou o anteprojeto da nova lei de execugdio penal. Foi ele publicado
pela Portaria n°® 429, de 22 de julho de 1981, para receber sugestdes e
entregue, com estas, 4 comisso revisora constituida por Francisco de Assis
Toledo, René Ariel Dotti, Jason Soares Albergaria e Ricardo Antunes
Andreucci, que contaram com a colaboragfio dos Professores Everardo da
Cunha Luna e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo. O trabalho da comissio
revisora foi apresentado em 1982 ao Ministro da Justi¢a. Em 29 de junho de
1983, pela mensagem n° 242, o Presidente da Repiiblica Jodo Figueiredo
encaminhou o projeto aoc Congresso Nacional. Sem qualquer alteragdio de
vulto, foi aprovada a Lei de Execugfio Penal, que levou o n° 7.210,
promulgada em 11 de julho de 1984 e publicada no dia 13 seguinte, para
entrar em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do
Codigo Penal, o que ocorreu em 13 de janeiro de 1985.

A Lei de Execugdo Penal (LEP), n° 7.210 de 1984, ¢ tida como um avango

1:‘;

legislativo, vez que reconhece o respeito aos direitos dos presos, bem como visa um
tratamento individualizado®. Tal ordenamento nfio se destina somente & punigio dos presos,

mas, acima de tudo, mira a ressocializag@o dos apenados.

Com visfo revoluciondria, a nova Lei surpreendeu em relagfio as penas, mas

faltou a real aplicagfo na pratica. Neste sentido, Mesquita Junior registra que:

Infelizmente, pouco se avangou, pois, em que pese termos uma das melhores
leis de execugdo penal do mundo, temos um sistema penitencirio
semelhante ao de qualquer pais de terceiro mundo, violando direitos

¥ LIMA, Elke Castelo Branco. A ressocializagio dos presos através da educagdo profissional. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5822/A-ressocializacao-dos-presos-atraves-da-educacao-
profissional. Acesso em; 07 nov. 2013.
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A Lei de Execug#io Penal guarda pela justica, rege que o infrator deve cumprir éua
pena em propor¢do ao delito praticado, mas nunca de maneira excessiva, visando impedir
atropelos por parte dos 6rgéos da execugdo. Segundo Mirabete (1997, p. 43), “tem o Estado o
direito de executar a pena, e os limites desse direito sfo tragados pelos termos da sentenca
condenatoria, devendo o sentenciado submeter-se a ela”. A esse dever corresponde o direito

do condenado de néo ter de cumprir outra pena, seja ela qualitativa ou quantitativa, distinta da

aplicada na sentenga.

Os direitos humanos devem ser acatados em qualquer situagfo e ¢ hipdcrita quem
considera que lutar por tais direitos quer dizer defender marginais, pois, sendo honestos ou
criminosos, todos temos direitos e deveres. Logo, os direitos dos presos também devem ser
respeitados. A inobservincia a esses direitos significaria a imposi¢io de uma pena

suplementar, extra, a qual nfo estd normatizada.

Com o passar dos anos, percebeu-se que a Lei de Execucéio Penal tratava-se de um
instrumento legal moderno e de razodvel racionalidade. Entretanto, como obra humana, estava

longe da perfeigio.

Necessdrio se fez o surgimento da Lei 10.792/03, a qual acabou por fazer
mudancas a Lei de Execugdo Penal. Uma dessas mudangas diz respeito ao Laudo
Criminologico que, de acordo com o entendimento do artigo 112 da nova Lei, passou a ser
opcional. Segundo Mirabete (1994, p. 61), exame criminoldgico “é uma espécie do género
exame da personalidade e parte do bindmio delito-delinquente, numa interagdo de causa e
efeito, tendo como objetivo a investigagio médica, psicologica € social, como reclamavam os

pioneiros da Criminologia”.

E pacifica nossa jurisprudéncia no que tange a desnecessidade de tal exame para a

progressio de regime. Segundo noticia do portal do Superior Tribunal de Justiga:

O exame criminoldgico € feito para avaliar a personalidade do criminoso,
sua periculosidade, eventual arrependimento e a possibilidade de voltar a
cometer crimes. Ele deixou de ser obrigatdrio para a progressdo de regime
com a entrada em vigor da Lei n. 10.792, em dezembro de 2003, que alterou
a Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84). A mudanga gerou diferentes
interpretagdes acerca do exame. A nova redag@o determina que o preso tem
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fundamentais da pessoa humana, direitos esses resguardados na prépria
Constituigio Federal, que prevé que nenhum preso receberd tratamento
degradante. Todavia, o que se vé,.é a colocagdo de pessoas em presidios
superlotados e loucos ‘sendo “internados” em presidios, sem a minima

assisténcia médica ou psicoldgica,+# 4

Desta forma, ¢ forgoso pensar que uin ;co‘ndenado, ao ser submetido a situagfes
degradantes na prisfio, cumpra a pena conj;..ttaQQuilidade e retorne pacificamente a
convivéncia social. Tanto é verdade que o Brasil é'um dos paises com o maior indice de

C eaa . 9 .. "N
reincidéncia do mundo’, o que significa que grande parte dos apenados, ao serem postos em

liberdade, volta a delinquir e, consequentemente, retorpam & priséo.

Um dos fatores que prejudicam a ressocializagdo ¢ a superlotagéio do sistema
carcerdrio, conforme analisamos anteriormente. A pena, que deveria ser individualizada,

. . b, ~ .
acaba nfo sendo, uma vezZ que dehnquentes mais p”é}‘lgOSOS sda0 pOStOS cm conjunto com

.

aqueles condenados por crimes menos gravosos. Nﬁd}x‘aras vezes, ha a influéncia destes por

aqueles.

Quanto a essa questdo intrigante, Pimentel, posteriormente exaltado pelo

Desembargador Anténio Armando dos Anjos, entende que:

Ingressando no meio carceririo o sentenciado se adapta, paulatinamente, aos
padrdes da prisdo. Seu aprendizado nesse mundo novo e peculiar €
estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no
grupo. Portanto, longe de estar ressocializado para a vida livre, estd, na
verdade, sendo socializado para viver na priso. E claro que o preso aprende
rapidamente as regras disciplinares na prisdo, pois estd interessado em néo
sofrer punigBes. Assim, um observador desprevenido pode supor que um
preso de bom comportamento ¢ um homem regenerado, quando o que se da
é algo inteiramente diverso: trata-se apenas de um homem prisonizado."’

? Comegar de novo: fndice de reincidéncia no Brasil ¢ um dos maiores do mundo, diz Peluso. Disponivel em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/53005/indice+detreincidencia+no+tbrasil+e+um+dos-+maior
est+dotmundotdiztpeluso.shtiml. Acesso em: 06 nov. 2013,

18 ANJOS, Anténio Armande dos. Quando a progressio do regime prisional desperta comog#o. Disponivel em:
http://www8.time.jus.br/institucional/discursos_artigos/desembargadores/quando_progressao_regime prisional.

pdf. Acesso em: 06 nov. 2013.
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direito & progressio de regime depms de cumprir ao menos um sexto da peua
no regime anterior ¢ ostentar boa comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do presidio."

Com a Lei 10.792/03, ndo sendo mais necessario 0 exame criminolégico, a
simples comprovagdo de bom comportamento carcer‘ér.io, através de um simples atestado,
pode ndo ser suficiente para o pedido de um beneficio. Sendo assim, tem-se a possibilidade do
Juiz buscar outros esclarecimentos, que tragam merecimento de beneficios pelo condenado

sujeito & sua jurisdigfio. Dai a facultatividade pelo exame.,

O Cédigo Penal, nos artigos 33 e 59, refere-se ao mérito do condenado, para
fixagdo do regime e dosagem da pena, respectivamente, cujos dispositivos ndo foram
alterados pela Lei comentada. Além desse argumento, ressalta-se a necessidade de ser feito o
exame inicial, para fins de classificagéo e individualizgi-qﬁo da execugfio da pena, tal como
preconiza a Lei de Execugdo Penal, recepcionada, nessa parte, pela Constitui¢do Federal, da
mesma forma que se torna imprescindivel o exame no curso do processo executorio. Alids,
essa corrente & enfatica em sustentar que a modificagdo néo se aplica no caso de livramento
condicional ao condenado por crime doloso cometido com violéncia ou grave ameacga a
pessoa, tendo em vista a regra contida no paragrafo tinico, do artigo 83, do Codigo Penal, em
que a concessdo fica subordinada a constatagdio de condigdes pessoais que fagam presumir
que o liberado ndo voltard a delinquir, cuja aferi¢do continua a depender do exame

. , . 12
criminolégico

Pondo fim & polémica, o STJ editou a Simula 439, que afirma que o exame

criminolégico ¢ admitido para atender as peculiaridades do caso e em decisio motivada'>

Conclui-se, desta forma, que o condenado terd direito ao beneficio da progresséo

de regime (requisito subjetivo) quando houver cumprido o lapso temporal, quando estiver

"' Exame criminolégico nfio & obrigatorio, mas, se for realizado, deve ser seguido. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=90846. Acesso em: 07 nov.
2013.

12 BARROS, Antonio Milton de. A reforma da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal). Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/6322/a-reforma-da-lei-no-7-210-84-lei-de-execucao-penal#ixzzZ2 XFIbv99s.

Acesso em: 26 jun. 2013.

13 Exame criminolégico ¢ tema de nova simula do STJ.  Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/portal _stj/publicacao/engine. wsp?tmp.area=398&tmp.texto=96992. Acesso em: 07 nov.
2013,
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apto ao convivio social, bem como quando tiver bom\comportamento carcerdrio. Ja o exame
criminolégico ¢ um dos instrumentos empregados para essa verificagfio diante das

peculiaridades da causa, devendo constar em decisfio motivada do juizo da execugso.

Outra inovag8o trazida pela lei 10.792/03 diz respeito ao Regime Disciplinar

Diferenciado (RDD), o qual sera tratado a seguir.
2.1.1 Regime Disciplinar Diferenciado — RDD

O Regime Disciplinar Diferenciado - RDD é. objeto da Lei n° 10.792 que alterou a

Lei de Execucdes Penais. Trata-se de um regime fechado tendo o preso que cumprir sua

sancdo em presidio de seguranga maxima, onde a disciplina interna € diferenciada dos demais.

Tal regime consistird no recolhimento em cela individual; visitas de duas pessoas,
no maximo (sem contar as crian¢as), por duas horas semanais; e duas horas de banho de sol
por dia, pelo prazo maximo de 360 dias, sem prejuizo da repetigio da sangfio por nova falta
grave da mesma espécie, até o limite de 1/6 da pena aplicada. Aplica-se também esse regime
ao condenado ou preso provisdrio, nacional ou estrangeiro, que apresente alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, ou, ainda, sobre os quais
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento com organizagdes criminosas, quadrilha ou
bando'. Outro fator & que os presos submetidos a esse tipo de regime t8m a comunica¢fo
através de telefones celulares impossibilitada, em virtude dos bloqueios telefSnicos que no

local existem,

Percebemos que se fizeram necessarias tais mudangas em virtude da preocupagéo
provocada pelo crescimento do crime organizado o qual estava tomando conta do sistema
carcerario brasileiro, pois, de dentro de suas celas, presos promovem chacinas, determinam
assassinatos, dentre varios outros ¢rimes, causando terror na populacfio e, com o aumento da
criminalidade, tanto em propor¢es numéricas como em graus de periculosidade, para o

Estado ndo restou outra alternativa senfo ser a criagfo de presidios com segurangas especiais.

1 CAPEZ, Fernando. Regime Disciplinar Diferenciado. Disponivel em:
http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.php?secao=27&subsecao=0&con_id=1796. Acesso em: 25 jun. 2013.
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Conforme art. 52 da LEP, “a pratica de fat,if; vp:revisto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangfo penal, ao regime disciplinar diferenciado”.
O § 2° do mesmo artigo completa que “estard igué}mente sujeito ao regime disciplinar
diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o-qual recaiam fundadas suspeitas de

envolvimento ou participagfio, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou

bando™. ; ’

2.2 Dos direitos e deveres do preso

A Lei de Execugdo Penal diz que o preso;;fanto o que ainda estd respendendo ao
processo, quanto o condenado, continua tendo todos os direitos que nfo Thes foram retirados

pela pena ou pela lei. Isto significa que o preso perde a liberdade, mas tem direito a um

tratamento digno15 .

Ao realizar a leitura da Lei de Execuges Penais, percebemos que os artigos 39 e
41 tratam dos deveres e dos direitos do apenado. A simples ordem de colocagfio desses
dispositivos nos reportam & ideia de que antes de possuir direitos vem os deveres do

x . 16
condenado. Isso, contudo, nfo deveria prevalecer .

De imediato, percebe-se que os deveres e direitos dos presos sdo os mesmos dos
demais cidaddos, ou seja, o dever de respeitar os direitos individuais alheios. Do mesmo
modo que o preso tem como dever cumprir a sangfo penal imposta na sentenga condenatéria,
por outro lado vém seus direitos, que sfio os mesmos de qualquer outro cidaddo, menos um,
que ¢ o direito a liberdade de locomogéo, ou seja, a liberdade de ir e vir. Mas, na realidade, o
que ocorre ndo € apenas isso. Na maioria das vezes os presos sdo cobrados severamente a
cumprir a execugfio de sua pena, enquanto o Estado em contrapartida, ndo os proporciona os
minimos direitos. Ainda que presa a pessoa tem o direito a vida que é inquestiondvel, e a

dignidade da pessoa humana.

1 COSTA, Nelson Nery. Direitos e deveres dos presos. Disponivel em:
http://www.defensoria.pi.gov.br/arquivos/DireitosEDeveresDoPreso.pdf. Acesso em: 07 nov. 2013,
6 SCHIMIDT, apud CARVALHO, 2007, p. 222,
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Acrescenta ainda Carvalho'®

Os direitos sociais sdo todas as garantias que o cidadio possui de exigir do
Estado uma determinada prestagao, seja voluntariamente, seja mediante o
instrumento processual especifico.. *Assim, enquanto os direitos de liberdade
referem-se a verdadeiros limites de:nfo-fazer impostos ao Estado, os direitos
sociais, ao contrario, estlpulam obrlgagao de fazer a esse mesmo ente

juridico. 7

Esses direitos estfio arrolados, principalmente, nos artigos 6°. ¢ 7°. da Constituigfio

®

de 1988, e possuem aplicaggo na execugfo da pena, dada a condigdo de sujeito de direitos do

preso.

A participagio e a colaboragdo da sociedade com a execugdo penal sdo
fundamentais para garantir a ressocializa¢fio do preso, bem como garantir a seguranga a toda a

coletividade.

O ambiente mais dessocializador possivel é o proprio carcere (isso, por si sd,
j& colocaria em divida a possibilidade de ressocializar alguém que, além de
jamais ter sido socializado, teria de atingir essa meta no pior ambiente
social); boa parte das casas prisionais brasileiras ndo possui condi¢Ges
minimas de salubridade; o indice de doengas como, p. ex., a AIDS, ¢

® elevadissimo, chegando, em alguns locais, a atingir a assustadora
porcentagem de quase 20% dos apenados; a superlotagdo é evidente
(SCHIMIDT, apud CARVALHO, 2007, p.232).

Nos proximos capitulos abordaremos sobre esses direitos, e mais detalhadamente
os que estdo previstos no artigo 41 da Lei de Execug¢des Penais, para uma melhor

compreensdo do tema proposto.

'® SCHIMIDT, apud CARVALHO, 2007, p.232

(./r
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E importante salientar que tanto a Conétitﬁi¢io Federal, no seu artigo 5° e incisos,
quanto a Lei de Execu¢des Penais, assegUrame seu direito & vida, a dignidade, liberdade,

privacidade, dentre outros, aos presos. = - {‘1

A legalidade é que assegura ao sentenmado a liberdade ao pensamento, unifio

familiar, privacidade, etc; a igualdade, garantc #reso no tocante aos seus direitos

fundamentais. E ainda o devido processo legal, que géfante que durante o cumprimento da
pena os seus pedidos sejam apreciados e julgados por um ]ulz 1mparc1al”.

Com énfase na LEP, segue o art, 41 da mesma com direitos elementares que

devem ser assegurados aos que estfio soba responsablhdade do Estado, in verbis:

I - alimentag#o suficiente e vestuarlo

IT — atribuicdo de trabalho e'sua rergluneragao
IIT — previdéncia social;:

IV — constituigéo de pecuho
V — proporcionalidade na dlstrlbulg',ao do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreagio;
VI — exercicio das atividadesiiprofissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que- c}empatlvels com a execugio da pena;

VII - assisténcia material, & saude; juridica, educacional, social e religiosa;
VIII — protegio contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada. com o advogado;

X — visita do cbnjuge, da companhelra de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal; -

XII — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagio da pena; .

XIII — audiéncia especial com o d:retor do estabelecimento;

XIV — representagfo e petigdo a qiialquer autoridade, em defesa de direito;
XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de mformag:ao que nfio comprometam a moral e os
bons costumes.

. 4.;*

Um outro direito que o preso tem, e que € de grande relevéancia, ¢ o de cumprir sua
pena perto dos familiares, bem como direito a intimidade, & privacidade, & liberdade de

expressdo e ao sigilo da correspondéncia.

7 BARROS, Carmen Silvia de  Moraes. Diréites dos Presos. Disponive] em:
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Direit0s%20d0%20preso. Acesso em: 25 jun. 2013,
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3 GARANTIAS NORMATIVAS EM FAVOR DE PESSOAS PRESAS NO

BRASIL

Neste capitulo, a abordagem serd voltada para os principios e garantias

constitucionais de pessoas que se encontram presas no Brasil. Detalhadamente, veremos quais

®

direitos sdo inerentes aos detentos cuja aplicabilidade foi buscada pela Lei de Execugio Penal,

considerando, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

Mais uma vez sob os esclarecimentos de Marcdo (2012, p. 50), temos que:

z

Preso, evidentemente, é aquele que se encontra recolhido em
estabelecimento prisional, cautelarmente ou em raziio de sentenga penal
condenatéria com trdnsito em julgado. Portanto, preso provisorio ou
definitivo. A lei ndo restringe a assisténcia apenas e tdo somente aos
condenados definitivamente.

Observa-se, desta forma, que a protegdo legislativa se estende também aqueles

que ainda ndo foram declarados culpados por sentenga transitada em julgado, ou seja, os

t.\

provisoriamente detidos no curso do processo penal. Acerca das garantias protecionistas,

Nogueira (1996, p. 7),.citado por Jacques em respeitoso trabalho, explica que:

Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Codigo de Processo
Penal, ¢ indispensdve] a existéncia de um processo, como instrumento
viabilizador da prépria execugdo, onde devem ser observados os principios e
as garantias constitucionais a saber: legalidade, jurisdicionalidade, devido
processo legal, verdade real, imparcialidade do juiz, igualdade das partes,
persuasdo racional ou livre convencimento, contraditorio e ampla defesa,
iniciativa das partes, publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdi¢fo,
entre ou‘fros.19

' JACQUES, Danielle de A. O sistema penitenciario brasileiro: possibilidade de cumprimento da pena através
da prisdo domiciliar. Disponfvel em: http:/siaibib01.univali.br/pdf/Danielle%20Jacques.pdf. Acesso em: 31 out.

2013.
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Temos, portanto, que mesmo a propria valoragio da pena deve abarcar os
principios constitucionais do devido processo legal, nfio estando esta garantia restrita apenas a
busca pela verdade real dos fatos. O individuo sujeito & pena gozara de prote¢iio do Estado a

fim de que alcance a sua ressocializagfo no molde da Lei de Execugéio Penal.

Mais uma vez com fulcro nas ligdes de Nogueira (1996, p. 4), nesta oportunidade
citado por Sampaio, percebemos que, na busca pela ideal execugfo penal, "deve-se observar o
principio da humanizagfo da pena, pelo qual deve-se entender que o condenado € sujeito de
direitos e deveres, que devem ser respeitados, sem que haja excesso de regalias, o que tornaria
a puni¢io desprovida de sua finalidade"®. Ou seja, trata-se da ja citada protegdo do Estado,
onde este dard condi¢des para que o preso retorne & sociedade tendo cumprido sua "divida"

com esta.
3.1 Os principios que devem orientar o quadro protecionista

3.1.1 Principio do Estado de Direito

O principio do Estado de Direito € orientador de toda atividade estatal, tendo
como caracteristica fundamental o estabelecimento da submissdo de governantes e
governados ao mesmo ordenamento juridico como forma de subordina¢fio de todo poder ao

direito. O Estado de Direito se apresenta em seu sentido formal e material.

No sentido formal, o estado de direito faz vincular todas as atividades dos agentes
publicos aos ditames da lei. Em termos de Direito Penal, o Estado de direito impde a
observincia da estrita legalidade para a defini¢io dos crimes e aplicagéio das penas, nullum

crimen, nulla poena sine previa lege, ou seja, ndo hé crime, nem pena sem lei anterior que os

2 SAMPAIO, José Hor4cio. Os direitos fandamentais e garantias individuais como pressupostos para a eficicia
dos direitos humanos do presididrio. disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp079019.pdf. Acesso em: 31 out. 2013.
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defina®!, cuja aplicabilidade pode ser vista no art. l° do Coddigo Penal. A vinculagiio da
atividade repressiva do Estado aos limites previarriénte estabelecidos por lei constitui
verdadeiro instrumento de conten¢fio da tirania e do despotismo. Do Estado de Direito
também derivam os principios da legalidade, da anterioridade da lei penal incriminadora e da

proibicio ao uso da analogia para responsabilizar o individuo.

No sentido material, o principio do Estado de Direito determina a concepgdo de
um direito penal apto a produzir o ideal de um estado justo. O direito penal realiza as mais
graves interferéncias na esfera de liberdade individual, porquanto ser fundamental a
preservagiio da dignidade da pessoa humana. Encontram fundamento, também, no Estado de
Direito o principio da interven¢io minima e a proibigfio das penas cruéis e degradantes, do

tratamento desumano aos condenados.

3.1.2 Principio da Culpabilidade

A culpabilidade, a0 mesmo tempo em que se apresenta como um dos elementos
integrantes do conceito analitico do delito, como principio de politica criminal, a
culpabilidade ¢ a base que determina a punigfio do autor do fato crime. S6 é possivel aplicar a
pena quando for possivel reprovar o autor do fato. Assim, toda pena criminal pressupde a

culpabilidade de seu destinatario.

O principio da culpabilidade como fundamento para aplicagéio da pena representa
a protegdo ao individuo contra os possiveis excessos no exercicio do poder/dever do Estado.
Outrossim, garante a liberdade individual, protegendo.os individuos conta o poder estatal,
haja vista que, sem culpabilidade, nfio existird pena, nem excesso de puni¢éo com finalidades

exclusivamente preventivas.

2l Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege. Dicionario de Latim Forense. Disponivel em:

http://www.centraljuridica.com/dicionario/g/2/1/n/p/1/dicionario_de latim forense/dicionario_de latim_forense.
html. Acesso em: 31 out. 2013.
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3.1.3 Principio da Humanidade N

A Constitui¢o Federal, expressamente no inciso I1I de seu artigo 1°, estabelece que

a dignidade humana é fundamento do Estado brasileiro.

Postulado maior da politica criminal reside no respeito ao principio da
humanidade, que decorre do fato de ser o homem o fim de todas as consideragdes sociais. O
respeito aos direitos fundamentais do homem resulta ‘de lento processo de evolugfo que
dependem da ideologia, dos valores e principios que cada Constituigdo adota, de modo que

cada Estado reconhece como fundamentais os direitos humanos especificos.

Na América, a reivindicagio humanitaria surgiu a partir de documentos
declaratorios com tendéncia a reconhecer a universalidade para os direitos humanos
fundamentais. A Declaragio de Independéncia americana, de 1776, defendeu que todos os
homens nascem igualmente dotados de direitos inaliendveis, como a vida, a liberdade e a

busca da felicidade.

A dignidade da pessoa humana, segundo Cardoso (2010, p. 86):

Possui uma 6rbita muito grande no seu patamar de atuagéo, tendo assim uma
conotagdo reguladora dos demais principios do Direito. Assim, tem-se a
dignidade um caréter universal, comportando-se como valor indispensavel e
irrenunciavel do ser humano, possuindo assim um teor de principio matriz
do Direito. Além de punir o delinquente infrator, a pena deve ser também
uma forma de dar-lhe condi¢Ges para que se recupere e volte a vida em
comunidade. Assim, se a pena ¢ um mal necessirio, cabe ao Estado
proporcionar meios para que ela seja cumprida de forma menos maléfica e
cada vez mais humana, voltando-se maior aten¢fio ao condenado, seu
destinatario, assegurando-lhe os direitos que lhe sdo inerentes, propiciando,
destarte, sua preparaco para o retorno a vida na sociedade.

Seguindo essa premissa, Capez (2003, p. 9), exaltado por Cardoso, compreende

que:
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Da dignidade humana, principio genérico e reitor do Direito Penal, partem
outros principios mais especificos, os quais sdo transportados dentro daquele
principio maior. Desta forma, do Estado Democritico de Direito parte o
principio reitor de todo o Direito Penal, que ¢ a dignidade da pessoa humana,
adequando-o ao perfil constitucional do Brasil ¢ erigindo-se a categoria de
Direito Penal Democratico®.

Todavia, néo € isso que encontramos na realidade, pois o que deveria ser utilizado
como ultimo recurso para a punigfo do conden__ado; na verdade esta apenas tirando o infrator
do dmbito social e teoricamente garantindo a s'egur;inqa da sociedade. E necessério dar ao
apenado condigdes para que essa puni¢io sirva como prevengdio da pratica de novos delitos,
de modo a intimidar o delinquente para nfio mais cometé-los, procurando uma forma de

reintegra-lo novamente em sociedade.

Para a efetiva proteg¢do aos direitos humanoé, necessario se faz ndo s6 declarar os
direitos do homem, mas estabelecer mecanismos :i-:éﬁ.cientes de proteglio aos direitos
reconhecidos. Imprescindivel se faz o estabelecirnentoldie um sistema juridico que assegure a
concreta observéncia desses direitos. Entende-se, portanto, que a justiga nfo pode ser
demasiadamente repressiva, suas bases de acfo devem fundar-se em acgdes sociais
construtivas. A sociedade deve considerar sua responsabilidade pra com o delinquente,

estabelecendo a assisténcia necessaria para sua reinser¢io na sociedade.

No primeiro art. da Lei n® 7.210/1984, percébe-se que ¢é a integracfio social do
preso um dos seus principais objetivos, ja que nfio basta a puni¢8o do meliante para combater
o crime. Se o preso ndo for devidamente ressocializado, com certeza, ao sair do carcere, ele
poderd reincidir na criminalidade. A dignidade da pessoa humana, assim, passa a ser a

principal ferramenta para essa conquista, devendo ser respeitada quando se executa uma pena.

22 CARDOSO, Rodrigo Eduardo Rocha. A primazia ao principio da humanidade no Direito Penal
contempordneo em rtespeito & tendéncia  constitucionalizante do  Direito. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2982/A-primazia-ao-principio-da-humanidade-no-Direito-Penal-

contemporaneo-em-respeito-a-tendencia-constitucionalizante-do-Direito. Acesso em: 31 out. 2013,
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3.2 Direitos infraconstitucionais de observincia obrigatéria

3.2.1 Direito a alimentaciio suficiente e vestuario

Todo preso tem direito a alimentagfio suficiente e vestudrio, conforme esclarece o
artigo 41, inciso I, da Lei de Execugfio Penal. O Estado busca, com isso, propiciar ao preso

uma das primeiras oportunidades de ter uma vida mais digna.

Ao preso deve ser garantida uma alimentagfio digna, de qualidade e quantidade
suficiente para a subsisténcia normal, a qual deve ser distribuida em trés etapas, sendo o café
da manhd, almogo e jantar, levando em consideragfo a boa higiene, assim como o direito ao
vestuério, o qual deve ser propicio ao clima e estar em bom estado. Deve-se dar énfase ao

principio geral da vida e da satde e, em seguida, observar-se os demais direitos.

Nos presidios brasileiros, ao se tratar da alimentagfio, nota-se que nem sempre
ocorre conforme a Lei, sendo necessaria uma melhoria. J4 em se tratando do vestuario, isso s6
ocorre em presidios de grande porte. Percebe-se entfio, que ainda falta muito para adaptar ao

que dispde em nosso ordenamento juridico. s

3.2.2 Direito a assisténcia material, a saiide, juridica, educacional, social e

religiosa

Explica Mirabete (1997, p. 67) que pa%a se obter a reinsercfio social do
condenado, o regime penitencidrio deve empregar, coriforme as necessidades do tratamento
individual dos presos, todos os meios curativos, ou seja, educativos, morais, espirituais, dentre
outros. Acrescenta Marcdo (2012, p. 51) que “o objetivo da assisténcia é prevenir o crime ¢

orientar o retorno a convivéncia em sociedade™.
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Nesse sentido, o artigo 11 da LEP enumera as espécies de assisténcia a que tem
direito o preso e o internado — material, & satide, juridica, educacional, social e religiosa, em

obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa presa.

Segundo a lei 7.210/84, art. 12, a assisténcia material ao preso consistird no
fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagGes higiénicas. Dispde o art. 13 do mesmo
diploma legal que “o estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados & venda de produtos e

objetos permitidos e nfio fornecidos pela Administra¢do™.

Em relac¢do ao vestuario, como dito, isso ocorre geralmente em presidios de maior
porte, pois nas cadeias publicas, por exemplo, nfo ha uniforme para os detentos. Muitas vezes
essas roupas sdo divididas entre os proprios presos, com suas vestimentas pessoais, ou seja,

em se tratando de vestudrio, o direito ndo € aplicado como deveria.

Sobre a higiene, explica Mesquita Junior (1999, p. 79), em Manual de Execugfo
Penal, que “a higiene da cela ou alojamento, por sua vez, ¢ dever do condenado, o qual
deverd, também, conservar os objetos de uso pessoal”. Em contrapartida, o Estado deve
fornecer condi¢des como elementos indispensaveis para a limpeza e higiene das celas e das

demais dependéncias do estabelecimento.

No entanto, a Lei pode ser considerada inexequivel. Isso porque o que se observa
na realidade séio estabelecimentos penais sujos, mal cheirosos, € com uma minima condi¢io
de higiene. Tal realidade pode ser observada, principalmente, nas cadeias publicas, onde a
limpeza das celas, além de ser realizada pelos presos, ainda € custeada por eles proprios e

pelas suas familias.

No tangente a saude, reza o art. 14 da Lei 7.210/84 que o preso tera direto a saude
de carater preventivo e curativo, a qual compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. Segue ainda no § 2° que quando o estabelecimento penal néo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcfo do estabelecimento. Isso porque o condenado, como qualquer pessoa,

por dbvio, esta sujeito a contrair uma doenga. Desta forma, é fundamental para a subsisténcia
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em uma instituigho prisional a observéncia de servigo médico eficiente e adequadamente

equipado para fazer frente as necessidades cotidianas da populag#io carceraria.

Sobre a problemética, mais uma vez citando Mesquita Junior (1999, p. 83), temos

que:

Merece destaque a omiss3o do Estado no que concerne & assisténcia a safide,
esquecida até mesmo para a populagio em atividade no mercado de trabalho,
sem qualquer condenagfio criminal. No presidio, a assisténcia a4 satde €&
complicada, e na maioria das vezes, ¢ insuficiente. Todavia, nfo podemos
nos olvidar de que a assisténcia a satide é um direito, sendo que se o presidio
ndo tiver condi¢Bes de oferecer a assisténcia adequada, devera providenciar
para o oferecimento das condi¢gdes adequadas, o minimo para que o
condenado a receba em outro local, devendo ser autorizada sua saida do
presidio, a fim de que o mesmo obtenha o tratamento adequado.

O artigo 15 da Lei de Execugéio Penal dispde sobre a assisténcia juridica aos
presos e aos internados que néo tenham recursos financeiros para constituir advogado, sendo
tal direito de suma importdncia para a populagfio carcerdria. O advogado representa uma

protegio importante na fase de execugéo penal das penaé privativas de liberdade.

Segundo Mirabete (1997, p. 74), o que ocorre na maioria das vezes € que a
populagéio carceraria ndo dispde de condig¢des de constituir um advogado, quer durante a agfo
penal de conhecimento, quer para defender suas pretensdes nos incidentes da execuc¢fo ou no
acompanhamento da fase executéria da sentenga. Sendo assim, a assisténcia juridica vem

suprir as necessidades dos apenados no que concerne & busca pelo cumprimento da pena justa.

Preconiza o art. 17 da Lei de Execugfio Penal, que “a assisténcia educacional
compreenderd a instrugdo escolar e a formagfo profissional do preso e do internado™.
Conforme ensina Albergaria, Jason, Manual de direito penitencidrio (1993, p. 51), “nfio
bastaria a instrugéo escolar sem a educagfio do senso ético, a aprendizagem para a vida social
e as praticas culturais e esportivas, também formadoras da personalidade”. Neste caso,
constitui-se a assisténcia educacional como uma das prestagdes basicas ao preso, como meio

para a reinser¢do social.
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Falcone, Romeu, Sistema Presidial: reinser¢@o social? (1998, p. 83) especifica que

A rigor, preparam-se pessoas para as atividades de marcenaria, carpintaria,
tecelagem, confecgdo, sapataria, etc. sempre com vistas a vida posterior ao
carcere. Em relagfio ao interior da presidio, os trabalhos estdo voltados para
a cozinha, principalmente, os servigos de manutengdo que néio coloquem o
preso em contado direto com os: d1sp031t1vos de seguranga e os outros de
carater rudimentar, como a faxma -2 _]ardmagem etc”

Dispde ainda na nossa Constituigo Federal de 1988, no seu artigo 205, in verbis:
A educagfo, direito de todos e de\épr do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colabow,&:ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagfio para o trabalho.

Assim, os sentenciados presos sem instrugio de primeiro grau tem o direito, como
qualquer pessoa, de recebé-la através do Estado. Mag como sabemos essa ¢ uma realidade
para os proximos anos. Atualmente nfio dispomos nem de quantidade efetiva de pessoal
qualificado para atender a demanda, quem dird de espago fisico destinado & assisténcia
educacional.

.

Ja em relagdo a assisténcia social, conforme art. 22 da Lei de Execugéo Penal, sua
observancia tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a

liberdade, ressocializando-o. Segundo Lage, citado por Castro € Nascimento:

Essa ressocializagfio, depois de longo afastamento e habituado a uma vida
sem responsabilidade prépria, traz, ac individuo, dificuldades psicoldgicas e
materiais que impedem a sua rapida sintonizag¢fio no meio social. Eis por que
0 motivo de se promover, sempre que possivel, por etapas lentas, a sua
aproximacio com a liberdade definitiva.

% CASTRO, Alexandre de; NASCIMENTO, Regina Aparecida Santaterra. Trabalho, educagfo e dignidade da
pessoa humana; surgimento de uma forma diferenciada de sistema prisional. Disponivel em:
http://periodicos.uems.br/novo/index. php/encontrointernacional/article/viewFile/2480/848. Acesso em: 31 out.
2013.
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Cabe, desta forma, ao assistente social acc)&{panhar o delinquente durante todo o
periodo de recolhimento, investigar a sua V1da com VlStaS na redagdo dos relatorios sobre os
problemas do preso, promover a orientagfio do- a581st1d0 na fase final de cumprimento da pena,
além de procurar estabelecer a comunicagfio entre o pmso e a sociedade da qual se encontra

temporariamente afastado, sendo uma figura de grande importancia no processo de reinser¢io

) ‘\ﬁl"

Para Mirabete (1997, p. 82), essas orienté%iﬁes na fase final de cumprimento da

social,

pena servem para colaborar e consolidar os vinculds ‘familiares e auxiliar na resolu¢do dos
problemas que dificultam a reafirmacgio do hberado ou egresso na sua propria identidade.
Busca-se, também, interpretar e diagnosticar as nece531dades do assistido, para ajuda-lo a
desenvolver o proprio senso de responsabilidade € a te)épondlg:oes pessoais para o ajustamento

ou reajustamento social.

Em relagdo a religido, sabe-se que esta age de forma muito significativa nos
presidios, principalmente no tocante a reintegragio 3001al dos detentos, podendo estar a cargo
de parocos, pastores, das diversas religides, e os mternQS devem ser atendidos pelos ministros
da religifio que professem, conforme a regulamentagﬁd;local. Afirma Mesquita Junior (1999,

p. 93), que o condenado que se torna seguidor de alguma religido é significativamente melhor.

A LEP preceitua:

Art. 24 — A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participago nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrugéo religiosa.

§ 1° Nos estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou mternado poderd ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

VII — assisténcia material, a saide, juridica, educacional, social e religiosa.

.

O referido direito é tratado também na Constitui¢io Federal no seu artigo 5° inciso

III,VII e VIII e na LEP, artigo 24 e 41. Os quais dispdem no seu texto, in verbis.
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Art. 5° TII: “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado livre exercicio dos cultos religiosos...”

VII: “E assegurada nos termos da lei a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de mtemagao coletiva...”

VIII: “Ninguém seré privado de dlrextos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica...

B
.,."e-il H

3.2.3 Direito a protecio contra 'qualquer forta de sensacionalismo
i
Dispde o artigo 41 inciso VIII da Lei de Eﬁecugﬁo Penal, in verbis: “Constituem
direitos do preso: VIII - protegfo contra quaquef_ for‘mé de sensacionalismo”.
_ 31
A exposi¢do publica do preso como forma de sensacionalismo € prejudicial
enquanto o mesmo se encontra recolhido, como tambem quando ja estiver fora do cércere.
Noticiarios e entrevistas que visam ndo a 51mples informagdo, mas que tem carater
espetaculoso néo sé atentam contra a condigdo’ de dlgmdade humana do preso, como também
podem dificultar a sua ressocializagéo apos 0. cumprlmento da pena. Isso porque a midia
exposta de forma irresponsavel pode atrair sobre 0 pﬁﬂ$ as atencdes negativas de toda uma
sociedade, retirando-o do anonimato. E desta forma, prejudicando-0 mesmo apds o

cumprimento da pena.

3.2.4 Direito a0 chamamento nominal o

-y

O preso tem direito a ser designado por:geu proprio nome, estando proibidas,
assim, outras formas de tratamento, como a fundada em’'ntimeros, alcunhas, dentre outras. Eo
que prevé o artigo 41 inciso X1 da Lei de Execugéo Penal
. é {

O chamamento nominal visa preservar ac1ma de tudo a dignidade humana, a qual

fica extremamente abalada dentro do cércere. O sentido de ressocializacfio e o respeito
tratando o preso pelo nome fazem com que 0 mesmo;se sinta wma pessoa e ndo uma coisa,

com rétulos que tem por si mesmos, contetido vexatério e humilhante. Trata-se, portanto, de
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um direito que corresponde ao preso como .pessoa, em razdo da dignidade inerente a tal

condi¢do, explica Mirabete (1997, p. 123).

3.3 Os direitos do preso no tocante 3 condenagio

O Estado, unica entidade dotada de poder soberano, ¢ o titular exclusivo do direito
de punir, para alguns, poder-dever de punir. Exphca (fapez (2008, p. 65) que, em se tratando
de uma a¢fio penal exclusivamente privada,- o Estado somente delega ao ofendido a
legitimidade para dar inicio ac ﬁréceSso, isto &, confef_é%}he 0 jus persequendi in judici024, ou
seja, o direito que o autor tem de reclar:nar- sua pretepﬁo em juizo. Todavia, o poder estatal
conserva consigo a exclusividade do jus puniendz'25 , ou direito de punir. Esse poder-dever de
punir do Estado ¢ abrangente e impessoal; haja vista qi-ie nfo se dirige especificamente contra

uma ou outra pessoa, pelo contrario, destina-se & uma cpletividade de modo geral.

Por outro lado, quando o 1nd1v1duo corn te uma infragfio penal descrita como
crime, esse poder até entio genérico, se. transforma‘ ‘em uma pretenséo individualizada,
dirigida apenas contra o agressor. Segundo Capez ,(2008 p. 76), surge, entdio, um conflito de
interesses, no qual o Estado tem a pretenséo de pumr o }‘nfrator enquanto este, por imperativo
constitucional, oferecera resisténcia a essa pretensao, exerc1tando suas defesas. Esse conflito

caracteriza a lide penal, que sera solucionada por ,m;np.da atuacfo jurisdicional.

E imprescindivel que ha]a a prestac;ao ]unédlmonal para a solugdo de eventuais

conflitos, ndo sendo admitida a aphcac;ao de pena por meio meramente administrativo.

® Jus persequendi in judicio: direito de persegulr em juizo. Disponivel em:
hitp;//www.multcarpo.com.br/latim. htm. Acesso em: 14"dez. 2013.

B Jus puniendi: direito de<  punir Disponivel em;
http:/jb.jusbrasil.com. br/deﬁn1coes/100000311/1us—pumend1 Acesso em: 14 dez. 2013.
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Dispde o artigo 41, inéiso IX da LEP que éfdireito do preso a entrevista pessoal e

reservada com o advogado. Alern deste d1sp051t1vo pod@mos encontrar também tratando do

mesmo direito na nossa Constituigéo Fede:al, artigo 5°:5ﬂ101so LV, que garante aos acusados a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, ¢ ainda no mesmo artigo, inciso
N
. o . . . | e ey . -
XXXV, que a lei ndio poderd excluir da apreciagiio ‘do Poder Judiciario qualquer lesdo de

direito individual.

.

Além de ser um direito do preso de s¢ comumcar com seu defensor, o artigo 7°. III

da Lei 8.906/94 prevé como d1re1to do advogado com hic car—se com seus clientes, pessoal €
reservadamente mesmo sem procuragdo quando estes se acharem presos, detidos ou
recolhidos em estabelecimentos civis ou. mlhtares alnda que considerados incomunicaveis.
Essa comunicagédo € permitida, pois a protegao contra 'qﬁalquer leséio de direito individual do

preso e a ampla defesa no processo penal lhe sao;assegprados.

E importante ressaltar que a 1ncomun1§ab111dade mencionada no paragrafo

anterior, jamais poderd ser estendida ao advogado éo que disp8e no Estatuto da OAB, artigo

7°, inciso III.

estariam devidamente resguardados se ndo houvesse;a livre entrevista do preso com o seu
1)

advogado, mesmo na hipotese de se encontrar 1ncomumcavel

Essa conversa, esse contato com o advogédo ¢ de suma importdncia, e por isso
deve ser facilitada, e acima de tudo reservada, de prefeiénma em um lugar apropriado e digno
no estabelecimento o qual o preso se encontre, garanéndo o sigilo que deve presidir essas

relagdes do cliente com o seu defensor.

O que ocorre € que na grande parte dos presidios e cadeias do pais, ndo hé esse

lugar apropriado e reservado. O que acontece na maioria dos casos, € que o advogado tem que
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conversar com o preso nos corredores dos presidios, sem a menor privacidade. O que dificulta

il

o trabalho e, sobretudo a defesa.

3.3.2 Direito a visitas

Fundamental para a recuperagéo e reinser¢io’'do preso, o seu relacionamento com
outras pessoas, fora do seu convi‘vio no presidio. N&o ha dividas de que os lagos mantidos
principalmente com a familia e amigos, sdo essenmalmente beneﬁcos para o presidiario. Isso

¥ ,‘

porque mantendo o contado, ainda que limitado com ou"gas pessoas, faz com que o mesmo

nio se sinta de tudo, um excluido da sociedade.

busca pessoal rigorosa, a fim de evitar as entradas de: -‘a‘.rmas drogas ou outros obJetos que

possam comprometer a ordem, a dlsc1p11na ea segurang:a dos detentos.

Sobre esse direito de ordem sexual, Mitghete (1997, p. 122) tem o seguinte

entendimento:

Tem se realcado que a abstmencm sexual imposta pode originar graves
danos a pessoa humana. Nio se pode negar a existéncia da necessidade
sexual, isto é, dos impulsos do mgfgnto sexual, que se fazem sentir numa
pessoa adulta normal. Grande parte?_'cl})_s autores voltados ao tema conclui que
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a abstmenc1a sexual -por per10d0 prolongado contribui para desequilibrar a
pessoa, favorece condutas madetkuadas conduz, em muitos casos, ao
homossexualismo, pode tornar-se Verdadeira obsesséo para o preso e criar
um clima tenso no estabelecxmento penitencidrio, originando graves

distarbios na vida prisional. " . ;‘

Ainda que para alguns, seja a visita 1nt1ma considerada como uma regalia ou
EE

recompensa, aos sentenciados de bom comportamentq-‘-:’-ela nada mais ¢, do que um direito do

. preso, previsto em lei e, portanto deve ser respeitada..

3.3.3 Igualdade de tratamento

3

2 . . . MO . s
E preciso que haja uma igualdade de trafimento, salvo quando nos referimos a
' B
exigéncia da individualizagfio da pena e todos os presos devem ter os mesmos direitos e
. Lye

deveres.

Qualquer limitag&o que nfio se refira as medidas e situacdes referentes a
individualizacdo da pena previstas na prépria leg1sl'agao estd vedada. Segundo Mirabete
(1997, pg. 50), é norma constitucional, do D1re1t0 brasileiro, que a lei regulard a

individualiza¢fio da pena.

®

Nesse sentido, o artigo 5° da LEP determi;na'que:

Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a md1v1duahzag:ao da execugdo penal. Ficam
com esse dispositivo atendido o prineipio da personalidade da pena, inserido
também entre os direitos e garantlas constitucionais, como o da
proporcionalidade da pena, de modo que a cada sentenciado, conhecida a sua
personalidade e analisando o fato cometido, corresponda o tratamento
penitenciario adequado, segundo se assegura na exposi¢do de motivos.

It

Quanto a isso, ao se tratar da individualizag8o da pena, € preciso também levar em

conta o fato de que nem todo preso deve ser submetid@}ao mesmo programa de execugéo e
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I. B
que, durante a fase executéria da pena, se exige um ajustamento desse programa conforme a

reagfo observada no condenado. Individualizar a pena, na execugfio, consiste em dar a cada

preso as oportunidades e elementos necessarios para aj@glar na sua reinser¢éo social.
B4 1 3N

3.3.4 Audiéncia com o diretor

A possibilidade que a lei oferece ao preso, dando-lhe o direito de ter livre acesso
i 8
ao diretor do presidio € um fator extremamente positi¥g para o bom andamento do presidio.

Isso porque durante essa audiéncia com o diretor, o detento poderd fazer reclamagbes ou

comunicagdes de fatos que estdo ocorrendo dentro do estabelecimento, e que em muitas vezes
. !‘-:
A

ndo chegam ao conhecimento do responsavel. . s

De posse das informagdes do preso, terd o djretor, melhores condig¢des de coibir
eventuais abusos e proporcionar um ambiente mais di'g?g’upara o detento cumprir seu periodo

de pena.

N
Os direitos a audiéncia com o diretor do#sresidio, reclamagdo, comunicagfo,

representacdo ou peticfo sdo garantidos no artigo 41 incisos XIII e XIV da LEP, independente
da forma do regime; o preso pode se dirigir a autoric{%dé' competente para se valer de seus

direitos.

3.3.5 Representa¢io e petigcio

T4

A representacdio é um processo pelo qual ‘$e institui um representante que, em

certo contexto limitado, tomara o lugar do que representa. A palavra "peti¢do”, segundo o

léxico Houaiss, vem do latim petire cujos significados podem ser: langar-se sobre, dirigir-se a,

r

buscar, . solicitar — ou simplesmente — pedir. Petigho ¢ o pedido de defesa de direito,

direcionado ac Estado, que detém o poder e o deve_r“&g;defendé-lo. Nem todas as ofensas a

s

¥



)

@

52
.. . - : "',.",' L . . . .
direitos devem ser combatidas, mas apenas aquelas que &stiverem viciadas pela ilegalidade ou

pelo abuso de poder.

A representagdio como explica Adolfo (20‘6,‘3',‘- . 29) se faz, geralmente, no meio
juridico, por intermédio do advogado. Entretanto algumas excegdes estéio previstas. Um bom
exemplo disso ¢ a ordem de habeas corpus, que pode sEr impetrada pelo proprio paciente ou

por pessoa sem qualquer habilitagfo tecmca como €0 o do preso.

- ot
Mook o

Esse direito € resguardado pela Constltu' lﬁ“, Federal no seu artigo 5°. Inciso
XXXIV, in verbis:

XXXIV - Sdo a todos assegura:él‘ds independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou. abuso. dg- poder b) a obten¢do de certides em
reparti¢es publicas, para defesa de .direitos e esclarecimentos de situagdes
de interesse pessoal. . G

O artigo 41 da LEP abre ao apenado a; stmblhdade de se fazer representar
pessoalmente, independente da presenca ou contratag:ao do advogado no momento em que

estabelece o direito de representagéio e petigdo a quaquer'autorldade, em defesa de direito.

Alguns, entretanto pretendem fazer oposn;ao a tal entendimento ao argumento de
que o direito de peticio em juizo € estabelecido pelo Estatuto da Ordem dos Advogados,
regulamentando o artigo 133 do texto constltucmnal m qberbzs “O advogado € indispensavel
4 administracio da justica, sendo inviolavel por seus ,gtos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”.

Apesar das divergéncias ja mencionadas, eﬁ%ende-se que o preso tem o direito de
se dirigir ao Judiciario e a outros drgdos competér?_teis como o Ministério Publico, para

solicitagfio ou encaminhamento de alguma pretenso ou reclamagio.

Esse acesso a justica através de peti¢do, cohforme j4 foi dito anteriormente néo é
B
muito comum, percebemos que ha sim o acesso, mas nfio formalmente, e sim verbalmente,

onde os pedidos sdo feitos de forma oral e muitos deles atendidos, completamente. Em muitos



casos sdo pedidos ou reclamagdes relacionadas a eventuais abusos da Administra¢io no

procedimento executorio.

"‘ '_. T

3.3.6 Contato com o mundo exterior

O preso ndo deve ficar a par do que ocorré,’blém dos muros dos presidios, isso
porque ¢ exatamente para la que ele voltara quando foriébsto em liberdade. E isso ndo é um
beneficio apenas, e sim um direito a liberdade de informagdes e expressdo. O preso poderd ter

¥
acesso aos acontecimentos familiares, sociais, politicos, .cl:entre outros. A sua estadia na cadeia

= 5 5 s o = . .
ndo podera significar uma marginalizac¢do da sociedade.

O contato com o mundo exterior podera ser feito através de correspondéncia,
: 5 ; i T L b
imprensa escrita e outros meios de comunicagdo, como &'tadio e a televisio. Esse contato com
o que ocorre fora dos presidios contribui para manté-lo informado e tem como fim principal, o
fato dele ndo se sentir totalmente excluido da sociedade,
$
“bdl
Segundo Mirabete (1997, p 125), uma das formas mais importantes para a

comunicagdo do preso com o exterior € a correspdnd‘}&a mantida com familiares, amigos,
representantes credenciados de organismos e institﬁié;ﬁes de cooperagdo penitencidria,
profissionais (advogados, médicos, assistentes sociais dentre outros).
i

Porém, ha certas restri¢des que sdo permitidas, como € o caso que vise garantir a
seguranga do estabelecimento prisional. Nesses casos havendo suspeitas de que esteja
ocorrendo ou venha a ocorrer algum dano tanto intémo‘fgii)mo externo, ¢ sim permitido por lei
a limitagdo do direito e sigilo da correspondéncia e coni?lhicaq:io por parte dos presos, € claro

devidamente justificado e fundamentado pelo diretor do presidio, e deve ser temporaria, ou

seja, essa restri¢fio devera durar apenas o tempo indispensavel a sua finalidade.
vl "
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3.3.7 Atestado de pena a cumprir

Além dos direitos retro mencionados, cie_verﬁo constar do atestado anual de
cumprimento de pena, dentre outras informag3es relevdi'l‘tes, o montante da pena privativa de
liberdade, o regime prisional de cumprimento de pena; data do inicio e data, mesmo que em
tese, do término da pena, e também a data a partir da qual o apenado poder4 postular a

progressdo do regime prisional e livramento condicional. -

E o que versa o artigo 41, inciso XVI, in verbis: “atestado de pena a cumprir,

emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente™.

Percebe-se assim que ainda ha muitos problemas nas prisdes em virtude da falta
de uma regulamentagfio mais rigida sobre o atestado:de pena. O que ocorre na maioria dos
casos ¢ uma revolta, por parte dos presos, que por ndo saberem ao certo a sua situagio,

acabam por se valerem de rebelides e violéncias dentro dos presidios.

As garantias constitucionais e os direitos até aqui pesquisados, deixam em
evidéncia o quadro protecionista que a legislagdo brasileira oferece as pessoas presas em
geral. Dessa maneira, se € inten¢éio do legislador coﬁStituinte e também do ordindrio oferecer,
¢ dever das institui¢des publicas, das autoridades e da prépria sociedade civil organizada
abracarem essas previsdes, a fim de proporcionar a esses cidaddos segregados, a reflexdo, a

reeducago e a ressocializagfo, objeto da aplica¢fio da pena.

Apos tratarmos das garantias asseguradas ao apenado pela Lei de Execugédo Penal,
adiante abordaremos, com riqueza de detalhes, um direito/dever, qual seja, o trabalho do

preso.
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4 DIREITOS E DEVERES QUANTO AO TRABALHO DO PRESO

Neste capftulo final, serfio abordados-assafifos referentes ao trabalho do preso.
Afinal, o exercicio laboral do sentenciado é um direito ou um dever? O sistema carcerério

LA
brasileiro comporta condi¢des para o trabalho dos deté;%'ébs‘?

Veremos como o servi¢o pode ajudar .nax;re_ssocializa(;e”lo do apenado, retirando-o

da ociosidade e contribuindo para que busque uma exI picia digna, livre de infragBes. Além
do mais, analisaremos as regras que possibilitam a remlqao da pena para aqueles que exercem

trabalho dentro e fora do estabelecimento prisional.

4.1 Noc¢oes gerais sobre o trabalho do preso
' i

A Constituicio Federal de 1988 precoﬂi:ﬂa em seu art. 170, que "a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho hum%o e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os dltam%s da justica social [...]". Além disso,
colocou entre os fundamentos da Republica Federatwa do Brasil "os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa", o que vem tipificado em squ art. 1°, IV. Outrossim, o art. 6° do

mesmo diploma legal coloca o trabalho no rol dos direitos sociais.

Desta forma, temos que a atividade laboral € essencial para o desenvolvimento da
sociedade, bem como para a formagfo do ser humano: O trabalho, qual seja a sua modalidade,
garante ao individuo dignidade perante sua familia'e o meio social em que vive, além de

prover-lhe sua mantenga e subsisténcia.

Quanto a importéncia do trabalho, Gomes e Santos entendem que:

Elevar o trabalho a direito social fundamental, reforga a busca do pleno
emprego, a reducdo das desigualdades sociais e a melhor distribui¢do da
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renda, com fins de erradicar a, lEn:)ll:)reza ¢ garantir o acesso de todos ao
mercado de consumo e a-uma con ¢do de vida digna. Nédo sem razio que o
principio da dignidade da pessoa:j@imana encontra abrigo e fundamenta o
ideal de se garantir trabalho.digno a todos. O trabalho digno nio significa
apenas possibilitar o acesso das pgssoas ao mercado de trabalho. E preciso
lutar por condigdes de trabalhp que representem melhoria para os
trabalhadores, condigdes que seja:‘m catahsadoras da amplia¢do dos direitos
fundamentais.

Seguindo as premissas da im.pdr'té.ncjiﬁ’ﬁ_iap_'-ii.*-abor, quis o legislador, quando da
edi¢io da Lei 7.210/84, colocar o trabalho do coﬁdéhédo como sendo dever social e condigio
de dignidade humana, tendo fim educatlvo e produtivg podendo ser notado no art. 28 da
referida lei. Necessario se faz ressaltar que ‘tal trabalhc: “devera ser remunerado, sendo, ainda,

garantidos os beneficios da Previdéncia 8001a1 conforme disposigéo do art. 39 do Cédigo

Penal. Vale lembrar que, antes de mais nada 2 at1v1dad {Jaboral deve ser licita.

O referido trabalho atribuido ao- apenado pOSSUl como bem lecionam Tévora e

Alencar (2012, p. 1.328), natureza hibrida. Segundo elesﬁ

E direito do preso, eis . que N strumento que assegura sua dignidade
humana, com finalidade educatlvs\,e produtiva, e também, sob este Gltimo
enfoque, é um dever social que’ deve respeitar as precaugdes referentes a

seguranca € a h1g1ene, conquanto ndo esteja sujeito ao regime da
Consolidagido das Lels do Trabalh (CLT).

De parecido raciocinio, Marcao (2012 60) também vé dupla finalidade no

trabalho do sentenciado. Segundo o autor, este 1nst1tu ﬁ)Ssui alcance educativo e produtivo.

3

No tocante & necessidade de se atribuir/ 0 trabalho ao preso, Arus, citado por

Gholmie, compreende que:

[...] & imprescindivel por uma serlq‘de raz8es: do ponto de vista disciplinar,
evita os efeitos corruptores do 6eio e contribui para manter a ordem; do

% GOMES, Isabella Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Roéjha Trabalho do preso: premissas para o
reconhecimento  dos  direitos trabalhistas e da reIa;g,ao de emprego. Disponivel em:
<http:/mpa.newtonpaiva.br/direito/?p=526> Acesso em: 26 set 2013.
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ponto de vista sanitario, é necessarm' que o homem trabalhe para conservar
seu equilibrio orgénico e psiquico;: “do ponto de vista educativo, o trabalho
contribui para a forrnagao da personahdade do individuo; do ponto de vista
econdmico, permite ao recluso dlSPOI‘ de algum dinheiro para as suas
necessidades e para subvéncionar :sua familia; do ponto de vista da
ressocializagdo, o homem que conhé 2. um oficio tem mais possibilidades de
fazer vida honrada ao sair em llberdacfé o

. “).

Oportuno se faz ressaltar que o condenado gr crime politico nfio est4 obrigado a
trabalhar, consoante disposi¢do do art. 200 da Leilde'-EXchgéo Penal. Ndo se sabe ao certo

qual fora a inten¢fio do legislador. Marcéo (2012 p 6r1);_ por exemplo, demonstra estranheza

diante da op¢fio em nfo enquadrar estes condenados nabbngatonedade do labor.

Cy
[

Embora a visdo de trabalho do preso’ s&j4; a primeira vista, eficaz e de bom

agrado, Pontieri, acerca do tema, expde que;

O trabalho do preso recebe multas
execugdo penal e ser tratado. co_

i“iticas, apesar de estar disposto na lei de
matéria constitucional. A parcela que

critica o trabalho do preso aﬁnna, a maioria das vezes, que o trabalho nio
sll4neio criminoso, ou que, o Estado ndo

conseguird resgatar o preso de’
pode perder tempo ou gastar dinhgiro aparelhando uma estrutura prisional
para fornecer trabalho aos detentoﬁenquanto o desemprego fora das grades

umenta a cada dla

diferentes daqueles que o levaram a esta situagio?

¥ GHOLMIE, Myriam Rossi Sleiman, Da garantia do leC]tO ao > trabalho a0 egresso do sistema prisional.
Disponivel em:
<http://aems.edu. br/publ1cacao/dHelto/downloads/DIrelto%203%2030c1edade%2010%20ﬁnal%20para%201mpr
es5%C3%A30.pdf> Acesso em: 26 set. 2013. :

* PONTIERI, Alexandre. Trabalho : do preso. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/300307.pdf> Acesso em: 26 set, 2013,
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Como €& sabido, o sistema carcerario ﬁb‘;ngrasil ainda deixa muito a desejar.
Arruda, em brilhante artigo publicado no portal Revistd Juridica®, é coerente ao dizer que 0s
presidios sdo ineﬁcientes, superlotados e esquecidos ‘pelo poder publico, transmitindo uma

t

ideia de descaso e mazela. : B

. B
Marcdo (2012, p. 67) destaca parte de urq acorddo publicado na Revista dos
. o ‘1'

Tribunais 736/685, cujas palavras demonstram préocdﬁék;ﬁo:

E publico e notério ‘que o sistéma- carcerario brasileiro nfio se ajustou a
programac#o visada: pela LEP. Nao h4, reconhecidamente, presidio adequado
ao idealismo programatlco ‘da LEP E verdade que, em face da caréncia
absoluta nos pre51d1os notadamehte no Brasil, os apenados recolhidos
sempre reclamam: mal-estar nas ..&omodagoes constrangunento ilegal e
impossibilidade de readaptagiio a v1da social. Por outro lado, € de sentir que,
certamente, mal maior seria .a rep031g;ao a convivéncia da sociedade de
apenado n#o recuperado provadamepte, sem condi¢es de com ela existir.

Ademais, quanto a estrutura para empregar os condenados, a situagdo ndo é

‘ll

diferente. Porém, ndo devemos generahzar a sﬂuac,:ao "¥EZ que Casos reais nos mostram que o
.,vt

5

trabalho imposto ao preso contribui bastante 1 para asud. réssomahzag:ao.

Assaly, citado por Marcao (2012 p: 60)

'bntende que "o trabalho presidiério,
consagrado em todas as leg1slac;oes hodlernas constltm uma das pedras fundamentais dos

sistemas penitencidrios vigentes e um dos elementos basmos da politica criminal". Nota-se,
che

com isso, a responsabilidade estatal no tocante a asta-;pra ‘a dentre os sentenciados.

Oliveira também defende o trabalho do preso, do mesmo modo que atribui ao
Estado o dever de proporcionar tal atividade, com fbrma de prepard-lo ao retorno &

liberdade. Para ela:

® ARRUDA, Sande Nascimento. Sistema carcerdrio brasileiro: A mgﬁcwnma as mazelas e o descaso presentes

nos presidios superlotados e esquecidos pelo - % poder publico. Disponivel em:

<http:/revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados- lels-Jurlsprudencm/S9/s1stema-carcerar10 -brasileiro-a-

ineficiencia-as-mazelas-e-0-213019-1.asp> Acesso em: 26 set. 201.3 R
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O reconhecimento do trabalho corno forc;a motriz de toda a sociedade impele
o Estado, tnico detentor do poder de punir, a promover oportunidades de
preparagdo dos apenados sob. sua custddia a desenvolver atividades
laborativas, com a finalidade de- ‘prepara-los ao retorno 4 convivéncia social e
propiciar a dignidade da. pessoa #imana. Deixar o preso reabilitando fora
dessa realidade é mais do que desquahﬁca-lo para a nova vida fora das
grades: ¢ colocd-lo novamente’em uma linha ténue entre o desemprego,

devido a sua baixa qualificagdo,'e’ ;ic_:rlmmalldade que lhe mostrara formas
mais rapidas de conseguir dinheiro eS‘status
i,

No ano passado, no presidio -de Taéluar",; S por exemplo, todos os presos

cumpridores de pena em regime fechado estavam tfal‘)'a{hando na producdo de chaveiros,

fivelas, botons e fechos. Segundo 0 depmmento de u. :' ?enado de 32 anos, a oportunidade de

trabalhar quando do cumprimento da pena dé4 a p0351bﬂ;8ade de “o preso se redimir da culpa

que sente por ter cometldo algo errado contra a soc1ed$tle A época, o administrador da casa

prisional relatou que “ndo houve mais reg1stro de oco -'enc1a de indisciplina desde que fora
viabilizado trabalho aos apenados™!. Temos portant ue a incidéncia da atividade laboral

foi bem aceita, tanto pelos presos, quanto pelos encarregados do local.

Recentemente, em matéria dlvulgada no portz:y do Jornal O expresso, foi noticiado
que o Brasil possui a quarta maior populag:ao carcerana do mundo, com cerca de 550 mil

presos. A publicacdo traz, ainda, que diversos pI‘eSldIOS-‘ 1o Brasil disponibilizam servigos aos

f;*_verlﬁca na Penitencidria Professor
Ariosvaldo de Campos Pires, em Juiz de Fora/MG .em Campo Grande/MS, Colatina/ES,

condenados, com resultados satisfatérios. E 0 que s

dentre outros®®. O noticiario é enfatico ao dizer que

trabalho carcerério é a solugio para os

mais de meio milhfio de detentos em nosso pais.

* OLIVEIRA, Paula Julieta Jorge de. Direito ao trabalho do presb' fuma oportunidade de ressocializagio e uma
questiio de responsabilidade seclal Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/red/article/view/2801/3957> Acebso em: 27 set. 2013,

3! MOTTA, Neiva. Presidio de Taquara oferece trabalho para todos' os presos do regime fechado. Disponivel em:
<http://www.estado.rs.gov.br/noticias/1/102352/Presidio- de-Taquara -oferece-trabalho-para-todos-os-presos-do-
regime-fechado/22/15//> Acesso em: 26 set. 2013. P

2 Trabalho no presidio & solugdo para 1/2 milhdo de defentos Jornal Oexpresso. Disponfvel em:
<http://jornaloexpresso.wordpress.com/2013/08/06/52487/> Acesso § fim: 26 set. 2013.
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4.2 Jornada de trabalho e remuneragﬁo

Preconiza o art. 41, II, da Lei dc Exéogééo Penal que ¢ direito do preso a
atribuicdo de trabalho e sua remuneraggo. Elencar es‘t‘a‘disposigﬁo no rol dos direitos do
condenado foi uma ousadia do legislador. Ndo potque éeja algo que nfo merega relevante
destaque, mas por nfio condizer com a realidade 1do sistema prisional brasileiro, cuja
problematica fora citada anteriormente. Questdes pSlémicas a parte, temos que alguns
avangos j4 podem ser notados quanto a-'efétivigiade deste direito, conforme também j4 fora

exemplificado no topico antecessor.

E necessario ressaltar que refendo emprego nao ¢ abarcado pela Consolidagio das

Leis do Trabalho, o que fica claro com o dlsposto no'§ 2" doj ]a referido art. 28 da LEP. Sendo

H -J.l i

assim, nfo ha que se falar em relago Jurldlca prove;y&:nte de contrato de trabalho, nfo
havendo vinculo empregaticio entre o preso e 0 s1stema prls1onal Como bem lembram Gomes

e Santos, esta atividade laboral “néo ird gerar alguns dire1tos bésicos, como a percepgdo do

13° salario, férias anuais com o tergo constitucional elos’deposﬂos do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo (FGTS), nem direito a qualquer benef' icio previdenciario™”.

direitos dos trabalhadores.

Tendo como base o corpo do art. 29 da mes a Lei, temos que a remuneragdo sera

felta com base em tabela prévia, cujo valor no sera mfé;uor a 3/4 do salario minimo. O que
for anganado pelo preso servird para custear, prlmelraménte a indenizagéo oriunda dos danos

causados pelo crime, desde que tenha sido determmadg e lo juiz ¢ que nfio tenha sido sanada

.
por outro meio. Posteriormente, o valor serd atribuido a:famiilia do apenado, bem como servird
g =

3 GOMES, Isabella Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Rochd.  Trabalho do preso: premissas para o
reconhecimento  dos  direitos  trabalhistas e da relagdd de emprego. Disponivel em:
<http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=526> Acesso em: 26 set. 203" §
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para custear pequenas despesas pessoais. Porvﬁm sem (‘s;ue haja prejuizo destes destinatarios e
com proporg¢fo fixada, o produto da remunerac;ao sen%;ra para ressarcir o Estado quanto as
despesas realizadas com a manuten¢io do proprlo preSo O que restar, serd depositado em
caderneta de poupanga para que haja consntulgao de ‘pe‘cuho sendo entregue ao executado

quando vier a ser liberado.

4.3 Trabalho interno

‘art. 31 da Lei de Execucdo Penal, o

condenado & pena privativa de liberdade esta obr1gado a trabalhar desde que tenha aptidéo e

Consoante se depreende da leltura do

capacidade para tal. Necessario lembrar que tal obngatgpé‘dade nfo remete a ideia de trabalho

forgado, néo devendo afrontar a disposi¢éo constltucmnél do art. 5°, XLVII, c.

Em relagdo ao preso prov1sor1o a este na,p lhe & obrigatério a prestagio de
servicos e, caso se habilite a algum trabtho o exercicio laboral se dard no interior do
estabelecimento prisional, em conformidade com o paragrafo unico do fragmento legal
infraconstitucional acima citado. Marc&o (2012, p.. 6-1) recomenda que o preso provisorio
trabalhe, utilizando de sua faculdade legal e téndo é p%ssibilidade da remigédo da pena, posto
que € possivel a execugdo provisoria da sentent;a condenatona néo transitada em julgado para

a defesa, nos termos do art. 2°da LEP e da Sumula 716 ’do Supremo Tribunal Federal.

AR

Cabe ressaltar que, ao ser atr1bu1do trabalho aos apenados sera levado em
considera¢fo a habilitac8o, a condicio pessoal € as neQéSmdadeS futuras de cada um, além das
oportunidades dispostas no mercado, conforme se aduz_ ,com a leitura do art. 32 da mesma lei.
O mesmo dispositivo limita a pratica do artesanato semi,:éxpressﬁo econdmica, a nfo ser que se
realize em locais onde o turismo é predominante. Entré%nto, segundo observa Marcdo (2012,

p. 62), o trabalho artesanal nfo devera ser proibido mesmo em regido que néo possua turismo,

mas, tdo somente, limitado, devendo ser, inclusive, motivo para a remi¢éo da pena.
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Quanto as necessidades especiais, devemoﬁbbservar os paragrafos 2° e 3°, ainda

X3
do art. 32 da LEP. Aqueles que possuam mais dc sessenta anos de idade, ser-lhes-fo
atribuidas ocupacdes adequadas, mediante solicitag¢#o dqs mesmos. De semelhante raciocinio,
aos doentes e/ou deficientes fisicos somente. serdo désfmadas atividades condizentes ao seu

estado.

oito horas didrias, com permissfio de descanso nos dorm?i;gos e feriados, em consonincia com

o art. 33 do mesmo ordenamento. Entretanto horarl diverso poder'ci ser imposto aos

local, como servigos de limpeza, por exemplo‘.

Interessante o fato de a Le1 de Execug:ao Pei}hl permitir que o trabalho possa ser

I
.5»--

gerenciado por fundagdo ou empresa publica:

2yt
Art. 34, O trabalho podera ser ger@ntlado por fundagfio, ou empresa publica,
com autonomia administrativa, @ tera por objetivo a formag#o profissional do
condenado. :

§ 1° Nessa h1potese 1ncumb1ra"7;1 entidade gerenciadora promover e
supervisionar a produgdo, com crit¥ios e métodos empresariais, encarregar-
se de sua comercializagio, bém como suportar despesas, inclusive
pagamento de remuneragao adequada (Renumerado pela Lei n® 10.792, de
2003) ,

§ 2°. Os governos federal estadual - municipal poderdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para mipl acfio de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios.(Ihicluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgos da Admmlstrhg:ao Direta ou Indireta da Unifo, Estados,
Territérios, Distrito Federal e d"s, lS'Iumclplos adquirirdo, com dispensa de
concorréncia piiblica, os bens ou srifdutos do trabalho prisional, sempre que
ndo for posswel ou recomendave ‘realizar-se a venda a particulares.
Paradgrafo fmnico. Todas as' portanmas arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da funda(;a “ou empresa publica a que alude o artigo

e

anterior ou, na sua falta, do estabcfémmento penal.

Tais disposi¢des demonstram o quéo pamcgpatlvo deve ser o Estado na busca pela

3

integracdo do trabalho ao preso nos sisternas prlslona1s 3



.

63

4.4 Trabalho externo

Fato curioso esta na p0331b111dade de os‘zﬁ‘;esos em regime fechado realizarem

trabalho fora das dependéncias do estabelemmento carcerano Porém, isso s6 sera possivel
“em servigo ou obras publicas realizadas por orgaos' Eli A'dmlmstragao Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas cont A fuga e em favor da disciplina”, nos

termos do art. 36 da Lei de Execucgéo Penal.

Nogueira (apud CHAVES) néo coniungéf%’é ideia instituida pelo legislador em

para que possam trabalhar.

Tendo como fulcro os parégr’afos dd .'art 36 .é referida lei, observamos que ha um

limite de presos por obra, nfo podendo ser supemqr ,a 10% do total dos empregados. A

consentimento expresso do preso.

Os requisitos para que seja exermdo o trabalho externo sdo elencados no art. 37 da
LEP, quais sejam, aptiddo, disciplina’ e responsablhdade Também ¢ necessério, o

cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Marcdo (2012, p. 62), ao analisar es"&eé"‘fe}i?sitos aponta para a necessidade de

dois elementos basicos para que o sentenc1ado seja subittetido ao trabalho externo:

Um subjetivo, qual seja, a disciplina e responsabilidade, que a nosso ver
devem ser apurados em exame criminoldgico, ¢ outro objetivo, consistente

* CHAVES, Vanessa Afonso. O trabalho do preso ina execucdo penal. Disponivel em:
<http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artlgos leltura&artlgo id=4110# fin10>
Acesso em: 27 set. 2013.
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na obrigatoriedade de que tenha Q preso cumprido 0 minimo de um sexto de
sua pena. Nao basta, assim, o atendlmento a apenas um dos requisitos, A
autorizagdo estid condicionada a conjugag:ao dos requisitos subjetivo e
objetivo.

Neste ponto, vale citar a Stimula 40 do S'uperior Tribunal de Justi¢a, segundo a
qual, "para obteng:ao dos beneficios de saida temporarra e trabalho externo, considera-se o
tempo de cumprimento da pena no: reglme fechado". Ou seja caso o preso tenha conquistado
o direito a progressdo, passando do regime fechado _é}ol_; semiaberto, por exemplo, para que
possa se beneficiar com a saida tempordria € o trabglhc{'%gfemo, levar-se-4 em consideracgdo o

tempo de pena cumprido no regime fechado.

Mais uma vez citando as li¢des de-Marca __2"012, p. 63), observamos que nfio ha

divergéncia entre as regras da Lei de Crimes Hedf'qncios (Lei n. 8.072/90) e o trabalho
. ey

externo. Desta forma, os apenados pela pratica de tajg:crimes também podem se beneficiar

com o labor fora do estabelecimento prisional, . © “H"

Preenchidos tais requisitos, cabera a dlreqao do estabelecimento a autorizag8io
para a prestagio dos servigos. Temos desta forma que t‘al autorizagfio néo esta inserida no rol

das atividades jurisdicionais, previsto no art. 66 da LeI:,gie Execugéo Penal.

Ha que se policiar, entretanto, quanto a ad:ﬁgerténcia trazida pelo pardgrafo tnico

do mesmo artigo 37. Segundo este, a autorizag'ﬁo'de ti :‘b'él_ho externo serd revogada se o preso
estabelecimento.

4.5 Remicao pelo trabalho

O termo remi¢do, segundo estudos de_"Mgr-‘cao (2012, p. 2013), vem do latim

redimere, significando reparar, compensar, ressarcir. Utilizando-se deste instituto da execugio

penal, o condenado podera ter o tempo de cumprimento e sua pena reduzido, uma vez que
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esteja dedicado ao trabalho e/ou ao estudo, observados os moldes dos arts. 126 a 128 da Lei

de Execugfio Penal.

Mirabete, citado por Marcio (2012, p. 213), .obs'élifva que:

Trata-se de um meio de abrevnar ou extmgulr parte da pena. Oferece-se ao
preso um estimulo para corr1g1r«-se “abreviando o tempo de cumprimento da
sangio para que possa ipassar. ao réglipe de liberdade condicional ou &
liberdade definitiva.’ Segundo ‘Mari Graga Morais Dias, trata-se de um
instituto completo “pais : regduca #o delmquente prepara~-0 para sua
remcorporagao a socledade proporclona-lhe meios para reabilitar-se diante
de si mesmo e da socredade dlsclplma sua vontade, favorece a sua familia e,
sobretudo abrevia a condenac;ao "condlclonando esta ag proprio esfor¢o do
penado". U

Como foi dito anterlormente o preso prov1§{)r10 nfo esta obrigado a trabalhar,
tendo como fulcro o art. 5°, LVIL, da Constltulg:ao Fedé’igl segundo o qual ninguém poderd
ser considerado culpado antes do trdnsito em Julgad‘ Qe “sentenca penal condenatéria. Ocorre

que, havendo possibilidade de execugéo prov1sor1a d entenga que ainda ndo transitou em

julgado, o preso, caso queira, podera trabalhar;s_‘qb asirEgas da LEP, vez que ndo ha dbice

legal para tal. Posteriormente, o apenado tera a 'o‘pc")rtilm ade de se utilizar disso para pleitear

o instituto da remic&o.

Em relacdo aos 1nternados por medlda .d &eguranga Moraes ¢ Smanio, citados

por Marcdo (2012, p. 214), entendem que

3

Nao tem direito & remlg:ao 0
seguranca de internagio em hospiil . de custodia e tratamento p51qu1atrlco
ainda que essa internagiio pos ‘;-_ser objeto de detragfio penal, pois o
sentenciado ndo estard cumprmdeé"a pena segundo as regras do regime

fechado ou semlaberto expostas scaput do art. 126 da LEP.

B
'

Conforme dispde o referido art. 126 da Le& de Execu¢fio Penal, terd direito de
remir sua pena, o condenado que a cumpre em reglme fechado ou semiaberto, assim o
fazendo através do trabalho e/ou do estudo. Desta forma, n#o podera se utilizar do instituto o

ar
I

LAY
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sentenciado cuja pena € cumprida no regime aberto ou em livramento condicional, pois nfio ha
respaldo legal para tal ocorréncia. Além do mais, o trabalho j4 é condicéo indispensével para
que o apenado ingresse no regime aberto, bem como no livramento condicional, conforme

prevé os arts. 114, 1, e 132, § 1°, &, da LEP.

Observadas as regras do art. 33, para éada trés dias de trabalho regular, sera
abatido um dia da pena do executado, nos- méldes do- lart 126, § 1° II da lei em comento. A
fiscalizagdo da contabilidade destes dias deve ser a mals rigorosa possivel. Marcéo (2012, p.
215), neste sentido, cita acordaos do Tnbunal de Algada Criminal de S&o Paulo, segundo os

quais: e
1]

ER
b

Para que seja possivel a remlq.ao da pena pelo trabalho, permitida pelo art.
126 da Lei 7.210/84, ndo bast@ o trabalho esporadico, ocasional, do
condenado. Deve- haver certeza de efetivo trabalho, bem como
reconhecimento dos . dias - trabalhados. Exige-se que a atividade seja
ordenada, empresarial e, antes dé’ mais nada, remunerada, garantidos ao
sentenciado os beneficios da Previtléncia Social, com o fim de educar o
preso, entendendo-se o p"resi‘did confb verdadeira empresa.35

Para o deferimento do pedldo de remlc;ao de penas, necessario se faz o
cémputo preciso dos dias em’ que ‘o preso labutou, excluidos os dias do
descanso obrigatério e aqueles em que a atividade laborativa foi inferior a
seis horas, vedadas comspensagoes T[éal exigéncia objetiva, justamente, evitar
a ocorréncia de fraudes.” S

Tendo como premissa os .valores' sociaiSiginerentes ac trabalho, tais como,

responsabilidade, organizacgdo e disciplina, ha‘remic‘;_?}o outro nfio deve ser o entendimento. O
SN KA

preso devera ter uma rotina ordeira, visando sua réed_u(séi‘i;ﬁp e futura inser¢do em comunidade,

Iﬁlesta.

labutando e computando seus prazos de maneira série

O § 3° do art. 126 possibilita a cumulagéo’ bs casos de remig#o, compatibilizando

&
as horas de estudo com os dias de trabalho. Néo é dem‘%ﬂs ressaltar que, em relagfo ao estudo,
diminui-se um dia de pena para cada doze horas de frequen01a escolar, divididas, no minimo,

em trés dias (126, § 1°, I).

3 TACrimSP, Ag.450.407/1, 9* Cam. rel. Juiz Brenno Marcondes","j. em 15-10-1986, RT, 616/323.
% TACrimSP, AE 964.511/1, 11* Cam. rel. Juiz Wilson Barreira, 1. em 21-08-1995, RT, 727/526.
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Interessante o que preconiza o § 4° do Imésmo artigo. Segundo este, caso o preso
AT Y

e

fique impossibilitado de prosseguir no trabalho ou.nol@sfudo, em decorréncia de acidente, o

mesmo continuard se beneficiando com o instituto da remigfo. Além do mais, dispde o § 7°
~ coy el \ ~
que estas mesmas regras serdo observadas quanto & prisfio cautelar no que tange & concessio

da remigdo.

I

. x
Vale atentar para o que dispde o art. 130 daLLEP Segundo este, quem declarar ou

atestar falsamente prestagfo de servico com a ﬁna_h_da‘d&_ «de instruir requerimento de remigfo,
estard enquadrado no crime de falsidade ideolégica,_}previsto no art. 299 do Cédigo Penal,

segundo o qual:

Art. 299 - Omitir, em documento.piblico ou particular, declaragio que dele
devia constar, ou nele inserir ou ffzer inserir declaragdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o ﬂrri_fde prejudicar direito, criar obrigagdo ou
alterar a verdade sobre fato juridiéﬁhmpnte relevante:

Pena - reclusfio, de um a cinco anos, e multa, se o documento & piblico, e
reclusfio de um a trés anos, e multa, se 0 documento é particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, € comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou ‘se a falsificagio ou alteragio € de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

Deste modo, temos que tanto a fiscalizagdo do trabalho quanto a prestagfo de
informacgSes devem ser feitas com a maior responsabilidade possivel, estando, a pratica

contrdria, sujeita as sangdes da legislag#io penal.

Foi dito anteriormente que a jornada de trabalho serd de, no minimo, seis e, no
maximo, oito horas diarias, com descanso aos domingos e feriados. Do mesmo modo,
também foi explicado que pode haver horéario especial aos presos, de acordo com a natureza
do trabalho. Nesta situacdo, deverfio ser observadas as peculiaridades de cada caso. Por
exemplo, se um preso trabalha doze horas e descansa no dia seguinte, retornando no imediato,
o mesmo possui jornada de seis horas didrias de trabalho. E o que ja decidiu o Tribunal de

Justica de S3o Paulo por meio de agravo, registrado por Marcéo (2012, p. 217).

Seguindo este mesmo raciocinio e os registros de julgados trazidos pelo autor

acima citado, a jornada de trabalho realizada aos domingos e feriados também merece ser
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computada para os efeitos da remigio. Segundo o TrIbLQal de Algada Criminal de Sgio Paulo,
"desde que o trabalho realizado pelo preso em horas excedentes e em domingos e feriados
tenha sido expressamente determinado pela autorxdadel competente, ndo seria justo deixar de

contd-lo para fins de remigéo da pena"*’

A restrig:ﬁq.'%trazida pelo art. 33 da LEP deve ser
interpretada em favor do sentenciado, de modo que,:f‘ﬁo utilizar do que dispbe o paragrafo
Unico do mesmo artigo, tais atividades, observados 6§;requisitos legais, devem ser incluidas

no computo dos dias remidos.

Quanto aos trabalhos artesanais que, .como" vimos, devem ser limitados em regides
que ndio comportam atividade turistica, estcs’-'_[‘ambém 'sé_o abarcados pelos efeitos da remig#o.
Segundo agravo em execugdo julgado no Tribﬁnal de Alcada Criminal de S&o Paulo,
registrado por Marcdo (2012, p. 218-219): o

E admissivel, em se tratando de }émigﬁo, a realizagdo de trabalhos artesanais
pelo preso, quando .ausentes cbndi@ﬁes para execugfio de outras atividades
laborativas - por exemplo, no case de preso recolhido & Cadeia Piblica, pois
o art. 32, § 1° da Lei 7. 210/84 néo proibe tal modalidade de trabalho, mas

apenas considera, em regra desacqiiselhavel

Assim sendo, fica claro que. os trabal os artesanais podem ser realizados e

merecem ser computados para a remlgao da pena Serla espantoso conceder ou denegar

v

beneficios baseado na regifio onde o apenado e‘stal cump?:;mdo pena.

condenado a relagfio de seus dias remidos (§ 2°).

)

by
3 TACrimSP, Ag. 499.231/3, 1* C4m., rel. Juiz Rubens Gongalves’?’ em 14-4-1988.
*® TACrimSP, AE 1.049.789/4, 10* Cam., rel. Juiz Vico Mafias, j. em 19-3-1997.
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Quanto aos estabelecimentos prisionais elpe nfo disponibilizam trabalho aos
apenados, temos que, em tais casos, de nada podera ser ‘feito para que haja a remigfio com

base na atividade laboral. Neste sentido, entendeu o Tribunal de Algada Criminal de Sio

e

Paulo: : - f

O pedido dé remigéo da pena embésado no fato de se encontrar recolhido o
sentenciado em estabelecimento penal inadequado, onde teve cerceado seu
direito de trabalhar e assim remir parte de sua pena, posto inexistir no local
condigdes para o exercicio de at1v1dade laborterapica, ndo encontra amparo
legal, vez que inexiste previsio dq trabalho como direito do condenado e
obriga¢fio do Estado em nenhum cﬁsposmvo legal, seja no CP (v.g. arts. 34,
§ 1° e 35, §, 1°, seja na Lei de- Execug:ao Penal (art. 126). Diversamente,
neles o trabalho surge sempré: como imposicdo da lei e obngaqao do
sentenciado, consequéncia da execug:ao da pena privativa de liberdade.*

i{ )

De semelhante pensamento, decidiu o Tribuﬁal de Justica de S#o Paulo que:

Nido é possivel retirar da conhec:lda falta de sintonia entre a Ieg:slag:ao
atinente & execugdo penal ¢ €0 51stema carcerario existente o direito a remiggo
ante o fato de o presidio; onde se encontra ndo dispor de qualquer condigdo
para tanto, cabendo, antes, atentar ique € o condenado que estd em débito
com a sociedade e, por isso, deVe arcar com todas as consequéncias de sua
conduta delinquencial, inclusive co,m aquelas que lhe decorrem a conta de
eventuais falhas e lacunas da estrut\ga penitenciaria atual **

Sendo assim, nos locais onde o preso nﬁ;ﬁi‘;enha oportunidade de trabalhar para
fazer jus ao instituto da remigfio, de nada poderd serf féito ao seu favor. E certo que ao preso
deveriam ser estendidas todas as garantias pautadas nhl'Lei de Execucfio Penal, mas como ja
vimos, nossos carceres estdo longe do editado pelo leglslﬁdor Néo havendo meios de se remir
pelo trabalho, como visto nos julgados acima, € forc;oso ﬂleltear a remicgéo sob o fulcro da nfo

oportunidade oferecida pelo estabelecimento para o e)ggrplclo do labor.

P
H

*¥ TACrimSP, AE 775,731/1, 9° Cam., rel. Juiz Barbosa de Ahn'ei’q‘a, j. em 3-3-1993.
0 7JSP, Ag. 187.892/3, 3° CCrim., rel. Des. Gongalves Nogueira, j. em 4-9-1995.

@
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Ha que se ter em mente que, uma vez-tendddireito & remigéo, o apenado corre o
risco de ter seu tempo remido revogado. Isso ird ocorrer em caso de falta grave, valendo a

pena ressaltar o art. 50 da Lei de Execugfo Penal

Art. 50. Comete falta grave Q cdndeq do a pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de mov:mentgrpara subverter a ordem ou a disciplina;
II - fugir; Gt
Il - possuir, 1ndev1dament""' ing
fisica de outrem; b
IV - provocar a01dente de trabth g@
V - descumprir, no regime aberto ;as condiges impostas;

VI - inobservar os deveres pr' eVistps nos incisos 11 ¢ V, do artigo 39, desta
Lei. ‘
VII — tiver em sua posse, utlllzar

fornecer aparelho telefénico, de radio ou

+

similar, que permita a comumcagi%rcom outros presos ou com o ambiente

66, de 2007)

rtigo aplica-se, no que couber, ao preso

externo. (Incluido pela Lei'n® 1|
Paragrafo unico. O disposto ne_s ‘
provisério.

Caso o apenado tenha feito j jus a remicgfo e;' or ventura, cometa alguma das faltas

acima descritas, podera o juiz revogar até 1/3 do tem' "fbmldo recomegando a contagem a
partir da data da infracdo disciplinar, nos térmos do art 127 da LEP. Para tanto, dever-se-4
observar o disposto no art. 57, segundo o qual, "na aphbagao das sang¢des disciplinares, levar-
se-d0 em conta a natureza, os motivos, as mrcunstanoﬁs e as consequéncias do fato, bem

como a pessoa do faltoso e seu tempo de priséo".

Conforme ligdes de Marcio (2012, p 223),-0 Supremo Tribunal Federal por vezes
decidiu que o executado nfo tem direito adquiridd ao tempo remido, vez que o art. 127 o
subordina ao ndo cometimento de falta grave, sob ﬁ%ﬁa de perder tal periodo. Neste sentido,
foi editada a Stimula Vinculante 9, segundo a qual, _"“_o disposto no artigo 127 da lei n°
7.210/1984 (lei de execugéio penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se

lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58".

N&o obstante tenha sido reconhecida a f‘.jconstitucionalidade do instituto da
revogacio da remigdo, este ainda gera controvérsias. O art. 127 ndo faz referéncia a
IR

necessidade de puni¢io, o que dé a entender que o mero cometimento enseja a revogagio.
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Ademais, o legislador utilizou o verbo "pode‘_fe’l‘",- transmitindo ideia de mera faculdade

conferida ao magistrado.

Entretanto, mais uma vez sob a égide dos ensinamentos de Marciio (2012, p. 224),
espera-se que a falta seja apurada e reconhecida Judlclalmente em atendimento aos principios
da presuncfo de inocéncia e do devido processo Le.gal Na mesma seara, o juiz deve
quantificar o abatimento galgado em cnterlos de nece551dade utilidade, razoabilidade e
proporcionalidade, em decisdo fundamentada em aterig}mento ao art. 94, IX, da Constitui¢fo
Federal. v K

E necessario dizer que a_apufagﬁo da fal ::grave cometida pelo apenado deve
abarcar os principios do contraditério e ampla defesa’ arantldos constitucionalmente no art.
5°, LV. Deste modo, a oitiva do sentenciado "ha de‘ 'ée antecipar a decisfio definitiva da
regressdo do regime ¢ perda dos dias remldos deVe -. se realizar em audiéncia perante o
Magistrado responsavel pela execucdo da pena e na or meio de defesa técnica"'. Em
outros termos, recebida a noticia da prética de falta grave por um dos presos, o juiz designard
a oitiva do suposto infrator, devendo também ser ou\g‘dqé o defensor e o Ministério Publico,
Ap6s apurada a autoria da infragdo, podera o juizAapvli?ar.a sangdo e, se for o caso, revogar o

tempo remido em, no maximo, 1/3.

*1' STJ, RHC 7.460-DF, 6° T., rel. Min. Anselmo Santiago, j. em ‘1 8'-,':6-1998.
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CONCLUSAG:

O presente trabalho de concluséo de curso, apresentado em forma de monografia,
analisou aspectos do poder punitivo do Estado ressaltando o (des)cumprimento dos direitos

do condenado.

Com os registros histéricos, pudemos notar a enorme evolucéio da pena, desde os

primérdios da humanidade até os dias atuals De fato hpuve uma mudanca significativa para

melhor, se considerarmos que os povos. pr1m1_tqu estavam sujeitos a sangdes cruéis e

desumanas, cuja prética é vedada atualmente.

infrator, inclusive, sair “pior” do que entrou.

Dados analisados no decorrer deste estudo reportam-nos a uma situagéo
alarmante: o alto indice de reincidéncia no Brasil. Ora, se o cidadfio volta a delinquir apds
passar um longo periodo encarcerado cumprindo sua pena por ébvio, a ressocializagio restou
prejudicada. E isso acontece, justamente, pelo fato dg nfo serem cumpridas as garantias

afirmadas pela legislagfio vigente, estando o preso a mercé de estabelecimentos que ndo
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possibilitam a execug¢fo de todos os direitos delim% ,‘d,c")s e defendidos pela LEP, sempre
ressaltando a dignidade da pessoa humana. ‘

Com outras noticias, também resséltadas ao' longo deste trabalho, percebemos o
quéo precério esta nosso sistema penitenciario, estandx o Brasil, registrado como sendo um
dos paises com o maior niimero de presos em todo o xfrundo A superlotagfio em decorréncia
dos déficits de vagas, além de dificultar o cumprlmento dos direitos individuais de cada
condenado, fere um dos principios basﬂares do Dg,‘reuo Penal moderno, qual seja, a

individualizagfo da pena. L

Preconiza o art. 5°, XLVI, da Coﬁsﬁfuigz”i i;;jderal, que a lei sera responsavel por

regular a individualiza¢8o da pena. Por sua vez, 0 art: ¥ da LEP dispde que "os condenados

o
serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacfio da execugéo penal". Diante dlSSO terqdﬁ que cada preso deve ser considerado
um ser individual para fins de cumprimento da senf@m;a Porém, com a precariedade das

prisdes, € forgoso acreditar na eficicia deste prmc‘plo, principalmente quando noticias

apontam celas repletas de condenados com os mais di¥jersos graus de periculosidade, algo

v

totalmente reprovavel.

A titulo de exemplo, se alguém condenado%or “simplesmente”, furtar alimentos

para comer, ficar detido em companhia de outrem ah ;preso por traficar entorpecentes, este

poderd influenciar aquele para que adira as suas pl‘atl(;E! ¢ saia dali com pensamento voltado a
um crime mais cruel do que o que o levou aquelcgdmbiente. Este é um dos problemas
provocados pela mé administragio da populagéo carc_éf;ﬁia.
“
No que tange ao trabalho do preso, notamos, com reportagens expostas no ultimo
capitulo, que pouquissimos estabelecimentos em territério brasileire, disponibilizam acesso
aos presidiarios para que possam exercer o labor. O tfabalho do condenado, além de ser um

dever dentro do cdrcere, também ¢ um direito previsto na LEP, podendo, inclusive, ensejar na

remi¢éo da pena.

Além do mais, percebemos, com os depoimentos registrados, que o trabalho
atribuido aos sentenciados tira-os da ociosidade, bem como é fator preponderante para se

evitar brigas, rebelides e outras desavengas no ambiente prisional. E se é verdade que o
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trabalho edifica o homem, esta € uma relevante forma d¢ contribuir para a sua ressocializacfo.

Porém, como ficou evidente, o Brasil tem m._uito' 0 que evoluir em relagdo a esta questdo.

Vale ressaltar que, em nenhum’ rnomentO; durante a confeccéio deste estudo,
buscou-se discutir as razdes que levam o ser humano a dehnqulr bem como o que poderia ser
feito para evitar a intensa onda de criminalidade: que assola a sociedade mundial, em especial,
a brasileira. Por mais que saibamos que 0 Estado tambem deve dispor de meios que visem,

néo apenas remediar, mas prevemr os crunes atraves de, principalmente, educacéio e

[
seguranga, 0 que nos preocupa, por ora, ¢ a forma com que o poder punitivo vem sendo

levado adiante. Tendo em vista que a pranca da tortura ¢ vedada, esta ndo poderia ser

verificada quando vérios presos sdo obngados arﬁqau‘- em uma cela que ndo comporta o

numero de pessoas que ali estdo?

tornando-os mais frustrados e revoltados do que quarﬁo entraram. Se vivenciamos um alto

indice de criminalidade no pais, em parte, deve-se a _eissa; mesma situagfo, que nfo é capaz de

liberdade. Por aqui, o condenado perde, ndo raras yezes, a sua dignidade. Isso porque o
A

mesmo fica a deriva das abusividades do poder punmvo ou seja, do Estado, que ndo é capaz

de efetivar na pratica aquilo que esta previsto na aplauswel Lei de Execugdo Penal.

Enquanto ndo surgem modificag8es drésticas'com o fito de, pelo menos, amenizar
a situagfo, teremos que conviver com esse descumprimento de preceitos garantidos
legalmente. Isto porque, comparando o texto infraconsfitucional da Lei 7.210/84 com o que

vemos hodiernamente ser veiculado nos meios de comunicagfio, como rebelides, fugas e

ro
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superlotagdo nos carceres brasileiros,

formalidade legal e a realidade “nua e crua”. O que buscou o legislador, lastimavelmente, no

¢ cumprido pelas autoridades competentes. |

®
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