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RESUMO: O auxilio-doenca é um beneficio considerado de carater alimentar, assim
sendo, o trabalhador que apés cumprir sua caréncia, € nesse periodo estiver
incapaz para o labor podera ingressar junto ao INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social um pedido de beneficio, onde este deve ser comprovado por exames e laudos
médicos, e passar por uma pericia médica para sua avaliagdo e comprovacgéo da
necessidade de receber o beneficio. Contudo, passado por esta avaliagido e nao
comprovada a existéncia da incapacidade e ser indeferido o pedido, ele podera
ingressar pelas vias judicias, para gue esse litigio seja solucionado.

Palavras-chave: Beneficio; Segurado; Trabalhador; Instituto Nacional do Seguro
Social; Pericia Médica.
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ABSTRACT: The sickness allowance is considered a benefit of feeding character,
thus the worker who after completing his grace period, and this period is unable to
work may claim a benefit at the INSS - National Institute of Social Security , where
this should be confirmed by tests and medical reports, and undergo a medical
expertise for evaluation and confirmation of the need to receive the benefit. However,
if this assessment is not proven incapacity, the application will be rejected, however,
the insured may enter the judicial process, so that this dispute can be resolved.

Keywords: Benefit; Insured; Worker, National Institute of Social Security; Medical
Skill
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INTRODUGAO

O presente trabalho abordara sobre o auxilio-doenga, que atualmente
encontra-se regido pela Lei n. 8.213/91, em seus artigos 59 a 63, por ser um
beneficio de cunho alimentar, cuja fungio é garantir a subsisténcia digna do
segurado, que enfrenta alguma contingéncia e que assim encontra-se
impossibilitado para exercer sua fungéo habitual.

Os objetivos especificos sdo: em primeiro, como o filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social dentro do periodo de caréncia, com no minimo'12
meses de contribuicdes, ou nos casos de acidente de qualquer natureza
dispensado desse minimo de contribuigéo, adquirida doenga profissional ou do
trabalho e doengas e afecges especificadas pelo Ministério da Saulde e da
Previdéncia Social, comprobatdrias com exames, laudos e receitas médicas
constatando sua incapacidade temporal ou definitiva.

Em segundo: como o segurado busca o setor administrativo para
requerer o beneficio, € em decorrer quando seu beneficio & indeferido, assim
buscando as vias judiciais para resolver seu litigio junto ao INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social. Em que cabe o judiciario analisar as falhas e julgar
de acordo com as procedéncias do pedido. O INSS é muito relapso em questdo
de fiscalizagdo, manuseio e pratica de atendimento, assim dificultando para
com segurado.

Quanto & metodologia a ser utilizada para a confecgéo deste trabalho,
sera, a pesquisas bibliograficas das quais podem ser citadas a leitura de
doutrinas, artigos jui‘idicos, pesquisas virtuais, legislagdo brasileira, revistas
juridicas, desde que estejam relacionados ao tema a ser pesquisado.

O método de abordagem visa explicar como se configura o
conhecimento da realidade, Bervian e Cervo (1983, p. 23) afirmam:

Em seu sentido mais geral, 0 método € a ordem que se deve
impor aos diferentes processos necessarios para atingir um
fim dado ou um resultado desejado. Nas ciéncias, entende-se
por metodo o conjunto de processos que o espirito humano
deve empregar na investigacdo e demonstracéo da verdade.
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No presente, sera o hipotético-dedutivo que é o levantamento de uma
hipétese e através da interferéncias dedutiva se chaga a conclusdo, para
Andrade (2010, p. 120) assegura:

O método hipotético-dedutivo €& considerado Ilégico por
exceléncia. Acha-se historicamente relacionado com a
experimentagdo, motivo pelo qual é bastante usado no campo
das pesquisas das ciéncias naturais.

E o método no qual se pode dizer que sdo formuladas hipoteses, e a
partir das quais os resultados sao deduzidos.

A problematica dessa monografia consiste em examinar, qual a
regulamentag@o juridica que rege o auxilio-doenga que é Lei 8.213/91, em
quais as condi¢gbes o segurado deve se encontrar para requerer um auxilio-
doenga. Intender a atuagdo do judiciario nos casos de indeferimento
administrativo de auxilio-doenga por omissdo do INSS.

A justificativa do tema proposto reside na importancia de esclarecer de
maneira sucinta, as formas gerais e as dificuldades que um segurado tem em
buscar seus direitos nas vias da Previdéncia Social. Portanto para o segurado
usufruir o beneficio de auxilio-doenga deverd cumprir os requisitos da caréncia
para poder receber este beneficio, estar em dias com suas contribuigbes, &
necessario contribuir financeiramente a Seguridade Social para poder usufrui-
lo. Nota-se que este beneficio é temporario e sempre visa a recuperagéo ou a
habilitagdo em outro setor de trabalho.

Para que o presente trabalho seja desenvolvido, e cumprido todos os
objetivos que foram propostos, esta monografia divide-se em quatro capitulos.
O primeiro capitulo tem por base apresentar de forma sucinta como surgiu a
legislagao para beneficiar os segurados. O segundo capitulo traz as condicdes
e dificuldades encontradas pelo segurado para se beneficiar de um auxilio-
doenga. No terceiro capitulo, apresenta solugédo para o segurado meios de
reeducacéo e readaptacéo profissional e social. O quarto capitulo demonstra o
porqué ocorre os indeferimentos e cessagdo do beneficiarios mesmo estes
estando incapaz para sua atividade habitual.

E, por fim, as consideragdes finais apontard sobre os resultados do
presente estudo evidenciando o grande avango trazido pela Lei 8.213/91 ao

ordenamento juridico.
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1. REGULAMENTAGAO JURIDICA QUE REGEM O
AUXILIO-DOENGA BRASILEIRO

1.1 EVOLUGAO HISTORICA DO AUXILIO-DOENGA

A protegdo da incapacidade laborativa surgiu através da Revolugéo
Industrial no Século XVIII, na Inglaterra1, com evolucdo da humanidade
levando a uma grande repercussdo no segmento laboral. Naquela ocasiao, o
trabalho passou de artesanal para industrializado, mas verificou~-se um ponto
negativo, pois no inicio, as indUstrias ndo apresentavam ambiente ideal para o
labor, ou seja, suas instalagbes eram precérias, com péssima iluminagéo,
abafadas e sujas. Da mesma forma, os salarios eram baixos e a carga horaria,
esgotante, havendo noticias de até 18h diarias de trabalho, além disso, havia
exploragdo de trabalho infanti e da méo de obra feminina. Ainda, existiam
castigos fisicos impostos pelos patrdes, ndo existiam direitos trabalhistas,
ferias, décimo terceiro e muito menos auxilio doenca.

Devido a essas péssimas condigbes, mais tarde, na Europa, um grupo
de trabalhadores resolveu organizar e lutar por melhores condi¢des. Com isso,
houve muitos movimentos violentos, enfrentando a hierarquia e conquistando
diversos direitos politicos para a categoria.

Logo mais tarde, no Brasil, especificamente na década de 30, no
governo de Getdlio Vargas, os direitos em questao, provenientes da Revolugao
Industrial, passaram a ser sedimentados, numa época de um governo
fortemente centralizado e intervencionista, que impulsionava politicas ao
carater Keynesiano?, com intuito de diminuir a importagdo e produzir a partir da
mao de obra local. Assim, em 1932, surgiu a CTPS (Carteira de Trabalho da
Previdéncia Social), a qual foi instituida através do Decreto n° 21 175, de 21 de
margo de 1932 e posteriormente regulamentada pelo decreto 22.035, de 29 de

; www.suaperquisa.com/industrial - Revolugao Industrial

Keynesiano - John Maynard Keynes - foi um economista britanico cujos ideais serviram de
influéncia para a macroeconomia moderna, tanto na teoria quanto na pratica - Na década de
1930, Keynes iniciou uma revolugéo no pensamento econdmico, se opondo as ideias da
economia_neoclassica que defendiam que os mercados livres ofereceriam automaticamente
empregos aos trabalhadores contanto que eles fossem flexiveis em suas demandas salariais.
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outubro de 1932. Portanto, a CTPS passou a ser o Unico documento a
comprovar a vida funcional do trabalhador, especialmente os direitos inerentes
ao seguro-desemprego, beneficios previdenciarios, FGTS (Fundo de Garantia
de Tempo de Servico) e PIS (Programa de Integragdo Social).
Especificadamente em 1937, quando se ouviu pela primeira vez a expressao
de Seguro Social, que pouco demonstrou eficacia a respeito da protegéo social
que tanto almejavam.

1.2 CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1937
As alineas ‘m” e “n” do artigo 137 listavam quais as condigdes do
segurado:

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida.

E para os casos de acidentes do trabalho;

n) as associacdes de trabalhadores tém o dever de prestar
aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as
praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de
acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

Embora n&o tenha dado muita énfase em relagdo ao seguro social e
seus direitos, enumeraram-se alguns riscos que seriam cobertos por ela,
entretanto n&o regulamentou quais seriam a forma de custeio e a forma de ser
custeado pela Unido.

Em 26 de Agosto de 1960 surgiu a Lei n. 3.807° {Lei Organica da
Previdéncia — LOPS), que tratou expressamente do auxilio doenca, onde
unificou a legislagdo previdenciaria dos varios institutos que ali ja estavam
vigentes, tendo vigorado, com inumeras alteragdes, para se adequar ao regime
adotado da época para os segurados, que necessitavam deste beneficio. Por
vez, consistia seus fundos em Caixas de aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios, pela citada Lei Orgénica, que transformou em: “/APFESP (Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados no Servico

Publico). “Art. 24. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, apos 12

3 www.previdencia.gov.br/a-previdencia/historico/1960-1973

4 www.wikipedia.org/wiki/Direito_previdencio - data 05/01/2014 as 19:12
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(doze) contribuicdes mensais, ficar incapacitado para seu trabalho por prazo
superior a 15 (quinze) dias”.
Nesta lei ja deixava claro a forma do segurado buscar seus direitos

juntos ao setor administrativo. Em seu paragrafo 1° {(primeiro) sustentava que:

§ 1° O auxilio-doenga consistira numa renda mensal
correspondente a 70% (setenta por cento) do "salério-de-
beneficio”, mais 1% (um por cento) desse saldrio por ano
completo de atividade abrangida pela previdéncia social cu de
contribuicao recolhida nos termos do artigo 9°, até o maximo
de 20% (vinte por cento), arredondado o total obtido para a
unidade de milhares de cruzeiro imediatamente superior.

Nesta lei consistia que, o segurando recebendo o auxilio-doenca, sua
renda mensal néo seria de 100% (Cem por cento) o valor recebido quando
trabalhando, e estaria recebendo um aumento gradativamente em

porcentagem por ano completado, desde que, este, estivesse dentro da
caréncia exigida.

1.3 QUAIS OS INSTITUTOS LEGALIZADOS NO BRASIL

Em 1966, por forga do Decreto-Lei n.72, os Institutos existentes foram
objeto de fus&o, onde surgiu o INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social),
que vigorou até 1990 fundindo-se ao Instituto de Administragéo Financeira da
Previdéncia Social e Assisténcia Social (IAPS), para formar o Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS). O INAMPS — Instituto Nacional da Assisténcia
Médica da Previdéncia Social, que funcionava junto ao INPS®, foi extinto e seu
servigo passou a ser coberto pelo SUS (Sistema Unico de Satide). Em 1984, o
decreto n. 89.312, de 23 de janeiro, expediu edi¢io de consolidagdo das Leis
da Previdéncia Social.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe muitas modificagdes na
legislagéo previdenciaria, nos artigos 196 a 200 faz mengéo a Satide, mais

especificamente a partir do artigo 201, capuf e inciso | (modificado através das

5 www.wikipedia.org/wikifInstituto_Nacional_de_Previdéncia_Social
INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social.
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Emendas Constitucionais n° 20/98, 41/2003 e 47/2005), a Seguridade Social foi
regulada.

Artigo 201, caput e inciso | da Constituicdo Federal: A
previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancgada,;

Nesta Carta existe a garantia do segurado ao buscar seu beneficio junto
ao INSS (Instituto Nacional do Segurado Social) no ambito administrativo.

1.4 ASPECTOS NORMATIVOS ATUAIS DO AUXILIO-DOENGA

Nos termos do artigo 1° da Lei n°. 8.212/91 instituiu que: “A Seguridade
Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a segurar o direito relativo a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social”,

Neste contexto, o Auxilio-doenga € um beneficio de cunho alimentar,
cuja fungéo é garantir a subsisténcia digna do segurado, que enfrenta alguma
contingéncia e que assim encontra-se impossibilitado para exercer sua fungéo
habitual, por mais de 15(quinze) dias consecutivos. Esta disciplinado nos
artigos 59 a 63 da Lei n°® 8.213/91, que diz:

Art. 59. 0 auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou

para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos.

Paragrafo Unico. Nao serd devido auxilio-doenca ao
segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social
ja portador da doenca ou da les@o invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progress&o ou agravamento dessa doenca ou lesio.
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O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta lei, haver no minimo 12
contribuigbes mensais para urbano regulamenta e prova material para quem é
rural, do qual a doenga seja adquirida apoés o lapso de comprovagéo de
segurado, que ndo sera devido ao portador que filiar-se ao Regime Geral da
Previdéncia Social apés a concomitante doenga. Caso por forga maior, a
incapacidade sobrevier por motivo progressdo ou agravamento dessa doenca
ou lesdo, pois propriamente dito, ndo visa proteger o segurado e sim se
protege a capacidade laboral que é prejudicada (afetada) em razdo de uma
doencga.

No caso de trabalhadores com carteira assinada, os primeiros 15 dias
sao pagos pelo empregador, exceto o doméstico, e a partir do 16° dia o
pagamento sera efetuado pela Previdéncia Social. Para os demais segurados
inclusive o domeéstico sdo pagos desde o primeiro dia de afastamento,
enquanto ele permanecer incapaz, mas para isso deve ter ocorrido o
requerimento administrativo.

Segundo Kertzman (2010, p. 416) ® A verificagao da incapacidade é feita
mediante exame médico-pericial a cargo do INSS. A Previdéncia Social deve
processar, de oficio, o auxilio-doenga, quando tiver ciéncia da incapacidade do
segurado, mesmo que o trabalhador nao o tenha requerido.

1.5 AVALIACOES PERIODICAS

A pericia € uma avaliagao periddica feita por profissionais, o qual estara
notificando se o segurado esta incapaz para o labor e se a doenga é existente.
O INSS podera estabelecer o prazo que entender suficiente para a
recuperagdo da capacidade para sua atividade habitual, ficando assim
dispensada uma nova pericia até aquela possivel data. Caso até o momento, o
segurado encontra-se incapacitado, podera solicitar-lhe um; ‘nova pericia,
portando novos exames com diagnésticos precisos de que $ua incapacidade e
existente. O art. 78 §§ 1° e 2° do Dec. 3.048/99, acrescido pelo Dec.'5844, de

® Curso Pratico de Direito Previdencidrio — Ivan Kertzman, 72 edigdo, 2010 — editora JusPadivm.
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13/07/06 traz em seu rol a chamada alta programada, que pela doutrina
previdenciaria, a qual os beneficios de auxilio-doenca sdo cessados ap6s o
prazo estabelecido, independentemente de nova pericia-médica que aponte a
recuperagao da capacidade para o trabalho. Se o segurado nao estiver apto
para o trabalho, pode solicitar prorrogagao do seu beneficio.

Os requisitos para concessdo do auxilio-doenga, & a redugéo total ou
parcial da capacidade de trabalhar, a necessidade de assisténcia médica e de
ministracdo de meios terapéuticos e a inexisténcia de uma forma de seguro

social que cubra 0 mesmo evento.

1.6 RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO

Este beneficio ndo prescreve com a recuperagéo final, pois, quem
estabelece é o perito médico, podendo ser cessado com o restabelecimento do
segurado com a recuperagdo da capacidade laboral, convertendo-se em
aposentadoria por invalidez em face da irreversibilidade da capacidade laboral
e o remanejamento para outra atividade que lhe possa garantir a sua
subsisténcia pés-processo de reabilitagdo.’

7 Curso Pratico de Direito Previdenciaric — Ivan Kertzman, 72 edigdo, 2010 — editora JusPodivm.
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2- EFEITOS, HIPOTESES E FORMAS DE APLICAGAO DO
AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenga, & o beneficio previdenciario, devido ao segurado-
empregado, que por motivo notério estara incapacitado para seu trabalho ou
sua atividade habitual, ficando assim estabelecidos os aspectos que
relacionam a criagdo em geral do beneficio de auxilio-doenca, faz-se

necessario pontuar, quais seréo os efeitos civis do empregador pelo acidente
de trabalho.

2.1 RELAGAO TRABALHISTA

O auxilio-doenga € um beneficio de origem previdenciaria devido ao
segurado-empregado, ou segurada especial, que esteja incapacitado para o

trabalho ou para suas atividades habituais. Nos termos da Lei 8.212/91 artigo
60 em seu §3° in verbis:

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado
empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data
do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

§ 3%Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbira a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

Em seu §3° deixa claro que cabe & empresa o pagamento dos saldrios
do empregado durante os primeiros quinze dias consecutivos do afastamento
por motivo da doenca, passado os 15 dias o INSS (instituto Nacional da
Previdéncia Social) é o encarregado do pagamento do periodo estabelecido
pela pericia médica. O contrato de trabalho do empregado ficara suspenso
enquanto houver a incapacidade para o trabalho, onde computara como licenga
nao remunerada o periodo de afastamento, artigo 476, da CLT (Consolidagao

das Leis Trabalhistas) e artigo 80 do RPS (Regulamento da Previdéncia
Social).
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O artigo 476 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas diz: “Em caso de
seguro-doenga ou auxilio-enfermidade, o empregado & considerado em licenca
nao remunerada, durante o prazo desse beneficio”.

Em consequéncia o Regulamento da Previdéncia Social no artigo 80,
reza: "O segurado empregado em gozo de auxilio-doenca é considerado pela
empresa como licenciado”.

Dentro deste periodo de graga do auxilio-doenga, o contrato fica com
seus efeitos suspensos, por nao haver pagamento pelo empregador, de FGTS
(Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo), férias e 13°(décimo terceiro), pois
€ a previdéncia que fica com obrigagdo do pagamento referente ao periodo de
concessao do auxilio-doenga. Mesmo afastado o trabalhador tem resguardado
todos os seus direitos perante a empresa, por ocasido de sua volta. Todas as
vantagens que em sua auséncia, tenha sido atribuida ao seu cargo se
beneficiard com elas, como previsto no artigo 471 da CLT diz:

Art. 471 Ao empregado afastado do emprego, s&o
asseguradas, por ocasido de sua volta, todas as vantagens
que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas & categoria a
que pertencia na empresa.

Caso haja a alta médica por parte do INSS, 0 empregado deve retornar
imediatamente as suas atividades habituais, se houver a inconformidade com a
tal deciséo, o segurado-empregado deve ingressar com recurso administrativo
ou com medida judicial para restabelecer seu beneficio cancelado. Com
egresso administrativo ou judicial, o trabalhador nao podera voltar as suas
atividades habituais até o resultado final do seu processo. Os efeitos negativos
€ que enquanto percorrer esse processo o empregado fica por meses sem
receber, por serem processos morosos e de dificil acesso. Se mesmo com
atestados meédicos particulares provando sua incapacidade para o trabalho, a
pericia-medica for desfavoravel ao trabalhador, ele nio tera o direito do

recebimento e nem a remuneragio dos dias até os meses compreendidos
entre a alta médica.
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Contestagdo do INSS judicial em desfavor do empregado, apés a anélise

pericial.

Processo n° 2008.35.00.905573 - JUSTICA FEDERAL DE
GOIAS

Autor: DIVINO DO NASCIMENTO

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por
intermédio de seu procurador ex lege que esta subscreve,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, para
apresentar sua CONTESTACAQ E MANIFESTACAO SOBRE
O LAUDO PERICIAL.

Trata-se de agdo por meio da qual se pede
concesséofrestabelecimento de AUXiLIO-DOENQA ou
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

Para a fruigdo de um dos beneficios a lei impde os seguintes
requisitos: qualidade de segurado; periodo de caréncia de 12
meses, salvo excegdes (art. 26, Il e 151 da Lei n. 8.213/91 )
incapacidade — parcial € ndao permanente - para o trabalho por
mais de 15 dias, (na hipotese de auxilio doenga);
incapacidade - total e permanente —~ (para aposentadoria por
invalidez).

(...) O fato de haver doenga, como quer o autor, ndo significa
incapacidade. A lei ndo prevé beneficio por doenga, mas por
incapacidade comprovada para aquela atividade, o que nao
foi 0 caso, segundo s artigos 43 e 71 do Decreto 3048/99.
Diante do exposto, requer o réu sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos.®

Mesmo considerando a existéncia da doenga por parte do autor, na

realizagdo de pericia médica, na comprovagao de exames e laudos da

respectiva doenga, o INSS pede improcedéncia do pedido por nio ser

comprovada a ligagdo da doenca com a atividade profissional mencionada.

2.2 DIFICULDADES PARA ADQUIRIR O BENEFICIO

Sao hipoteses frequentes que um segurado vai encontrar ao buscar um

beneficio por incapacitagao laboral:

- Incapacidade temporaria parcial ou total para o trabalho habitual por

mais de 15 dias consecutivos, com a possivel recuperagdo para voltar a
desenvolver sua mesma atividade: Que o empregado esta doente, mas que ha

possibilidade de melhora.

Shttp://processual.trf1 jus.br/consultaProcessual/processo. php?proc=383854720084013500&se
cao=GO&nome=divino%20do%20nascimento&mostrarBaixados=S
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- Incapacidade permanente parcial ou total do segurado para o trabalho
habitual por mais de 15 dias consecutivos, sem possibilidade de recuperacgao
em desenvolver sua atividade habitual, mas com a viavel reabilitagdo em outra
atividade; Que n&o reversdo no estado de incapacidade, este beneficio pode
tornar-se uma beneficio por invalidez.®

Em geral o auxilio doenga & para ‘o segurado que ja tenha 12
contribuicbes mensais ao INSS. Fora os casos de acidente de qualquer
natureza, que n&o ha necessidade de ter o quadro completo de contribuicao
para o pedido do beneficio. Pressupde-se que o beneficiario que esta afastado
ao se beneficiar da prerrogativa estabelecido pela empresa, se mantém ou nio
nos quadros dos funcionarios, ou desloca para outro setor uma vez que
cessado seu beneficio.

O TST (Tribunal Superior do Trabalho) reconheceu ao Sindicato dos
Trabalhadores, o direito de estar acompanhando as inspegdes técnicas do
INSS, com o objetivo de inspegdo nas indevidas cassacgbes ou mudancgas dos
beneficios previdenciarios de cada categoria existente numa empresa. Tais
inspecdes s&o feitas quando a empresa contesta os beneficios concedidos aos
seus empregados. Essas inspegGes tém o objetivo de verificar se as condigbes
de trabalho contribufram para um acidente de trabalho ou doengas laborais.

Segundo o Juiz da Vara de Trabalho em Gravatai (RS):

Com a assisténcia do sindicato, o embate se equilibra para
que seja atingido o objetivo maior da lei, a protegcido do
trabalhador. Este é o espirito da lei presente na Constituigao
Federal: permitir que o trabalhador ndo s6 se faca substituir,

mas também, seja assistido, da forma que melhor aproveitar
ao seu interesse.

O interesse da parte mais vulneravel que € o empregado fica
resguardado e amparado pela Lei e sobre a fiscalizag&o dos Sindicatos locais,
assim existindo o equilibrio do objetivo a ser alcangado.

Ao manifestar-se favoravelmente ao recurso do sindicato, a Ministra
Delaide Arantes considerou restritiva essa interpretacéo da Constituicao:

? Curso Pratico de Direito Previdenciario — Ivan Kertzman, 72 edicéo, 2010 - editora JusPodivm
10 http:/Awww.tst jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/4540431 - segunda-feira
24/06/2013 as 19:26min.
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Com o apoio dos sindicatos propiciou uma importante
conquista ao trabalhador. Judiciaimente, a representagdo é
tanto dos interesses individuais como dos coletivos, as vezes
ocorre em favor de toda a categoria, e em outras somente dos
associados. Extrajudiciaimente, © sindicato desempenha
papeis relevantes na representagdo de interesses,
principalmente perante as empresas, nas gestdes que
desenvolve em favor dos trabalhadores em suas questbes
individuais e coletivas. "'

Cabe as Normas regulamentadoras fiscalizarem o andamento de cada
empresa nas fun¢des de seguranga de cada empregado. Foi criada a NR 07
(Norma Regulamentadora 07) - Que a empresa contratante de mao-de-obra
prestadora de servicos deve informar a empresa contratada dos riscos
existentes e auxiliar na elaborag@o e implementagido do PCMSO (Programa de

Controle Médico de Saude Ocupacional) nos locais de trabalho onde os

~ servicos estio sendo prestados. (Alterado pela Portaria n.° 8, de 05 de maio de

1996).

Cabe aos sindicatos locais que em grandes empresas formarem a CIPA
(Comisséo Interna de Prevengao de Acidentes) para fiscalizar e garantir que
haja manutengido em aparelhos em grande metallrgicas que oferecem mais
riscos a salide do empregado, assim evitando acidente ou doengas laborais'?,

O empregado ndo tera direito a reintegracdo ou indenizagdo, se néo
recebeu auxilio acidente, e sim um auxilio-doenga, por nédo ser provada que
sua doenga se originou de um acidente de trabalho, e sim doenga temporal.

Entendimento jurisprudencial diz: |

401705 — GARANTIA DE EMPREGO ACIDENTARIA -
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO DE AUXILIO-DOENCA
ACIDENTARIO - Se o artigo 118 da Lei n° 8.213/91 fixa a data
de cessacdo do auxilic-doenga acidentario como termo inicial
da garantia de emprego ali instituida em favor do segurado
que sofre acidente de trabalho, s6 se pode concluir que o
recebimento de tal beneficio previdencidrio & requisito
essencial de aquisicdo daquele direito trabalhista. Nao tendo o
reclamante, no presente caso, percebido o auxilio acidentario,
correta a r. decisdo de primeiro grau que julgou improcedente
o pedido inicial de pagamento da indenizag&o correspondente
a referida “estabilidade proviséria”. (TRT 32R. _RO 10.851/95

'! http://www.tst jus.brinoticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/4540431 - segunda-feira
24/06/2013 as 19:30min.

" Direito do Trabalho/ Sergio Pinto Martins. — 13. Ed., ver. E ampl., atualizada até dezembro de
2000 - S&o Paulo; Atlas, 2001.
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— 37T. - - Rel. Juiz Jose Roberto Freire Pimenta — DJMG
09.01.96).

Assim, nédo ha o que discutir na abordagem com empresa em relacéao ao
empregado no momento em que ele recebe a alta de seu auxilio-doenga, ou
acidente, se continuara em sua mesma fungéo ou sera transferido.

Cessando-se 0 beneficio, o empregado tera que retornar imediatamente
as suas fungdes, caso se ausente dos exercicios de suas fungdes, pelo prazo
minimo de 30 dias, a empresa podera despedi-lo por justa causa prevista na
CLT. O artigo 482 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas diz: “Constituem justa
causa para rescisao do contrato de trabalho pelo empregador: i) - abandono de
emprego”.

Conclui-se que nos casos em que os beneficiarios receberam auxilio-
doenga, podem ou nao retornar aos seus servigos, por néo estar vinculado a
estabilidade, sendo desligado da empresa pelo empregador. Cada caso tem
que ser analisados com cautela, a fim de trazer o melhor tanto para o
empregado quanto para empresa.

2.3 PERIODO DE RECEBIMENTO DO BENEFiCIO

Entre as formas de aplicagdo temos auxilio-doenga por tempo
determinado, o auxilib-acidente, beneficio por invalidez. Esses s&o beneficios
que o segurado tem direito, apds ter cumprido a caréncia exigida pelo Orgso da
Previdéncia Social. A devida comprovagao dar-se-a por exames e pericia
medica do INSS (Instituto Nacional do Segurado Social). O auxilio-acidente,
deriva-se de acidente acometido no ftrabalho, deixando o trabalhador
incapacitado seja parcial e definitiva, em questdes, como & caso de perda de
membros, e sim remanejamento de area de labor.

Aposentadoria por invalidez concedida ao segurado que estd com
incapacidade total e definitivamente para o trabalho, como o trabalhador que
sofreu um AVC (Acidente Vascular Cerebral), e perde seus movimentos, o
auxilio-doenga, entretanto, por mais que o trabalhador esteja incapacitado
totalmente, pode ser temporario o seu beneficio.

"* http://www.ferrazsampaio.adv.br/art23.html - Entendimento Jurisprudencial - segunda-feira
24/06/2013 as 19:42min.
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Sempre que o segurado se acidentar ou ficar doente de acordo com sua
incapacidade e o grau tera o direito ao beneficio. Casos esporadicos ocorrem
como € o caso de se o segurado se filiar ou reingressar no regime do INSS
(Instituto Nacional do Segurado Social) sendo possuidor de lesdo ou doenga,
nao tera o direito ao beneficio por incapacidade, por entrar na classificacao de
doenga pré-existente, pois a autarquia entende-se que o ingresso ao sistema
tenha sido caso pensado com o unico e exclusivo propédsito de obter o
beneficio.

Existem possibilidades para que este segurado obtenha o beneficio,
mesmo que sua doenga ou lesdo seja preexistente: quando filiar-se ou
reingressar ao pagamento mensal; quando ndo sabendo da existéncia de sua
doenga, ha possibilidade de receber um beneficio; ou quando esta trabalhando,
mas sua doenca esta estavel, e ocorre que sua lesdo aumente ao decorrer do
tempo, tera este direito. O segurado tem que provar que tinha condicio de
trabalhar mesmo com sua moléstia, e ela viera a agravar com periodo posterior
ao filiar-se.

O pagamento desde beneficio serd para o empregado a partir do 16°
(décimo sexto) dia do afastamento da atividade laboral e com a entrada do
administrativo, sendo concedido pela pericia médica, para os demais
segurados, como trabalhador rural € a partir da data do inicio da incapacidade
ou do requerimento.

Com o decorrer do tempo estes beneficios passam por uma avaliagao
periddica do INSS, mesmo que tenha sido concedido na seara judicial, e deixa
de ser pago, se na pericia-medica o segurado ter recuperado sua capacidade
para o trabalho. Quando ocorrer de mais de 24 meses recebendo, transforma-
se o0 beneficio para uma aposentadoria por invalidez, casos raros quando o
proprio segurando solicita uma nova avaliagéo junto ao INSS, e se o segurado
volta voluntariamente ao trabalho.

Quando o beneficio é gerado na seara judicial, o entendimento
predominante & de que ndo poderd haver a cassagdo administrativa da
prestacdo previdenciaria. Neste caso a discussdo esta acerca da possibilidade
do INSS de cessar administrativamente o beneficio, diante da autoridade da

coisa julgada. Devera o Instituto langar mé&o da ac¢do revisional prevista no
inciso |, do artigo 471, do CPC.
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Art. 471. Nenhum juiz decidirdA novamente as questdes ja
decididas, relativas @ mesma lide, salvo: | - se, tratando-se de
relagao juridica continuativa, sobreveio modificacédo no estado
de fato ou de direito; caso em que podera a parte pedir a
reviséo do que foi estatuido na sentenga;

Em assim sendo, com espeque na coisa julgada e no principio do
paralelismo das formas, e ainda com suporte na atual incapacidade da parte,
ressaltando que o dispositivo legal que permite o INSS revisar os beneficios
por incapacidade, nao autoriza a esdrixula figura da “resciséria administrativa”,
ate porque a lei autoriza a revisdo sendo o segurado submetido a novos
exames medicos. No entanto, ndo autoriza a cassagéo daqueles concedidos
judicialmente, que devera ser precedida de acgo judicial para atender o
principio do paralelismo das formas. Ha a incapacidade de trabalhar e que néo

pode o INSS cassar administrativamente um beneficio que foi concedido
judicialmente.

Nesse sentido o artigo 71 da Lei 8.212/91 diz:

Art. 71. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera
rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a
persisténcia, atenua¢do ou agravamento da incapacidade
para o trabalho alegada como causa para a sua concessao.
Paragrafo Gnico. Sera cabivel a concessédo de liminar nas
agles rescisorias e revisional, para suspender a execugio do
julgado rescindendo ou revisando, em caso de fraude ou erro
material comprovado.

A cassagdo administrativa, nestes casos, seria a violagdo da coisa
julgada material e desrespeito ao principio do paralelismo das formas, pelo qual
o que foi concedido por um meio somente pode ser desfeito pela utilizagéo da
mesma via.

Considerando que a incapacidade néo era reconhecida anteriormente
pelo INSS, situag&o que obrigou o segurado a ingressar em juizo, tendo sido

realizada pericia judicial para aferir o quadro clinico do segurado. Nzo seria
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congruente permitir @ Autarquia a possibilidade de, a qualquer momento,
desconstituir os efeitos da deciséo judicial, sem que tenha sido concedida,

expressamente, autorizagéo para tanto.
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3. REABILITACAO NO MERCADO DE TRABALHO

A utopia esta |a no horizonte, Aproximo-me dois passos, ela
se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte
corre dez passos. Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que nao deixe de caminhar. (EDUARDO GELEANO)

31 CONDIGOES DE HABILITACAO E REABILITAGAO
PROFISSIONAL

Em sua tematica, visa analisar acima de tudo enfocar o direito de
trabalhar das pessoas portadoras de deficiéncia, para conferir eficacia plena e
real ao principio da igualdade. O trabalho, a habilitacio e a reabilitacso
profissional garantem a inclusdo das pessoas na sociedade. E necessario
assegurar ao deficiente fisico, em um conjunto sistémico de normas, as
condigbes minimas de participagdo influente na vida ativa da sociedade
brasileira. Importante entéio criar-se linhas basicas para a integragdo do
deficiente na sociedade e ao mercado produtivo nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 1° e incisos seguintes' elencou a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
estes detém os fundamentos de nosso Estado. Estabeleceu ainda, como um
dos pilares de sustentagdo da ordem econémica nacional a valorizagdao do
trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia digna e distribuir a justica
social, através da redugao das desigualdades sociais.

O trabalho & por certo instrumento de realizacdo econdmica, social e
psicologica do ser humano, sem o qual ndo ha como se falar em existéncia
digna. A seguridade social € um conjunto de agdes estatais que compreende a
protecéo dos direitos relativos a salde, & previdéncia e a assisténcia social.

Funda-se basicamente no principio da solidariedade, em que o0s
portadores de deficiéncia tém o direito & habilitagéo e reabilitagéo profissional.
Estas visam proporcionar aocs beneficiarios incapacitados parcialmente ou
totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios
para reeducacgéo e readaptacéo profissional e social.

14 Constitui¢io Federal de 1988
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Na infancia, na sociedade ao todo, o &mbito familiar nos transmite que
um dos sentidos da vida é dado pelo exercicio de uma profissdo. O emprego
ou o trabalho deve garantir a sobrevivéncia, a estabilidade, assim proporcionar
o crescimento e trazendo a satisfagdo de ter no fim da vida uma estabilidade
financeira. Isso € que buscamos e almejamos, mas ao longo da vida algumas
pessoas conseguem espontaneamente construir sua historia profissional sem
interrupgdes, outras, ndo conseguem, é o caso de trabalhadores que sofrem
acidentes ou adoecem no trabalho.

Segundo Jacques e Codo (2002), embora a compreens&o sobre o
significado do trabalho, na constituigdo do ser humano, comporte muitas
interpretagées que se expressam na diversidade de concepgées tedricas e
metodologicas acerca da relag@o entre salde, doenca e trabalho. E evidente a
constatacdo de que o trabalho, sob determinadas condigdes, provoca desgaste
e adoecimento. Perder ou romper com o vinculo de trabalho & uma experiéncia
negativa, n&o apenas do ponto de vista econémico, mas também, por afetar o
bem-estar fisico, psicolégico, comportamental, familiar e social do
trabalhador.'®

Foi assim que surgiu para estes trabalhadores determinadas politicas de
indenizagdo e protegdo social em que surge espago as politicas de reinser¢ao.
Tornando assim, na medida do possivel, a reintegrar-se a sociedade do
trabalho. No Brasil, essa fungdo é desempenhada pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS, por meio do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

A seguridade social possui um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos, do qual destina-se a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social. A Previdéncia Social tem como
objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados, sendo sua renda
utilizada para substituir a remuneragdo do trabalhador tanto contribuinte,
quanto a segurada especial, quando esse perde a capacidade de trabalho, seja
por doenca, gravidez, prisdo, invalidez, velhice e morte.

E neste contexto que inere o Programa de Reabilitagdo Profissional dos

beneficiarios que prestaram servigos devido o afastamento de sua atividade

¥ Codo, W. (2002). Um diagnéstico integrado do trabalho com énfase em satde mental. In M.

das G, Jacques & W. Codo (Eds.), Satide mental e trabalho: Leituras {(pp. 173-190). Petrépolis,
RJ: Vozes



oy

7 1

30

profissional em decorréncia de doenga, acidente de qualquer natureza, assim
como também portadores de deficiéncia fisica ou mental. Esta reabilitagao &
entendida como um processo de assisténcia redutiva e de readaptacgéo
profissional, devendo fornecer os meios indicados para o reingresso do
segurado no mercado de trabalho e em seu contexto social. Neste sentido,
ROSIN-PINOLA; SILVA; GARBULHO, p. 55, 2004) explica que:

Para este trabalhador afastado de seu trabalho, as condigdes
de Insercdo sdo mais dificeis, seja pela perda de
determinadas fungdes, habilidades e temores quanto ao futuro
profissional. Um acidente de trabalho pode implicar na ruptura
da construgéo da identidade profissional, na medida em que o
papel assumido pelo individuo, assim como em todas as
expectativas sociais e os projetos de vida relacionados a
profissdo s&o drasticamente modificados. Além disso, o
individuo acidentado passa a pertencer a uma categoria
relacionada a atributos de desprestigio e desqualificagio
social/profissional como, perda de papel profissional: estar
doente ou ser invalido e n&o ter perspectivas de futuro; ser
indtil/improdutivo. Ou seja, um acidente de trabalho interfere
na objetivagao-subjetivagdo da realidade e o individuo
acidentado passam a ter novas relagdes com os outros, com o
mundo e com seus préprios projetos’® (ROSIN-PINOLA:
SILVA; GARBULHO, 2004, p. 55).

O trabalhador acidentado, mutilado no processo de trabalho, sofre dupla
exclusdo. A primeira é a econdmica, uma vez que o individuo perde a sua
condicdo de trabalhador produtivo e ganha a denominagdo de cidaddo de
segunda classe. E a segunda € a social, pois o trabalhador deixa de ser um

sujeito auténomo, torna-se invalido dependente e vitima de preconceitos.

3.2 REABILITAGAO PROFISSIONAL

Os acidentados pelo trabalho ou trabalhadores que desenvolveram
alguma doenga em decorréncia deste ndo devem ser considerados vitimas,
mas trabalhadores produtivos, porém, diferenciados.

Neste sentido a Reabilitagdo Profissional é um programa estruturado
para desenvolver atividades terapéuticas e de profissionalizagédo que abrange a

' ROSIN-PINOLA; SILVA; GARBULHO, 2004, p. 55.
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integridade do individuo, fortalecendo-o para lidar e superar as dificuldades
impostas por suas incapacidades. O programa, além de visar a estabilizacado
fisica e a ampliagdo de movimentos e forga, atua no processo de estabilizagéo
psicossocial, possibilitando a integragéo nas relages sociais, cotidianas e de
trabalho atraveés de uma identidade ressignificada.

O objetivo do programa de reabilitagdo deve ser o estabelecimento de
condigdes fundamentais para que seus beneficios atinjam o melhor indice
possivel de inclusdo em seu meio, em bases justas.

Este s6 podera ser alcangado por meio de um trabalho sério, profundo,
competente, tecnico e voltado para a necessidade de fazer com que a pessoa
com deficiéncia compreenda e aceite seu problema, sem sucumbir a ele. O
programa de reabilitagdo deve garantir a todos os membros da equipe, ndo
apenas a possibilidade de observagéo direta para a identificacdo de problemas
ocasionado por certos habitos e atitudes dos seus segurados, mas também o
estabelecimento dos objetivos a serem perseguidos com a sua participagao.
(MATSUO, 1999; SILVA, 2001)."”

A area de Reabilitagao profissional tem um duplo papel: O primeiro diz
respeito a regulagéo econdmica dos sistemas, com a finalidade de reduzir o
tempo dos beneficios por incapacidade; e o segundo é o de proporcionar
formas de intervengdo para a redugdo e superagdo das desvantagens
produzidas pelas incapacidades. (MOOM; GEICKER, 1998; IGUTI, 2008).

A habilitagdo e a reabilitagdo profissional s@o consideradas acgbes
orientadas a possibilitar que a pessoa com deficiéncia, a partir da identificagéo
de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para o ingresso e reingresso no mercado de
trabalho e participagdo da vida comunitaria, conforme cita o artigo 31, do
Decreto n. 3.298, de 1999.

A reabilitacdo profissional brasileira caracteriza-se como uma politica
integrante do sistema de beneficios previdenciarios, a questéo da incapacidade
associada aos acidentes de trabalho e as doengas profissionais.

" http:/fwww.revispst.uerj.br/v12n1/artigos/htmliv12n1a06.htm! - sexta-feira - 16/08/2013
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3.3 AREINSERGAO LABORAL

Assim, este estudo explorativo de abordagem qualitativa buscou
conhecer a vivéncia do trabalhador segurado em seu processo de reinsergao
laboral na empresa de vinculo, procurando avaliar os aspectos do trabalhador e
do Programa de Reabilitagio Profissional que contribuem efetivamente para
uma adequada readaptagdo ao mercado de trabalho e ao contexto familiar e
social.

Sendo o beneficio de auxilio-doenga um beneficio de natureza
transitoria, cujo objetivo é amparar o segurado enquanto convalesce de
incapacidade para o trabalho ou sua ocupagdo habitual, cumpre ao INSS
oferecer-lhe meio de reabilitagdo e consequente reinsercdo ao mercado de

trabalho, mesmo que esse retorno ndo seja exatamente para a atividade
anteriormente exercida.

3.4 REVISOES PERIODICAS

Desta forma, o segurado em gozo do beneficio e que for considerado
insuscetivel de recuperagéo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
um processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade. O
beneficio ndo podera ser cessado enquanto nao for considerado habilitado para
o desempenho de nova atividade que |he garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nédo recuperavel para qualquer atividade, for aposentado por
invalidez.

Ainda, considerando a natureza transitéria do beneficio, mesmo que
tenha sido concedido por decisdo judicial, o segurado devera submeter-se as
pericias revisionais periddicas, atualmente semestrais. O beneficio devera ser
Suspenso caso o segurado deixar de submeter-se a essas pericias, exames,
tratamentos e ao processo de reabilitagio profissional proporcionados pela
Previdéncia Social, exceto ao tratamento cirargico e a transfusdo de sangue,
devendo ser restabelecido a partir do momento em que deixar de existir o
motivo que ocasionou a suspensao, desde que persista a incapacidade.
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3.5. NORMATIVAS INTERNAS

Por mais que a Constituigdo Federal estabelega direitos e deveres
iguais, nunca conseguira proporcionar aos individuos da sociedade condigbes
dignas de vida.

Exatamente por se tratar de direitos oponiveis erga omnes por claro,
direitos que constroem o préprio conceito material de cidadania e inclusdo, o
seu respeito significa nada mais que a insergdo na esfera social do homem
enquanto cidadao.

O Estado ndo cumpre a sua fungzo social, isto &, néo inclui os excluidos
ou desiguais. Diante da realidade excludente, de violagéo de direitos humanos,
compete ao Estado-Juiz incluir os excluidos, com respeito aos direitos violados,
os quais se respeitados, podem proporcionar vida digna.

A Constituicdo Federal em seu rol buscou integrar grupos de pessoas
portadoras de deficiéncia que, pelos mais variados motivos, apresentam uma
dificuldade de integragéo social, criando um sistema de norma para tanto. As
regras vao desde o principio da igualdade (art. 5, inc. 1), do acesso,
permanéncia e atendimento especializado (art. 206, | e art. 208, inc. Ill), da
habilitag&o e reabilitagdo (art. 203, inc. IV) até a garantia da eliminagao das
barreiras arquitetdnicas (paragrafo 2, do art. 227 e art. 244).

Dentre os objetivos fundamentais do Estado Federal Brasileiro a
Constituicdo Federal enumera a cidadania (art. 1, inc. 1l), a dignidade da
pessoa humana (art. 1, inc. lll) e os valores sociais do trabalho (art. 1, inc. IlI),
este determinando que todas as decisdes judiciais, as decistes administrativas
e a producdo legislativa sigam estes valores.

A deficiéncia pode dar origem a situa¢des de discriminagéo, pelo qual é
necessario propiciar o desenvolvimento de agbes e medidas que permitam
melhorar substancialmente a situagéo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(PPD).

Ineficiente & o oposto de eficiente e ndo é igual a deficiente. Os
portadores de alguma deficiéncia (falta de uma das capacidades fis'icas,
sensoriais ou intelectuais) ndo sao todos completamente ineficientes em
qualquer atividlade que exercam. E necessario trabalhar prioritariamente na

detecgéo e intervengdo precoce, tratamento, reabilitagao, educacgéio, formagao
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ocupacional e prestagéo de servigos completos para garantir o melhor nivel de
independéncia e qualidade de vida para as Pessoas Portadores de
Deficiéncias- PPDs.

Ora, se o salario minimo em nosso pais, sabidamente, ndo se presta a
garantia de uma vida digna, nao pode ele servir de referencial ao calculo do
beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia.

Como bem observa a Professora Silva (2006), “O problema que enfrenta
o portador de deficiéncia ndo é a auséncia de leis. Sob o ponto de vista da
validade temos leis que seriam perfeitamente aplicaveis em casos concretos. O
grande problema é o da eficacia das normas existentes”.

De fato alcangamos um nivel razoavel de protegéo legal para os PPDs e,
poucas alteragbes e inovagdes legislativas se fazem necessarias. Todavia, a
concrecao dos programas estabelecidos, a transformagdo das ideias em
realidade continuam a ser um grande desafio de nossa sociedade.

A solugdo da maioria dos problemas enfrentados, como se disse passa
por mudangas do ponto de vista sociocultural. E, para que esta solugdo se
viabilize, 0 engajamento da sociedade civil € fundamental. O desafio, em suma,
€ de toda coletividade.

Mas também n&o podemos esperar que o Estado alcance de tudo e de
todos. A sociedade precisa se integrar neste processo, deve sim exigir que o
Estado cumpra o seu papel de agente financeiro e regulador, mas deve
também participar ativamente colocando em pratica as ideias que ficam
somente na teoria.

Nao basta que tenhamos belas leis securitarias e trabalhistas, um
exemplar sistema de compensagio das desigualdades, de programa de
integrago da PPD a comunidade. E preciso que tudo isso seja efetivamente
implementado através da participagéo efetiva da sociedade civil.

A habilitagéo e reabilitagéio profissional & uma prestacao nao pecuniaria,
oferecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, que visa proporcionar
em carater obrigatério, ao beneficiario da previdéncia social, incapacitados total
ou parcialmente para o trabalho, independente de caréncia (art. 23, V da Lei
8.213/91), e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
readaptagéo profissional e social, para que voltem a participar do mercado de
trabalho e principalmente voltem a ser ativos na sociedade em que vivem,
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3.5.1 FUNCAO DA REABILITAGAO

Essa definicao de Reabilitagdo & extraida do préprio artigo 89 da Lei
8.213/91. Percebe-se que a lei indica n&o s6 a readaptagio profissional como
também a social como consequéncia de uma vida em sociedade. Conforme a
Legislagdo Previdenciaria, acidente de trabalho ocorre pelo exercicio do
trabalho, a servico da empresa. No entanto, a reabilitacio do acidentado
depende da participagdo de outras instituigbes, entre elas, o Estado, a
comunidade, os sindicatos, o proprio trabalhador, principalmente a familia e a
empresa que devem estar preparadas para acolher o reabilitado.

O sofrimento do trabalhador & acrescido de processos que se
desenrolam fora da empresa, no espaco doméstico e na economia familiar do
trabalhador, ou seja, o operario despersonalizado no trabalho permanecera
despersonalizado em sua casa.

Um operario que sofre um acidente ou uma doenca crénica que o
invalida recebe compensagtes materiais ou beneficios insuficientes para
assegurar a sobrevivéncia da familia. Desta forma, a propria falta de trabalho
tornam-se alguns casos, sindnimos de doenca. O trabalho é a atividade relativa
a subsisténcia humana, e, conforme as concepgées marxistas, ele é a base da
organizagédo da sociedade, e a atividade significativa na constituicdo dos
proprios sujeitos.

Dentre os conceitos estabelecidos por Dejours, trabalho é definido como
o quadro social de obrigagdes e limitagdes, situando no contexto econdmico,
social e de utilidade técnica. E a atividade coordenada util.

Portanto &€ comum aquele que esta incapacitado para o trabalho sentir-
se indtil e frustrado. Para os autores Cimbalista e Raffaelli (ANO, p.51,2003):

Reabilitagao Profissional: a importancia da inclus@o social: A
express@o “forga de trabalho” sempre foi utilizada como
sindnimo da utilidade do ser humano, seu anténimo leva o
trabalhador ao sentimento de inapto, um ‘peso morto” para
sua familia e para sociedade.®

18 http:llwww.bocc.ubi.pt/pag/pravato-dominato-fernandes-reabilitacao-proﬁssional.pdf - quinta-
feira - 22/08/2013 as 10:02
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A Reabilitagao Profissional é uma politica obrigatéria da Previdéncia
Social, pois todo trabalhador tem direito. E um servigo publico que deve
oferecer meio de reeducagdo ou readaptacdo social e profissional aos
segurados incapacitados para o trabalho, seja por motivo de doenga ou
acidente. A Previdéncia Social deve fornecer recursos materiais necessarios a
Reabilitacdo  Profissional, entre eles proteses, orteses,  cursos
profissionalizantes, instrumentos de trabalho, implementos profissionais, auxilio
transporte e alimentagéo.

Assim como os demais beneficios previdenciarios, o processo de

Reabilitagéo € um servigo prestado pelo INSS em conformidade com a Lei de
Beneficios n. 8.213/91.

3.5.2 HABILITAGAO E REABILITAGAO NO AMBITO JURIDICO

E bem corriqueira a ocorréncia de acidentes com o empregado tanto no
seu ambiente de trabalho, quanto fora dele, provocando algum tipo de doenca
ou les&o que o tornara incapacitado total ou parcialmente para a realizagao de
suas atividades laborais.

Com vistas a protegdo do trabalhador em situacbes como essas
descritas acima, a legislagdo previdencidria tem a disposicdo de seus
segurados alguns beneficios, em especial, o auxilio-doenga e a aposentadoria
por invalidez, tendo ambos como pressupostos um prazo de 15 dias, contados
do afastamento do trabalho, para serem solicitados junto ao INSS.

Com relagéo ao auxilio doenga, consta no artigo 62 da Lei n. 8.213/91
que “o segurado em gozo de auxilio-doenga insusceptivel de recuperagéo para
sua atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitagéo
profissional”.

O mesmo artigo também garante a permanéncia do beneficio até a
reabilitac&o de segurado, ou a sua aposentadoria por invalidez quando néo for
possivel sua recuperagéo. O auxilio-doenga & pressuposto da aposentadoria
por invalidez. A lei ndo prevé sansdo para aqueles que nao querem ser

reabilitados, ndo podendo o beneficio ser cancelado em razio dessa
negociagao.
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Nos casos de aposentadoria por invalidez, disposto no artigo 42 da Lei
8.213/91, a norma diz que sera devida ao segurado, em gozo ou nao do
auxilio-doenca, e que for considerado incapaz ou insusceptivel de reabilitagéo
para as atividades que lhe garantam a subsisténcia. A lei ndo define os
conceitos de incapaz e insusceptivel, ficando mais uma vez omissa na questao
da obrigatoriedade da reabilitagdo do segurado incapaz, antes de lhe ser
deferida a aposentadoria por invalidez.

Assim, tanto nos casos de auxilio-doenga como nos de aposentadoria
por invalidez, o segurado pode simplesmente se recusar a fazer a reabilitagdo
profissional e optar pelo recebimento do beneficio, sem a menor irregularidade
e onerando ainda mais os cofres publicos.

O artigo 89 da Lei n. 8.213/91, além da ja comentada definicio de
Habilitago e Reabilitagdo Profissional, define em seu paragrafo Unico os meios
necessarios somente para Habilitagéo, na qual compreende o fornecimento de
protese e instrumentos de auxilio para locomogao dos acidentados, além da
substituigdo ou reparagéo desses aparelhos desgastados pelo uso normal.

Ha nesse momento, um dos maiores problemas da Reabilitagéo, pois
sem os recursos financeiros necessarios para a compra desses aparelhos, o
acidentado espera muito tempo para recebé-los, se 0s recebe, acaba
atrasando ainda mais o processo de reintegragao ao mercado de trabalho.

De acordo com o artigo 90, as prestagées dos servicos de Habilitagao e
Reabilitagdo Profissional sdo devidas em carater obrigatério, somente aos
segurados, e na medida das possibilidades do orgéo da Previdéncia Social,
aos seus dependentes, confirmando a ideia de que, aqueles que ndo estiverem
filiados ao RGPS, nao terdo direito a prestacao dos servigos.

Resta claro a total inconstitucionalidade deste artigo em detrimento ao
artigo 203 da CRFB, como evidéncia:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicgo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice: _

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

11 - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
n&o possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Quando a CRFB diz: “pessoas portadoras de deficiéncia”, ela estendeu
também aos casos de trabalhadores que sofrem algum tipo de acidente,
tornaram-se portadores de deficiéncia e estdo impossibilitados de exercerem o
trabalho.

O Decreto n. 3.298/99, ainda vigente, em seu artigo 4, da a definigdo do
quem vem a ser a pessoa portadora de deficiéncia, nos hiveis de deficiéncia
fisica, auditiva, visual e multipla.

Art.4- E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

Deficiéncia Fisica- a alteragdo completa ou parcial de um ou
mais elementos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica (...);

Deficiéncia Visual- acuidade visual é igual ou menor que (...);
Deficiéncia Mental- (...);

Deficiéncia Multipla- associagao de duas ou mais deficiéncias.

No artigo 91, a Lei prevé a possibilidade de auxilio para o tratamento ou
exame fora do domicilio do beneficiario, conforme regulamento. No entanto,
como o novo modelo de Habilitagdo e Reabilitagao implantado, a ideia é tentar
reduzir a saida do segurado da cidade onde reside. Porém, mesmo com a
implantacdo de reabilitagdo que ainda persiste nas Agéncias da Previdéncia
Social nos Municipios mais distantes da capital, o grande problema da falta de
profissionais especializados na area, dificultando o sucesso do programa.

Segundo o artigo 92 que diz: “Concluido o processo de habilitagao e
reabilitagio social e profissional, a Previdéncia Social emitird certificado
individual, indicando as atividades que poderao ser exercidas pelo beneficiario”.

Ja Martinez (2003, pag. 527) afirma que:
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Chega um momento em que o INSS entende ter habilitado ou
reabilitado o segurado, emitindo um certificado com o qual o
beneficiario vai identificar-se perante as empresas e a
sociedade. Neste certificado vird um rol de atividades que o
segurado pode exercer tudo de acordo com suas
possibilidades fisicas e de sua formagdo profissional, sem
prejuizo de outras atividades nas quais venha a se capacitar.

Essa lei trouxe uma grande inovagdo que criou uma das medidas
importantes para a inser¢do no mercado de trabalho de beneficiarios
reabilitando ou das pessoas portadoras de deficiéncia. A reserva de vagas
prevista no artigo 93 da referida lei, a seguir transcrita:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
propor¢ao:

| - até 200 empregados- 2%:;

[l - de 201 a 500- 3%;

Il - de 501 a 1.000- 4%:

IV - de 1.001 em diante- 5%.

Essa lei atinge uma parcela reduzida da empresa, uma vez que a grande
maioria dos empregados, no Brasil, trabalha em pequenas e médias empresas,
com ndmero de funcionarios inferior ao minimo legal de 100 (cem)
trabalhadores.

O artigo 93 & bem elaborado, pois além de garantir determinado nimero
de vagas aos trabalhadores habilitados e reabilitados, assegura também a

colocagdo de um substituto nos casos descritos no paragrafo primeiro.
3.5.3 VISAO LEGAL SOBRE A REABILITAGAO

A realizagao de politicas ptblicas nacionais de habilitagéo e reabilitagéo
profissional faz, parte das recomendacées da ONU, da OMS e da OIT e o
Brasil, legislagao consoante com essas recomendagdes internacionais.

Varios @mbitos da sociedade, além das que compbéem a seguridade
social (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social), devem elaborar
politicas e programas de inclusdo da pessoa com incapacidades no mercado
de trabalho, buscando a igualdade de oportunidade. O que equivale dizer que é
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preciso buscar diminuir as barreiras fisicas dos espacos pablicos e privados, ter
programas de qualificagéo, conscientizar a sociedade sobre a inclusdo dessas
pessoas no ambito familiar e nos diversos meios sociais.

Parte dos doutrinadores entende ser a habilitagdo e reabilitagéo
profissional como beneficios assistenciais, ou seja, beneficios que o INSS
presta aos cidadaos independente de estarem segurados do Instituto.

Ao Estado, cabe a manutengéo do Sistema Previdenciario suprindo os
rendimentos do trabalhador por ocasido das contingéncias da vida. Sendo
assim, aqueles que nao s&o filiados & Previdéncia Social, & devida a prestagéo
de Assisténcia Social, quando, necessitarem consistindo em algumas
prestagGes entre elas a habilitagao e reabilitagéo profissional.

A Constituicdo da Republica, apesar de dar vasta abrangéncia aos
objetivos da Assisténcia Social, tem no inciso IV apenas uma norma
pragmatica, ou seja, ndo executdvel, cabendo normas especificas
regulamentarem tais institutos.

A Lei n. 8.213/91 dispde sobre os planos de Beneficios do INSS, e o
Decreto 3048/99 em nenhum momento trata a habilitagéo e reabilitagdo como
beneficios assistenciais. O artigo 90 da referida lei, enuncia que a prestagdo da
habilitagdo e reabilitagdo profissional é devida aos segurados, inclusive aos
aposentados. O decreto 3048/99, no seu artigo 25, inciso lll, consta que o
Regime Geral da Previdéncia Social compreende a prestagao da reabilitagao
profissional, deixando de mencionar a habilitagdo profissional.

Porém, no Decreto 3298/99, que regulamenta a Politica Nacional para a
integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, mais precisamente em seu
artigo 30, diz claramente que a PPD, “beneficiaria ou nao do Regime Geral da
Previdéncia Social tem direito as prestagdes de habilitagéo para capacitar-se e
obter trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente”.

Deve-se entender entdo que os dois institutos est&o inseridos dentro da
Assisténcia Social, porque o constituinte originario assim o definiu. O legislador
ordinario, erroneamente tratou de separa-los colocando a reabilitagédo
profissional como beneficio assistencial, ou seja, segundo a Lei
Infraconstitucional, a reabilitagdo profissional & devida aqueles que estio
filiados ao RGPS, enquanto a habilitagdo profissional & devida a todos aqueles
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que dela necessitarem, desde que preenchidos os requisitos legais,
independente de filiagéo no sistema previdenciario.

A reabilitagao profissional é a resposta pdblica aos problemas da
incapacidade. Os paises com sistemas publicos de previdéncia social também
implantaram servigos de reabilitagdo profissional, e medidas de intervengdo
estatal nas relagbes de trabalho com o objetivo de eliminar ou reduzir as
desvantagens das pessoas com incapacidades, de modo a possibilitar seu
retorno ao trabalho.

A area de Reabilitagdo Profissional na Previdéncia Social tem um duplo
papel: sdo estratégias de regulagdo econdmica dos sistemas com a finalidade
de reduzir o tempo dos beneficios por incapacidades e sido formas de
intervengéo para a redugao e superacao das desvantagens produzidas pelas
incapacidades.

A reabilitag@o profissional € um programa estruturado para desenvolver
atividades terapéuticas e de profissionalizagdo que abrange a integralidade do
individuo, fortalecendo-o para lidar e superar a dificuldade impostas por suas
incapacidades. Por ser um programa que, além de visar a estabilizagdo fisica e
a ampliagdo de movimentos e forga, atua também no processo de estabilizagéo
psicossocial, possibilitando a integragédo nas relagdes sociais cotidianas e de
trabalho atraves de uma identidade. O objetivo de um programa de reabilitagao
profissional sé é langado quando resulta na insergdo da pessoa em um
trabalho que permita sua integragéo social plena.

Apds a ocorréncia de um acidente que influencie na capacidade
laborativa do individuo, ha uma perda incomensuravel, necessitando 0 mesmo
em ambientes laborais. N&o sé o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

tem papel principal na reabilitagdo, mas o proprio individuo e seus familiares.
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4. INDEFERIMENTO E CESSAGAO DO AUXILIO-DOENCA.

O verdadeiro problema que as ciéncias filoséficas colocam ao
pensamento é que ndo se consegue compreender
correfamente a natureza das ciéncias do espirito, usando o
padréo de conhecimento da legalidade. Hans-Georg Gadamer

4.1 O AUXILIO-DOENCA

Na Lei 8213/91, em seu artigo 62, dispde acerca do beneficio
previdenciario que:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel
de recuperacéo para sua atividade habitual, devera submeter-
se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de
outra atividade. N&o cessara o beneficio até que seja dado
como habilitado para o desempenho de nova atividade que
lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado n&o-
recuperavel, for aposentado por invalidez.

Em sua materialidade constitui a situagdo de necessidade a qual o
segurado enfrenta decorrente de incapacidade laborativa, ou, com o fato do
segurado ficar incapacitado para seu trabalho ou para sua atividade habitual.
Apesar de ser chamado assim, o auxilio-doenca &€ um beneficio por
incapacidade nao por doenga, pois nem sempre a pessoa que esta doente
significa que estd incapacitada para o trabalho. Cabe ao trabalhador provar
com exames, laudos, receitas de medicacéo, a falta de condigiao de trabalhar
mesmo assim a pessoa pode ter o beneficio indeferido.

Professor e Juiz Federal, Dr. José Anténio Savaris, ensina que:

Ha um enorme espago para corregéo judicial das agdes ou
omissGes administrativas no campo previdencidrio. Sao
indmeros os casos em que, ainda que a jurisprudéncia se
encontre remansosa em determinado tema, a Administraggo
Previdenciaria persiste em um comportamento gravoso ao
potencial beneficiario da Seguridade Social.

Como se sabe, a n&o inclinagdo administrativa aos critérios
consagrados pelos tribunais cumpre o indesejado papel de
separar o individuo, por tempo indeterminado e por vezes
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para sempre, da prestagdo de carater alimentar que esta a
perseguir. '°

E necessario primeiramente esclarecer que o INSS - Instituto Nacional
do Seguro Social, ndo nega um beneficio porque quer ou porque entende que
0 segurado nao € merecedor do mesmo, pois 0 servidor publico responsavel
pela analise de todos os documentos existentes no pedido esta sem nenhuma
autonomia para expressar seu entendimento pessoal sobre o caso.

O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, por ser uma autarquia do
Governo Federal, vinculado ao MPS - Ministério da Previdéncia Social,
encontra-se adjunto ao chamado poder vinculado, no caso, o servidor do INSS
esta impossibilitado de praticar certos atos controlando suas margens de
liberdade. Assim, com lei vigente encarregada de determinar os elementos e
requisitos necessarios a sua atuagao nos casos descritos.

A Constituicido Federal, em seu art. 37, estabelece quais os principios
fundamentais da Administragdo Publica que é a legalidade, os Professores
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino afirmam que:

A administragdo publica, além de nao poder atuar contra a lei
ou além da lei, somente poder agir segundo a lei. (A atividade
administrativa ndao pode ser contra legem nem praeter legem,
mas apenas secundum legem)®

Além da Lei 8.213/91 LBPS que regulamenta a concessdo dos
beneficios previdenciarios, grande parte dos beneficios encontram-se
normatizados pelas IN - Instrugdes Normativas, sendo a principal delas a IN45,
que regulamenta quais os documentos necessarios para comprovagéo de
segurado. Assim o servidor durante o processamento de um beneficio, seja
concessdo ou revisédo, deve obedecer rigorosamente as determinagdes
contidas nas referidas normas.

De todos os profissionais que atuam em um processo administrativo de
concesséo de beneficio, aquele que mais retém o poder de deciséo de acordo

'° SAVARIS, José Anténio. Direito Processual Previdenciario. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2012.

% ALEXANDRINO, Marcelo. Resumo de Direito Administrativo Descomplicado. Rio de Janeiro;
Metodo, 2008. PAULO, Vicente. Resumo de Direito Administrativo Descomplicado. Rio de
Janeiro: Método, 2008.
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com sua convicgéo, ndo necessariamente estando preso a letra da lei é o perito
medico em relagdo a incapacidade laboral do segurado.

A medicina ndo & uma ciéncia exata, assim ndo sendo possivel a
avaliagdo do grau de incapacidade em base de normas pré-definidas, pois
cada pessoa apresenta um quadro médico diferente, assim o perito médico do
INSS possui uma certa autonomia no desempenho de suas fungdes.

O INSS por ser um o6rgdo governamental possibilita ou torna-se
propositalmente dificil e burocratica a concessao dos beneficios previstos aos
segurados. Os servidores desta autarquia aprenderam a utilizar as normas
regulamentadoras, tal como as portarias internas, ordens de servigo e
instrugdes normativas, de imergir o sistema legal brasileiro, fazendo com que
haja a inverséo de valores as normas inferiores que as superiores.

Podemos observar dois pilares que alavancam os procedimentos, o
politico e a facilidade para modificagées que desejarem. Nota-se que cada
reforma ou alteragdes na previdéncia social sdo extremamente impopulares e
provocam revolta nacional, como ocorreu de 1994 com os reajustes e em 2012
com a volta da reforma da previdéncia pelo Congresso Nacional, onde
questionam se os direitos previdenciarios, que duramente foram conquistados
serao ceifados dos trabalhadores. O que faz com que n&o mudem o sistema,
nada mais & que, os politicos necessitam da populagdo, que por sinal é a
maioria. Com isso s&o pontos que dificultam e v&o atrasando as alteragées no
regime previdenciério, tanto que o préprio ex Ministro da Previdéncia, Luiz
Marinho, s6 foi admitir que o INSS indefere beneficios indevidamente e
sobrecarrega o Poder Judicidrio, no final do mandato em que:

Instituto Nacional do Seguro Social sobrecarrega a Justica a
indeferir em excesso processos de concessio de beneficios.
Ele disse que determinou providéncias para reverter esse
quadro e avaliou que ha uma mudanga em curso nesse
sentido. Onde determinei que, nés precisamos passar um
pente-fino em todas as nossas instrugbes normativas e
portarias, por que o INSS indefere demais e de forma
indevida, afirmou.?’ '

2 www.meuartigo.brasilescola.com/administracao/lado-negro-inss-inviabilizacao-dos-
beneficios-previdenciarios-pela-autarquia-federal.htm - dia 03/12/2013 as 00:55hr
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Esta declaracéo do ex-ministro Marinho foi feita em 2008, onde colocou
exposto o lado negro que a “indUstria do indeferimento de beneficios”, assim
ganhando tempo com o n&o pagamento dos beneficios. Dos segurados
ingressam com processos judiciarios e deparam com sua morosidade nos
Juizados Especiais Federais. O CNJ — Conselho Nacional de Justica durante
uma pesquisa realizada constatou que o INSS se tornara o maior litigante
nacional quando em 2011 foi desmascarado.

Como é o caso de segurados que sempre contribuiram com INSS,
auténomo ou com descontos pela CPTS todo més, e ficam sem contribuir pelo
menos 12 meses, mesmo apresentando todos os seus documentos e laudos
medicos e estando invalido definitivamente para o trabalho, tem seu beneficio
indeferido. O INSS hora alguma duvidou de sua invalidez, mas raramente o
segurando disso, que fora da caréncia ele nao tem direito ao beneficio de

auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez. A Lei 8.213/91 & bem clara ao
dizer que:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicdes: Il - até 12 (doze) meses apds a cessagio
das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneragao.

Como tem casos que o beneficio é indeferido pela razdo da DIl — Data
do Inicio da Incapacidade, por estar posterior a qualidade de segurado, o
mesmo ocorre se a data (DII) estiver sido fixada e comprovada com exames
medicos antes do ingresso de segurado ou RGPS - Regime Geral da
Previdéncia Social. A Lei & clara ao dizer que a doenga ou lesdo de que o
segurado ja era portador ao filiar-se ao RGPS, nio conferira direito a
aposentadoria por invalidez. Artigo 42,§2° da Lei 8.213/91 diz:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
quando for ¢ caso, a caréncia exigida, serd devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagiio para o
exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia, e ser-
lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 2° A doenca ou lesao de que o segurado ja era portador ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe
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conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento dessa doenga ou lesao.

O indeferimento do pedido do beneficio de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
tem feito centenas de trabalhadores ingressarem as vias judiciais para
conseguir seu beneficio. Dados da Associagdo em Defesa dos Consumidores e
Contribuintes (Adec) mostram que no ano 2007, 1.756 milhes de pedidos por
auxilio-doenga foram negados pelo INSS. E a maioria destes trabalhadores
consegue com sucesso na justica seu beneficio, que antes tinha sido indeferido
pela ineficiéncia da pericia do 6rgéo administrativo.

Com base a mesma lei onde serviu de fundamento para o indeferimento
do pedido administrativo, ampara e pode sim ter solugéo pela via judicial. Deve-
se buscar as diversas forma de combinagdes e flexibilidades permitidas pela
propria Lei, em questdo seria provar que a incapacidade laboral do trabalhador
teve inicio quando o mesmo ainda possuia a devida qualidade de segurado
perante a Previdéncia, mas também buscar uma alternativa para prorrogar a
sua qualidade de segurado por um tempo maior apés o término de seu vinculo
empregaticio.

Para haver uma possibilidade de retroagdo da DIl — Data do Inicio da
Incapacidade, para uma data mais anterior, & preciso que o segurado
comprove, com exames, laudos e receitas médicas durante o processo judicial,
que sua incapacidade ja era existente durante seu vinculo empregaticio. No
artigo 15 da Lei 8.213/91 diz:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuigbes:
Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneragao;
§ 1° O prazo do inciso Il serad prorrogado para até 24 (vinte e
quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento
e vinte) contribuigbes mensais sem interrupgdo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos lde 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
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comprovada essa situagdo pelo registro no érgéo préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Existem casos que o beneficio & indeferido pela razzo da DIl — Data do
Inicio da Incapacidade, por esta ser posterior & qualidade de segurado, o
mesmo ocorre se a data (DII) estiver sido fixada e comprovada com exames
médicos antes do ingresso de segurado ou RGPS - Regime Geral da
Previdéncia Social. A Lei é clara ao dizer que a doenca ou les&io de que o
segurado j& era portador ao filiar-se ao RGPS, ndo conferira direito a
aposentadoria por invalidez. Artigo 42,§2° da Lei 8.213/91 diz:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que, estando ou no em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagéo para o
exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia, e ser-
Ihe-a paga enquanto permanecer nesta condigéo.

§ 2° A doenga ou leséo de que o segurado ja era portador ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe
conferira direito 4 aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento dessa doenca ou Jeséo.

O indeferimento do pedido do beneficio de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social -
tem feito centenas de trabalhadores ingressarem pelas vias judiciais para
conseguir seu beneficio. Dados da Associacio em Defesa dos Consumidores e
Contribuintes (Adec), que no ano 2007, 1,75 milhdes de pedidos por auxilio-
doenga foram negados pelo INSS®, E a maioria desses trabalhadores
conseguem com sucesso na justica, seu beneficio que antes tinham sido
indeferidos pela ineficiéncia da pericia do 6rgédo administrativo.

A mesma lei onde serviu de fundamento para o indeferimento do pedido
administrativo, ampara e pode sim ter solugio pela via judicial, onde deve ser
buscada de diversas combinacoes e flexibilidades permitidas pela propria Lei
em questao. Seria provar que a incapacidade laboral do trabalhador teve inicio
quando o mesmo ainda possuia a devida qualidade de segurado perante a

Previdéncia, mas também buscar uma alternativa para prorrogar a sua

2 www.gazetadopovo.com.br/feconomia/conteudo.phtmi?id=824141 - sexta-feira — 16/11/2013
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qualidade de segurado por um tempo maior apés o término de seu vinculo
empregaticio.

Para haver uma possibilidade de retroagéo da DIl — Data do Inicio da
Incapacidade, a uma data mais anterior, é preciso que o segurado comprove,
com exames, laudos e receitas médicas durante o processo judicial, que sua

incapacidade ja era existente durante seu vinculo empregaticiq. No artigo 15 da
Lei 8.213/91 diz:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribui¢des:
Il - até 12 (doze) meses apods a cessagio das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneragao;
§ 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até 24 {vinte e
quatro) meses se o segurado ja tiver page mais de 120 (cento
e vinte) contribuigdes mensais sem interrupgéo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso 1l ou do § 1° seréo acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgéo proprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Com a retroagéo aproximada, constitui o0 chamado perfodo de graga,
assim ficando dentro do periodo de caréncia do tltimo pagamento vinculado ao
RGPS mantendo o segurado protegido pelo seguro social, e assim o beneficio
sera devido independente de contribuicso.

O trabalhador procura a seara judiciaria para ingressar com um processo
de beneficio de auxilio doenga, que passa por uma pericia médica judicial e
comega a receber o beneficio. Vencido o prazo deste ele é encaminhado para
pericia medica administrativa, com exames e laudos, constatando que no
apresenta condigGes para voltar a trabalhar, e contrasta com a alta concedida
pelo INSS. Logo vem o impasse de ndo apresentar solugdo legislativa clara,
restando essas decisdes para fundamentar em jurisprudéncia e doutrinas de
como devem lidar os envolvidos com esse periodc de esquecimento. O
empregado tem a alta do INSS, mas submetendo-se a exames médicos

readmissional, conclui-se inapto para o trabalho, assim continuando afastado
do trabalho e sem receber seu beneficio.
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4.2 CESSACAO PELA ALTA PROGRAMADA

A interrupg&o do beneficio foi implantado pelo INSS no ano de 2005,
antes desta data ndo havia beneficios cessados, por meio da Ol — Orientacéo
Interna 130, mais conhecido como DCB — Data de Cessacdo do Beneficio,
tambem a data certa e alta programada, mudando assim aos usuarios
comprovadamente incapazes para o trabalho que poderiam estar recebendo
uma aposentadoria por incapacidade, passou a ser um auxilio-doenca com
data certa de cessagéo. Em casos que a incapacidade laboral ainda existe o
segurado ingressa com um pedido de reconsideragdo, o qual pode ser
interposto recurso & JR/ICRPS — Junta de Recursos do Conselho de Recuso
da Previdéncia Social, isso com prazo de 30 dias, apos a notificagéo de
cessado o beneficio®.

O INSS passou por determinagao da Justica federal, de cumprir, uma
vez apresentado a defesa de prorrogagéo do beneficio, mantera o pagamento
ateé o resultado final. O segurado que nao tem condigdes para trabalhar na data
programada, faz o pedido de prorrogagéo. Se esta nova pericia for marcada
para uma data futura o INSS tem que continuar pagando-o até passar a pericia,

conforme a Resolugdo INSS/PRES N° 97, DE 19 DE JULHO DE 2010 - DOU DE
20/07/2010. ’

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso da competéncia que lhe
foi conferida pelo decreto 6.934, de 11 de agostc de 2009,

Considerando a necessidade de definir a forma de pagamento
dos beneficios de auxilio-doenca, conforme determina a
sentenca 263/2009 relativa & ACP - Acgdo Civil Publica
2005.33.00.020219-8, resolve:

Art. 1° Estabelecer que no procedimento de concessdo do
beneficio de auxilio-doenga, inclusive aqueles decorrentes de
acidente do trabalho, uma vez apresentado pelo segurado
pedido de prorrogagdo, mantenha o pagamento do beneficio
até o julgamento do pedido apds a realizagdo de novo exame
médico pericial.

3 www.expresso-noticia.jusbrasil.com.br/noticias/141052/inss-deve-manter-pagamento-de-
auxilio-doenca-ate-a-pericia-medica
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Desta forma, o INSS passou adotou desde 21 de julho de 2010 o
procedimento que: todo segurado que fizer o pedido de prorrogagdo do
beneficio, e ndo conseguiu agendar uma nova pericia, ndo ficara sem o
recebimento do auxilio-doenga. Entretanto se a pericia ndo pode ser realizada
até a data estipulada para a cessagédo, o pagamento néo sera garantido, mas
no caso de existéncia de incapacidade laboral no periodo da licenga, o
segurado recebera retroativamente desde a data de cessagéo até a reativagéo
do beneficio.

Mas esta possivel mudanga no INSS, sé ocorreu depois da imposigéo da
sentenga 14 Vara da Justica Federal na Bahia, que se pds valida para todo
territorio nacional, onde atende varios pedidos nesse sentido.

Essa manutengdo do auxilio-doenga, através das IN - Instrugdes
Normativas 64, de 31-01-2013, e 65, de 07-02-213, alterou dispositivos da IN —
45 INSS/2010, vejamos:

Art. 278. Sem prejuizo do disposto no paragrafo Gnico do art.
274, da conclusdo médico-pericial contraria a existéncia de
incapacidade laborativa cabera Pedido de Reconsideragéo -
PR.

§ 1° O PR sera apreciado por meio de novo exame médico-
pericial em face da apresentagdo de novos elementos por
parte do segurado, pedendo ser realizado por qualquer perito
medico, inclusive o responsavel pela avaliagio anterior.

§ 2° O prazo para apresentagéo do PR é de até trinta dias,
contados:

| - da data de realizagdo do exame de conclusdo contraria,
nos casos de pericia inicial;

Il - do dia seguinte & Data da Cessagio do Beneficio - DCB,
ressalvada a existéncia de PP nZo atendido ou negado;

Il - da data da realizagdo do exame da decisdo contraria do
PP, quando a pericia for realizada apés a DCB; e

IV - do dia seguinte 4 Data da Cessagio do Beneficio - DCB,
quando a pericia de PP for realizada antes da DCB.

§ 3° Néo cabera interposigdo de PR de decisdo denegatoria
de outro PR.

§ 4° No caso de indeferimento do PR podera ser interposto

recurso a JRPS, no prazo de trinta dias contados da
comunicagao da conclusdo contraria.

A Instrucdo Normativa 64 alterou a IN 45, assim exemplificando em seu
rol, quais as formas mais adequada do segurado requerer seu pedido de
prorrogagéo do beneficio de auxilio-doenga.
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"Art. 278-A. Nos casos em que for constatada a incapacidade
decorrente de doenga diversa da geradora do beneficio objeto
do PR ou PP, com modificagdo do Cédigo Internacional de
Doengas - CID, da Data do Inicio da Doenga - DID, e da Data
do Inicio da Incapacidade - DI, justificando-se em campo
préprio, a razao da mudancga, deve-se observar:

| - se a DID e a DIl forem menores ou iguais @ DCB e desde
que atendida a exigéncia de caréncia, o beneficio sera
restabelecido;

Il - se a DIl for maior que a DCB e desde que atendida a
exigéncia administrativa de caréncia, o PR ou PP sera
transformado em requerimento de novo beneficio; e

lll - se a DID e a DIl forem maiores que a DCB e n&o atendido
o requisito de caréncia, o PR ou PP sera transformado em
requerimento de novo beneficio, o qual sera indeferido por
falta de periodo de caréncia.

Art. 281-A. Somente podera ser realizado novo requerimento
de beneficio por incapacidade apds trinta dias, contados da
Data da Realizagdo do Exame Inicial Anterior - DRE, ou da
Data da Cessagdo do Beneficio - DCB, ou da Data da
Cessacdo Administrativa - DCA, conforme o caso.

O Artigo 278-A deixa claro, que ha possibilidade de divergéncias da
doenga geradora do beneficio, e se esta constar incapacidade o segurado tera
seu beneficio prorrogado, apés passar por uma pericia médica, estando dentro
da caréncia exigida de suas contribuicbes. Ndo existindo a caréncia esse
pedido transformara em um novo requerimento podendo assim ser indeferido
por falta de comprovagéo de caréncia, o prazo minimo para o pedido que sera
apenas de 30 dias, contados a partir da data do recebimento da notificagao.

"Art. 286. O beneficio de auxilio-doenga sera suspenso
quando o segurado deixar de submeter-se a exames médico-
periciais, a ftratamentos e a processo de reabilitagdo
profissional proporcionados pela Previdéncia Social, exceto a
tratamento cirdrgico e a transfusdo de sangue, devendo ser
restabelecido a partir do momento em que deixar de existir o
motivo que ocasionou a suspensédo, desde que persista a
incapacidade.

§ 1° Para os fins previstos no caput, o setor responsavel pela
Reabilitagdo Profissional comunicara ao setor de beneficios
as datas da ocorréncia da recusa ou abandono do Programa
de Reabilitagdo Profissional, bem como a data de retorno ao
mesmo, para fins de suspensdo, cessagdo ou
restabelecimento do beneficio, conforme o caso.
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§ 2° O beneficio podera ser reativadc desde que se comprove
documentalmente a ocorréncia de fato imprevisivel e
inevitavel - caso fortuito ou forga maior - capaz de justificar o
ndo comparecimento e restar comprovada a incapacidade
desde a data da suspensdo do beneficio, observada a
prescricgo quinquenal.

Esse beneficio de auxilio-doenga pode ser suspenso sem notificacao,
caso o segurado deixe de apresentar na pericia médica periédica, e aos
processos de reabilitagao.

A CLT — Consolidagbes das Leis do Trabalho, & bem clara no seu
artigo 476 que “Em caso de seguro-doenga ou auxilio-enfermidade, o
empregado € considerado em licenga ndo remunerado durante o prazo desse
beneficio.”

Em caso de afastamento previdenciario ou cessado o beneficio, e ainda
existéncia da incapacidade, serd suspenso ¢ contrato de trabalho até que
prove sua habilitag&o profissional ou remanejamento de setor, hoje chamado
de reabilitagdo. A pessoa, com vinculo empregaticio urbano, tera suspenso
praticamente todas as clausulas contratuais das quais sdo: nao prestara
servico, nao receberd salario, ndo computara como tempo de servigo, nao
havera recolhimentos na RGPS.

O Segurado passado pela pericia médica, e sendo concedida a alta
médica pelo o INSS, terd o seu beneficio cessado. Para seu pagamento
continuar sera necessario fazer um novo pedido para realizar pericia médica.
Na realizacao dessa nova pericia, se o segurado se mostra incapacitado por
atestado médico mesmo com o indeferimento por parte da Previdéncia,
comprova nao ser possivel o seu retorno ao trabalho. Porque o entendimento
empresarial fixa no sentido do qual o empregador ndo deve recoloca-lo em
trabalho, fazendo com que o empregado busque na via administrativa ou

judicial junto ao INSS o prosseguimento do beneficio j4 que para a empresa o
contrato encontra-se suspenso.

4.3 EFEITOS DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

A Lei € bem clara em relagéo aos direitos que o empregado tem durante

sua suspenséo trabalhista, quando percebendo seu beneficio e depois que é
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cessado, quais 0s seus deveres perante a realidade. O art. 475 da CLT néo
impGe, portanto, ao empregador, a obrigacdo de manter o contrato com o

empregado cuja aposentadoria foi cancelada durante o periodo de suspenséo
contratual.

Facultou-se ao empregador denunciar o contrato, mediante pagamento
das indenizagfes legais, tomando-se por base a remuneragdo a que o

empregado teria direito no momento da readmiss&o a que faria jus.
O artigo 475 da CLT preceitua:

Artigo 475 - O empregado que for aposentado por invalidez
tera suspenso o seu contrato de trabalho durante prazo fixado
pelas leis de previdéncia social para a efetivagdo do
beneficio.

§ 1° - Recuperando o empregado a capacidade para o
trabalho e sendo a aposentadoria cancelada, ser-lhe-a
assegurado o direito a fungdo que ocupava ao tempo da
aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o direito de
indeniza-lo por rescisdo do contrato de trabalho, nos termos
do art. 477 e 478, salvo na hipétese de ser ele portador de

estabilidade, quando a indenizagéo devera ser paga na forma
do art. 497.

§ 2° - Se o empregador houver admitido substituto para o
aposentado, podera rescindir, com este, o respectivo contrato
de trabalho, sem indenizagéo, desde que tenha havido ciéncia
da interinidade ao ser celebrado o contrato.

Na verdade é que o trabalhador se vé em verdadeiro esquecimento
juridico, pois nao pode retornar ao trabalho, e a0 mesmo tempo, ndo consegue
obter o beneficio previdenciario. Assim n&o obriga a empresa efetuar o
pagamento dos salarios, e demais consectarios legais, no periodo em que o
trabalhador deveria estar recebendo beneficio previdenciario, em virtude de
auséncia de amparo legal.

O fato de o empregado n&o ter usufruido de qualquer beneficio durante
o periodo do seu afastamento, n&o representa dizer, contudo, que a empresa
deva arcar com o pagamento dos salarios, até porque poderia o empregado,
querendo, ajuizar agéo acidentaria em face da autarquia Federal, com vistas a
obter o reconhecimento do beneficio de auxilio-doenga. No caso, trata-se de

hipétese de verdadeira suspensao do contrato de trabalho, modalidade esta em
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que ndo ha efetiva prestagdo de servigcos, pelo que ndo se autoriza o
pagamento de salarios, e, tampouco, a contagem do tempo de servigo.

O periodo de licenga/afastamento pelo INSS decorrente da aplicagéo
dos arts. 59 a 64 da lei 8.213/91 determina que: enquanto o empregado estiver
incapacitado para o trabalho tera direito a percepgéo de um beneficio - auxilio-
doenga - a cargo da Previdéncia Social, sendo considerado licenciado da
empresa (art. 63, lei 8.213/91), ou seja, nos termos do art. 476 da CLT o
empregado é considerado "em licenga nao remunerada”.

Dispbe a legislagcio previdenciaria (Lei 8.213, de 24/7/91) que: a) a
empresa que possui servico médico proprio ou em convénio tem a faculdade
legal de aceitar ou recusar atestados médicos emitidos pelas demais
instituicées de saude, inclusive aquelas vinculadas ao Sistema Unico de
Salde, administrado pelo INSS; b) a responsabilidade ao empregador pelo
pagamento dos salarios, em caso de enfermidade do empregado, se resume
aos 15 primeiros dias do afastamento.

Como ¢é cedigo, muitas vezes o INSS ndo concede o beneficio auxilio-
doenca a trabalhadores que n&o tém a menor condigdo de trabalho e esses
segurados tém o direito de insistir na manutengdo do seu beneficio, nas searas
administrativa e judicial. Indeferido o beneficio de forma administrativa, deve o
segurado ingressar com agio acidentaria visando realizagido de pericia em
juizo, permanecendo o contrato de trabalho suspenso, dada a real

impossibilidade de contraprestacdo de servigo. Vejamos algumas ementas
tratando do tema:

"SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. A fruicdo do
beneficio previdenciario auxilio-doenca pelo autor decorre da
relacdc juridica existente entre o segurado e o o6rgio
previdenciario, ndo havendo fundamento legal para impor a
empresa o dever de comunicar o empregado sobre sua
situagdo perante o INSS"(TRT-SP-22  Regido-Proc.
00684005420065020041-Ac. 172 Turma 20121408633-Rel.
Desemb. Soraya Galassi Lambert-Publ. no DOE de
14.12.2012).

"Acordéo de Tribunal Regional do Trabalho - 42 Regiéo (Porto
Alegre - RS), 08 de Setembro de 2011: DOENCA COMUM.
SUSPENSAO DO CONTRATO. INCAPACIDADE
LABORATIVA NAC RECONHECIDA PELO INSS. Espécie em



)

X

55

que, embora o INSS ndo tenha concedido a prorrogagéo do
auxilio-doenga ao autor, o mesmo continua incapacitado para
o trabalho, sendo inviavel seu retorno as atividades laborais
na reclamada. Resta mantida, portanto, a suspensdo do
contrato de trabalho, sendo deferida ao autor prestagdo
jurisdicional alternativa no sentido de determinar a reclamada
novo encaminhamente de solicitacdo de beneficio
previdenciario junto ao INSS, no intuito de possibilitar ao
empregado rever sua situagio juridica junto aquele Orgao"
(Processo N.°: 0000064-50.2010.5.04.0801-RO).

Entendimento do TRT-SP-22 regido sobre quando houver a suspensio do

contrato de trabalho, ndo havendo em pagamento de salarios por parte da empresa,

vejamos:

(TRT-SP-2° Regido-Proc. 01728007520085020033-Ac. 172
Turma 20110478163-Rel. Desemb. Sergio J. B. Junqueira
Machado-Publ. no DOE de 26.04.2011).
"0000148-29.2010.5.03.0106 RO (00148-2010-106-03-00-4
RO)-Data de Publicagéo: 17/02/2011-Orgéo Julgador; Oitava
Turma-Relator: Convocado Milton V.Thibau de Almeida-
Revisor. Marcio Ribeire do Vaile-Tema: AUXILIO-DOENCA -
SALARIO — RESPONSABILIDADE-Divulgagéo: 16/02/2011.
DEJT. Pagina 136. Boletim: N&o. EMENTA: AEJXILIO
DOENCA - ALTA MEDICA ANTES DA RECUPERACAO DO
EMPREGADO - IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAC DE
SALARIOS AO EMPREGADOR. N&o existe qualquer preceito
de lei que imponha a empresa aceitar o segurado empregado
de volta ao emprego ainda convalescente da moléstia ou
enfermidade, que impds a suspens&o do contrato de trabalho.
Do 16° (décimo sexto) dia do afastamento do emprego por
motivo de saude em diante, a responsabilidade pelo
pagamento dos salarios € do INSS, dela nio se eximindo pela
mera concessao de alta médica antes da hora" (TRT da 3.2
Regiéo; Processo: 00148-2010-106-03-00-4 RO; Data de
Publicagdo: 17/02/2011; Orgdo Julgador: Oitava Turma;
Relator: Convocado Milton V.Thibau de Almeida; Revisor:
Marcio Ribeiro do Valle; Divulgagéo: 16/02/2011. DEJT.
Pagina 136).

Frise-se que o art. 76-A do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
3.048, de 6/5/99), tao somente, prevé a faculdade de a empresa protocolizar

requerimento de auxilio-doenga de seu empregado, nao impondo qualquer

obrigagdo no sentido de solicitar prorrogagio de beneficios efou

reconsideragdo de decisdes, tampouco de informar o empregado sobre a

cessagdo de beneficios efou decisGes do 6rgdo previdenciario. Dai ser do
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empregado a iniciativa da busca da manuten¢do de seu beneficio que julga

cancelado de forma equivocada pelo érgao previdenciario.

4.4 VISAO LABORAL

Nenhuma legislagdo ou norma da previdéncia encontra-se com a real
matéria de acolhimento perante as questdes ao campo interpretativo, razéo
pela qual, a visdo laboral tangencia a inexisténcia de suspenséo do contrato e
tende a considerar que o empregador seria responsave! pelas obrigagoes
contratuais durante a discusséo administrativa ou judicial da concess&o ou néo
do beneficio previdenciario.

Em tese, o que mais vem acontecendo: o contrato de trabalho tem
permanecido em esquecimento, situagdo em que o empregado, que ja néo
mais recebe o beneficio previdenciario, passa também a n&o auferir saldrio,
ficando totalmente desamparado financeiramente.

O n&o remanejamento de empregado de setor profissional faz com que a
empresa fique impedida de aceitar pessoas com a satde debilitada, divergindo
assim das conclusdes das pericias do INSS, pela aptidao do obreiro para o
trabalho, e ainda, ciente de que o trabalhador teve a prorrogagdo do auxilio-
doenga negada. Deveria a empresa, segundo a tese laboral, dar solugdo ao
contrato de trabalho, com a continuagéo da prestagao de servigos e pagamento
de salarios ou, a extingdo do mesmo.

E de se destacar o posicionamento adotado pelo MM. Ministro Mauricio
Godinho Delgado, segundo o qual a ordem juridica, em algumas das hipoteses
de suspensio do contrato de trabalho, atenua:

As repercussGes drasticas da suspensdo contratual.
Considera o Direito do Trabalho que, em tais casos, o fator
suspensivo & de tal natureza que seus efeitos contrarios ao
trabalhador devem ser minorados, distribuindo-se os énus da
suspensao também para o sujeito empresarial da relagéo
empregaticia. Afinal, os fatos suspensivos aqui considerados
s&o alheios & vontade obreira, sendo que, em alguns dos
casos indicados, sdo fatores francamente desfavoraveis a
pessoa do trabalhado (Curso de Direito do Trabalho, pag,
1057, 32 edi¢ao, 2004, LTr).
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Em favor da tese laboral, podem ser mencionados os seguintes

julgados:

INDEFERIMENTO DE  AUXILIO-DOENCA E DO
RESPECTIVO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. CAUSA
NAO SUSPENSIVA DO CONTRATO DE TRABALHO.,
PAGAMENTO DE SALARIO. OBRIGAGAO INERENTE AO
LIAME EMPREGATICIO QUE CONTINUA EM VIGOR. O
indeferimento de auxilio-doenga e do respectivo pedido de
reconsideragéo pelo INSS mantém a vigéncia das obrigagées
inerentes ao liame empregaticio, vez que no periodo em que
tramita o requerimento administrativo o trabalhador continua a
disposicdo do empregador. Devido, por conseguinte, o
pagamento dos salarios respectivos ao interregno, vez que
nao configuradas quaisquer das hipéteses de suspenséo do
contrato de trabalho"(TRT-SP-22 Regido-Proc.
02567004620075020079-Ac. 112 Turma 20120968120-Rel.
Desemb. Sergio Roberto-Publ. no DOE de 28.08.2012).

"Néo hé previsdo legal para a suspenséo do contrato de
trabalho na hipdtese de interposigdo de recurso conira a
deciséo administrativa"(TRT-SP-22 Regido-Proc.
20120012358-Ac. 17% Turma 20120409164-Rel. Desemb.

Sergio J. B. Junqueira Machado-Publ. no DOE de
20.04.2012).

Sobre a Suspensao do Contrato de Trabalho, apés a cessagdo do

Beneficio Previdenciario, no dever de Reintegragéo imediata do Emprego.

DispGe o artigo 63, da lei 8.212/91, cuja redagdo é franscrita
no artigo 80, do decreto 3.048/99 que "O segurado
empregado em gozo de auxilio-doenga sera considerado pela
empresa como licenciado". Considerando-se que o
empregado em auxilio-doenga é considerado licenciado tem-
se, como Unica peroragédo Iégica que, "contrario sensu”, findo
o beneficio previdenciério, cessa o periodo de suspensdo e o
contrato fem sua vigéncia retomada incontinente e, por
conseqiiéncia, devem ser adimplidas todas as obrigagées
legais e contratuais existentes entre as partes, eis que se
considera de forma automética o empregado a disposigéo do
empregado”

(TRT-SP-22 Regido-Proc. 00285006920095020361-Ac. 42
Turma 20110199043-Rel. Desemb. Ivani Contini Bramante-
Publ. no DOE de 04.03.2011).

"0000577-85.2011.5.03.0065 RO (00577-2011-065-03-00-1
RO)-Data de Publicaggo:11/11/2011-Orgédo Julgador: Primeira
Turma-Relator: Marcus Moura Ferreira-Revisor:Convocado
Eduardo Aurelio P. Ferri-Tema: SALARIO- RETENCAO-
Divulgacgo:10/11/2011. DEJT. Pé&gina 127. Boletim: Sim.
EMENTA: RETENGCAO SALARIAL INJUSTIFICADA -
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS SALARIOS
RETIDOS MANTIDA. Esgotado o periodo de suspensdo do
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contrato de ftrabalho, a regra impositiva de pagamento de
salarios volta a ter eficdcia, mormente quando ha prova
inconteste, como in casu, de que o obreiro se apresentou
imediatamente ao servigo para retorno as atividades laborais.
Nesse contexfo, se a empregadora entendia que o empregado
ainda néo teria condigbes de satide adequadas a uma rotina
laboral, caberia a ela, para se eximir de sua obrigagdo de
pagamento de salarios, recorrer contra a decisdo do INSS de
cessacéo do referido beneficio previdenciario, da qual resultou
o término do periodo de suspenséo do contrato de trabalho.
Néo tendo a reclamada assim procedido, deve arcar com a
indenizagdo relativa aos salarios injustificadamente retidos,
nos termos da condenagéo imposta em primeiro grau"({TRT
da 3.7 Regido; Processo: 00577-2011-065-03-00-1 RO; Data
de Publicagéo: 11/11/2011; Orgédo Julgador: Primeira Turma;
Relator: Marcus Moura Ferreira; Revisor: Convocado Eduardo
Aurelio P. Ferri; Divulgagdo: 10/11/2011. DEJT. Pégina 127).

O entendimento jurisprudencial vem para aclarar e beneficiar todos que

necessitam do beneficio e impor medidas, que serdo necesséarias para os

empregados do qual ficam desamparados quando ha cessagéo do beneficio de

auxilio-doenca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o principal objetivo de mostrar a atual realidade do
auxilio-doenga no Brasil, suas consequéncias e dificuldades em adquirir um
beneficio de carater alimentar; sua finalidade em amparar o segurado que fica
incapacitado para o trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias

consecutivos, e que esta incapacidade pode ser também originada de acidente
de trabalho ou nio.

Esta avaliagéo para constar a incapacidade depende de avaliagéo feita
por peritos médicos do INSS, onde cabera a eles, fixar no seu laudo de
maneira clara e objetiva. Mas para obtengéo do beneficio, a incapacidade
devera ser passivel de reabilitagao, caso o segurado se estender por todas as
possibilidades, seu beneficio sera outro, o de aposentadoria por invalidez.

As hipéteses levantadas nesse trabalho, sdo sujeitos as novas criticas e
confronto com os fatos, onde persistem com dedugdes validas, cabe ao
conhecimento de absolutamente certo € demonstravel ndo alcangado, pois a
metodologia busca reprimir e enxugar as diversas oportunidades de um

segurado que busca esse beneficio, se sobressair no momento o qual
necessita.

O meio mais benéfico de se buscar a resolugéo deste litigio & o egresso
judicial, onde foi abordado no trabalho, o qual supriria a omissdo do INSS,
tratando do beneficio de auxilio-doenga, assim trazendo as formas e condigdes
especificas para cada incapacitado. Mostrando como o judiciario busca provas
concretas, que existe necessidade do recebimento do beneficio, do qual o
INSS indeferiu, inviabilizando ou tornando propositalmente a dificil e
burocratica concess&o aos seus segurados e dependentes.

Estudo explorativo, buscou abordar a vivéncia do trabalhador segurado e
seu processo de reinsergéo laboral ao seu meio habitual, efetivamente com sua
adequada reabilitagdo ao mercado de trabalho, com sua respectivas limitagdes.
Pois o auxilio-doenga por ser uma beneficio de natureza transitéria, que visa
amparar o segurando enquanto convalesce de incapacidade, cuja reabilitaggo
seria nada mais uma seguranga para com este segurado, e o INSS nao

consegui suprir todas necessidades que o beneficiarios necessitam.
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Assim trazemos uma forma de amenizar e desafogar tanto o setor

administrativo, quanto a seara judiciaria, de processo morosos e as vezes sem
resolucéo positiva.
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