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RESUMO: O presente trabalho monografico aborda alguns apontamentos a cerca
da concesséo da aposentadoria especial aos enfermeiros. A aposentadoria especial
€ um dos beneficios da Previdéncia Saocial, que € concedido aos trabalhadores que
realizam atividade laboral em condi¢des prejudiciais a sua salide e desempenham
atividades com risco superior aos normais, que & o caso dos enfermeiros, motivo
pelo qual, esses estdo sempre em contato com os agentes nocivos no ambiente de
trabalho. Esses agentes nocivos a salde ocasionam danos a saude do trabalhador,
e sdo dividos em agentes: quimicos, fisicos e biologicos. Neste trabalho ira ser
analisado também sobre o cancelamento desse beneficio, caso esses trabalhadores
apés obtiverem a concessao do beneficio, voltarem 4 mesma atividade prejudicial a
saude.

PALAVRAS CHAVES: aposentadoria especial, enfermeiros, agentes nocivos,salde,
segurado, beneficio.
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ABSTRACT: This monograph discusses some notes about the grant of special
pension to nurses. The special retirement is one of Social Security benefits, which
are granted to employees who perform work activity under conditions detrimental to
their health and perform activities with higher than normal risk, which is the case of
nurses, which is why these are always contact with harmful agents in the workplace.
These agents cause adverse health damage to workers' heaith, and are divided into
agents: chemical, physical and biological. This work will also be analyzed on the
cancellation of this benefit, if these workers after they obtain the grant of the benefit,
return to the same activity detrimental to health.

KEYWORDS: special retirement, nurses, noxious agents, health insured benefit.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho & sobre os apontamentos acerca da concessdo da
aposentadoria especial aos enfermeiros.

Evocarei aqui a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7 inciso XXIV,
que diz: “Art. 7: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social: (...) XXIV- aposentadoria™.

Em vista desse dispositivo, € direito do trabalhador uma aposentadoria nesse
sentido sera abordado com mais énfase sobre uma aposentadoria especifica, que é
a aposentadoria especial. Essa aposentadoria é considerada especial, pelo motivo
de que ela envolve todos os segurados que desempenhem fungéo que acarreta
distirbio na condicdo de vida, ou seja, em condigdes prejudiciais a salide ou a
integridade fisica.

Essa aposentadoria é regulada pela Lei n. 8.213/91 no artigo 57, que reza:

Art. 567. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem a salide ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

Diante disso, os profissionais da enfermagem, que é a classe que irei analisar
para que tenha a concessdo da aposentadoria especial, necessitam de uma
protegéo diferenciada da previdéncia social, porque os riscos de se deflagrar em um
acidente ou uma doen¢a hospitalar sdo bem maiores, por esse motivo, esse
beneficio € apropriado aos enfermeiros.

Este trabalho monografico tem como objetivo especifico analisar e
compreender de forma mais clara possivel sobre a concessdo da aposentadoria
especial aos enfermeiros.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, que se
constituem na analise e leituras de doutrinas, artigos juridicos, jurisprudéncias,
pesquisas na internet, leis do ordenamento juridico brasileiro.

A Professora Malheiros (2010, pag. 89) afirma sobre esse assunto que: “a
pesquisa bibliografica levanta o conhecimento na area e possibilita que o
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pesquisador conhega as teorias produzidas para avaliar e compreender o seu
problema objeto de investigagdo”.

Sobre a pesquisa documental, Cellard (2008, p. 298) relata: “uma pessoa que
deseja empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir um
resultado satisfatério, esgotar todas as pistas capazes de Ihe oferecer informagoes
interessantes”.

A metodologia € composta também pela pesquisa de campo que trouxe duas
técnicas interessantes, que foram a observagao (ver e ouvir) e as fotografias do
ambiente relacionado ao tema em tela, para comprovar o alto grau de exposicéo aos
agentes nocivos que s&o prejudiciais a saude.

A professora Fuzzi (2009, p. 122) leciona que: “A pesquisa de campo tem
como objetivo compreender os diversos aspectos da sociedade, e claro conseguir
informagées acerca do objeto de estudo”.

Por isso, essa pesquisa trouxe consigo uma riqueza de informagdes e
detalhes para ampliar o entendimento ao tema proposto.

Esta monografia esta organizada em quatro partes/ capitulos. Veja como é
feita essa divisao:

No primeiro capitulo, fratar-se-a inicialmente sobre a génese da
Aposentadoria Especial e seu desenvolvimento no decorrer do tempo, entendendo
assim, novos conceitos que foram surgindo.

No segundo capitulo, sera trabalhado mais detalhadamente sobre as
consideragbes da Aposentadoria Especial, envolvendo um conceito mais
particularizado, que abrange todos os requisitos, como a data do inicio deste
beneficio, o periodo de caréncia e seus importantes principios que regem o Direito
da Seguridade Sogial.

Levando em consideragdo esses aspectos, percebe-se que os enfermeiros
quando entram em contato com os pacientes portadores de doengas
infectocontagiosas ou quando manuseiam materiais contaminados, sdo propicios a
se contaminarem com tais agentes.

No terceiro capitulo, percebe-se de antemao que é nessa parte que sera
discutido sobre a concessdo do beneficio da aposentadoria especial aos
trabalhadores de enfermagem, que sera apresentada a teoria e ao mesmo tempo,
serdo apresentada fotos feitas no ambiente de trabalho dos profissionais da

enfermagem.
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No entanto, fez-se necessario falar sobre a importancia dos enfermeiros na
salde e os riscos que esses profissionais enfrentam no dia a dia de suas atividades
laborais. Foram demonstradas algumas fotos tiradas na dependéncia do Hospital
Municipal da cidade Porangatu/ Goias, para melhor entendimento sobre o assunto.
Tais fotos foram tiradas com a autorizagdo de cada enfermeira, juntamente com sua
assinatura e o seu respectivo nimero do Conselho Regional de Enfermagem.

No quarto capitulo, sera abordado sobre o cancelamento da aposentadoria
especial.

Dado o exposto, entende que se o aposentado batalhou para alcangar o
beneficio da aposentadoria especial, por perceber que o ambiente de trabalho onde
realizava suas atividades era prejudicial a sua saude, ndo ha justificativa para que
ele volte a trabalhar no mesmo ambiente, por esse motivo que seu beneficio sera
cancelado.

Dispbe o artigo 46 da Lei n. 8.213/91: “Art. 46. O aposentado por invalidez
que retornar voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria automaticamente
cancelada, a partir da data do retorno”.

Dessa forma o mesmo capitulo traz o restabelecimento do beneficio, caso
este seja cancelado sem a devida comprovagéo por parte do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).
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1. HISTORICO

Fundamental para entender novos conceitos € entender 0 que ja se passou
durante a historia.

Nesse sentido, Ferreira (1962, pag.1): “Nenhum jurista pode dispensar o
contingente do passado a fim de bem compreender as institui¢des juridicas dos dias
atuais”.

Vamos ent&o, a historia do Direito Previdenciario.

1.1 HISTORICO DO DIREITO PREVIDENCIARIO

A origem do Direito Previdenciario é fruto da revolugdo industrial e do
desenvolvimento da sociedade humana, principalmente em decorréncia dos
inUmeros acidentes do trabalho que dizimavam os trabalhadores. Essa parte do
direito visa a cobertura dos “riscos sociais”.

Para a analise da evolugao histdrica da Seguridade Social no Brasil, faz-se
necessario entender primeiramente o conceito desta. Hovart Junior (2008, p.20):

A Seguridade Social € apenas uma parte da iuta contra os cinco
gigantes do mal: a miséria fisica; a doenga, que é muitas vezes
causadora da miséria e que produz ainda muitos males; a ignorancia,
que nenhuma democracia pode tolerar nos seus cidaddos; e o
desemprego, gue destrdi a riqueza e corrompe os homens, estejam
eles bem ou mal nutridos (...).

Desta forma, entende-se por seguridade sccial € um instrumento que protege as
necessidades tanto coletiva como individual.

Apés o preciso relato sobre o conceito da Seguridade Social, € importante
abordar agora sobre a evolugao histérica desta, empregando a Constituigcdo vigente
em cada época.

Fazendo uma analise sobre essa evolugao, Martins (2012, pag.358), ele faz
uma pequena analise sobre essa evolugao, diante disso comega com a Constituicéo
de 1891, pois foi nessa época que foi introduzido na legislagdo brasileira pela
primeira vez o termo “aposentadoria”, esse beneficio era previsto para os servidores
em caso de invalidez a servico da Nagdo. Logo em 24 de Janeiro de 1923, surgiu
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um Decreto Legislativo n.4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves, esta foi a primeira
norma a instituir no Brasil a Previdéncia Social, com a criagdo da Caixa
Aposentadoria e Pensao dos Ferroviarios.

Esse decreto previa beneficios de aposentadoria por invalidez, penséo por
morte e assisténcia médica. A Lei Eloy Chaves é apreciada como o0 marco da
Previdéncia Social no Brasil.

Logo apo6s Martins, trouxe a Constituicdo de 1934, porque foi a primeira a
fazer mencéo expressa aos direitos previdenciarios, encontrados em seu artigo 121,
§ 1, alinea *h", prevendo custeio tripartite entre trabalhadores, empregados e
Estados, assim reza:

Art.121,§ 1- A legislacdo do trabalho observara os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigées do
trabalhador:

H- Assisténcia meédica e sanitaria ao trabalhador e a gestante (...) e
instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢ao igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidente do trabatho ou de morte.

Em todo esse tempo, a Seguridade Social foi finalmente positivada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, no Titulo VIII — Da Ordem
Social; Capitulo Il, do artigo 194 aos 204 prevendo custeio tripartite entre Unifo,
Estados, Municipios e Distrito Federal; Trabalhadores e Empregadores. Tal sistema
foi instituido com a finalidade de dar a todos a protegédo a Satide, Previdéncia Social
e Assisténcia Social.

Assim, em 1991 foi criada a Lei de nimero 8.212 que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social e instituiu plano de custeio e da outras
providéncias; e a Lei de ndmero 8.213 criada neste mesmo ano, que dispte sobre
os planos de beneficios da previdéncia social.

Por fim, chegando em 1988, Martins menciona a Carta Magna, a Constituicdo
da Reptiblica Federativa de 1988, pois foi ela que inseriu o sistema de Seguridade
Social, o Brasil deixou de ser um Estado previdéncia que garante apenas auxilio aos
trabalhadores, para ser um Estado de Seguridade Social que garante protegéo
universal a sua populagao, conforme o Principio da Universalidade.
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1.2 HISTORICO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

De acordo com a definicdo trazida pelo Ministério da Previdéncia Social no

ano de 2012: “A Aposentadoria Especial € o beneficio concedido ao segurado que

tenha trabalhado em condig¢des prejudiciais a salide ou a integridade fisica®.
Martins (2012, p. 360) conceitua:

Como sendo a aposentadoria especial um beneficio previdenciario
decorrente do trabalho realizado em condigdes prejudiciais & salude
ou a integridade fisica do segurado, de acordo com a previsdo da lei.
Trata-se de um beneficio de natureza extraordinaria, tendo por
objetivo compensar o trabalho do segurado que presta servicos em
condigdes adversas a sua saude ou que desempenha atividade com
riscos superiores aos hormais.

Ou seja, esse beneficio € uma espécie de aposentadoria que reduz o tempo,

por causa do exercicio de atividades em condi¢gées prejudiciais a salde e a

integridade fisica do trabalhador.

A aposentadoria especial foi estabelecida pelo artigo 31 da Lei de nimero.

3.807/60, sendo prestada ao segurado que, contando no minimo 50 anos de idade e
16 anos de contribuigdes, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme

atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, forem avaliados penosos.

O inciso XXIll do artigo 7 da Constituicdo Federal de 1988 apenas menciona:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Desta forma, essas atividades que prejudica a salude do trabalhador estiao
expressa na prépria Constituicdo de 1988, como vemos acima.
O Professor Kalabaide' (2006) em seu artigo de tema “Atividades Penosas,

Insalubres e Perigosas” ele enfatiza os conceitos dessas atividades e relata que:

! KALABAIDE. Miguel. Artigo de Direito Constitucional- Atividades Penosas, Insalubres e Perigosas.
Disponivel em: http://www.cursoaprovacao.com.br/icms/artigo.php?cod=1644. Acesso em 26 de maio

de 2013.
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Séo atividades penosas aquelas que trazem esgotamento, cansaco,
desgaste, fadiga, demanda excessiva de forga fisica e mental; (...).
Sao consideradas atividades perigosas aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliqguem o contato permanente
com inflamaveis, explosivos em condigdes de risco acentuado,
eletricidade e radiacio. (...)
Serdo consideradas atividades insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham o0s
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente
e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

Ja a Consolidacao das Leis do Trabalho em seu artigo 189 estabelece sobre

as atividades insalubres que:

Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente
e o tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

Ao passar dos anos a Lei nimero. 5.890/73 em seu artigo 9 ja estabelece que
a aposentadoria especial seja concedida ao segurado que, contando no minimo
cinco anos de contribui¢des, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme
atividade profissional, em condicbes que, para efeito, forem consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, por Decreto do Poder Executivo.

As acentuadas alteragdes deste beneficio em uma ocasido mais proxima
iniciam-se com a edigado da Lei ntimero 9.032 de 28 de abril de 1995 que alterou as
Leis nimero 8.212 e 8.213 ambas de 24 de julho de 1991.

Com a analise feita por Hovarth Junior (2008 p. 17), percebe-se que a Lei
9.032/98 vedou a converséo de tempo de servico comum em especial, mantendo-se
somente a conversao do tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais. Além
disso, vedou ao segurado que recebesse aposentadoria especial permanecer ou
retornar ao exercicio de atividades ou operagbes que contivesse agentes nocivos. A
vedacéo ao segurado sera vista nos préximos capitulos.

O inciso Il do artigo 202 da Constituicao Federal de 1988 previa que, a
aposentadoria seria concedida apés 35 anos de trabalho para o homem e 30 para a
mulher, ou em tempo inferior se sujeitos a trabalho sob condigbes especiais que
prejudiquem a salide ou integridade fisica definidas em lei.
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Apods a emenda constitucional namero 20, esta modificou a redagao do artigo
202 da Constituicdo. A matéria passou para o paragrafo 1 do artigo 201 da
Constituicao Federal de 1988, que determina:

E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica,
determinados em lei complementar.

Portanto, a condi¢ao especifica para a concessdo do beneficio ndo era o
carater insalubre, perigoso ou penoso do trabalho, mas a ocorréncia de prejuizo a
saude ou a sua integridade fisica.

Dessa forma, fica assim estabelecido, que para a obtenc¢do da aposentadoria
especial, o segurado teria que comprovar que o trabalho prestado era de forma
permanente, ndo ocasional e nem intermitente, em ocasifes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado, sem
prejuizo da demonstracdo da presenca dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos.

Em resumo, a frequéncia do trabaiho especial deve submeter o trabalhador
aos agentes nocivos de forma permanente e habitual. Administrativamente, o
entendimento do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) esta especificado
no artigo 65 do Regulamento da Previdéncia Social no artigo 236, paragrafo 1 de
namero 45/ 2010.

Art. 65: Considera-se trabalho permanente, para efeito desta
Subsec¢do, aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado do trabalhador
avulso ou cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da
producao ou da prestagao de servigo.

§1: Considera-se para esse fim:

I-Trabalho permanente; aquele em que o segurado, no exercicio de
todas as suas fungbes, esteve efetivamente exposto aos agentes
nocivos fisicos, quimicos, biclégicos ou associagao de agentes;

ll- Trabalho nao ocasional e nem intermitente: aquele em que, na
jornada de trabalho, ndo houve interrupgdo ou suspensdo do
exercicio de atividade com exposi¢cdo aos agentes nocivos, ou seja,
ndo foi exercida de forma alternada, atividade comum e especial.

Ou seja, a exposigdo a estas condi¢gdes deve ocorrer durante toda a jornada
de trabalho e durante todos os dias.
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Assim, é considerado como especial o beneficio previdenciario cujo segurado
desempenhe fungéo que acarreta distirbio na sua condi¢do de vida.

Tal beneficio previdenciario esta previsto nos artigos 57 e 58 da Lei numero
8.213/91 e os artigos 64 a 70 do Decreto numero 3.048/99.

1.3 BREVE CONSIDERAGAO HISTORICA SOBRE A CLASSE
DOS ENFERMEIROS

Para se adentrar no estudo sobre a profissdo de enfermagem, torna-se
indispensavel o entendimento do seu conceito inicial e da sua evolugao histérica no
Brasil.

A expressdo Enfermeira/o se compde de duas palavras do latim: "nutrix” 2,
que significa mae, e do verbo "nutrire”, que tem como significados criar e nutrir.
Esses termos, adaptados ao inglés durante o século XIX, modificaram-se na palavra
Nurse que significa Enfermeira.

Como se vé, a palavra "mae" esta presente até na formacéo do nome da
profissdao destes herdis da sadde, que muitas vezes seguem desde o nascimento ate
a morte, como verdadeiros anjos.

O conceito sobre profissdao dos enfermeiros para o doutrinador Stacciarini
(1999, pag. 37.):

A enfermagem, nos tempos mais remotos € antigos, era baseada em
ajudar o préximo, em mitos e em crengas. Atuaimente, se baseia em
estudos cientificos, tecnolégicos e humanisticos. Avalia e cuida do
ser humano de forma holistica. E uma ciéncia com campo de
conhecimentos fundamentais e praticas que abrangem do estado de
saude ao estado de doenga, seu tratamento e cuidados.

Como ndo havia embora uma ciéncia, da alma de servir, no significado de dar
conforto fisico e moral ao doente, afastar deles os perigos, ajudar a alcangar a cura,
era entdo a finalidade a quem se dedicava nessa fungdo. Em uma breve analise
sobre o preparo da Enfermagem na Sociedade Brasileira feita por Turkiewicz (1995
pag. 15) diz que:

Inicia-se no periodo colonial e vai até o final do século XiX. A
profissdo nasce como uma ingénua prestacdo de cuidados aos

2 DUTRA. Lika. Nutrix- significa mée e do verbo “nutrine”, que tem como significados: criar e nutrir.
Disponivel em: http://iwww.velhosamigos.com.br/datasespeciais/diaenfermeiro.html. Acessc em 29 de
maio de 2013.
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doentes, realizada por um grupo formado, na sua maioria, por
escravos, que neste momento trabalhavam nos domicilios. Os
escravos tiveram papel relevante, pois ajudavam os religiosos no
cuidado aos doentes. Em 1738, Romao de Matos Duarte consegue
fundar no Rio de Janeiro a Casa dos Expostos. Somente em 1822, o
Brasil tomou as primeiras medidas de prote¢ao a maternidade que se
admitem na legislagdo mundial, gragas a acéo de José Bonifacio. A
primeira sala de partos funcionava na Casa dos Expostos em 1822.
Em 1832 organizou-se 0 ensino médico e foi criada a Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro. A escola de parteiras da Faculdade de
Medicina diplomou no ano seguinte a célebre Madame Durocher, a
elementar parteira formada no Brasil.

De tal modo, na enfermagem brasileira no periodo do Império, raros nomes
de destacaram e, entre eles, faz jus ao de Florence Nightingale € Anna Nery, o

escritor Pezza (2011) em seu artigo® faz homenagem a estas mulheres e relata:

Ana Justina Ferreira, da Cidade de Cachoeira, na Provincia da
Bahia, se casou com Isidoro Antonio Nery e se enviuvou aos 30
anos, motivo pelo qual se colocou a disposigdo de sua Patria,
partindo entdo para os campos de batalha, onde dois de seus irmaos
lutavam. Ela improvisou hospitais e n&o media esforgos no
atendimento aos feridos. Depois de cinco anos, eia volta ao Brasil, e
é amparada com carinho e louvor. A primeira Escola de Enfermagem
fundada no Brasil recebeu o seu nome. Anna Nery, porque durante
todo esse tempo passou por cima dos preconceitos da época que
fazia da mulher uma prisioneira do lar.

Ja Florence Nightingale, nasceu em 12 de maio de 1820, em
Florenga, Italia. Em 1845, em Roma, no desejo de tornar-se
enfermeira, estudou as atividades das Irmandades Catdlicas e, em
1849, decidiu trabalhar em Kaiserswert, Alemanha, entre as
diaconisas. Em 1854 foi enfermeira de guerra e, durante os
combates, os soldados fizeram de Florence o seu anjo da guarda,
pois de lanterna na méo percorria as enfermarias dos
acampamentos, atendendo os soldados doentes. Por este motivo ela
ficou conhecida mundialmente come A Dama da Lampada. Ao
retornar da guerra em 1856, recebeu um prémio em dinheiro do
governo inglés em reconhecimento ao seu trabalho. Ela usou este
dinheiro e deu inicio a Primeira Escola de Enfermagem, fundada no
Hospital Saint Thomas, em 1859.

Diante essa exposigdo histdrica, € de interesse mencionar que os
profissionais de salde apresentam a sua importancia, tanto € que estes tém uma

data comemorativa, data que foi instituida pelo Presidente Getilio Vargas no ano de

® PEZZA. Célio. Artigo- Ana Neri marca a histéria da enfermagem. Disponivel em:
https://www.saocamilo-sp.br/nove/noticias/duas-mulheres-marcam-a-historia-da-enfermagem.php.
Acesso em 29 de maio de 2013.
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1938, sendo o dia 12 de Maio, Dia internacional da Enfermagem em homenagem a
Florence Nightingale (data de seu nascimento).

Segundo a pesquisa de Geovanini (2002 p. 23) sobre os enfermeiros, ele
descobre que:

Em agosto de 1926 foi fundada a Associacao Nacional de
Enfermeiras Diplomadas Brasileiras, uma sociedade civil sem fins
lucrativos, que congrega enfermeiras e técnicos em enfermagem.
Mas em 12 de julho de 1973, através da Lei 5.905, foram criados os
Conselhos Federais e Regionais de Enfermagem, constituindo em
seu conjunto Autarquias Federais, vinculadas ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Os Conselhos Federais (CONFEN) e
os Conselhos Regionais (CONREN) sao 6rgaos disciplinadores do
exercicio da Profissdo de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem e
Auxiliares de Enfermagem. Em cada estado existe um Conselho
Regional os quais estdo subordinados ao Conselho Federal, que é
sediado no Rio de Janeiro e com escritério Federal em Brasilia.
Tendo como finalidade, zelar pela qualidade dos profissionais de
Enfermagem, pelo respeito ao Cddigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem e cumprimento da Lei do Exercicio Profissional.

A respeito do Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE)
observa-se na parte de principios fundamentais:

A Enfermagem é uma profissdo comprometida com a salde e
qualidade de vida da pessoa, familia e coletividade. O Profissional de
Enfermagem atua na promogdo, prevengdo, recuperagao e
reabilitacdo da salde, com autonomia e em consonancia com o0s
preceitos éticos e legais. O profissional de enfermagem participa,
como integrante da equipe de salde, das ages que visem satisfazer
as necessidades de salde da populagéo e da defesa dos principios
das politicas publicas de salide e ambientais, que garantam a
universalidade de acesso aos servigos de salde, integralidade da
assisténcia, resolutividade, preservagido da autonomia das pessoas,
participagcdo da comunidade, hierarquizagdo e descentralizacéo
politicas administrativa dos servicos de saude. O Profissional de
Enfermagem respeita a vida, a dignidade e os direitos humanos, em
todas as suas dimensdes.

Diante dessa analise, percebe-se que a Confidencialidade & um dos principios
mais importantes e trata de informagGes do paciente que devem ser apenas
utilizadas para fins do tratamento, e entre os profissionais da salde envolvidos no
cuidado do paciente. Uma importante excegdo € quando a informagédo deve ser

divulgada para terceiros, devido ao abuso de menores ou preservar vidas.
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Outro principio de suma importdncia para esses profissionais é a
Honestidade, que é contar a verdade em interagées com o paciente, logo existe uma
balanca entre o fornecimento de informagéo para o paciente para que estes tomem
decisGes bem informadas, para evitar estresse por causa da verdade.

No proprio Codigo de Etica® em seu Capitulo 1, na parte das RelagGes
Profissionais/ Direitos no artigo 1 diz sobre: “Como Exercer A Profissdao De
Enfermeiro. Art. 1° - Exercer a Enfermagem com liberdade, autonomia e ser tratado
segundo os pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos humanos.”.

Diante dessa analise histérica e de algumas consideragfes iniciais da
Previdéncia Social, do Instituto da Aposentadoria Especial e da classe dos
trabalhadores de Enfermagem, pode-se esclarecer de forma sucinta e aprofundada

o tema desse trabalho cientifico no préximo capitulo.

* COREN. Disponive! em: http:/Amww.corenmg.gov.br/anexos/codigo_etica_pb.pdf. Acesso em 29 de
maio de 2013.
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2 CONSIDERACOES SOBRE APOSENTADORIA ESPECIAL

Abordaremos aqui principios fundamentais, enfatizando o seguinte brémio: os
agentes nocivos que trazem danos a saude para os beneficiarios, e o sujeito ativo

deste beneficio.
2.1 APOSENTADORIA ESPECIAL

Sobre o conceito de aposentadoria especial o ilustre Martins (2012 pag. 358)
afirma:

A aposentadoria especial & o beneficio previdenciario decorrente do
trabalho realizado em condigdes prejudiciais a salde ou a
integridade fisica do segurado, de acordo com a previsdo da lei.
Trata-se de um beneficio de natureza extraordinaria, tendo por
objeito compensar o trabalho do segurado que presta servicos em
condicbes adversas a sua saude ou que desempenha atividade com
risco superior ags hormais.

Ou seja, € um beneficio que tem como finalidade retirar o trabalhador desse
ambiente de trabalho prejudicial, antes de ter a sua saude prejudicada, e reparar
financeiramente o trabalhador sujeito a condigdes de trabalho inadequadas.

Com o escopo de deixar bem esclarecido a natureza desta aposentadoria.
Martins (2012, pag.359) faz uma sucinta comparagao com outras modalidades de
aposentadoria:

Distingue-se a aposentadoria especial da por temo de contribuicéo,
pois a primeira & extraordinaria. Na aposentadoria especial o tempo
necessario € de 15, 20 ou 25 anos de trabalho em condicbes
prejudiciais a salde do segurado enquanto na por tempo de
contribuicdo & necessario que a segurada tenha trabalhado pelo
menos 30 anos e o segurado, 35. Difere também, a aposentadoria
especial da aposentadoria por invalidez, pois nesta o fato gerador é a
incapacidade para o trabalho e na aposentadoria especial esse fato
inexiste. A aposentadoria especial pressupde agressio a salde do
trabalhador por meio de exposicdo a agentes nocivos. A segunda
decorre de incapacidade e insusceptibilidade de reabilitacdo do
segurado.
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Nesse sentido é devida a aposentadoria especial ao segurado, conforme reza
o artigo 57 da Lei nimero. 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte)} ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

Sendo assim a referida lei prefere ao invés de apontar o segurado que tem
direito ao beneficio da aposentadoria especial, fixar condicées fundamentais para o
trabalho comprovado em atividade que cologue risco a satide e a integridade fisica
daquele.

Mas o que se entende por salide e integridade fisica do trabalhador? O
grande doutrinador Martinez (2011, p. 24) entende que:

A salde é o perfeito equilibrio biolégico do ser humano. Um estado
completo de bem estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia
de doenc¢as e enfermidades. Ja a integridade fisica do trabalhador
entende-se como a preservagao integral do organismo, sem sofrer
afetacdo prejudicial traumatica por agdo exterior ou interior.

E importante salientar sobre a data do inicio deste beneficio
supramencionado, que de acordo com o artigo 57, § 2 da Lei nimero. 8.213/91 diz
que a data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49:

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa
data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou.

b) da data do requerimento, quando nao houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea
ll‘all;

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Desta forma, a aposentadoria especial tera seu inicio assentado pela entrada
do requerimento administrativo para todos os segurados, ou seja, o inicio do
pagamento ao empregado sera a partir da data de desligamento do empregado,
quando requerida até 90 dias deste fato, e aos demais segurados a partir da data de
entrada do requerimento.
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E de grande titulo de informacao definir o periodo de caréncia sobre o
beneficio da aposentadoria especial. No entanto, primeiramente vamos definir o que
seria caréncia. O artigo 24, caput da Lei nimero 8.213/91 delibera o significado
deste termo:

Art. 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de contribuigbes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao heneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

Deste modo, quando comprovada a exposi¢do aos agentes nocivos a salde,
sera exigido o namero minimo de contribuicbes mensais para a obtengdo do
beneficio, e para esse beneficio especifico que é o da aposentadoria especial, a
caréncia sera de 180 contribuicdes mensais para o segurado que se filiou apds a
edicdo da Lei niumero 8.213/91 em seu artigo 29, e a sua renda mensal é de 100%
(cem por cento) do valor do salario de beneficio.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Na construgdo de uma ciéncia encontra-se abordadas determinadas
premissas as quais uma vez fixadas facilita o entendimento sob determinado
assunto.

Um exemplo muito adequado para ser citado sobre esse assunto é o
apresentado por Carraza (2008, p. 31);

Podemos dizer que o sistema juridico ergue-se como um vasto
edificio, onde tudo esta disposto em sabia arquitetura. Ora em um
edificio tudo tem importancia: as portas, as janelas, as luminarias, as
paredes, os alicerces, etc. No entanto, ndo é preciso conhecimento
especifico sobre Engenharia para saber que muito mais importante
que as portas e janelas, sdo os alicerces e as vigas mestras, pois se
subtrairmos os alicerces fatalmente a construcéo caira por terra. De
nada valera as janelas, portas e luminarias, com o inevitavel
desabamento. Pois bem tomadas as cautelas que as comparagtes
impdem, estes “alicerces e vigas mestras” sdo os principios juridicos.

ApoOs essa exposicdo esclarecedora, percebe-se que os principios juridicos
funcionam como verdadeiros alicerces, a suportar o tema em questéo.
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Sobre os principios especificos que regem o Direito da Seguridade Social,
estdo previstos no artigo 194, paragrafo (nico da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo unico - Compete ao Poder Pubitco, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

Vi - diversidade da base de financiamento;

Vil - carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos
colegiados.

Devido a importancia desses principios para a construcdo do beneficio da
aposentadoria especial, serdo os mesmos analisados com mais vagar.

Como primeiro principio a Universalidade da Cobertura e do Atendimento,
(artigo 194, inciso | da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988),
refere-se aos sujeitos protegidos, aqueles que foram e sdo ainda atingidos por
contingencias sociais que retirem ou diminuam a capacidade de trabalho e de
ganho. Ja a universalidade do atendimento refere-se ao objeto, ou seja, aos
acontecimentos que trazem como consequéncia o estado de necessidade social,
que requer protecdo por meio de renda para os atos e bens que recuperem a saude.

O segundo principio € a Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servigos as Populagdes Urbanas e Rurais (artigo. 194 Il da CF/88), que trata scbre
as prestagdes devidas em face do sistema de Seguridade Social, quer deverao ser
iguais para todos. A Equivaléncia significa igualdade em relagéo ao valor pecuniario
das prestacoes.

O fterceiro e ndao menos importante principio € o da Seletividade e
Distributividade na Prestagdo dos Beneficios e Servigos (artigo 194, 1ll da CF/88),

que frata de um principio dirigido ao legislador, pois podera eleger os riscos e
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contingéncias sociais a serem cobertos, tais riscos estéo dispostos no artigo 201 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada;
I[- prote¢ao a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protegéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;
IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;
"V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes.

Ja o caso da distributividade permite que se faga uma sele¢éo de segurados
necessitados para a obtengdo dos beneficios citados, impondo assim, limites ao
principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento, onde todos os cidadios
teriam direito a todos os beneficios.

O quarto principio & o da lrredutibilidade do Valor dos Beneficios (artigo 194,
iV da CF/88), que visa manter o poder aquisitivo dos segurados que recebem
beneficios da Seguridade Social, sendo realizada a corregdo conforme artigo 201,
paragrafo 4, da Constituicdo Federal da Republica Federativa: “E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conformes critérios definidos em lei.”.

Portanto a partir da edi¢cao da Lei n. 8.213/91, a atualizagdo monetaria dos
beneficios é feita com base nos parametros da referida lei.

O quinto principio € o da Equidade na Forma de Participagéo no Custeio
(artigo 194, V da CF/88), que diz respeito a Justi¢a Fiscal, ou seja, apenas aqueles
que estiverem em iguais condi¢bes contributivas é que terdo de contribuir da mesma
forma, pois o trabalhador ndo pode contribuir da mesma forma que a empresa,
motivo pelo qual, ndo tem as mesmas condigdes.

O sexto principio € o da Diversidade na Base de Financiamento (artigo 194,
VI da CF/88), que compreende um conjunto de recursos onde deverao ser buscados
em diversas fontes, que estao identificadas pela Constituigdo Federal da RepUblica
Federativa de 1988 em seu dispositivo 195, caput e seus respectivos incisos:
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Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) receita ou faturamento; c) o lucro.

[l- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o Art. 201;

lIl - sobre a receita de concursos de prognodsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei

a ele equiparar.

Deste modo, a finalidade € o bem-estar e a justi¢a social, e o financiamento &
um instrumento a esse servigo.

No sétimo principio em que trata do Carater Democratico e Descentralizado
da Administragédo (artigo 194, VIlI da CF/88), pois a participagdo da comunidade é

elemento da maior importancia, motivo pelo qual, o Brasil € um pais Democratico de
Direito.

2.3 AGENTES NOCIVOS CONSTATADOS NO MEIO AMBIENTE
DE TRABALHO

No campo dos direitos da pessoa humana, pode-se muito bem contextualizar
os direitos humanos como o género e o meio ambiente como uma de suas espécies,
e, entre seus desdobramentos, encontra-se o meio ambiente de trabalho.

Sobre esse enfoque vamos desenvolver sobre os agentes nocivos, pois estes
podem trazer ou ocasionar danos a satde ou a integridade fisica do trabalhador no
ambiente de trabalho.

Para Silva (2009, p. 134) ele afirma que:

O meio ambiente é a interagdo do conjunto artificiat (espago urbano,
areas construidas, etc.), meio ambiente natural (solo, ar, vegetacao,
agua, eic.), meio ambiente cultural (tutela do patriménio historico,
cultural, artistico e paisagistico) e o meio ambiente do trabatho, como
meio ambiente artificial especial (local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio tem como base a salubridade do meio e a auséncia de
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agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores).

Ou seja, percebe-se entdo que, o meio ambiente de trabalho dos segurados
tem que ter qualidade de vida para obter excelentes condigctes de salde, bem-estar
e seguranga ao segurado.

O meio ambiente do trabalho também tem amparo constitucional no artigo
200, VIl da Constituicao Federal da Republica Federativa de 1988, que reza:

Art. 200 - Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribuigées, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o
trabalho.

Observa-se assim, que o Brasil & muito avangado em termos de legislacéo
ambiental, pois inclui também o ambiente de trabalho.

Ainda em se tratar da Constituicdo Federal, pode se encontrar no artigo 7 °,
incisos XXIl e XXIll os direitos dos trabalhadores, veja:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visemn a melhoria de sua condig&o social:

XXI1 - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria.

Por esse angulo constitucional, tais dispositivos trazem a protegédo ao meio
ambiente de trabalho tendo como fulcro o principio da Dignidade Humana.

Agora partindo para a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) mais
precisamente no Capitulo V onde trata da Seguranca e Medicina do Trabalho.

Podem-se destacar varios dispositivos celetistas sobre esse assunto, tais como:

Art. 157 - Cabe as empresas:

} - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaug¢Ges a tomar no sentido de evitar acidentes do trabatho ou
doengas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizag&o pela autoridade competente.
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Nesse artigo, a referida lei determinou obrigagcbes para as empresas
cumprirem e fazerem cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho como
o fornecimento de equipamentos de seguranca.

Art. 158 - Cabe aos empregados:
| - observar as normas de seguranga e medicina do trabalho,
inclusive as instrugdes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste
Capitulo.

Ja neste dispositivo por seu turno, € em relagdo aos deveres dos
empregados, onde obriga a estes a cumprirem as normas de seguranga, segundo as
orientagdes da empresa, sob pena de incorrerem em falta grave.

Sobre essa acep¢do, a Sumula expedida pelo Supremo Tribunal Federal
numero 736, dispde: “736- Compete a Justica do Trabalho julgar as agbes que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
segurancga, a higiene e a salde do trabalhador”.

Até no cenario internacional, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) °
alude sobre o meio ambiente do trabalho, esta organizagdo expediu varias
Convengdes que foram ratificadas pelo Brasil sobre esse assunto, sédo elas:
Convengéo 115 (protegao contra radiagdes ionizantes, ratificada em 1967).

Convengédo 136 (protecdo contra riscos de intoxicagdo pelo benzeno,
ratificada em 1994).

Convengao 139 (prevencéo e controle de riscos profissionais causados pelas
substancias ou agentes cancerigenos, ratificada em 1991).

Convencao 148 (protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais
devidos a contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragbes no local de trabalho,
ratificada em 1983).

Conforme exposto, &€ interessante demonstrar uma reportagem do Portal do
Especialista em Direito Previdenciario®-, com o tema: Exposiggo a Agentes Quimicos

Reduz Tempo para a Aposentadoria, que relata:

s Convengbes DA OIT- Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:

http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BD507F4816CAA/pub_cne_convencoes_oit
.pdf. Acesso em 03 de junho de 2013.

® O portal do especialista em Direito Previdenciario: Exposi¢éo a Agentes Quimicos reduz tempo para
Aposentadoria. Disponivel em: hitp://previdenciarista.com/noticias/exposicao-a-agentes-quimicos-
reduz-tempo-para-apesentadorial. Acesso em 21 de Novembro de 2013.
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(...) A aposentadoria especial € um beneficio destinado as pessoas
que trabalharam durante 15, 20 ou 25 anos em condigdes
prejudiciais & saude ou a integridade fisica, dependendo do tipo de
exposicdo a agentes nocivos. Para requerer a aposentadoria
especial, o interessado deve comprovar, além do tempo de trabalho,
a exposicdo a agentes quimicos (poeira, gases, fumo), fisicos
(ruidos, vibragdes, pressGes anormais) ou biolégicos (bactérias,
fungos, parasitas), nocivos a saude. A comprovagéo é feita por meio
de laudos técnicos, emitidos até dezembro/2003, por médico do
trabalho ou engenheiro especializado em seguranga do trabalho.
Desde 1° de janeiro de 2004, o Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), preenchido pelas empresas, substituiu os laudos. As
informagdes do PPP sdo de carater privativo do trabalhador e sé
pode ser exigido pelos 6rgaos publicos competentes. Para os
segurados inscritos até 24 de julho de 1991, a caréncia exigida é de
138 contribuigbes mensais. A aposentadoria especial da direito ao
décimo terceiro ou abono anual, que é pago juntamente com a renda
mensal de novembro, proporcionalmente ao nimero de meses em
que a aposentadoria foi paga. O trabalhador com aposentadoria
especial que voltar a exercer o mesmo tipo de atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do
retorno. As empresas que ndao mantiverem o laudo atualizado ou
emitirem documento de efetiva exposicao em desacordo com parecer
técnico serdo multadas. Para requerer o beneficio de aposentadoria
especial, o segurado deve agendar pela Central 135, que funciona de
segunda-feira a sabado, das 7h as 22h levar a uma Agéncia da
Previdéncia Social a carteira de identidade ou de trabalho, CPF,
relagéo e discriminagdo das parcelas dos saldrios de contribuigdo e
procuragao, quando for necessaria.

Diante de todas essas informagbes sobre o ambiente de trabalho com
excelentes condicdes para o segurado, vejamos agora detalhadamente sobre os
agentes nocivos que encontra no Decreto nimero 3.048/99, TITULO IV -
CLASSIFICAGAO DOS AGENTES NOCIVOS.

Pois o paragrafo 4 do artigo 57 da Lei n. 8.213/91 n&o mais menciona
atividades penosas, insalubres ou perigosas, mas faz referéncia a agentes nocivos
que séo classificados em: Quimicos, Fisicos e Bioldgicos. Vejamos todo eles a
seguir.

2.3.1. Agentes Quimicos:
e T v
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v o "
cuja exposigdo do trabalhador lhe dara direito ao be@fidﬁ?‘ﬁ%‘ do t‘ﬁmpo de

! -

*

7 PR .
f ey O



o«

w»

&

30

exposicao exigido, também devera ser observado o nivel de concentragéo superior
aos limites de tolerancia estabelecidos.

Em se tratar do limite de tolerancia, segundo definigdo de Ribeiro (2006, p.
316) afirma que: “é a concentragdo ou intensidade relacionada com a natureza e o
tempo de exposicdo do trabalhador ao agente nocivo, que ndo causara dano a sua
saude.”.

Mas & de suma importancia conceituar e exemplificar sobre os agentes
quimicos, como se fez Weintraub (2005 p. 96-97):

Sao substancias quimicas como: arsénio, benzeno, carvdo mineral,
chumbo, cloro, fésforo, mercurio, niquel, petréleo gases, vapores,
6leo com hidrocarboneto. Tais substancias tém o cond&o de provocar
alteragdes no funcionamento normal e regular de certo organismo.
Estes agentes podem ser encontrados em diversos estados fisicos,
tais como liquido, sélido e gasoso.

Ou seja, aqueles que forem passiveis de absor¢do por meio de outras vias.
Diante disso, os laboratérios, de modo geral, abarcam profissionais das mais
distintas areas, como quimicos, médicos, enfermeiros, bidlogos, farmacéuticos, entre
outros.

Logo esse cenario multiprofissional, torna-se muito importante a questio da
seguranga quimica.

2.3.2. Agentes Fisicos:

A luz do olhar de Weintraub (2005, p. 95) conceitua agente fisico como:

E um fenémeno que provoca acentuadas modificagdes no
funcionamento normal de um organismo. Este fendmeno, na medida
em que ultrapassa os niveis de tolerancia, é causa determinante de
um desgaste mais acentuado da capacidade laborativa humana. Sao
exemplos de agentes fisicos: ruidos, vibragdes, c¢alor, pressoes,
radiagdes ionizantes, eletricidade, umidade, eletromagnetismo.

Assim, percebe-se que consideram agentes de risco fisico as diversas formas
de energia a que possam estar expostos os trabalhadores, e as temperaturas

anormais referem-se aos trabalhos com exposigdo ao calor acima dos limites de
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tolerancia estabelecidos na Norma Regulamentadora (NR) -15, da Portaria no
3.214/78.

Por esse motivo de estar em quantidade superior aquela que o organismo &
capaz de suportar, podera acarretar doengas ao trabalhador. Logo quanto maior a
exposi¢io e a concentragdo a esse agente fisico maior a possibilidade do risco a

saude e a integridade fisica do segurado.

2.3.3. Agentes Bioldgicos:

Os agentes Dbiolégicos sdo o0s micro-organismos e parasitas
infectocontagiosos vivos. Sendo muito comuns as chamadas ‘“infecgdes
hospitalares”. Nesse sentido Weintraub (2005, p. 97) explica mais detalhado sobre
os agentes bioldgicos:

E um organismo, como exemplo ©s micro-organismos, como
bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus, vermes, etc., que pode
provocar modificagdes no regular funcionamento de outro organismo.
Para a configuragao da nocividade, o agente tem que ser infeccioso.

Nesse sentido consta no Decreto de nimero. 3.048/99 em anexo | a relacao
dos agentes nocivos, quimicos e fisicos e o respectivo tempo de exposigédo para
efeito de concessao do beneficio da Aposentadoria Especial, veja a seguir o quadro
do doutrinador Kertzman (2010, p. 396) citando alguns agentes nocivos e o
respectivo tempo de exposi¢cdo para a concessao do benéfico:
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TABELA n.01: TEMPO DE EXPOSICAO DOS AGENTES NOCIVOS

Tempo de Exposigao

Agentes Quimicos

no subsolo de minera¢gdes subterraneas
em frentes de produgéio

- Arsénio e seus compostos 25 anos
- Benzeno e seus compostos toxicos 25 anos
- Chumbo e seus compostos toxicos 25 anos
- Petréleo, xisto betuminoso, gas natural 25 anos
e seus derivados.

Agentes Fisicos

- Ruidos 25 anos
- Radiagbes lonizantes 25 anos
- Temperaturas anormais 25 anos
- Pressao atmosférica anormal 25 anos
Agentes Bioldgicos

- Micro-organismos e parasitas 25 anos
infecciosos vivos e suas toxinas

Associagdo de Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos.

- Mineragao subterranea, cujas atividades 20 anos
sejam exercidas afastadas das frentes de

producéo.
- Trabalhos em atividades permanentes 15 anos

Fonte: Tabela 1 - Tempo de Exposicdo dos agentes nocivos (Kertzman, 2010 p. 396).

32

Assim, de acordo com essa tabela logo acima, conclui-se que os trabalhos em

estabelecimentos de salde em contato com pacientes portadores de doencas

infectocontagiosas ou com manuseio de materiais contaminados, juntamente com os

trabalhos com animais infectados para tratamento ou para o preparo de soro,

vacinas e outros produtos; e os trabalhos em [aboratérios de autépsia, de anatomia

e anatomo-histologia, séo atividades em condi¢des adversas a salde do segurado e

necessitam, portanto de uma prote¢do diferenciada da previdéncia social, tanto é

que o periodo de exposicdo € de 25 (vinte e cinco) anos, pois os riscos de se

deflagrar um acidente ou uma doenga é maior.
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Cabe salientar entdo que o termo “estabelecimento de salde” citado acima
compreende em: hospitais, clinicas, casas de salde, laboratérios de exames e
outros que objetivam atendimento a satide humana.

Diante dos fatos explanados, o profissional de enfermagem esta exposto ao
grau maximo com os agentes nocivos, tendo contato direto com pacientes e objetos
contaminados, gerando assim a concessao do beneficio da aposentadoria especial.

Em se falar dessa concessédo para o beneficio, sera abordado no capitulo
seguinte de forma mais esclarecida.

2.4. OS BENEFICIARIOS

Para o beneficio da aposentadoria especial, somente os segurados que se
viram atingidos pela cota geradora de necessidade, serdo dessa forma o
sujeito ativo deste beneficio.

No tocante para serem os beneficidrios terdo que trabathar de forma
habitual e permanente como explicado em tépicos anteriores, e na presencga
de agentes nocivos a saude humana.

Antes da Lei n. 9.032/95 bastava apenas enquadramento da categoria
profissional para a comprovagédo da atividade especial, apds a promulgacéo
desta lei supramencionada, passou-se a exigir a prova efetiva de sua
exposicao permanente a nocividade.

Em sintese, a frequéncia do trabalho especial deve submeter aos
agentes nocivos de forma permanente e habitual, ou seja, a exposi¢ao a estas
condi¢cdes deve ocorrer durante toda a jornada de trabalho e durante todos os
dias. Administrativamente, o entendimento do Instituto Nacional do Seguro

Social esta especificado no artigo 65 do Regulamento da Previdéncia Social
no artigo 236, paragrafo 1:

Art. 65: Considera-se trabalho permanente, para efeito desta
Subsegdo, aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicac do empregado do trabalhador
avulso ou cooperado ao agente nocivo seja indissocidvel da
producdo do em ou da prestagio de servigo.

§1: Considera-se para esse fim:



»

L

»)

-

L

34

I-Trabalho permanente: aguele em que o segurado, ho exercicio de
todas as suas funcbes, esteve efetivamente exposio a agentes
nocivos fisicos, quimicos, biolégicos ou associacao de agentes;

[I- Trabalho nac ocasional e nem intermitente: aquele em que, na
jornada de trabalho, ndo houve interrupgdo ou suspensdo do
exercicio de atividade com exposi¢do aos agentes nocivos, ou seja,
nao foi exercida de forma alternada, atividade comum e especial.

Sobre Habitualidade e Permanéncia que geralmente sado veiculados por
ordens de servigos expedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, a ordem de
servico nimero 564/97 que definiu trabalho permanente como: “Aquele em que o
segurado no exercicio de todas as suas fun¢des, esteve efetivamente exposto aos
agentes nocivos, quimicos, fisicos e biologicos”.

Para complementar, a Lei n. 8.213/91 em seu artigo 57, paragrafo 3 vem
reforgar sobre o direito & aposentadoria especial o segurado, em dizer:

Art. 57:_§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacio pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

Por esse motivo, a palavra “permanente” € interpretada no sentido de que o
trabalho em condigbes nocivas a saude deve ser diario ou durante toda a jornada de
trabalho, sem haver interrupgdes ou suspensées.

Martins (2012, p. 361) acrescenta sobre esse assunto: “Se o trabalhador
prestar servigos durante a jornada parte em atividades sujeita a aposentadoria
especial e parte sujeita a aposentadoria comum, ndo faz jus a aposentadoria
especial, mas apenas a outros tipos de aposentadorias.”.

A questdo é que nesta citagdo acima houve interrup¢io e intervalo de uma
atividade para outra, deixando de seguir os requisitos para o beneficio da
aposentadoria especial.

Logo em 1998, a Ordem de servigo nimero 600/98 refere-se ao trabalho néo
ocasional e nem intermitente como: “Aquele em que na jornada de trabalho nao
houve interrup¢do ou suspensé@o do exercicio de atividade com exposigdo aos
agentes nocivos, ou seja, nao foi exercida de forma alternada”.

No tocante aos beneficiarios, &€ devida a aposentadoria especial ao segurado,
conforme artigo 57 da Lei n. 8.213/91, esta lei ndo distingue espécie de segurado

que tera direito a referida aposentadoria, o que importa € a condigdo fundamental,
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onde 0 segurado tera que comprovar que trabalha em atividade que coloque risco a
sua saude e a integridade fisica.

No entanto, o segurado contribuinte individual ndo faz jus a aposentadoria
especial, pois este ndo trabalha em atividade que lhe prejudique a saude e € livre
para fazer o horario que desejar.

O facultativo por sua vez, também é excluido, pois ndo desempenha
atividade coberta pelo Regime Geral. Assim, a legislacéo restringe a aposentadoria
especial apenas para ¢ segurado empregado, avulso e contribuinte individual,
inserindo 0 cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de produgao que trabalha
sujeito a condi¢bes especiais.

Mas o segurado cooperado podera fazer jus a esse beneficio, pois a
cooperativa de produgdo que trabalhe sujeito as condigtes especiais tem direito a
percep¢ado do beneficio da aposentadoria especial de acordo com o disposto no
artigo 1, caput, da Medida Proviséria niumero 83/2002:

Art. 1. As disposicOes iegais sobre a aposentadoria especial do
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se,
também, ao cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de
producdo que trabalha sujeito a condigbes especiais que
prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica.

E importante informar sobre o limite de idade para os segurados, pois com a
Lei Organica da Previdéncia Social de n. 3.807/60 trazia expressamente em seu
texto o limite de idade minima para a concessdo do beneficio, ou seja, 50(cinquenta)
anos de idade. No entanto, o limite etario foi retirado com a edigao da lei n.5.440-A.

Especificamente, a aposentadoria especial, descrita no artigo 57 e 58 da Lei
n. 8213/91, a Emenda Constitucional nimero 20 ndo fez qualquer alteragdo. Diante
disso, nao existe limite etario para o recebimento do beneficio da aposentadoria
especial, cabendo ao segurado, comprovar apenas o periodo de caréncia e a
atividade profissional desempenhada em condigdes anormais a saude, conforme
informado anteriormente.

Destarte, em face do conteldo exposto sobre a aposentadoria especial e
suas peculiaridades fundamentais, e por procurar dar sustentagao para a insergéo
em outros assuntos sequencias no proximo capitulo se buscara analisar mais
detalhadamente sobre a concesséo deste beneficio e aprofundar sobre a classe de
enfermeiros com maior énfase.
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3. A CONCESSAO DO BENEFiCIO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL AOS ENFERMEIROS

A partir do conhecimento adquirido no capitulo anterior sobre as
consideracbes gerais da aposentadoria especial, juntamente com todo o seu
conceito.

Neste terceiro capitulo abordar-se-a o estudo da concessao do beneficio da
aposentadoria especial aos enfermeiros, o que se torna indispensavel falar
inicialmente sobre a importdncia dessa classe de profissionais na saiude dos
cidad&os e para melhor esclarecimento do tema, ira conter fotos do ambiente de
trabalho dos enfermeiros.

3.1. O VALOR DOS ENFERMEIROS NA SAUDE E OS RISCOS
ENCONTRADOS NA PROFISSAO

Como se sabe e foi bem explanado no primeiro capitulo, em resumo a
enfermagem & a ciéncia que se dedica a promover, manter e restabelecer a satde
das pessoas, bem como na prevencao de doencas. Para Margherita (2011, p.133),
diretora executiva de Pratica Assistencial, Qualidade e Seguran¢a da institui¢ao,
explica que:

A Enfermagem é fundamental como elo entre o que esta planejado
(em termos de seguranga, atendimento e qualidade) e o que chega
ao paciente. Ela é quem traduz o planejamento em ag¢des de cuidado
e gerenciamento da assisténcia no dia a dia.

Diante disso, é chocante compreender a invisibilidade desses profissionais na
sociedade.

Embora os enfermeiros estejam presentes em 90% (noventa por cento) dos
servicos de saude de todo 0 mundo, isso é afirmado pelas pesquisas feitas pela
Revista — Enfermagem Integrada’ (Ago. 2009) que afirma:

’ Revista- Enfermagem Integrada: ACIDENTES DE TRABALHO ENVOLVENDO PROFISSIONAIS
DE ENFERMAGEM NO AMBIENTE HOSPITALAR: UM LEVANTAMENTO EM BANCOS DE DADOS.
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Em prol do cuidar a equipe de enfermagem realiza atividades que
exigem grande aproximagdo fisica com o paciente, manipulam
materiais perfuro cortantes contaminados por sangue e fluidos
corporais, convivem em um ambiente carregado de dor e sofrimento
e lidam com a morte a todo o momento. Situagées como estas fazem
com que esses profissionais fiquem expostos a varios fatores de
riscos que podem comprometer a sua salde e ser um facilitador para
a ocorréncia do acidente de trabalho.

Percebe-se entdo que os profissionais da enfermagem estdo em todos os
setores dos hospitais, tanto na emergéncia até na UTI, colhendo os dados sobre o
estado de salde do paciente e ainda sendo responsavel pela higiene, alimentacéo e
até a administracdo de remédios, atividades estas complexas.

No entanto, nem tudo & perfeito, pois esses profissionais enfrentam
dificuldades e ao mesmo tempo risco a sua salde e integridade fisica na propria
profissao.

Uma das principais dificuldades encontradas ao adentrar em um ambiente
hospitalar e quanto & precariedade e a falta de materiais e equipamentos, &€ uma
constante no cotidiano do enfermeiro, variando desde os mais simples até os mais
complexos, como luvas, mascaras até medicamentos com datas de validade
expirada. Toda essa andlise feita foi de acordo com visitas comuns a esse ambiente
e os ensinamentos feitos por Ferreira, Marziale e Nishimura (2004, pag.67) que

citam:

Os acidentes com perfuro cortantes s&o caracterizados como
principal tipo de acidentes na enfermagem, oferecendo riscos a
salde fisica e mental dos trabalhadores. Apesar da variedade
imensa de patégenos desencadeadores de doencga, tendo como as
principais: AIDS, Hepatite B e C, todas tendo como meio de
contamina¢do o contato do individuo com o sangue e secregdes
através de acidentes com perfuro cortantes ou por respingos do
liquido contaminado em mucosas ou pele lesadas.

Veja a seguir algumas fotos feitas em uma visita técnica, com o objetivo de
demonstras os perigos que ocorrem dentro do hospital ndo s6 para os pacientes,
mas para os profissionais da enfermagem que trabalham nesse espaco.

Disponivel ' em:
http://www.unilestemg.br/enfermagemintegrada/artigo/v2/Monica_barbosa_Veronica_figueiredo_Maio
ne_paes.pdf. Acesso em 08 de Qutubro de 2013
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Estas fotos foram tiradas nas dependéncias do Hospital Municipal da cidade
de Porangatu-Go:

FIGURA 01: CENTRO CIRUGICO

Fonte: Tirada no dia 14 de Outubro do ano de 2013. Figura tirada por Jhennyffer Jhamielly S.
Santiago. As 08h30min horas. Anexo | (Termo de Autorizagao para uso de Imagem).

A foto acima foi tirada na sala de Centro Cirargico do hospital
supramencionado, um local de grandes riscos de contaminagdo porque neste
ambiente permanecem pacientes com todo o tipo de patologias, onde deve ser

mantida sob severa vigilancia, tanto de higiene como de prevencgao de acidentes de
trabalho.
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FIGURA 02: ENFERMEIRA

Fonte: Tirada no dia 14 de Outubro do ano de 2013. Figura tirada por Jhennyfer Jhamielly S.
Santiago. As 08h33min horas. Anexo Il (Termo de Autorizagdo para uso de Imagem).

Ocorre que nesta foto uma clara percepcao que essa enfermeira que trabalha
na unidade do Centro Cirurgico ndo estd tomando os devidos cuidados e esta
realizando seu trabalho em condigbes prejudiciais a sua salde e integridade fisica,
pois, ndao esta usando os equipamentos de protecao individual necessarios. Que
sao: Luvas, mascaras e 6culos de protegao.

Ja na foto abaixo, a enfermeira administrou medicagdo endovenosa na
paciente com o uso de agulha, sem a utilizagdo de nenhum equipamento de
protegdo individual (EPI), como as luvas sobrepostas (duas ou mais luvas em cima
da outra) que pode reduzir significamente o risco de qualquer agente infeccioso.
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Com a auséncia do EP| pode ocorrer uma exposi¢édo acidental ao sangue do
paciente causada pela picada da agulha, cortes, ou respingos que pode trazer risco
de infecgdo por virus de transmissdo parenteral como os das hepatites B (HBV), C
(HCV) e da imunodeficiéncia humana (HIV).

FIGURA 03: ENFERMEIRA AO MEDICAR

Fonte: Tirada no dia 14 de Outubro do ano de 2013. As 08h40min horas. Figura tirada por
Jhennyffer Jhamielly S. Santiago. Anexo. Il (Termo de Autorizag&o para uso de Imagem).

No caso das duas imagens abaixo, percebe-se a falta grave que as duas
enfermeiras estdo cometendo. Este € o espago que mais deve ser mantido sob
vigilancia, pois neste ambiente ocorre a manipulagdo e administracdo de
medicamentos, solugbes desinfetantes, desincrostantes ou esterilizantes,
antissépticos, quimioterapicos, gases analgésicos, 4acidos para tratamento
dermatolégicos e etc.

E mais percebe-se claramente que € um lugar pouco ventilado, além de esta
enfermeira estar em falta com os devidos equipamentos individuais para manusear
tais substancias, deste modo, os profissionais da saude correm sérios riscos de
contaminagao com tais medicamentos.
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FIGURA 04: MANIPULACAO DE MEDICAMENTOS

Fonte: Tirada no dia 14 de Outubro do ano de 2013. As 08h41min horas. Figura tirada por
Jhennyffer Jhamielly S. Santiago. Anexo IV( Termo de Autorizagéo para uso de Imagem).
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FIGURA 05: MANIPULACAO DE MEDICAMENTOS

Fonte: Tirada no dia 14 de Outubro do ano de 2013. As 08h41min horas. Figura tirada por
Jhennyffer Jhamielly S. Santiago. Anexo V (Termo de Autorizagdo para uso de Imagem).

Diante desses erros graves evidenciados de forma explicita, em seguida ha
imagens que ilustram muito bem como os enfermeiros deveriam estar vestidos e
equipados se protegendo dos agentes nocivos demonstrado no capitulo anterior,
que contém em todas as unidades hospitalares, ja que essa é a forma correta:
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FIGURA 06: SALA DE CIRURGIA

Fonte: Disponivel em: http://www.ufjf.br/hu/estrutura-2/setores/. Acesso 20 de Outubro de
2013. As 13h30min. Hospital de Santa Catarina- Centro Cirurgico.

FIGURA 7: ENFERMEIRAS POS CIRURGIA

Fonte: Tirada no dia 20 de Outubro do ano de 2013. As 13h30min horas. Figura tirada por
Jhennyffer Jhamielly S. Santiago. Anexo VI (Termo de Autorizagdo Para uso de Imagem).



[ )

L 4

-

-

44

Apés essa demonstragdo de imagens, é de grande importancia informar sobre
um artigo citado pelo Conselho Regional de Enfermagem, em que se intitula como:
Coren Relata Dificuldades Enfrentadas Pela Enfermagem Aos Secretarios De
Satde®, diz que:

Preocupado com as condigdes de trabalho dos profissionais de
enfermagem, o Coren Goids esteve reunido com os secretarios de
Satde do Estado e Municipio de Goiania. O Coren Goias apontou o
déficit geral de profissionais de enfermagem nos Cais e Ciams da
Capital; e unidades da Estratégia Salde da Familia (ESF)
funcionando sem a presenca de auxiliar ou técnico de enfermagem e
até mesmo sem enfermeiro. Além disso, foi detectada nas unidades
de ESF, a utilizagdo de insumos com data de validade expirada, falta
de luvas de procedimentos, seringas de insulina, entre outros pontos.
Ela afirmou ainda que faltam condigGes basicas de trabalho, como
insumos, medicamentos e equipamentos de esterilizaggo. “A
situagdo foi constatada e comprovada mediante o trabatho de
fiscalizagao do Coren e também dentincias realizadas pelas proprias
instituicées”. E ainda pontuou que foram encontradas irregularidades
e ilegalidades no Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes
(HMNSL), Hospital Geral de Goiania (HGG), Hospital Materno Infantil
(HMI), Hospital de Urgéncias de Aparecida de Goiania (Huapa),
Hospital de Urgéncias de Goiania (Hugo) e Hospital de Doengas
Tropicais (HDT).

Assim, de acordo com esse artigo, constata-se que o ambiente hospitalar
apresenta inumeras situagcbes de risco aos profissionais, os quais podem produzir
alteracbes leves ou graves e podem causar acidentes de trabalho e/ou doengas
profisstonais nos individuos a eles expostos.

Em vista desses fatores mencionados encontramos o carater insalubre a
esses profissionais, como essas fotos reais (prova material) interessantes para a
concessao do beneficio da aposentadoria especial, se devidamente comprovado.

E se tratando de profissionais de enfermagem, por exemplo, é considerado
como insalubre em grau maximo o labor, pois tais profissionais estdo em contato
com pacientes e objetos contaminados constantemente, como demonstrados.

Porém, no tocante a insalubridade é importante conceitua-la de forma sucinta
para um melhor entendimento. Dessa forma, Hovart (2011, pag. 200), ensina que:

*COREN RELATA DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA ENFERMAGEM AOS SECRETARIOS DE
SAUDE. Disponivel em:
http://www.corengo.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=476:coren-relata-
dificuldades-enfrentadas-pela-enfermagem-aos-secretarios-de-saude&catid=37:slider-frontal: Acesso
em; 22-08-2013.
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Serdao consideradas atividades insalubres aquelas que afetam a
saude e exponham os empregados a agentes nocivos a salde,
acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. Os
agentes insalubres estdo classificados em Agentes Fisicos: ruidos,
vibragdes, frio, pressao anormal, radiagdo, umidade; Agentes
Quimicos- neblinas, poeiras, gases, vapores; Agentes Biologicos-
micro-organismos, bactérias, fungos e parasitas. Nesse sentido, a
periculosidade é caracterizada por pericia a cargo de Engenheiro do
Trabalho ou Meédico do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho (MTE) e o valor do adicional de periculosidade sera o
salario do empregado acrescido de 30%.

A definigao legal de insalubridade provém do artigo 189 da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT) que reza:

Serao consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condicoes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente
e do tempo de exposicéo aos seus efeitos.

A partir dessa questao, um artigo do Folmann cedido pela Revista Brasileira
de Direito Previdenciario (2011) entende que:

O recebimento de adicional de Insalubridade e Periculosidade &

inicio de prova materiai, mas ndo é garantia do direito a
aposentadoria especial, sendo que da mesma forma, sé pela
concessdo da aposentadoria especial, ndo atrela o direito ao
recebimento dos respectivos adicionais. A responsabilidade
trabalhista ndo se deve confundir com a previdéncia, em razdo de
suas naturezas a Primeira & Contratual e a Segunda & Contributiva.

Por esse relatério, percebe-se que os enfermeiros executam atividades
consideradas insalubres, podendo inicialmente enquadrar, no beneficio da
aposentadoria especiali.

E como forma de comprovar de uma maneira mais concreta, no Decreto de
numero 83.080/79 (anexo IX) menciona os enfermeiros entre os profissionais aptos
a percepgdo da aposentadoria especial, porque demonstra os agentes nocivos a
saude que esses profissionais ficam expostos.

Vale salientar que, essa exposi¢cdo aos agentes nocivos a saude, traz para os
enfermeiros prejuizos enormes a saude. Por esse motivo, o governo e as empresas
precisam encontrar um recurso mais eficaz, ndo podendo estes justificar sobre o
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custo, uma vez que nada supera o importancia da vida do ser humano, esse que &
cidadao eleitor.

3.2 REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO AOS
ENFERMEIROS

O beneficioc da aposentadoria especial podera ser requerido por meio de
agendamento no portal® da Previdéncia Social e caso o segurado ndo tenha
habilidade com essa ferramenta tera como requerer por telefone no nimero 135 ou
nas Agéncias da Previdéncia Social, mediante o cumprimento das exigéncias legais,
que s&o: o cumprimento da caréncia que é de 180 contribuicdes mensais, no entanto
€ bom informar que os inscritos antes de 25 de julho de 1991 terdo que conferir a
seguinte tabela progressiva'®, disponivel no site da Previdéncia Social citado acima,
veja:

® Portal da Previdéncia Social. Disponivel em: http:// www.previdencia.gov.br. Acesso 22-08-2013.
Previdéncia Social/ Tabela Progressiva de Caréncia. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/index.php. Acesso 22-08-2013.
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TABELA n. 02: TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

Para os segurados inscritos até 24 de Juiho de 1991

Meses de contribuigdo exigidos:

1991

60 meses

1992

60 meses

1993

66 meses

1994

72 meses

1995

78 meses

1996

90 meses

1997

96 meses

1998

102 meses

1999

108 meses

2000

114 meses

2001

120 meses

2002

126 meses

2003

132 meses

2004

138 meses

2005

144 meses

2006

150 meses

2007

156 meses

2008

162 meses

2009

168 meses

2010

174 meses

2011

180 meses

Fonte: Tabela 2: Previdéncia Social/

Tabela Progressiva de Caréncia. Disponivel em:

http:/ivww.previdencia.gov.briindex.php. Acesso 22-08-2013.

E bom esclarecer que para a classe de enfermeiros a concessdo do beneficio

da aposentadoria especial sera de 25 (vinte e cinco) anos, como foi esclarecido na

tabela “Tempo de Exposicdo Dos Agentes Nocivos” no capitulo anterior.

J& sobre as contribuicbes mensais, o trabalhador devera estar em dias, caso

contrario, ira perder a qualidade de segurado. Apés essas informagdes necessarias,

o interessado que estiver dentro das condigbes impostas anteriormente, tera entao

que apresentar as seguintes documentacées:

. NIT- Namero de Integragdo do Trabalhador;

. CTPS- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
. CPF- Cadastro de Pessoas Fisicas;

. PPP- Perfil Profissiografico Previdenciario.

O que chama atengéo dentre esses documentos citados logo acima, é o PPP

(Perfil Profissiografico Previdenciario), o que pode ser considerado o segundo mais

importante, ficando atras apenas da CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
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Social), porque ele reline as informagdes sobre as condigbes de trabalho do
segurado em determinada empresa esse formulario denominado Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) sera redigido com base em Laudo Técnico de
Condi¢bes Ambientais de Trabalho (LTCAT) despachado por médico do trabalho ou
engenheiro de segurang¢a do trabalho.

Sobre esse assunto Martins (2012, p.364) afirma que:

O PPP é também um documento histérico-laboral que o trabalhador
tem direito em caso de demissdo uma copia autenticada, segundo
modelo instituido pela prépria autarquia previdenciaria que, dentre
outras informacdes, deve conter registros ambientais, resultados de
monitoragdo biolégica e dados administrativos. Tal documento sera
assinado pelo engenheiro de seguranga e 0 médico do trabalho, para
fins de concessdo da aposentadoria especial apés 25 anos de
contribuigdo no caso dos profissionais de enfermagem.

Para a Lei n 8.213/91, a expressao Perfil Profissiografio (PPP) foi
acrescentada no artigo 58 em seu § 4°, pela Lei n. 9.528/97 instituindo a obrigacéo
da empresa de elaborar e manter atualizado o PPP abrangendo as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador.

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
ou associacéo de agentes prejudiciais & saude ou & integridade fisica
considerada para fins de concessao da aposentadoria especial de
gue trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.

No entanto, a empresa que ndao mantiver o laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
empregados, ou emitir documentos de comprovacdao de efetiva exposi¢do em
desacordo com o respectivo laudo, estara sujeita a multa prevista no artigo 133 da
Lei n. 8.213/91 que reza:

Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo
haja penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel,
conforme a gravidade da infragdo, & multa variavel de Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros).
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Nesse documento deverdo constar informacdes sobre a existéncia de
tecnologia de protegdo coletiva ou individual, ou seja, a empresa devera fornecer
equipamentos de protegdo individual (EPI) ou coletivos (EPC) para eliminar ou
minimizar a exposi¢ao aos agentes nocivos a saude.

Logo a definicho de equipamentos de protegdo individual (EPI) e
equipamentos de protecdo coletiva (EPC), podem ser encontrados na Norma
Regulamentadora 06 da portaria nimero 3.214/78 do Ministério do Trabalho que
reza: “Considera-se equipamento de protegdo individual e coletivo todo dispositivo
destinado a proteger a integridade fisica do trabalhador”.

Além disso, no tocante ao assunto de equipamentos de prote¢ao individual, é
bom sobressair o Enunciado nimero 21 do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS que diz: “O simples fornecimento de equipamento de protegédo
individual do trabalho pelo empregador ndao exclui a hipétese de exposicdo do
trabalhador aos agentes nocivos & salde, devendo ser considerado todo o ambiente
de trabalho”.

Com analogia a esses equipamentos de protecdo, existe um julgado'' da
justi¢a Federal sobre, que alude:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTE NOCIVO. EPI. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O uso de equipamento de protecdo individual ndo
descaracteriza a natureza especial da atividade a ser considerada,
uma vez que tal equipamento néo elimina os agentes nocivos a
salde que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas
somente reduz seus efeitos. Precedentes desta Corte. 2. Ndo ha
garantia de utilizacdo do equipamento por todo o pericdo, nao
obstante a menc¢do no laudo técnico de fiscalizagdo da empresa.
Ressalte-se que o fornecimento de EPI tornou-se obrigatério apenas
com a Lei 9.732/98. 3. Agravo desprovido.

(TRF-3 - APELREEX: 3540 SP 0003540-34.2008.4.03.6183, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, Data de
Julgamento: 27/11/2012, DECIMA TURMA).

E importante salientar que o PPP devera ser elaborado pela empresa de
forma particular para cada empregado, que trabalha exposto a agentes nocivos

quimicos, fisicos, biolégicos, explicado no capitulo anterior. Em virtude disso, é

" TRF-3 - APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX 1435 SP 0001435-02.2009.4.03.6102.
Disponivel em: hitp://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23808593/apelacao-reexame-necessario-
apelreex-1435-sp-0001435-0220094036102-trf3. Acesso em 12 de outubro de 2013.
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indiscutivel que a comprovagdo do tempo de contribuigdo em condi¢gdes especiais
seja do segurado.

Esse documento tem um valor imenso, o doutrinador Kertzman (2010
pag.398) explica o porqué dessa importancia:

O Perfil Profissiografico Previdenciario ndo s6 interessante para o
empregado, mas para ¢ Estado, motivo pelo qual garante maior
seguranga e simplificacdo na hora de conceder beneficios por

é incapacidade e para a concessdo do beneficio da aposentadoria
especial. E também interessante para os profissionais da salide e
Seguranga do Trabalho, pois serve como instrumento que comprova
a efetividade nas a¢des e programas desenvolvidos na seguranga do
empregado em seu ambiente de trabalho.

E interessante salientar que a legislagdo do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), menciona a exigéncia de prova documental em seu paragrafo 3°, do
artigo 55 da Lei n. 8.213/91, e admite ainda prova unicamente testemunhal no caso
de ocorrer algum incidente:

Art. 55. O tempo de servigo sera comprovado na forma estabelecida
no Regulamento, compreendendo, além do correspondente as
® atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o
art. 11 desta Lei, mesmo que anterior & perda da qualidade de
segurado:
§ 3° A comprovacao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio
de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢ga maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Havendo discérdia do trabalhador quanto ao teor do Perfil Profissiografico
Previdenciario, podera, por meio de seu sindicato ou diretamente, solicitar a
confec¢do de novo laudo técnico, confrontando-o com o elaborado pela empresa. O

INSS, na duvida, devera utilizar-se de seus técnhicos para conferir ambos os

®

documentos.
Com relagédo aos apontamentos acerca dos requisitos para a concessédo do
beneficio em comento, é de interesse demonstrar de forma clara uma
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jurisprudéncia12 que trata sobre o tema em questio, para a percepgao de que existe

o provimento e a procedéncia da concesséo deste beneficio:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADES
EM AMBIENTE PERIGOSO. CARACTERIZACAQ. ENFERMEIRO E
ATIVIDADES NAO ARROLADAS NA LEGISLACAO DE REGENCIA.
PROVA EMPRESTADA. SUMULA 198 DO EXTINTO TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSOS. 1. Reputa-se como exercidos sob
condicbes especiais os periodos em que o aufor trabalhou como
enfermeiro e auxiliar de enfermagem, atividades passiveis de
enquadramento nos itens 1.3.4 do anexo | e 2.1.3 do anexo |l do
Decreto 83.080/79. Sao, portanto, atividades presumidamente
insalubres, sendo o enquadramento nos Decretos suficiente para
provar o tempo de servi¢o especial. 2 - Conquanto as atividades de
oficial analista e operador de fabricagdo ndo se encontrem descritas
nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, o trabalho em ambiente de
fabricacdo de explosivos revela o exercicio de atividade perigosa. 3 -
O rol de atividades descritas na legislagdo de regéncia € meramente
exemplificativo. Sumula ex-TFR 198. 4 - O laudo pericial, embora
como prova emprestada, foi de suma importdncia ao deslinde da
questdo posta em juizo, eis que descreve de forma minudente o
ambiente de trabalho do autor, estando, portanto, integrado ao
conjunto probatério em questdo. Além disso, foi produzido com
observancta dos postulados do contraditério e da ampla defesa, em
processo em que foi parte a autarquia previdenciaria. Ademais, ndo
impugnou a prova neste feito o INSS ou mesmo a veracidade das
informagbes nela contidas. 5 - Reexame necessario parcialmente
provido. Apelagdo do INSS improvida.

[}

A partir dessa acepgao, o simples recolhimento da contribuigdo adicional por
parte do empregador ndo & garantia da concessao do beneficio, ou seja, o INSS
examinara caso por caso, até sem convencer de que a concessao do beneficio sera
o melhor, e a mais adequada decisao.

Observado o contetido exposto, para o préximo e ultimo capitulo tratar-se-a
sobre o cancelamento da aposentadoria especial e a importancia desse beneficio
para a sociedade.

2 TRF-3 - APELAGAO CIVEL: AC 5384 SP 95.03.005384-6. Disponivel em: hitp://tri-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18183285/apelacac-civel-ac-5384-sp-9503005384-6-trf3. Acesso em
12 de outubro de 2013.
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4. O CANCELAMENTO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

Diante das explanagées feitas nos capitulos anteriores, abordando o histérico
da Previdéncia Social, o beneficio da Aposentadoria Especial para a classe de
enfermeiros, e o valor do profissional de enfermagem na sadde, nao se pode deixar
de informar nesse ultimo capitulo sobre 0 cancelamento e restabelecimento do
beneficio da aposentadoria especial, juntamente com a qualidade do segurado na
Previdéncia Social.

4.1. SUSPENSAO E CANCELAMENTO DO BENEFICIO

No que tange ac cancelamento do beneficio da aposentadoria especial, ira
ocorrer quando, o segurado que especificamente nesse caso sdo os enfermeiros,
teve a concessdo de aposentadoria especial e acaba retornando ou continua a
exercer a mesma atividade agressiva a sadde ira ter o beneficio cancelado.

Perante isso a Republica Federativa do Brasil compde-se em Estado
Democratico de Direito e tem como um de seus alicerces a dignidade da pessoa
humana, sendo uma de suas finalidades basicas, em promover o bem de todos,
considerando a satide direito de todo cidadédo e dever do Estado garantido mediante
politicas que visem a redugao do risco de doencgas e de outros agravos.

Kertzman (2010, p. 398) afirma que:

O aposentado especial que retornar ao exercicio de atividade ou
operagdes que o sujeitam aos agentes nocivos, ou nele permanecer,
na mesma ou em outra empresa, qualquer que seja a forma de
prestacdo de servigo ou categoria de segurado, terd o beneficio
cessado.

Ja para Castro e Lazzaari (2012, p. 203) apresentam distingdo entre o
cancelamento e a suspenséo do beneficio.

Os casos de suspensdo do pagamento do beneficio ocorrem quando
o beneficiario invalido ndo se apresenta ao INSS para a realizagdo
do exame médico-pericial periédico, por exemplo. Ou mesmo quando
é deflagrada alguma suspeita de irregularidade na concessio do
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beneficio e o beneficiario devidamente notificado pelo INSS nao
apresenta defesa administrativa.

Ja nos casos de cancelamento do pagamento do beneficio, deve o
INSS iniciar um processo administrativo previdenciario para apurar
alguma irregularidade na concessdo do beneficio. Esses casos, por
vezes, ocorrem quando o INSS verifica que a concessdo se deu de
forma irregular ou indevida, por exemplo. E, fato corriqueiro, na
hipétese do aposentado por invalidez retornar ao trabalho ou do
segurado que percebe aposentadoria especial retornar ao trabalho
em atividade nociva a sua satide ou a sua integridade fisica.

Em virtude das citagbes mencionadas, a suspensdo ocorre quando o
beneficio teve apenas seu pagamento sustado, e ja no cancelamento da-se a
extingdo da obrigacdo de pagamento por parte do Instituto Nacional de Seguridade
Social.

Dado o exposto, foi incluida pela Lei n. 9.732/98 o paragrafo 8 do artigo 57 da
Lei namero 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 {(vinte e c¢inco) anos, conforme
dispuser a lei.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operacao que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacao
referida no art. 58 desta Lei.

Dispbe o artigo 46 da Lei n. 8.212/91: “O aposentado por invalidez que
retornar voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria automaticamente
cancelada, a partir da data do retorno”.

Desse modo, levando-se em conta o que foi observada, a lei se faz brilhante
ao afirmar que € a exposi¢ao a agentes nocivos, e nao a profissdo, que ensejaria o
cancelamento da aposentadoria especial requerida. _

Por isso, entende-se que o segurado que continuar no exercicio de uma
atividade que fica exposta aos agentes nocivos tera sua aposentadoria cancelada, &
correto, porque se o segurado profissional da salde foi aposentado por trabalhar em
condigbes especiais que Ihe prejudicava a saude, ndo existe justificativa para que
ele volte a exercer a mesma atividade prejudicial a saude.
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Dessa forma, € dever do segurado nao aceitar o trabalho nocivo, e se o aceita
incide em falta grave e tera contra si a acdo do INSS cancelando-lhe o beneficio e
requerendo a restituicdo do beneficio pago.

Sobre esse assunto a Instrugdo Normativa (IN) n. 20/07, do INSS/PRES
dispde que: “Os valores indevidamente recebido por segurado aposentado especial

que retornou ao trabalho em contato com agente nocivo, deverao ser devolvidos ao
INSS".

Entretanto, ndo ha qualquer impedimento legal para que o aposentado
especial retorne ao trabalho em atividades comuns, ou seja, o segurado ndo pode
exercer a mesma atividade na empresa, mas podera exercer outra, em ambiente
salubre.

Caso o0 segurado volte ao mesmo exercicio, o empregador devera
disponibilizar o uso de EP! para o segurado, para que elimine ou neutralize os
agentes nocivos a saude. Se isso ocorrer e ficar comprovado, o segurado nao tera
sua aposentadoria cancelada.

Sobre esse assunto Jobim (2010, p. 15) relata que:

Com relagao a aposentadoria especial, tem-se que a mesma nao é
incompativel com a continuidade do contrato de trabalho, mas
apenas com a continuidade dos trabalhos em condigdes prejudiciais
a saude. Logo, as disposigdes trazidas pelos artigos 46 e 57, §8° da
Lei n° 8.213/91 ndo conduzem necessariamente a extingdo do
contrato de trabalho, desde que o beneficidrio da Previdéncia passe
a exercer atividades compativeis com o beneficio recebido. Neste
sentido, o artigo 57, §8° da Lei 8.213/91 estabelece: "Aplica-se o
disposio no artigo 46 ao segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacéo que o
sujeite aos agentes nocivos constantes da relacdo referida no artigo
58 desta Lei". Por sua vez, o artigo 46 da referida lei preceitua que:
"O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade
tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data
do retorno”. Conjugando os dois dispositivos, tera sua aposentadoria
cancelada o segurado em gozo de aposentadoria especial que
continuar no exercicio de atividade ou operagéo que o sujeite aos
agentes nocivos, mas n3o aquele que for readaptado em fungdes
compativeis com sua nova condi¢ao. Logo, ndo ha incompatibilidade
absoluta entre a concesséo do beneficio e a continuidade do contrato
de trabalho.

Completa-se que, o beneficiario podera sim voltar a trabalhar na mesma

empresa, ou em outra, desde que nao prejudique sua saude e integridade fisica.
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A aposentadoria especial ndo anula o contrato de trabalho do segurado, o que
acontece € que the € vedado continuar trabalhando sob as condi¢bes prejudiciais,
que justificaram a concessdao da aposentadoria. Deverd o seu empregador
providenciar o cumprimento da lei, afastando-o da atividade nociva e lhe dando
outras atribui¢des, fora do ambiente prejudicial.

Mas se o empregador conservar o empregado nho desempenho do mesmo
trabalho nocivo, o aposentado corre o risco de ter cancelada a aposentadoria pelo
INSS.

Portanto, o dever juridico, na realidade nao é exclusivamente do empregado
de nao permanecer na atividade, mas do empregador de ndo permitir que o
empregado nela permanecga, porque o poder hierarquico € do patrdo, e sera ele
quem deve ministrar as mudangas funcionais, conforme a conveniéncia da sua
empresa, bem como o preceito legal.

Logo, a clausula previdenciaria almejou na verdade resguardar a saiade do
trabalhador, prevendo uma aposentadoria precoce e o separando do risco.

4.2. RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO

O beneficio previdenciario deve ser restabelecido quando o INSS ndo
comprova que o cancelamento deste ocorreu em face de alguma irregularidade.

Em seguida, o segurado podera obter essa pretensdo em juizo via mandado
de seguranga ou via ordinaria com pedido de tutela antecipada.

No entanto, antes de o segurado buscar a via judicial para obter o
restabelecimento de seu beneficio, deve o INSS cumprir o previsto no artigo 11 da
Medida Proviséria nimero 83/02, convertida na Lei numero 10.666/03, que
estabelece: “O INSS, antes de proceder ao cancelamento do beneficio, deve
notificar o beneficiario para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente defesa
administrativa sobre as supostas irregularidades na concessao do beneficio”.

Sobre a informagio descrita neste tdpico, ha algumas jurisprudéncias'
acerca do Restabelecimento do beneficio, confira:

' TRF-5 - Agravo de Instrumento: AGTR 50280 SE 0020407-46.2003.4.05.0000. Disponivel em:
http://trf-5_jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8048271/agravo-de-instrumento-agtr-50280-se-0020407-
4620034050000. Acesso em 12 de novembro de 2013.
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. RESTABELECIMENTO. ALEGACAO
REFERENTE A CONCESSAO IRREGULAR. AUSENCIA DE
PROVA. PEDIDO DEFERIDO PELO JUIZ "A QUO". MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. - Pedido de restabelecimento de
aposentadoria especial atendido pelo Juizo "a guo" por meio de
antecipacdo de tutela; - Alegagées do INSS quanto ao possivel
deferimento irregular do beneficio, fato que impediria 0 acolhimento
do pleito do agravado; - Auséncia de qualquer elemento nos autos
principais € no agravo que corrobore as razdes do agravante; -
Ademais, julgada a agéo principal e confirmada a tutela na sentencga,
o MM. Juiz singular, finda a instru¢do, ndo encontrou qualquer
elemento que tivesse o conddo de demonstrar que o beneficio fora
concedido irregularmente; - Auséncia de teratologia na decisdo
agravada, - Agravo de instrumento improvido.

(TRF-5 - AGTR: 50280 SE 2003.05.00.020407-1, Relator:
Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento:
20/02/2006, Segunda Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da
Justica - Data: 21/06/2006 - Pagina: 561 - N° 117 - Ano: 2006).

Sobre essa tematica:'*:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SUSPENSAQ DE
BENEFICIO POR  SUSPEITA DE IRREGULARIDADE.
RESTABELECIMENTO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA EM REGULAR PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, TENDO O AUTOR COMPROVADOS OS
REQUISITOS EXIGIDOS A EPOCA DO REQUERIMENTO,
ANTERIOR A EC N° 20/98. PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO NAO ELIDIDO PELO INSS. 1. Incabivel a
suspensdo de beneficio por entender a autoridade administrativa ter
havido irregular concessao, considerando posterior critério legal para
reconhecimento da prestagdo de servico em atividade prejudicial a
salde. 2. Periodo laborado entre 07/74 e 03/92, ndo havendo aquela
época qualquer exigéncia quanto a apresentagdo de laudo pericial
técnico, vigendo presun¢do decorrente do exercicio da prépria
atividade. 3. A despeito disso, o autor produziu nos autos prova
satisfatéria quanto a nocividade da atividade desenvolvida, mediante
laudo técnico, nos termos do art. 58, § 3° da Lei n° 8.213/91. 4.
Presungao de legalidade na concessao do beneficio n&o elidida pelo
INSS. 5. Precedente da E. Quarta Turma (AC n°® 1999.02.01.050710-
6/ES-rel: Des. Fed. Fernando Marques) —‘PREVIDENCIARIO.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. Inexistindo qualquer irregularidade na documentagio
que serviu de base para o deferimento da APOSENTADORIA
ESPECIAL do autor, ndo cabe a Administragdo reavaliar o ato
concessério, embasada em disposigbes normativas posteriores que
vieram a exigir laudo pericial comprobatoério de trabalho permanente

"“ TRF-2 - APELAGAO CIVEL: AC 200051015290023 RJ 2000.51.01.528002-3Disponivel em:
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6328809/apelacao-civel-ac-200051015280023-1j-
20005101529002-3. Acesso em 12 de novembro de 2013.
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em atividade com efetiva exposigcdo aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associagao de agentes prejudiciais a salude ou
a integridade fisica. A exposigdo aos agentes nocivos restou
devidamente comprovada no processo administrativo concessoério do
beneficio, por laudo pericial e pela SB-40, cumprindo o segurado as
condi¢des legais exigiveis, ndo cabendo a autarquia previdenciaria
reavaliar o procedimento concessério do beneficio, baseada em
exigéncias legais posteriores. Recurso e remessa improvido.” 6.
Apelacdo e Remessa Necessaria improvida.
(TRF-2 - AC: 314048 2000.51.01.529002-3, Relator: Desembargador
Federal ROGERIO CARVALHO, Data de Julgamento: 29/10/2003,
QUARTA TURMA, Data de Publicagao: DJU - Data: 27/11/2003 -
Pagina: 166).

Em face aos dados apresentados, € interessante expor uma decisdo'®

concreto-real referente a concesséao deste beneficio. (Em anexo Vil).
E demonstrar também o modelo de requerimento'® para a concessdo da

Aposentadoria Especial. ( Anexo VIII).

4.3. QUALIDADE DO SEGURADO NA PREVIDENCIA SOCIAL

Ao se falar em qualidade do segurado, € de imediato se pensar em
contribuigdo para a Previdéncia Social. Motivo esse que, o carater da previdéncia é
contributivo, conforme artigo 201 da Constituicdo Federal da Reptiblica de 1988, que
afirma: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (...)".

Dado o exposto, esse sistema da previdéncia somente tera a qualidade do
segurado quando contribuir para a Previdéncia Social, na forma de desconto do
salario caso esse segurado trabalhe de carteira assinada, ou pelo simples
recolhimento de guia.

Sobre esse assunto, Tsutiya (2011 pag. 261) expbe que: "Os beneficios da
Previdéncia Social exigem que o segurado tenha essa qualidade no momento da
ocorréncia do evento gerador da necessidade social (...)".

“Terceira Turma  Recursal-  Juizado Especial Federal do  Parana. Disponivel  em:
http://wwws5 jfpr.jus.br/arquivos_ndoc/tr/200970640007290.pdf. Acesso em 10 de Novembro de 2013.
16 Formulério para requerer a Apcsentadoria Especial. Disponivel em:

http://www.sintasa.com.br/post.aspx?id=2349&t=formulario-para-a-aposentadoria-especial. Acesso em 10 de
Novembro de 2013.
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Essa ndo & apenas uma exigéncia para o heneficio da aposentadoria
especial, mas sim para todos os outros beneficios previstos no artigo 18 da Lei de
namero 8.213/91:

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagbes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servigos: | - quanto ao segurado: a) aposentadoria por invalidez; b)
aposentadoria por idade; c¢) aposentadoria por tempo de
contribuigdo; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenga; f) salario-
familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acidente; Il - quanto ao
dependente: a) pensio por morte; b) auxilio-reclusao; (...).

Por todos esses aspectos, entende-se que no instante que ocorrer um fato
que gere direito ao beneficio presente, além de ser um segurado, este devera ter a
qualidade de segurado.

No tocante a verificagdo do segurado para saber se realmente esta
contribuindo com a Previdéncia Social, podemos acessar o Cadastro Nacional de
Informagdes Social (CNIS) que contera os dados dessa contribui¢gdo, de acordo com
o artigo 29- A, paragrafo 1 da Lei n. 8.213/91:

Art. 29-A: O INSS utilizara as informac¢des constantes no Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as
remuneragées dos segurados, para fins de calculo do salario de
beneficio, comprovacgao de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuigdo e relagdo de emprego.

§ 1% O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
solicitagdo do pedido, para fornecer ao segurado as informacoes
previstas no caput deste artigo.

Por essa observac@o, para se comprovar a qualidade do segurado, sera na
consulta do CNIS, se bem que a apresentacao dos carnés quitados e a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, também compdem um meio de prova, pois contém
dados necessarios.

Por isso tudo, & importante aludir que o valor da contribuicdo para a
previdéncia varia de acordo com cada trabathador, ou seja, com cada atividade que
este pratique.



L )

®

L

59

CONSIDERAGOES FINAIS

Chama a atencéo & que este beneficio distorce de certa forma a l6gica da
legislagdo protetiva, motivo pelo qual, o intuito da aposentadoria para os segurados
€ de lhe dar tranquilidade no decorrer do tempo, no entanto ocorre uma verdadeira
troca de salde por dinheiro, em que o trabalhador desgasta a sua salde, e como
forma de recompensa o Estado |lhe da o beneficio até o final de sua vida, que muitas
vezes sera uma vida de tratamento médico, diante das doen¢as que podera
ocasionar da atividade laboral.

A sugestao é que o Estado deveria investir em algum estudo técnico eficaz,
para avaliar as reagdes dos agentes nocivos a salde, no organismo do ser humano
que fica exposto a esses agentes. Porque assim, iria demonstrar de maneira mais
concreta o tempo relativo que um individuo poderia trabalhar sujeito a essas
condi¢des contrarias a uma boa qualidade de vida no ambiente de trabalho, sem que
sofresse algum prejuizo a sua integridade fisica.

Conclui que é urgente implementar um sistema semelhante a esse estudo,
para que o Estado ndo sd compense o profissional de enfermagem que trabalha
nessas condi¢des, mas que 0 proteja de uma maneira que fique um periodo menor
exposto a esses agentes, para que nao danifique a sua salde, porque o periodo de
25 anos, como foi mencionado nos capitulos desse trabalho monografico, € um
tempo muito longo.

Levando em consideracido esses aspectos, afirmo que foram cumpridos todos
os objetivos propostos no inicio, que eram o de analisar essa aposentadoria acerca
dos profissionais da enfermagem e compreender juntamente com a concessio
desse beneficio para os enfermeiros.

Por isso tudo, é correto afirmar que é direito desses profissionais obterem
essa aposentadoria especial, pelo fato de que sua atividade laboral fica
intensamente exposta aos esses agentes nocivos a satde, estes que causam danos
a saude ou a integridade fisica. Logo devem ser tratados de forma especial.

Diante do transcorrer do trabalho, foi discutida a problematica, em que o
tempo de exposic¢éo para os Enfermeiros é de 25 (vinte e cinco) anos.
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Esse trabalho monografico foi muito enriquecedor, porque abordou o tema da
aposentadoria especial aos profissionais de enfermagem, esses que na maioria das
vezes nao sao devidamente valorizados pela sociedade e muito menos sabem da
existéncia desse beneficio especial para com a sua classe profissional.

Portanto permitiu um conhecimento social desses profissionais que sao de
uma importancia tamanha na salde dos cidad&os.
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ANEXO VI

TERCEIRA TURMA RECURSAL
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — SECAO JUDICIARIA DO
PARANA

Autos n° 200970640007290

Relator: Juiz Federal Eduardo Appio

Recorrente: Odete Gruneke

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social
Recorrido: Os mesmos

Juizo: Vara do JEF Civel de Uniao da Vitéria — SIPR

VOTO

Trata-se de recursos interpostos pela autora e o INSS em face de
sentenca que juigou parcialmente procedente o pedido inicial, convertendo tempo de
servico especial em comum nos interregnos de 02/10/1986 a 01/02/1990,
02/04/1990 a 13/08/1996, 01/09/1996 a 10/01/1997, 02/05/1997 a 15/07/2002 e
01/08/2002 a 30/01/2008 (auxiliar/atendente de enfermagem), com concesséo de
aposentadoria integral por tempo de contribuigao.

A parte autora alega em sintese, que faz jus a conversdo do periodo
de02/05/1980 a 01/10/1986, em que laborou na profissdo de servente em limpeza
hospitalar no Hospital e Maternidade Dr. Paulo Fontes, porquanto sujeito as
condi¢gbes insalubres. Por sua vez, o INSS argui que a sentenga merece ser
reformada em face da decadéncia do direito de revisdo; pela inexisténcia de
requerimento formulado perante a esfera administrativa; pela auséncia de
comprovagao da especialidade dos interregnos reconhecidos; e pela impossibilidade
legal de capitalizagdo dos juros, nos termos do art. 1-F da Lei 9.494/97, alterada
pela Lei 11960/2009. Depreende-se, primeiramente, que nao subsistem as
alegacdes de decadéncia do direito de revisdo do ato administrativo: primeiro porque

sequer o ente autarquico deferiu & concesséo de beneficio a autora, razéo pela qual
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Também, ndo merece prosperar a alegagéo de que os periodos postulados
em juizo nao foram formulados na esfera administrativa, 0 que ensejaria a extincdo
do processo, sem julgamento de mérito, pela auséncia de interesse processual,
porque consta do procedimento administrativo que em 23/10/2008, a autora deu
entrada em pedido de concesséo de aposentadoria especial, em virtude de suposto
exercicio de trabalho sujeito a condigbes especiais, que diante do indeferimento
administrativo configurou a pretensédo resistida e consequentemente o interesse de
agir da autora. Analisadas os preliminares, passo a analise do mérito. Em periodo
anterior a vigéncia da Lei 9.032/95 era possivel o reconhecimento da especialidade
das atividades expostas a agentes insalubres mediante enquadramento da categoria
profissional ou da comprovagdo a exposigdo aos agentes nocivos arrolados nos
Anexos constantes do Decreto n® 53.831/64, bem como do Decreto n° 83.080/79,
mediante qualquer prova admitida em direito. Com a vigéncia da Lei 9.032/95 tao
somente tornou possivel & comprovacéo da exposicdo habitual e permanente a
agentes insalubres que prejudiquem a saude ou integridade fisica através de
formularios expedidos pelés empresas, especialmente SB-40, DSS 8030, DIRBEN
8030, DISES 5235, ou através do PPP, n&o sendo exigivel a apresentacao de laudo
técnico, exceto para comprovagao da atividade exposta ao agente fisico ruido, para
a qual sempre foi exigido.

RECURSO DA AUTORA

No periodo de 02/05/1980 a 01/10/1986 a autora trabalhou no Hospital. e
Maternidade Dr. Paulo Fontes, como servente. A profissdo ndo se encontra
elencada entre aquelas catalogadas pela categoria profissional. Assim, cabe a
autora comprovar efetivamente a exposigdo aos agentes nocivos. Segundo
Formulario apresentado, no exercicio da fungdo a autora desempenhava as
seguintes atividades: “Responsavel pela limpeza de todos os ambientes, recolher
lixos e encaminhar para os locais préprios de armazenagem e limpezas externas.

(vidragas, calgadas e etc.)".

Ainda, foi consignhado como fator de risco o possivel contato com fungos,
virus e bactérias e que a exposigdo ocorria de forma habitual e permanente.
Primeiramente, observo que nio se trata de ambiente hospitalar destinado

especificamente ao tratamento de pessoas com doengas infectocontagiosas, pois



It 3

73

além de clinica geral, atende na categoria maternidade e de fraturas. Qu seja, o
atendimento clinico visava ao tratamento de doencas sem qualquer risco de
contagio, e até saudaveis. Depreende-se, portanto, que ndo ha informagéo de que
no ambiente de trabalho da autora havia exposigdo habitual e permanente com
pacientes que apresentavam doencgas infectocontagiosas, ou com manuseio de
materiais contaminados, vez que ndo se tratava de ambiente hospitalar destinado
especificamente a atender pessoas com doengas infecto contagiantes. Conforme, se
depreende do Formulario o Hospital era destinado a atender pessoas sem qualquer
tipo de enfermidades contagiosas e até saudaveis, demonstrando que ndo havia
risco continuo de contaminagdo com agentes biolégicos infectocontagiosos.

Ainda, pela descricdo das atividades realizadas ficarem dificil crer que a
autora tivesse habitual contato com sangue, secregées, ou objetos contaminados, ou
constantemente com pessoas portadoras de doencgas infectocontagiosas, conforme
estabelece o cadigo 1.3.2, do Quadro Anexo do Decreto 53.831/64. Enfim, o risco de
contaminagao era esporadica e ocasional, € ndo potencial, dentro daguele ambiente

hospitalar, conforme exige a legislagéo. Portanto, mantenho a sentenga neste topico.

RECURSO DA RE

- Periodos de 02/10/1986 a 01/02/1990 e 02/04/1990 a 28/05/1995.
Concernente aos intersticios de 02/10/1986 a 01/02/1990 e 02/04/1990 a
28/05/1995, em que a autora exerceu a profissdo de auxiliar/atendente de
enfermagem, entendo que a sentenga deva ser mantida.

Eis que tanto a TNU e a TRU tem firmado entendimento de que & possivel o
reconhecimento da atividade de auxiliar/atendente de enfermagem por
enquadramento em categoria profissional face equiparagdo a profissao de
enfermeiro, ainda que elas ndo se encontrem arroladas no quadro e anexo, dos
Decretos 53.831/64 e 83.080/79:

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
ATIVIDADE DE NATUREZA ESPECIAL POR ENQUADRAMENTO
PROFISSONAL: AUXILIAR DE ENFERMAGEM. PRESUNCAO DE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL ATE 28/04/95 (LE|l n°
9.032/95). 1. Atée 28/04/1995 (Lei n° 9.032/95), cabe o
enquadramento das atividades de auxiliar de enfermagem como
especiais para fins previdenciarios, nos mesmos moldes da atividade
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de enfermeiro, sendo que, a partir de 29/04/1995, a caracterizagéo
da especialidade, com o mesmo escopo, exige a prova de contato
habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente (art. 57, § 3°,
da Lei n° 8.213/91- redagdo da Lei n°® 9.032/95), com pacientes
portadores de doengas infectocontagiosas ou materiais
contaminados por esses doentes (cédigos 1.3.4 do Anexo Il do
Decreto n°® 83.080/79; 3.0.1, "a", do Anexo IV do Decreto n® 2.172/97;
e 3.0.1, "a", do Anexo IV do Decreto n® 3.048/99). 2. Incidente de
uniformizagcdo de jurisprudéncia conhecido e provido. (IUJEF
0000188-56.2008.404.7051, Turma Regional de Uniformizagéo da 42
Regido, Relatora Susana Sbroglio Galia, D.E. 09/03/2011).

Nos periodos de 29/05/1995 a 13/08/1996 a autora trabalhou no Hospital e
Maternidade Dr. Paulo Fortes, exercendo a profissdo de atendente de enfermagem.
Conforme formulario apresentado, a autora desempenhava tarefas que consistiam
em “auxilio no preparo dos pacientes para consuitas, exames e tratamentos, coleta
de material (sangue) para exames, administragdo de medicamentos por via oral,
intramuscular e endovenosa, realizagdo de curativos, lavagem de material
contaminado, zelarem pela limpeza e desinfecgdo da unidade, auxilio nas rotinas
administrativas, transferéncias de pacientes.” No exercicio da atividade havia
contato com sangue, excregdes de pacientes, agentes biolégicos causadores de
infecgdo, bactérias, fungos e virus, de modo habitual e permanente. Contudo, tal
estabelecimento hospitalar atende no ramo de clinica geral, maternidade e fraturas,
nao se tratando de ambiente hospitalar destinado especificamente ao tratamento de
doengas infectocontagiosas, conforme fundamento exposto na apreciacdo do
recurso da autora, a qual me reporta para evitar tautologia.

Por outro lado, o PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario emitido em
29/02/2008 revela que no periodo a autora trabalhou no Setor de Maternidade,
exercendo as seguintes atividades:

“(...) Responsavel em buscar, receber, conferir, distribuir e/ou
guardar o material do centro de material, e aro upa vinda da
lavanderia; receber e conferir os prontuérios do servigo de prontuério
do paciente e distribui-los nos consultérios. Colaborar com a equipe
de enfermagem na limpeza e na ordem da unidade do paciente.
Auxiliar a equipe de enfermagem no transporte de paciente de baixo
risco e na desinfec¢do da unidade de internagdo. Arrumar e manter
limpo e em ordem o ambiente de trabalho; arrolar, identificar e
encaminhar a roupa e o0s pertences do paciente. Zelar pela
conservagdo e manutengdo do material da unidade, comunicando a
chefia da unidade os problemas existentes. Agendar consultas,
tratamentos e exames; chamar e encaminhar pacientes. Auxiliar nas
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rotinas administrativas do servico de enfermagem, quando
necessario. Orientar, encaminhar e controlar visitantes. (...)".

Da analise das tarefas desempenhadas pela autora, percebe-se
cristalinamente que ndo havia risco potencial com agentes biologicos e infecto
contagiante. Assim, em que pese o Formulario apresentado informar genericamente
que a atividade estava exposta a agentes biolégicos, ndo ha informacgdes claras
sobre risco decorrente de contatos com pessoas portadoras de doengas
infectocontagiosas ou com materiais contaminados. Diante da analise das tarefas
desempenhadas, bem como do perfil dos pacientes atendidos pelo hospital, ndo ha
como reconhecer a especialidade do periodo, ainda que haja informagio de
eventual contagio com sangue, excregées de pacientes ou outros agentes
bioldgicos, porquanto o risco era ocasional e intermitente uma vez que os pacientes
atendidos pelo hospital eram geralmente pessoas sadias, sem qualquer moléstia
infecciosa ou contagiante, ou pessoas que nao apresentavam moléstia infectam-
contagiante.

Desse modo, entendo que tal intersticio ndo merece o reconhecimento da
especialidade.

Prosseguindo, nos lapsos temporais de 01/11/1997 a 30/01/1999, 01/07/1999
a 26/04/2000, a autora laborou na empresa KOTOE YAMAZAKI & CIA LTDA,
exercendo a atividade de auxiliar de enfermagem Segundo o Formulario
apresentado, emitido em 31/10/2007, a autora nos periodos de 01/11/1997 a
30/06/1999 e 01/07/1999 a 28/04/2000, desempenhava as seguintes atividades:
“afericdo de sinais vitais; curativos; administragdo de medicamentos via oral e
intramuscular; orientagdo a pacientes sobre higiene, alimentagao sadia, pratica de
exercicios fisicos; atendimento de enfermagem em sala de consulta e primeiros
socorros,; anotagdes de procedimentos realizados, relatos da percepgéo que seja de
importancia para equipe de enfermagem.” Ainda, que estava exposta aos agentes
bioldgicos bactérias e virus, de modo habitual e permanente,

De outra forma dispde o Laudo Técnico emitido em 30/10/2007, que para os
periodos a autora desempenhava as mesmas fungbes descritas no Formulario
descrito no paragrafo anterior. Embora o laudo ateste a existéncia de exposigéo
permanente a agentes nocivos, pela descricio das tarefas realizadas nos remete a

seguintes conclusdes: primeiro ndo havia exercicio de labor em ambiente hospitalar,
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mas sim em empresa particular, onde inexiste risco de contagio com doentes infecto-
contagiantes, ou materiais contaminados, porquanto o ambiente destinava-se ao
atendimento de pessoas saudaveis, ou de pessoas portadoras de doengas nhdo
transmissiveis ou infecto-contagiantes, se levarmos em conta os critérios adicionais
adotados pelas empresas. Ademais, pelas descricbes das atividades
desempenhadas n&do se vislumbra no exercicio da profissdo qualquer contagio de
forma habitual e permanente a agentes insalubres, pois o risco de contaminag&o n&o
era potencial, mas meramente ocasional e intermitente. Diante dos fundamentos,
nao reconhecgo a especialidade do periodo.

Excluidos, tais intersticios do cOmputo do tempo de
servigo/contribuicdo, se verifica que até a DER a autora nio preenchia os
requisitos legais para a concessao da aposentadoria integral, mas tio somente
proporcional nos termos do art. 9,§ 1°, inciso |, da EC 20/98.

Desse modo, embora a autora ndo tenha implementado 30 anos de tempo de
servigo/contribuicdo de molde que possa se beneficiar da aposentadoria integral por
tempo de contribuicdo, verifico que a mesma continua trabalhando conforme
anotacéo. Segundo, tais dispositivos cabe ao INSS conceder o beneficio mais
vantajoso ao segurado. Ainda, na hipotese em que o pretendente de uma prestagéao
previdenciaria logra atender os requisitos legais no curso do processo administrativo,
o ente autarquico reconhece o fato superveniente para fins de concessio do
beneficio, fixando a DIB para o momento do adimplemento dos requisitos legais.

Tal disposigéo € louvavel na medida em que homenageia os principios da
maxima utilidade, economia e instrumentalidade do processo.

Ante o exposto,

VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA E
DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS para fins de determinar a
averbacgéo do periodo de atividade ESPECIAL convertido para tempo comum, com
determinagéo de que se proceda a nova contagem de tempo de servico, com base
nos critérios legais estabelecidos neste julgado, a fim de que seja concedido o
beneficio mais vantajoso. Diante da sucumbéncia minima da parte ré (INSS),
condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em 10%
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do valor da causa corrigido, o qual devera ficar suspenso em caso de concessao dos
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

EDUARDO APPIO
Juiz FEDERAL

ANEXO Vil
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MODELO DE REQUERIMENTO PARA O BENEFICIO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO IPES PREVIDENCIA

Assunto: Pedido de aposentadoria especial com base em decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

NOME ........coooeeiiireeeeene , (dados pessoais), brasileiro, (estado civil),
profissdo, portador da cédula de identidade RG s0b n°® .......cccoecvvvceirivvvcierieennee.
inscrito no CPF sob n° .....cvevieeicvieeee, , residente e domiciliado a
................................................... na cidade de ......ceieeeevveeeeeveneeenn.., CEP
.................................... , vem, reverente, REQUERER A CONCESSAQ DE
APOSENTADORIA, com base na regulamentagdo especial ditada na Decisdo
proferida no Mandado de Injungdo n° 755-1 pelo Supremo Tribunal Federal e Lei
Complementar 1062/08, consoante as faticas e juridicas motivagdes:

TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
O Supremo Tribunal Federal, por seu MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI,
decidiu nos seguintes termos:

Inicialmente, consigno que deixei de ouvir a Procuradoria-Geral da
Republica, uma vez que, em inimeros outros casos que versavam
sobre a mesma questao constitucional, manifestou-se o Parquet pelo
deferimento parcial do mandamus, em razdo da auséncia de
regulamentacgéo do art. 40, § 4°, Ill, da Carta Magna. Nesse sentido,
cito, entre outros, os seguintes processos: Mandados de Injuncio
928/DF, 895/DF e 865/DF, todos de minha relatoria.

Assento, também, que a via do mandado de injuncdo é adequada
para dirimir a questdo sob comento: saber qual a lei a ser aplicada a
fim de assegurar, na espécie, o direito a aposentadoria especial, em
razdo do exercicio de atividade exercida exclusivamente sob
condicdes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, prevista
no § 4°, IHl, do art. 40 da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 40 (...)

§ 4° E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:
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(...)
Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica” {grifos meus).

Com efeito, nos termos do artigo 5°, LXXI, da Constituico Federal:

“conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
scberania e a cidadania”.

Conforme assente na jurisprudéncia da Corte, ndo existe lei regulamentadora
do direito a aposentadoria especial em razao de atividade exercida exclusivamente
sob condigdes que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, prevista no § 4° do
art. 40 da Constituicio Federal.

Assim, afigura-se correto o remédio constitucional escolhido, pois ndo ha, a
falta de previséo legal, direito liquido e certo amparavel por meio do mandado de
segurancga.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apés o
julgamento dos Mandados de Injungdo 721/DF e 758/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
passou a adotar a tese que essa garantia constitucional destina-se & concretizagao,
caso a caso, do direito constitucional ndo regulamentado, assentando, ainda, que
com ele n&o se objetiva apenas declarar a omisséo legislativa, dada a sua natureza
nitidamente mandamental.

Transcrevo a ementa do Ml 758/DF citado;

MANDADO DE INJUNGCAO — NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a
mandado de injun¢do quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Had agdo mandamental e
ndo simplesmente declaratéria de omiss@o. A carga de declaragéo
nado é objeto da impetragdo, mas premissa de ordem a ser
formalizada.

MANDADO DE INJUNGAO — DECISAO ~ BALIZAS. Tratando-se de
processo subjetive, a decisdo possui eficacia considerada a relagéo
juridica nele revelada.

APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS -~
PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR — INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, impde-se a adogéo, via pronunciamento judicial,
daquela propria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 1°, da Lei
n° 8.213/91.
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Referido entendimento foi reafirmado nos julgamentos dos Mandados de
Injungéo 795, 797, 809, 828, 841, 850, 857, 879, 905, 927, 938, 962, 998, 788, 796,
808, 815 e 825, conforme se observa da noticia publicada em 15/4/2009, no sitio
eletrénico do STF.

O requerente instrui seu pedido de aposentadoria especial com os
comprovantes de que trabalhou durante 25 anos em condigdes insalubres, portanto,
faz jus 4 aposentadoria especial com integralidade dos seus vencimentos, na forma
das leis incorporadoras.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cidade/ Estado, dia/ més/ ano.

(NOME COMPLETO)
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“FERMO DE AUTORIZAGAO PARA USO DE IMAGEM

Autorizo na forma da Lei a estudante de direito Jhennyffer
Jhamielly Santos Santiago, brasileira, solteira, filha de Remildo'de
Oliveira Santiago e de Albelénica Bispo dos Santos Santiago,
residente na Rua Angelim Qd 30 Lt 02, centro, Rubiataba-Go,
Portadora do CPF n°. 024133341-57 aluna da Faculdade de Direito,
Unidade Rubiataba-Go, situada na Av. Jatai, n° 110, centro,
Rubiataba-Go, Fone (62) 3325-1749, Com o numero de matricula
0500210901, atualmente frequentando o décimo periodo do curso
de direito a utilizar minha imagem pessoal, bem como em meu local
de trabalho, para fins de exposigdo em seu trabalho de monografia,
cujo tema €& Aposentadoria Especial Acerca do Trabalho de
Enfermagem, ficando ciente de que qualquer outra exposigao que
n3o seja para o fim previsto em contrato previamente assinado lhe
acarretara medidas judiciais previstas em legislacao vigente.

Porangatu-Go 23 de jutho de 2013
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