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RESUMO: O presente trabalho vem com o objetivo de discutir o Projeto de Lei n°
7.672/2010 e a sua constitucionalidade, bem como a possibilidade de regular os
poderes dos pais sobre os filhos. Ainda ha a discussao a respeito da intervengéc do
Estado nas relagdes familiares com a intengéo de proteger criangas e adolescentes
que sofram violéncia doméstica. A crianca e o adolescente s&o sujeitos de direitos,
com base nos principios da Dignidade Humana e do Melhor Interesse do Menor. O
projeto citado surge com a propositura de proibir qualquer castigo fisico, mesmo os
tidos como moderados e disciplinares. O conflito instalado diz respeito & autonomia
dos pais na educagéo dos seus filhos podendo gerar ofensas ao poder familiar.

Palavras-chave: Lei da Palmada; Palmadas educativas; Castigo Moderado;
Intervencao Estatal; Constitucionalidade; Poder familiar.



ABSTRACT: The present work aimed to discuss the Draft Law N° 7.672/2010 and
its constitutionality as well as the possibility of regulating the powers of the fathers
upon the children. There is still discussion about state intervention in family
relationships with the intention of protecting children and adolescents who suffer
domestic violence. Children and adolescents are subjects of rights, based on the
principles of human dignity and the Best Interests of the Minor. The project comes
with the aforementioned proposition to prohibit any physical punishment, even those
regarded as moderate and disciplinary. The conflict concerns the installed autonomy
of parents in the education of their children and may cause harm to family power.

Keywords: Law of Spanking; Educational spankings; Moderate punishment; State
intervention; Constitutionality, Family power.
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INTRODUGAO

O Projeto de Lei n° 7.672/2010, popularmente conhecido como “Lei da
Palmada”, levado e aprovado pela Cadmara dos Deputados em 11 /12/ 2011, e
sancionado pelo entdo Presidente da Republlca Luiz Inacio Lula da Sllva ainda
hoje, divide opinides. A discussdo do presente trabalho gira em torno ‘da
legitimidade do Estado em intervir no poder familiar e na consequente manifestagéo
de uma possivel inconstitucionalidade.

A Lei da Palmada foi o nome popularmente dado ao Projeto de Lei que
visa coibir o uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis e degradantes na
educacdo de criangas e adolescentes. O castigo fisico a criangas e adolescentes,
pelos pais, é culturalmente aceito na sociedade, para delimitar o poder familiar na
educacdo de seus filhos. Os contrarios ao projeto visam que sejam eficazes a
garantia dos direitos humanos das criangas e adolescentes, superando costumes
cruéis arraigados na sociedade.

Para demonstrar a polémica que se instalou ao redor deste tema, varios
referenciais tedricos serdo utilizados, apresentando as varias opinides de juristas,
educadores e especialistas no assunto, tentando esclarecer a ddvida de que o
Estado deve ou nao interferir na maneira dos pais educarem os filhos, com a
intencéo de realizar um juizo critico sobre o mesmo.

A proposta da nova legislagio & de que a palmada e demais punigbes
corporais, utilizadas por alguns pais como meio de impor limites na educagéo de
criangas e adolescentes, quando ndo ha obediéncia destes a autoridade dos pais,
devem ser completamente extintas. Dessa forma, o Estado tenta interferir
incisivamente no poder dos pais sobre os filhos, questionando sua autonomia para
conduzir as relagdes familiares. Muitos acreditam que “um tapinha ndo doi” e
defendem que a aplicagdo de “palmadinhas” em criangas e adolescentes pode
ajudar na educagéo, do outro lado ha a contestagao daqueles os quais insistem que
a lei sera a solucéo para sofrimento de muitas criangas e adolescentes, reeducando
alguns pais que aplicam castigos muito severos e dolorosos.

Constitucionalmente o art. 226 e seguintes da Constituicdo Federal de

1988, trata da protegéo que o Estado da para a instituicdo da familia e sua liberdade.



-

@

10

Neste trabalho, avaliaremos se essa viclagdo do Estado é legitima ou n&o, com o
Projeto de Lei n® 7.672/2010 sobre a liberdade do poder familiar dos pais, sua
autonomia e seus metodos de educagéo dos filhos.

Padrdes sociais sao estabelecidos de acordo com o contexto histérico os
quais vdo se estigmatizando na formacdo das sociedades, por isso se fazem
necessarias as adequacbes do Direito para garantia do minimo bem estar social a
todos. O dia-a-dia requer muita paciéncia dos pais, todavia muitas vezes os pais a
perdem e acabam recorrendo as palmadas que, através de um Projeto de Lei, 0
Governo quer proibir.

Atualmente a Lei n° 8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ECA, condena maus-tratos contra criangas e adolescentes, mas néo
define maus-tratos fisicos ou morais. O Projeto n°® 7.672/2010 acrescenta ao art. 17
do referido Estatuto, que passa a definir o “castigo corporal” como “agéo de natureza
disciplinar ou punitiva com o uso da for¢a fisica que resulte em dor ou lesédo a
crianca ou adolescente™’.

No primeiro capitulo, desde trabalho, se hropc”)e a analise da legitimidade
do Estado na criagdo de leis que interfiram nas relagdes e no poder familiar. O
capitulo seguinte vem com a intengao de avaliar a intervencao incisiva do érgao no
poder familiar com o Projeto de Lei n® 7672/2010. O terceiro capitulo tratara,
basicamente, das leis pertinentes ao tema, as quais tratam da agressao a criangas e
adolescentes, como o Codigo de Processo Penal, a propria Constituicdo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Cédigo Civil e a Declarag@o Universal dos Direitos
Humanos de modo a compara-las com o Projeto de Lei, objeto de estudo deste
trabalho. Por fim, o Ultimo capitulo trara como objetivo primordial, concluir a
avaliacdo da possivel inconstitucionalidade dessa intervengcéo do Estado pelo
Projeto de Lei.

Se acaso o Projeto de Lei n® 7.672/2010, popularmente conhecido como
“Lei da Palmada” comece a viger no pais, com o apoio de fundamentos tedricos,
juridicos e sociais, podemos analisar o modo como o Estado intervira drasticamente
na vida das familias e da sociedade tentando impor direitos que criangas e

adolescentes ja tém.

' BRASIL.Projeto de Lei n° 7672/2010, de 1° de julho de 2010, art. 1°, §u, 1.
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A discussao do tema proposto é de suma importancia pelo fato de gerar
grande polémica na sociedade devido a visdo dos genitores de que o Estado estarj,
interferindo e retirando seu poder em educar os filhos, deixando os pais a mercé
daquilo que o Estado os manda fazer ou nao. Por ser de natureza popular; 0 que o
torna de interesse publico razao pela qual gera duvidas e consequentes desacordos

em todas as esferas da sociedade.

A pesquisa busca conhecer e orientar a imagem dos pais. O maior-- > -

r

desafio € o siléncio que impera nas relagdes familiares, gerador das verdadeiras
causas da violéncia contra criangas e adolescentes: 0 exagero nas punigdes. Como
exemplo, o espancamento de criangas e adolescentes. Através dos tempos, a
educacdo infantil vem sendo feita com a utilizaggo de castigos punitivos, sendo
social e ideologicamente admitidos.

A familia, instituicdo protegida pelo direito e pelo Estado, torna o tema
abordado mais interessante ainda. Caso a lei seja sancionada e comece a vigorar,
pode gerar modificagdo em caracteristicas culfurais e tradicionais arraigadas ao
longo da histéria dentro da familia. O posicionamento e o raciocinio de juristas,
psicdlogos, doutrinadores e estudiosos sobre o assunto seréo relevantes.

A aceitagéo cultural de castigos fisicos a criancas e adolescentes pelos
pais como forma de educacdo, gera polémica e discussdo. A garantia de direitos
humanos as criangas e adolescentes, na ndo aplicacdo de punigcdes fisicas e a
superagao deste costume sdo argumentos daqueles favoraveis a criagao da lei.

A finalidade € compreender as justificativas juridicas da necessidade e
importancia da criagdo do projeto da “Lei Anti-Palmada”. E, portanto, aqui
questionada, a necessidade da alteragcdo da lei ja existente que j& & bastante
protecionista, juridicamente falando. Ao contrario do que é defendido por alguns, que
acreditam na lei como forma de conten¢do de abusos contra criangas e
adolescentes, ela poede, na verdade, igualar legalmente de uma sacudida, tapinhas e
puxdes de orelha a espancamentos. ‘

Para a realizagdo da monografia, foi utilizado um extenso estudo de
legislagbes, sobretudo, a Constituigdo Federal, o Cédigo Civil e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e, também, evidentemente, o proprio Projeto de Lei n°
7.672/2010, tendo como base os capitulos que tratam do poder familiar, dos deveres

dos pais e dos direitos da crianca e adolescentes.
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A monografia se manteve basicamente no modelo s6cio-juridico,
demonstrando a relevancia do tema explorando ‘os principios da dignidade da
pessoa humana, da protecéo integral e do melhor interesse da crianca. Também
foram utilizadas opinides de juristas, especialistas, pais e educadores, uma vez que
se frata de um tema recente, doutrinas especificas ainda n&o foram elaboradas,
fundamentando-se as pesquisas nos principais codigos que norteiam os principios
juridicos do pais. |

O objetivo principal é analisar a legitimidade do Estadc em intervir no
poder familiar e na consequente manifestagdo de uma possivel inconstitucionalidade
do projeto. Foram utilizados na pesquisa para confecgéo do trabalho a: pesquisa
bibliografica, em doutrinas impressas e eletronicas; artigos cientificos e reportagens,
pelo fato de ser um assunto recente; e foi, também, baseada no método dedutivo,
numa metodologia de compilagdo com a juntada de documentos para apresentagéo

de um discurso fundamentado.
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1 A INTERVENGAO INCISIVA DO ESTADO NO PODER FAMILIAR

1.1 Consideragoes Iniciais

A finalidade de compreender as justificativas da criag@o do Projeto de Lei
n® 7.672/2010 foi a principal motivagdo para a escolha ‘do tema. Dovidas
acompanham este tema e um amplo debate se inicia acerca de uma
inconstitucionalidade possivel, juntamente com a probabilidade da falta de
legitimidade do Estado em intervir to incisivamente no ambito familiar, pois se trata
de um novo Projeto de Lei e como tantos outros, ja existem varias opinibes
contrarias e favoraveis.

Neste capitulo, abordaremos mais detalhadamente uma nogao conceitual,
para melhor compreensao do que vem a ser a intervengéo do Estado, assim como a
concepcao juridica do que vem a ser a familia, juridicamente falando, e sua
importancia para o Direito Brasileiro, a evolugéo histérica do Poder Familiar, desde
quando era conceituado como Patrio Poder e a sua relevancia na sociedade atual.

A explicagéo destes conceitos vem para elucidar e fazer com que se
entenda de forma cada vez mais clara os &mbitos diversos que envolvem a
aplicagédo da nova lei no cotidiano das familias brasileiras, seu impacto e suas

provaveis consequéncias.

1.2 Nocdes sobre a Intervengio do Estado

A intervengéo do Estado &, via de regra, a interferéncia que uma entidade
federativa faz em outra, através da incursdo de uma competéncia constitucional
atribuida a um Estado-membro ou Municipio visando manter a paridade entre as
entidades da Federagéo. De acordo com o Ministro Celso de Mello:

E um instrumento essencial ao préprio sistema federativo. E, n&o obstante o
carater excepcional de sua utilizagdo — necessariamente limitada as
hipéteses taxativamente definidas na Carta Politica -, mostra-se impregnado
de mdltiplas fungbes de ordem politico juridica, destinadas: a) a tornar
efetiva a intangibilidade do vinculo federativo; b) a fazer respeitar a
integridade territorial das unidades federadas;c) a promover a unidade do
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Estado Federal; e d) preservar a incolumidade dos principios fundamentais
proclamados pela Constituicdo da Republica. A intervengio federal, na
realidade, configura expressivo elemento de estabilizaggdo da ordem
normativa plasmada na Constituigio da Repuiblica.?

O art. 18, caput, Constituicao Federal de 1988, traz em seu escopo toda a
organizagéo politico-administrativa da Unido, Estados, DF e Municipios. Todos,
segundo a Constituico Federal da Republica, sdo auténomos. Porém, nos casos de

intervenc&o tal autonomia, sera temporariamente omitida, em hipéteses anormais. 3

1.3 Familia

Sobre este instituto, Diniz conceitua a respeito:

E a familia (CF, art. 226, $$1° e 2° o conjunto de pessoas unidas pelos
lagos do matriménio e da filiagédo, ou seja, unicamente os conjuges e a prole
(CC, art. 1567 e 1716), e entidade familiar a comunidade formada pelos
pais, que vivem em unido estavel ou, por qualquer dos pais e descendentes,
como prescreve o art. 226, $$ 3° e 4° da CF/88, independentemente de
existir o vinculo conjugal, que a originou. A entidade familiar & a oriunda de
uni@o estavel e da comunidade monoparental. A familia monoparental
desavincula-se da ideia de um casal relacionado com seus filhos, pois estes
vivem apenas com um de seus genitores em razdo de viuvez, separagdo
judicial, divércio, adogéo unilateral, ndo reconhecimento de sua filiagao pelo
outro genitor, “producéo independente etc.™

O direito de familia moderno é regido pelos principios:® a) do principio da
‘ratio” do matriménio e da unido estavel, onde o fundamento do casamento, da vida
conjugal e do companheirismo & o afeto entre os cOnjuges ou conviventes; b)
principio da igualdade juridica dos conjuges e dos companheiros, diz respeito aos
direitos e deveres da sociedade conjugal; ¢) principio da igualdade juridica de todos
os filhos, com base no art. 227, $6°, CC, arts. 1596 a 1629: d} principio do pluralismo
familiar, a norma constitucional abrange a familia matrimonial e também as
entidades familiares; e) principio da consagragéo do poder familiar, substitui o poder

marital e paternal; f) principio da liberdade, fundado no poder de constituir vida

? STF, IF 608-9-RS, Rel. Min. Celso de Mello, Dj, 1° - 10-1998, p.11

® BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Art. 18, caput.

“DINIZ, Maria Helena. Manual de Direito Civil. Sac Paulo: Saraiva, 2011. p. 422,
5 DINIZ, Maria Helena. Manual de Direito Civil, S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 423.
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familiar através do casamento ou unido estavel sem restricdes ou imposigbes de
pessoa juridica de direito publico ou privado.

O Estado tem responsabilidades sobre os cidaddos e por isso as
instituicdes como o matriménio, a unido estavel, a filiagdo e o parentesco sio por ele
reguladas e organizadas com normas rigorosas. Os efeitos destes institutos, a

extensdo do poder familiar e do poder tutelar, ndo poderdo ser submetidos ao

arbitrio individual, porque manifestam um interesse da comunidade, sendo que a "

familia & tida como a base da sociedade e da preservagao do Estado.®

Devido a esta responsabilidade do Estado, através da necessidade do
Estado de regulamentar e organizar a sociedade familiar com as normas, surgiu o
Direito de Familia, que tenta solucionar os conflitos oriundos desta, com o objetivo
de ajudar a manter a familia para que o individuo possa existir como cidadao, pois
sem esta entidade ele n&o tera estrutura para trabalhar a constituicéo de si mesmo e

de suas relacgbes interpessoais.

1.4 O Patrio Poder

Antes de se chamar poder familiar, este instituto era anteriormente
chamado de pétrio poder, surgido pela sociedade conjugal vinculando civilmente
marido e mulher. Através desta unido, um teria que assumir a responsabilidade de
gerir, decidir e dar as devidas diregbes acs assuntos que dissessem respeito ao
ambiente familiar.

O patrio poder surgiu do Direito Romano, base de varias legislacdes,
pregava que o poder e responsabilidade de direcionar e decidir os conflitos das
familias deveria ser assumido apenas por um dos cénjuges, neste caso, Unica e
exclusivamente o homem, o qual teria um poder absoluto que englobaria além de

seus filhos, sua esposa e seus escravos.

Os poderes conferidos ao chefe de familia n&o eram puramente domésticos,
havendo uma unidade politica, religiosa e econdrica. Dai se extrai a
amplitude e soberania do poder patriarcal em Roma, onde o pater familias

& DINIZ, Maria Helena. Manual de Direito Civil. Sao Paulo:Saraiva, 2011. p. 424,
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exercia, exclusivamente, para si e em seu proveito, as fungbes de
sacerdote, de juiz, de chefe e administrador absoluto de seu lar.”

O pai era pessoa sui juris (pessoa independente do paterfamilias)®, aquele
qué chefiava a familia a qual vivia sobre a sua autoridade, os outros membros eram

alieni juris (pessoa dependente do paterfamilias)®. A organizacdo das familias era

que conhecemos, entdo, foram criadas na Roma Anfiga & fizeram assim, da famuha"

uma sociedade pa’trlarcal.10

Amparada pela Constituicdc que defendia a igualdade entre todos perante
a lei, em que a sociedade era predominantemente rural, a familia se posicionava
como entidade hierarquizada, matrimonializada, patriarcal e patrimonializada. O
Cédigo Civil brasileiro, instituido pela Lei 3.071, de 01 de janeiro de 1916, baseou a
familia sob o “principio da unidade de diregéo: o controle nico € possibilitado com a
ablicagéo de um plano para grupe dé atividades com os mesmos objetivos”
(CHIAVENATTO, 1993. P.140).

O Codigo Civil Brasileiro criado no ano de 1916 considerava familia
aquela fundada no casamento e através da Lei n® 4.121/1962, alguns artigos
paésaram a vigorar com modificagSes em seu texto, entre eles o art. 233. A esposa
teria entdo a competéncia para a administragdo do lar e a educag&o moral aos filhos,

enquanto o marido seria o detentor do poder de decisé&o.

Art. 233. O marido & o chefe da scciedade conjugal, fung&o que exerce com
a colaboragdo da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos (arts.
240, 247 e 251).

Compete-lhe:

1 - A representacéo legal-da familia;

[l - a administragdo dos bens comuns e dos particulares da mulher que ao
marido incumbir administrar, em virtude do regime matrimonial adotado, ou
de pacto antenupcial (arts. 178, § 9°, n°|, ¢, 274, 289, n° | e 311);

Il - o direito de fixar o domicilio da familia ressalvada a possibilidade de
recorrer a mulher ao Juiz, no caso de deliberag@o que a prejudique;

IV - prover a manutengso da familia, guardadas as disposicGes dos arts.
275 e 277.

" NIOAC DE SALLES, Karen Ribeiro Pacheco. Guarda compartilhada. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001, p. 3
8Evowg:,iio HISTORICA DAS  FONTES DO DIREITO. Disponivel em:
http Ihwrww . portalsaofrancisco.com. br/alfa/direito-romano/direito-romano-5.php. Acesso em: 10/06/13,
as 10:31h.

*Idem 7.

YMACHADO, José Jefferson Cunha. Curso de Direito de familia. Sergipe: UNIT, 2000, p.3
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o Pode-se observar no artigo acima citado que ao marido era reservada a
éi}ibuigéo de chefia da familia, agregado a este fato, a mulher casada era
66risiderada, naquela época, relativamente incapaz, sob o controle do marido.
Sendo assim, ainda com o Cdédigo Civil de 1916, as tradigbes de chefiar a familia,
éxércendo o patrio poder prioritaria e exclusivamente, continuava a ser do marido.

Apesar da conquista de mais espago da mulher em relagao aos assuntos

conjugais, como- visto, o exercicio do Patrio’ Poder s6 seria exercido na morte do= <

marido, em seus impedimentos legais ou no ndo-reconhecimento, a respeito de

% ou seja, apenas filhos reconhecidos poderiam ser sujeitos ao

filhos ilegitimos, '
Patrio Poder, porque sem reconhecimento nao haveria autoridade paterna.”® Sendo
assim, eram sujeitos a esse poder: os filhos naturais, os legitimados, os legalmente
reconhecidos e os adotivos, sendo excluidos deste rol os incestuosos, os bastardos
e os ilegitimos. |

Por causa desta autoridade exercida pelo pai da familia, criangas e
adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direitos, onde o pafer teria o poder
total sobre a vida e a morte dos filhos. O Gnico interesse ao qual se visava era o do
chefe de familia, aquilo que |he fosse plausivel seria assim decidido. Criangas e
adolescentes, nesta época, eram tipicos sujeitos sem direitos e sem integridade
protegida plenamente. Abandonar, vender, explorar, dar como garantia de dividas e
até mesmo matar os filhos eram garantias do dominio do pater familias (chefe de
familia™).”Com o passar dos tempos as leis adquiriram menor rigorosidade e o
p_bder familiar assumiu carater mais protetivo, regulando de forma especifica o bem
estar do menor e os cuidados com a familia.'® o

A superioridade do homem, admitida nessa época, sendo declarado como
aguele que detinha a autoridade pois era qualificado com mais inteligéncia e
fisicamente mais forte do que a mulher, se devia ao fato de ser naturalmente lider e
mais habilitado péra orientar e guiar a familia. Ambos os cénjuges teriam autoridade

solb!re o filho, o qual lhes devia respeito. Ainda assim competia ao pai, chefe de

""COMEL, Denise Damo. Do poder familiar. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003
%CCI916, art. 383: “O filho ilegitimo n&o reconhecido pelo pai fica sob o poder materno. Se, porém,
a mae ndo for reconhecida, ou capaz de exercer o patrio poder, dar-se-a tutor ac menor.”

®CCM918, art. 379: “Os filhos legitimos, os legitimados, os legalmente reconhecidos e os adotivos
estéo sujeitos ao Patrio Poder, enquanto menores.”

* Disponivel em: http://oque.dictionarist.com/paterfamilias. Acesso em: 10/06/2013, as 10:47h.

' GRISARD FILHO, Waldyr. Guarda compartilhada: um novo modelo de responsabilidade parental.
S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 35.

'® RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia. 6° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 609
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familia, durante o casamento, os direitos que constituem o patrio poder,
necessitando a opinido de sua mulher quando o assunto dissesse respeito ao filho.!”

O patrio poder, naquela época s6 seria extinto: pelo casamento,
emancipagéo, banimento, pelo emprego em cargos publicos ou pela morte do pai ou
do filho. Para os maiores de 21 anos, somente ocorreria a extingdo com a colagido
de grau académico, caso o pai ou o filho entrasse em religido reprovada, pelo
abandono ou maus ensinamentos, pela investidura de ordem sacros, pela exposi¢éo
do pai para com seu filho ou por sentenga transitada em julgado onde o pai seria
obrigado a emancipar o filho.'® Anulagdo ou desquite nao alteraria a autoridade do
patrio poder, mesmo havendo a dissolu¢do da sociedade conjugal, a ndo ser em
questdes relativas a guarda. Para casos de desquite amigavel seria considerado
aquilo que fosse acordado entre as partes.'®

No Direito Romano, trés status dariam a condic¢ao civil da capacidade das
pessoas. staftus libertatis, © requisito examinado era o da liberdade; status civitatis,
dispositivo que examinava a cidadania; e, finalmente, stafus familiae, 0 que
examinava o requisito da situagdo familiar, 0 qual nos interessa na presente
discussao. %

No stafus familiae, era chamado pater familia o individuo que nao fosse
subordinado a nenhum ascendente masculino vivo. Além da liberdade e da
cidadania romana, a pessoa deveria ser independente do patrio poder. Havia a
disting&o de pessoas entre: sui iuris, eram os independentes do patrio poder, néo
tendo esta independéncia haver com a idade; e alieni iuris, eram os dependentes do
patrio poder, que eram subordinados a autorizagdo do paferfamilia para se
beneficiar dos direitos da sociedade romana.”!

A sociedade Romana era machista e elitista, eram inimeros os poderes

do chefe de familia, que seriam entdo regidos pelos seguintes principios: a) Jus

BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil interpretado. Vol. ll. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1917. p.361.
'® COMEL, Denise Damo. Do Poder Familiar. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 26.
1°CC11916, art. 325: “No caso de dissolugao da sociedade conjugal por desquite amigavel, cbservar -
se-a 0 que os conjuges acordarem scbre a guarda dos filhos.

% Disponivel em: http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/direito-romano/direitc-romano-5.php
acesso em 23/05/2013 as 23:15h.

#1CCM9186, art. 383: “O filho ilegitimo n&o reconhecido pelo pai fica sob 0 poder materno. Se, porém,
a'mae nao for reconhecida, ou capaz de exercer o patrio poder, dar-se-a tutor ao menor”.
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vifaacnecis - o direito da vida e da morte; b) Jus exponendi - direito de abandono; c)
Jus naxaldandi - direito de dar prejuizo.22

O chefe de familia era quem administrava todo o patriménio
inicialmente.Com o tempo houve uma fase que surgiram, no direito romano, os
patriménios individuais, que seriam administrados por pessoas sob a autoridade do

chefe. A familia era entdo, uma unidade econdmica, rellglosa polltxca e Junsdrcmnal

ao mesmo tempo Com a morte do chefe da famllla ném a mae nem as filhas'

assumiriam o posto da administragdo dos bens, caso ndo houvesse primogénito,
algum membro homem da familia & quem teria esse poder.?

Em relagédo a direitcs patrimoniais, havia a centralizagao de todos estes
direitos na pessoa do paterfamilias, pois para o direito classico, era o unico capaz de
ter direitos e obrigagdes patrimoniais. Afinal, as pessoas sujeitas ao patrio poder n&o
possuiam plena capacidade juridica de gozo, ndo sendo portanto sujeitos de
direitos. Na mesma vertente dos escravos, caso os filhos adquirissem quaisquer
direitos, quem os adquiria na verdade era o chefe da familia, se o filho praticasse
élguma infrag&o, que decorresse uma obrigag¢ao delitual a responsabilidade seria do
chefe de familia, o qual escolheria como ressarcir o dano causado pelo filho ou, se

preferisse, entregar o filho ao ofendido.?*

1.5 O Poder Familiar

Com o advento do Codigo Civil de 1916, inicia-se uma fase de
transformagdes objetivando a paridade entre os cbnjuges acompanhando o
desenvolvimento das mudangas sociais e econdmicas manifestadas na ordem
juridica.

Vérias mudangas incidem diretamente nas normas que regulamentam o

Direito de Familia. Por esse motivo, uma analise histérica na evolugdo da

%2 NOGUEIRA, Mariana Brasil. A familia: Conceito e evolugéo histérica e sua importancia. Disponivel
em:http:/Amww.pesquisedireito.com/artigos/civilfa-familia-conc-evol. Acesso em: 10/06/2013 as
13:03h.
PWALD, Arncldo. O novo direito de familia. ed.rev.atual.eampl. pelo autor, de acordo com a
Jjurisprudéncia e com o novo Codigo Civil. (Lei n. 10.406,de 10-1-2002), com a colaboragdo da
Prof Priscila M. P. Corréa da Fonseca. Sao Paulo: Saraiva, 2004,p.57.

% Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/12722054/Direito-Romano-Familia. Acesso em 24/05/2013
as 12:55h.
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importancia da familia para sociedade e do Estado nas relagdes familiares, se faz
necessaria.
No ano de 1862, com a entrada em vigor do Estatuto da Mulher Casada,
a mulher comega a ser liviada do autoritarismo machista da época. E “a Lei
Ordinaria n°4.121/62, que alterou diversos dispositivos do Cédigo Civil e o artigo
469 do Codigo de Processo Civil, sobre a situacao juridica da mulher casada.”®
Mesmo que o Estatuto ndo tenha sido alterado, ainda, a chefia da
sociedade conjugal conseguiu modificar varios dispositivos relativos ao Patrio
Poder do Codigo Civil de 1916, sendo relevante ressaltar o fim da incapacidade
juridica da mulher perante o casamento.?
A alteracéo que interessa aqui, em relagéo ao Patrio Poder, foi a do art.
380 do Cdédigo Civil de 1916: “Durante o casamento, compete o Patrio Poder aos
pais, exercendo-0 0 marido com a colaboragao da mulher. Na falta ou impedimento
de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com exclusividade (Redagéo
dada pela Lei n° 4.121, de 27.8.1962)'*, que se manteve presente até a
promulgacdo da CF/88, a vigente, quando foi estabelecida a igualdade de direitos
entre homens e mulheres de forma explicita (artigo 5°, inciso 1 e artigo 226, § 6°)*®
o que caracteriza o fendmeno da naoc recepgao do dispositivo pela nova legislacédo
promulgada.®®
Além do fim da indissolubilidade do casamento e do alcance do poder
familiar & mulher, entre os Cddigos Civis de 1916 e 2002, existe a criagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que modificou as distingdes, preconceitos e
desigualdades existentes no Direito de Familia Brasileiro. O impacto das mudangas .
que criaram a nova Constituicdo, foi sentido na promulgag¢do do Cédigo Civil de

2002, pois a sociedade contemporanea estava ansiosa por suas modificagdes. 30

% Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/293949/estatuto-da-mulher-casada. Acesso em
24/05/2013 as 13:25h,

*COMEL, Denise Damo. Do poder familiar. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 33.

7T ei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lgis/1950-
1969/L.4121.htm. Acesso em: 28/05/2013, as 09:56h.

% BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasllia, DF: Senado
Federal: Centrc Grafico, 1988.

PMELO, Marcelo Augusto Santana de. O poder familiar e os atos notariais e de registro. Disponivel
em: http://jus.com.br/revista/texto/3146/c-poder-familiar-e-os-atos-notariais-e-de-registro. Acesso em:
10/06/2013 as 13:18h.

*® NOGUEIRA, Mariana Brasil. A familia: Conceito e evolugdo histérica e sua importéncia.Disponivel
em: hitp:/iwww.pesquisedireito.com/artigos/civil/a-familia-conc-evol acesso em: 28/05/2013 as 10:05h.
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A efetiva conquista para reconhecimento de novos nticleos de relagbes de
afeto, além dos ja conhecidos e aceitos pela sociedade, a familia regulada pelo
Novo Coddigo Civil, passou a reconhecer as familias monoparentais, que
conseguiriam gerar inclusive direitos patrimoniais. A familia deixou de ser apenas
uma instituicdo juridica para assumir um instrumento de desenvolvimento pleno da
personalidade humana, constitucionalmente acordada com o principio da dignidade
humana. A nova familia se torna entdo, instituto saudave! e harmonioso onde a
pessoa desenvolvera sua personalidade buscando a felicidade e suas realizaces e
seus fins ndo sdo mais apenas em si mesmo, mas nas pessoas que a constituem. '

Coube ao Novo Cadigo Civil disciplinar as caracteristicas do instituto que
se modificava. Acatando as modificagbes que a Constituicdo de 1988 trouxe, sai o
Patrio Poder e entra o Instituto do Poder Familiar, pois o termo seria mais especifico
para traduzir a significancia que traria para a sociedade, a isonomia, pois a
denominagdo anterior continuaria a indicar a prevaléncia do pai/chefe da familia
sobre os outros integrantes desta. 32

Através dos tempos, o instituto do poder familiar foi se modificando, e
atualmente possui competéncia constitucional no art. 226, §5° CF/88: “A familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.(...) § 6° - Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela

mulher™?

, colocando ambos 0s cdnjuges comoe responsaveis igualitarios em relagéao
a familia, impondo a estes, o dever de atengdo para o desenvolvimento total e
integral da formagéo dos seus filhos.

Os pais, ou aquele que desempenhe este papel, tem a fungéo de criar e
educar criangas e adolescentes que estejam sob a sua responsabilidade, zelando e
protegendo os interesses destes menores.

A analise histérica do poder familiar se faz importante pelo fato de que,
através dos tempos, o poder familiar foi se aprimerando e em diversos destes

periodos o Estado interviu de formas diferentes nas relagdes familiares.

*IPEREIRA, Tania da Silva. A Familia. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Afeto, Etica, Familia
e o Novo Cddigo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.p.634. '
¥2G0OMEL, Denise Damo. Do poder familiar. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 53.
**BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988, Art. 226, §5°.
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A industrializa¢éo e a globalizagdo deram um avango no que diz respeito
aos deveres e direitos dos pais para com os filhos, fortalecendo a mulher tanto na
sociedade quanto nas relagées familiares.

O principio constitucional previsto no art. 5° da Constituicdo Federal da
Republica, colocou em igualdade de deveres e direitos pai e mée em relagéo ao
poder no ambiente familiar, sendo adotado também na elaboragéo do Novo Cédigo
Civil no ano de 2002, quando iniciou-se a fase do poder familiar com novo conceito e

novas caracteristicas, extinguindo o patrio poder.

Art. 5.° “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aosbrasileiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2
vida, aliberdade, a igualdade, a seguranga e apropriedade, nos termos
seguintes:

| — homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes nos termos desta
Constituicao.>

O poder familiar, veio a ser o conjunto de obrigagdes delegados a pai e
mae em relacéo aos filhos, devendo proteger e zelar destes até que atinjam a
maijoridade quando adquirem a responsabilidade civil. Constitui uma
responsabilidade comum dos pais, para prestar aos filhos incapazes civilmente
alimentag&o, vestuario, moradia, lazer, salide necessarios ao seu sustento,*® em
conformidade com o art. 227. CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, &
saude, a alimentag¢&o, a educagéo, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
alem de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 20‘10)36

Também segundo o art. 22, Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores, cabendo-

lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as

determinagées judiciais.”

*BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF; Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 8°, I.

**DINIZ, Maria Helena de. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 22° ed. rev. Atual. Sao
Paulo: Saraiva. 2007. v.5.p. 515

% BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 227, caput.

¥ BRASIL, Estatuto da Crianga e do Adolescente. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 20086,
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Os direitos e deveres dos pais, acerca deste instituto, sdo irrenunciaveis.
Os pais devem ser presentes na vida de seus filhos, sendo este dever fundamental
para desenvolvimento e crescimento pleno das criangas e adolescentes. Mesmo que
haja separagdo dos pais, os deveres serao intrinsecos e em conjunto, obrigando-se
seu cumprimento integral.

Segundo, Diniz (2007, p.378) ¢ poder familiar:

Compreende o conjunto de faculdades encomendadas aos pais, como
instituicdo protetora da menoridade, como fim de lograr o pleno
desenvolvimento e a formacgéao integral dos filhos, seja fisico, mental, moral,
espiritual ou socialmente. A autoridade paternal é o veiculo
instrumentalizador de direitos fundamentais dos filhos, de modo a conduzi-lo
a autonomia responsavel.

Ainda, acerca do instituto, de acordo com o Cédigo Civil:*®

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| - dirigir-lhes a criagéo e educagéo;

il - t&-los em sua companhia e guarda;

lll - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento cu documento auténtico, se o outro
dos pais ndo lhe sobreviver, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar;

V - representa-los, até acs dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-
los, ap6s essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes
consentimento; :

VI - reclama-os de quem ilegalmente os detenha;

VIl - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de
sua idade e condigéo.

Ressalta-se ai, que a autoridade dos pais sera para beneficiar o
desenvolvimento dos filhos e o poder dessa autoridade devera ser exercido dentro
dos limites da lei, sem admissdo de abusos, concentrando sua execugio
principalmente na educagédo e na criagado dos filhos, impondo limites a estes para
que compreendam desde sempre o respeito e o sentido das normas da sociedade
que deverao ser acolhidas para sua convivéncia social.

Vale lembrar, que o poder familiar, engloba a filiagao isondmica, ou seja,
ndo havera distingdo entre os filhos, independentemente da origem da filiagao,
sendo ela biolégica, socioafetiva ou através de reprodugdo humana artificial.

O Estatutc da Crianca e do Adolescente, também traz o principio

constitucional da isonomia quanto ac instituto, retirou o Patrio Poder, exclusivo até

% BRASIL. Novo Cédigo Civil, 2002. Art. 1634.
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entdo da sociedade conjugal e da filiagdo reconhecida, estendendo a todo e
qualquer pai, mée e fitho. O dispositivo reiterou a igualdade de fungdes entre homem
e mulher no ambiente familiar, repnmlndo os prlwleglos distingbes e/ou

discriminagdes que pudessem ocorrer.?

1.6 A Intervengao do Estado no Poder Familiar

A relagéo entre o Poder Familiar e a Intervengao do Estado comeca a se
delinear no fim do periodo colonial, quando se formam as bases de uma intervencéo
mais efetiva do poeder publico para atender criangas e adolescentes, até ali confiados
ao altruismo ou a benevoléncia dos religiosos, através de casas de acolhimento e
colégios que eram administrados pela Igreja. “°

Inicia-se aqui nessa época o Sistema de Roda dos Expostos, que
consistia num aparelho feito de madeira em forma de cilindro, com um dos lados
vazados e assentado num eixo para produzir um movimento giratério, onde as maes
que dqueriam abandonar seus filhos os deixavam. Ficavam localizadas em
instituicdes que se destinavam ao acolhimento de criangas abandonadas. Esta
iniciativa deu-se por causa do grande aumento de criangas abandonadas nos varios
pontos das cidades. Havia também as Casas de Corregdo, que acolhiam criangas e
adolescentes que cometiam atos ilicitos e aos que eram objetos de miséria e
abandono.*!

O dever de cobrigagéo dos pais e os direitos dos filhos na atualidade, sédo
intervencdes do Estado no poder familiar resguardados pela Constituicdo Federal e
pelo ECA. Ambos dispdem normativamente em seus textos a assisténcia devida e
os direitos fundamentais. Com as garantias destes textos os pais passaram a
respeitar mais os direitos das criangas e dos adolescentes, Caso sejam violados, o
Estado podera intervir nas relagbes familiares em defesa dos menores. O Estado

tem uma atuag&o reparativa e preventiva para protecédo integral destes direitos,

39COMEL Denise Damo. Do poder familiar. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 46.
MAC[EL Katia Regina. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teor:cos e préticos.
Rlo de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 265/266.
“Tldem 41.
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almejando garantia do pleno desenvolvimento fisico, mental, social e moral pleno
para usufruto de seus direitos fundamentais.*?

Entre as formas de interveng&o do Estado no poder familiar, o dever de
alimentos, & de ambos os pais e deve ser igualitario, observandc o art. 1.566, do
Codigo Civil*®, assim como o dever de assisténcia imaterial / emocional também uma
obrigacdo protegida pela legislagdo dos pais em relagdo aos filhos e incluem
carinho, atengéo, cuidado, amor, atencéo e apoio para a vida do menor. O art. 229,
da CF, dispbe sobre alguns deveres materiais e imateriais: “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”, sendo na palavra “assistir’,
inclusos os conceitos de estar presente e acompanhando o desenvolvimento dos
seus filhos, além do auxilio econdmico necessario para o sustento do filho menor

para todas as suas necessidades basicas materiais e emocionais.*

“ LEAL, Luciana de Oliveira. Liberdade da crianga e do adolescente (art. 16, I, da Lei n. 8.069, de 13
de junho de 1990): aspectos constitucionais. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 71.

“Dever de alimentar é de ambos os pals e deve ser equitativo. Disponivel em: http://direito-
vivo.jusbrasil.com.br/noticias/1133376/dever-de-alimentar-e-de-ambos-os-pais-e-deve-ser-equitativo.
Acesso em 10/06/2013 as 15:35h.

* BOSCHI, Fabio Bauab. Direito de visita. S80 Paulo: Saraiva, 2005, P. 61-62.
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2 O PROJETO DE LEI N° 7672/2010

2.1 Consideragoes Iniciais

Neste capitulo explicaremos de forma mais detalhada como se
desenrolam as modificagdes propostas pelo Projeto de Lei n° 7672/2010, que foi
elaborada com a intenc&o de que se especifiquem e esclaregam termos contidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente de forma a ser mais rigorosa a maneira como
¢ tratada a violéncia contra criancas e adolescentes. Surita, a relatora do projeto,
afirma que tratam-se de valores humanos e que “o objetivo da Lei & educar, ndo
punir”.*®

Primeiramente, temos uma abordagem da Constituigdo Federal e seus
dispositivos que tratam dos temas relacionados a crianga e ao adolescente, bem
como o poder dos pais sobre os filhos, seus direitcs e deveres; e as punicdes
cabiveis quando tais deveres sdo desrespeitados.

Logo apds, o trabalho versara sobre o Estatutc da Crianga e do
Adolescente (ECA), objetivando esclarecer os pontos relevantes do Estatuto em
relacéo ao Projeto de Lei.

Em seguida, uma disposigdo breve acerca do Projeto de Lei n°
2654/2003, proposto pela Deputada Maria do Rosario, que objetivava quase as
mesmas questdes que o Projeto n°® 7672/2010. Porque desde 2006 ndo possui havia
movimentag&o alguma no Congresso, foi entdo sobreposto o primeiro pelo ultimo.

E, por fim, adentraremos ao Projeto de Lei n® 7672/2010, propriamente
dito, elucidando suas questées mais pertinentes, seus conceitos e especificidades,
assim como os pontos mais polémicos, desde a sua proposigao até agora, quando

espera pela votagao do tema nc Congresso Nacional.

®"0 objetivo da Lei da Palmada é educar, ndo punir" diz relatora. Disponivel em:
http:/irevistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0, EMI284938-15130,00.html. Acesso em; 24/06/2013
as 09:49h.
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2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e os Direitos das Criangas e Adolescentes

Sem uma andlise sobre o ordenamento constitucional brasileiro e sua
construgdo de direitos, ndo é possivel entender as dificuldades por que passa a
sociedade brasileira hoje. Criangas e adolescentes sdo cidadios, sujeitos de
direitos, mesmo assim possuem condigdes especiais por estarem em
desenvolvimento de suas prerrogativas como pessoa. Dessa forma, os principios e
regras gerais do direito, serdo também aplicados a estes, em regras especificas que
obedecem os principios de protegao integral e da prioridade absoluta.

O principio da protecéo integral e sua doutrina, surgiram para contrastar
com a Doutrina da situagao irregular estabelecida pelo Codigo de Menores de 1979,
que dispunha: “[...] onde a crianga era vista como problema social, um risco 3
estabilidade, as vezes até uma ameaca a ordem social [...] a infAncia era um mero
objeto de intervengdo do Estado regulador da propriedade [...]", a qual era aplicada
somente as criangas e adolescentes abandonados, delinquentes, infratores, pobres,
desencaminhados, que representassem contratempo & ordem do Estado.*®

Com fundamento na protegao integral e pricridade absoluta, como direitos
da crianga e do adolescente, estes sairam da condicdo de objetos para sujeitos,
detentores de direitos e obrigagdes para o exercicio da cidadania plena, como
pessoas em desenvolvimento, a partir de um dos principios fundamentais da
Constituicgo Federal, presente no art. 19, lll, a dignidade da pessoa humana.*

Assim descrito;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(-..)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Sobre a dignidade humana, Silva afirma:*®

8 cUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry Veronese. Criangas Esquecidas: o
trabalho infantif doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009. P. 68.

“’SARAIVA, Jogo Batista da Costa. Direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. Garantias
processuais e medidas socioeducativas. 2° Ed, Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2002. Pp. 18 e
19. '

“®In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 212, p. 91-2.abr./jun. 1998.
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N&o é o caso de aqui empreender uma discuss@o em torno da distingdo
entre valores supremos, fundamentos, principios constitucionais, principios
fundamentais, principios inspiradores da ordem juridica e principios gerais
do direito, a fim de buscar enquadramento da dignidade da pessoa humana
num deles. Apenas convém esclarecer que ndo se trata de um principio
constitucional fundamental. E fazemos este esclarecimento, porque, a partir
da promulgagdo da Constituicdo de 1988, a doutrina passou a tentar
enquadrar tudo nesse conceito, sem atinar que ele & um conceito que se
refere apenas a estruturagdo do ordenamento constitucional, portanto mais
limitado do que os principios constitucionais gerais, que envolvem toda a
ordenagdo juridica. Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade
humana é tal gue é dotada ao mesmo tempo da natureza de valor supremo,
principio constitucional fundamental e geral que inspiram a ordem juridica.
Mas a verdade € que a Constituicéo lhe da mais do que isso, quando a pde
como fundamento da Repulblica Federativa do Brasil constituida como
Estado Democratico de Direito. Se é fundamento € porque se constitui num
valor supremo, num valor fundante da Republica, da Federagéo, do Pais, da
Democracia e do Direito. Portanto, ndo & apenas um principio da ordem
juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural.
Dai sua natureza de valor supremo, porque estad na base de toda a vida
nacional.

Nos fundamentos da Constituigéo brasileira, exatamente onde se trata da
dignidade humana, observamos o primeiro fundamento constitucional dos direitos da
crianca e do adolescente. Qualquer que seja a discussdo, que va tratar de criangas
e adolescentes, sera pautada a dignidade humana como condigdo inerente ao
desenvolvimento de criancgas e adolescentes.

Logo em seguida, no art. 5° foram elencados os direitos garantidos a
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. No caput, o principio da
igualdade:"todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade™®, e seus
incisos, todos s&o também inerentes a criangas e adolescentes.

Na Constituicdo Federal de 1988, uma das maiores novidades para 0s
direitos das Criangas e dos Adolescentes, foi a inclusdo do principio da prioridade
absoluta previsto em seu art. 227:%°

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

49 BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Art. 5°, caput.
® BRASIL, Constituicdo Federal. 1988. Art. 227.
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Para Paula, a “locucdo da protegéo integral é autoexplicativa”’, sendo
intrinseco aos Direitos da Crianga e do Adolescente, e conceitua:®’

Protegéo Integral exprime finalidades basicas relacionadas as garantias do
desenvolvimento saudavel e da integridade, materializadas em normas
subordinantes que propiciam a apropriagdo e manutengao dos bens da vida
necessarios para atingir destes objetivos.

A partir da promulgagdo da Constituigdo, o assunto da protecdo e
prioridades das criangas e adolescentes é levantado pela primeira vez na historia da
legislagao brasileira, se tornando dever da familia, da sociedade e do Estado, de
acordo com o art. 227, que segue a mesma prote¢ao descrita no art. 5°, prevendo
direito a vida e a liberdade a todos, como garantias individuais. O que diferencia
ambos, € o art. 227 que trata de direitos fundamentais da pessoa humana com
condi¢cdes especiais, por sua imaturidade fisica e intelectual, que necessita de
protecdo e cuidados particulares e especiais.*

Sendo estes direitos especiais, Machado afirma:

Eles podem ser diferenciados do direito dos adultos por dois aspectos,
sendo um quantitativo, pois criangas e adolescentes sdo beneficiarios de
mais direitos do que os adultos, e ainda podem ser classificados pelo seu
aspectio qualitativo ou estrutural, por estarem os titulares de tais direitos em
peculiar condic&o de desenvolvimento.*

A “supraprotecdo ou protegdo complementar de direitos”, pelo
estabelecimento da nova ordem, coloca todas as criangas e adolescentes, sem
excecdo, como portadores de uma protecéo juridica cabida para todas as pessoas.®

O Direitc da Crian¢a e do Adolescente, encontra na Constituicdo Federal

e suas garantias, base fundamental para os principios e diretrizes que se compdem

*'PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional
diferenciada. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. P. 31.

52BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 2002.P.35.

**MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos, S3o0 Paulo: Mancle, 2003.

**BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianga no marco da Convengéo Internacional
sobre Direitos da Crianga. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Org.). Tradugdo de Eliete
Avila Woftf. Infancia, lei e democracia na América Latina. Analise critica do panorama legislativo no
Marco da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1990-1998). Blumenau: Edifurb, vol.
1,2001. P. 92,
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a teoria da protecdo integral, e consequentemente, acarretou um reordenamento
juridico sobre acdes, planos e programas do Estado para com as criangas e
adolescentes.

Além dos principios fundamentais, ja impostos pela Constituicdo para a
protecdo integral (vida, saulde, alimentacdo, educacgdo, lazer, profissionalizacao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia,” érueldade e
opressao), serdo também protegidos através do principio da prioridade absoluta,
garantido em:*® '

O principio do melhor interesse da crianga reclama a prioridade absoluta e
imediata da infancia e da juventude, de maneira a elas conferir uma
consideragdo especial, com a salvaguarda universal de seus direitos
fundamentais. O que permite se afirmar que, & luz da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, os pais e educadores sdo submetidos a um
controle ostensive, de forma a reprimir os atos ilicitos e abuso de direito,
sem prejulzo do comportamento comissivo, para promaver o bem do menor.

Vale ressaltar que essa protegéo aos menores néo ficou restrita ac artigo
227 e seus paragrafos, ele traspassa os artigos 205, 206, 208, 21'0, 212, 213, 214 e
228 e se manifesta também, ainda que de forma secundaria, nos artigos 226, caput
e paragrafos 3% 42 5° e 8% e 229, primeira parte; art. 7°, XXXIIl e XXX, todos da

Constituicao Federal.
2.3 O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), fixou no pais a
regulamentacdo de protecdo para as pessoas entre 0 e 18 anos, com sua
promulgagéo sob a Lei n® 8069/90. Antes desta lei, o Cdodigo de Mencres (Lei n°
6.697, de 10 de outubro de 1979), era que regulava os direitos das criangas e

adolescentes definida por muitos como uma lei criada apenas para menores pobres,

®0s direifos da crianga e do adolescente na Constituigo Federal. Disponivel em:
http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/144521/os-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-na-constituicao-
federal. Acesso em: 24/06/2013 as 13:55h.
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infratores, abandonados, desamparados e carentes, ndo sendo possivel a
participacédo da sociedade.

O Estatuto é dividido em matérias e composto por 267 artigos. E o marco
da instituicio do principio da protegéo integral de toda crianga e adolescente, ja
citado neste trabalho e previsto no art. 1° do ECA: “esta Lei disp&e sobre a protegéo
integral & crianga e ao adolescente.”® |

O principib da protegdo integral, como ja foi visto, coloca sob a protegéo
integral e permanente do Estado e da sociedade, toda crianga e adolescente sem
distincdo de qualquer tipo mesmo que néo esteja em situagbes ou ameaca de risco
de danos ou prejuizos.

Para o ECA, “crianga & a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente é aquela entre doze e dezoito anos de idade™’. Sendo, nesse conceito,
presumido um critério absoluto, a idade, ndo se aplicando o ECA acs maiores de 18
anos.

No Estatuto, também ha a previsao do dever da familia e da sociedade e
do poder publico, assegurar a efetivagdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana como prioridade absoluta, principio também j& citado neste trabalho.

Direito a vida, ndo apenas no nascimento com vida, mas desde a sua
fecundac&o; a saude, com atendimento médico e odontolégico obrigatorio pelo
Sistema Unico de Saude; a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacédo, objetivando o desenvolvimento pleno de sua pessoa como
cidad&o e qualificando-o para o trabalho, tendo os pais ou responsaveis a obrigagéo
de matricular seus filhos na rede regular de ensino; a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crian¢a e do adolescente, preservando sua imagem, identidade, autonomia, valores,
ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais; e & convivéncia familiar e
comunitaria, que dispde sobre a permanéncia da crianca e do adolescente com sua
familia natural, sendo a colocagdo em familia substituta apenas excepcionalmente;
sendo, tais direitos, inerentes a toda crianga e adolescente, assim como a toda
pessoa humana.

As garantias compreendem a protegdo de criancas e adolescentes a

quaisquer circunsténcias, em atendimentos a servigos publicos, na elaboragéo e

BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Art. 1°.
" BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Art. 2°.
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execucgdo das politicas publicas e recursos publicos privilegiados para a infancia e

juventude.®

2.4 O Projeto de Lei n° 2.654/2003

Anteriormente ao Projeto de Lei n° 7.672/2010, fora proposto pela
Deputada Maria do Rosario, o Projeto de Lei n® 2.654/2003, e visava coibir qualquer
forma de castigo fisico em criangas e adolescentes, moderados ou n8o, sem razbes
de nenhum propésito. Para demonstrar o histérico da Lei da Palmada, faremos um
breve comentario a este projeto. Sua Ultima acéo legislativa foi datada de fevereiro
de 2006.%° O Projeto de Lei n® 2.654/2003, pode ser visto na integra, juntamente
com a sua justificativa legislativa, na parte de Anexos deste trabalho.

Em alguns paises, leis como estas ja estdo em vigor, prevendo o fim dos
castigos, até os moderados, com intengdo educativa. A Declaragcdo de Genebra de
1924, ja denotava a preocupacgio internacional em propiciar direitos de criangas e
adolescentes como foco a ser discutido entre as nacgdes. Que objetivava

desenvolver:®°

Mercados sustentaveis, combater a corrupgdo, defender os direitos
humanos e proteger 0 meio ambiente, est&o resultando em novos niveis de
parceria e de abertura entre empresas, scciedade civil, trabalhadores,

governos, as Nagoes Unidas e outras partes interessadas.

Apés a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da ONU e em sequéncia,
o orgao especifico da UNICEF, a partir de 1950 os paises passaram a dar mais
énfase sobre a situagédo de criangas e adolescentes. A Declaragdo Universal dos
Direitos das Criangas, aprovada 1959, pela Assembleia Geral da ONU, é&
integralmente fiscalizada pela UNICEF. Foi criada com a finalidadede incorporar as

criancas na sociedade e tutelar seu contato social, cultural e até financeiro

8 TAVARES, Jose de Farias. Comentérios ao estatuto da crianga e do adolescente. 7% edigdo. S&o
Paulo: Forense Juridica. 2010.

®Tramitacéo do Projeto de Lei n° 2654/2003. Disponivel em:
http://iwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=146518.  Acesso  em:
24/06/2013, as 16:14h.

® Disponivel em: http://iwww.pactoglobal.org.br/doc/DeclaracaoGenebra.pdf. Acesso em: 24/06/2013
as 15:55h.
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proporcionando-lhes condigbes de desenvolvimento pleno até a adolescéncia. O
tratado de 1959, Pacto de San Jose da Costa Rica, no Continente Americano,
dispée em seu art. 19 que “toda crianga tem direito as medidas de proteg¢do que sua
condigao de menor requer por parte da familia, da sociedade e do Estado”.®'

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, € um tratado que visa a
protecéo de criancas e adolescentes de todo o mundo, adotada em Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, é dispositivo acerca de
direitos humanos mais aceito pelos paises. Foi ratificado por 193 paises, exceto por
Estados Unidos e Somalia, que o aprovaram ao assinar formalmente o documento.

Caso fosse aprovado, o Projeto de Lei n° 2.654/2003, acrescentaria ao
ECA os artigos 18-A, 18-B e 18-D. O artigo 18 da Lei n® 8.069/90 assevera que: “E
dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer ftratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.”® Pela proposta, &€ conferida protegdo especial a crianca e ao
adolescente que sofrerem punicdo corporal em consequéncia, entre outras, de sua
raga, etnia, género ou situacéo sdcio-econémica.®

Segundo o referido texto, a punigdo corporal ird submeter os pais,
professores ou responsaveis as medidas previstas ao ECA, como o
encaminhamento do infrator a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia,
cursos € programas de orientacdo e a tratamento psicolégico ou psiquiatrico,
dependendo do caso, além de conduzir a crianga ou adolescente agredido a
tratamento especializado. O texto delimita como "agéo de natureza disciplinar ou

punitiva"®*

0 uso de forga fisica contra crianga ou adolescentes.

Comparando os artigos ja existentes com os do Projeto de Lei n® 2654/03,
observamos que: a) o artigo 18 aborda sobre tratamento desumano e vexatério,
entendidos como cruel e humilhante, quando o artigo 18-A fala em castigo corporal
moderado e imoderado. A diferenga primordial € que no primeiro néo esta previsto o

castigo moderado e ndo ha explanagéo sobre quais alegagdes s&o passiveis de

®'Convengdo  Internacional ~ sobre  os  Direitos da  Crianga.  Disponivel  em:
hitp://pt.wikipedia. org/wikiIConven%C3%A7%C3%A30_Internacional_sobre_os_Direitos_da_Crian%
C3%A7a. Acesso em; 24/06/2013, as 16:03h.
®2 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Art. 18.
®PROJETO DE LEI N° 2654 /2003 (Da Deputada Maria do Rosario) . Disponivel em:
http Iiwww fia.rj.gov.br/legislacac/leidapalmada.pdf Acesso em: 17/06/2013 &s 20:22h.

Pro;eto de Lei n° 2654/03 - Profbe castigo corporal a criangas por qualquer adulto, inclusive pais.
Disponivel em: http://www.avidaemclique.com/2010/08/projeto-de-lei-n-265403-proibe-castigo.html.
Acesso em: 24/06/2013, as 16:09h.
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serem pertinentes. No artigo 129, da referida Lei, estdo previstas sangdes cabiveis
para quando se utilizarem, os pais ou responsaveis, de puni¢gdes corporais contra a
crianga e ao adolescente e o artigo 18-B, em seus incisos |, [ll, IV e VI, descrevem
as sangbes que serdoc utilizadés caso hajam tais castigos corporais. O que difere os
dois dispositivos € a abrangéncia, novamente sendo mais especifico.

Também ha nesse Projeto de Lei, a intengdo de modificar o artigo 1634,
VIl, CC, que diz: “Compete aos pais, quanto a pessoa os filhos menores: Exigir que
Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos de sua idade e condi¢do”. (Vade
Mecum, 2012, p. 255), sendo alterado para: “[...] Exigir, sem o uso de forga fisica,
moderada ou imoderada, que lhes prestem obediéncia [...].” (Projeto de Lei n°
2654/2003, art. 2°).

A relatora do projeto alegou que, mesmo com a continuada evolugdo
advindas com a Constituicdo de 1988 e o ECA, ainda se mantém na cultura da
sociedade, o usc da violéncia contra criangas e adolescentes, através de castigos
moderados.

A proposta possuia boa intengdo, apesar das divergéncias legais e
culturais insurgidas com a nova lei, sendo, até, redundante, pois também ataca
castigos fisicos severos assim como o Cédigo Civil e o Cédigo Penal, que dispdem
sobre san¢des a maus tratos contra criangas e adolescentes, como veremos mais
adiante.

A relatora do projeto acredita que: "é fundamental tornar explicitc que a

punicao corporal de crianga e adolescente é absolutamente inaceitave!”,

pois,
apesar da promulgagéo da Constituicao e do ECA, o costume do uso de violéncia
contra criancas e adolescentes com o intuito de educar, culturalmente arraigado,
ainda é admitido, como sendo a chamada mania de bater. _

Competira ao Estado, com auxilio da sociedade: estimular acdes
educativas continuadas para conscientizar o publico a necessidade de ser contra o
uso da violéncia com criangas e adolescentes, ainda que com objetivo pedagdgico,
divulgar os mecanismos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente; e estimular reformas curriculares para introduzir disciplinas

direcionadas a protecéo dos direitos da crianga e do adolescente.

®Pproposta  protegdo de  crianga  contra  castigo  corporal.  Disponivel  em:
http://www2.camara.leg.br/camarancticias/noticias/45963.html. Acesso em: 24/06/2013, as 16:56h.
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2.5 O Projeto de Lei n° 7.672/2010

O Projeto de Lei n® 7.672/2010 é o mais recente dispositivo que visa
alterar o ECA, para estabelecer o direito da crianga e do adolescente a ndo serem
submetidos a castigos corporais de qualquer natureza e sob qualquer motivagio ou
proposito. Tanto o Projeto de Lei n° 2.654/2003 quanto o Projeto de Lei n°
7.672/2010, geram discussées, pois, algumas pessoas acreditam qué esses projetos
sdo um método do Estado interferir na vida privada dos cidaddos. O Projeto de Lei,
na integra, pode ser visto em Anexos, ao final deste trabalho.

Podemos diferenciar os dois projetos ( 2.654/2003 e 7.672/2010) no que
tange a redagéo e justificativa de ambos. O Projeto de Lei n° 7.672/2010, acrescenta
ao ECA os artigos 17-A, 17-B, 70-A, o paragrafo Uinico ao artigo 130, os artigos 13 e
245 passam a vigorar com redagoes diferenciadas e acrescenta ao artigo 26 da Lei
n° 8.394/1996 o paragrafo 8°. A seguir um detalhamento maior a respeito das
mudancas.

A redago do artigo 17 do ECA, Lei n° 8.069/1990, expressa que:

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagio
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos
espagos e objetos pessoais.®

A este dispositivo, seria acrescido o artigo 17-A, assim descrito:

A crianga e o adolescente tém o direito de serem educados e cuidados
pelos pais, pelos responsaveis, ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar, tratar, educar ou vigiar, sem o uso de castigo corporal ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina,
educacéo, ou qualquer outro pretexto. &

Sendo ainda mais explicativo, o paragrafo Unico conceitua o que s&o
castigos corporais, de tratamento cruel ou degradante:
Paragrafo tnico. Para efeito desta lei, considera-se:

| ~ Castigo corporal: agéo de natureza discriminatéria ou punitiva com uso
de for¢ca fisica que resulte em dor ou lesdo & crianga ou adolescente.

*Vade Mecum, 2012, p. 988

67Projel‘o de Lei n°7.672/2010, disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790543&filename=PL+7672
12010. Acesso em 17/06/2013 as 22:24h.
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Il — tratamento crue! ou degradante: conduta %ge humilhe, ameace
gravemente ou ridicularize a crianga ou adolescente.

Mesmo sendo mais explicativo, torna-se, também, repetitivo, ao
compararmos os artigos 17 e 18 do ECA com o ja citado 17-A do Projeto de Lei
observa-se que os artigos do ECA tratam de inviolabilidade fisica, psiquica e moral;
e tratamento desumano, cruel, vexatdrio, humilhante e constrangedor. Alguns -
acreditam que apenas a forma como se escreveram tal artigo no Projeto é que esta
diferente, sendo entéo redundantes.

O artigo 17-B, também pode ser considerado redundante, pois o artigo
129, do ECA, prevé medidas punitivas para todo o contexto da lei, enfaticamente

repetido em seus incisos, como se Vvé:

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia ampliada, responsaveis ou
qualquer outra pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigiar a
crianca e o adolescente que utilizarem castigo corporal ou tratamento cruel
ou degradante como formas de correcdo, disciplina, educacéo, ou qualquer
outro pretexto estarao sujeitos as medidas previstas no art.129, incisos |, ll,
IV, VI e V|, desta lei, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. 69

O Projeto prevé ainda, a incluséo do artigo 70-A ao ECA e assevera

que:”®
“Art. 70-A. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuaréo
de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e execugéo de
acbes destinadas a coibir ¢ uso de castigo corporal ou de tratamento cruel
ou degradante, tendo como principais ages:
| -a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas e a divulgagdo
desta Lei e dos instrumentos de protegdo aocs direitos humanos;
Il - a incluséo nos curriculos escolares, em todos os niveis de ensino, de
contelidos relativos aos direitos humanos e prevencéo de todas as formas
de violéncia contra a crlanga e o adolescente;
[l - a integrag&o com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico,
da Defensoria Publica, do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente
nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, e entidades ndo governamentais;

IV - aformag&o continuada dos profissionais que atuem na promog&o dos
direitos de criangas e adolescentes; e

V -0 apoio e incentivo as praticas de resolugdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra crianga e adolescente.”

**SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Direito penal Juvenil: adolescente e ato infracional. Garantias
processuais e medidas socioeducativas. 2% Ed, Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2002. Pp. 18 e
19.

*® |dem 70.

70

Projeto de Lei n°7.672/2010, disponivel em:
http://'www.camara.gov.br/propasicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=790543&filename=PL+7672
12010. Acesso em 17/06/2013 as 22:24h.
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Pode-se observar, ainda, a alteragdo do texto do artigo 13 do ECA, que
passaria a vigorar da seguinte forma:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagéo de castigo fisico, tratamento
cruel ou degradante e os de maus-tratos contra crianga ou adolescente
ser&o obrigatoriamente comunicados ac Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

O texto atual se refere apenas que os maus tratos, no geral, serdo
comunicados ao Conselho Tutelar, onde a policia também devera ser acionada para
que se instaure inquérito apurando a existéncia de infragées praticadas contra o
menor. De acordo com o principio da protecdo integral, em alguns casos, a
autoridade judiciaria também devera ser acionada pois dependendo do delito pode
haver a suspenséo ou a perda do poder familiar, bem como a concesséo de guarda
em carater de urgéncia. (ELIAS, 2010, P. 26) O texto que se pretende modificar
apenas especifica todas as formas de delitos que se pretende reconhecer como
prejudiciais ao desenvolvimento do corpo e da mente dos menores. Devendo,
portanto, ser coibidos, sejam de grande ou pequena dimenséo.

O Projeto refere-se também a alteragcdo do texto do artigo 245, sendo
entdo assim descrito:

Art. 245. Deixar o profissional da saude, da assisténcia social, da educagéo
ou qualquer pessoa que exerga cargo, emprego ou fungéo pulblica de
comunicar & autoridade competente os casos de que tenha conhecimento
envolvendo suspeita ou confirmagéo de castigo fisico, tratamento cruel ou
degradante ou maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios minimos, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Insere-se, aqui, uma especificidade no que diz respeito ao rol de
profissionais que devem redobrar a atengdo em relagdo aos menores no que diz
respeito ao principio da cooperagdo com a legislagdo em vigor, sendo todos
responsaveis no que diz respeito a criangas e adolescentes. De acordo com este
artigo, determinadas pessoas, seja pela profissdo ou pelo contato constante com o
menor, devem estar mais atentas ao seu pleno desenvolvimento e se atribui a estes
profissionais obrigagtes que, caso ndo sejam cumpridas, podem resultar em

aplicagdo de multa. Segundo o texto, deve-se zelar pelo supra interesse do menor
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mesmo que hajam apenas suspeitas em relagéo ao fato, pois, devido a pouca idade
muitas criangas n&o séo capazes de se expressar adequadamente.

Ainda ha o acréscimo do § 8° ao artigo 26, da Lei n° 9.394/1996 que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, da seguinte forma:

Art. 26 (...)

§ 8° Contelidos relativos aos direitos humanos e & prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a produgéo e
distribuigio de material didatico adequado.

Ha duas explicagbes para que haja a referida repeticdo, uma é a
redundancia, j& abordada, e a outra, a énfase, implicita na justificativa do projeto.
Caso seja o projeto, analisado através das redundancias, seria desnecessaria a sua
aprovagéo, porém, isso poderia causar ainda mais polémicas e conflitos, pois ha os
que acreditem que este exagero pode auxiliar a esclarecer as davidas que pairam
em torno do ECA.

O Projeto de Lei € mais conhecido como “Lei da Palmada®, pois disp&e
sobre castigos moderados, mesmo sem se referir diretamente as palmadas,
especificamente, sendo entao implicita a sua alusdo a castigo moderado. Trata das
relagdes entre pais e filhos, sobre a forma como as criancas e adolescentes deverdo
ser educadas pelas familias e instituicdes educacionais, através da intervengdo do
Estado.

A palmada € usualmente utilizada para aplicar corretivos, repreender uma
crianga ou adolescente para chamar a sua atencdo para aquilo que fez de errado.
“Palmada significa pancada com a palma da mao” (Silveira Bueno, 1996, p. 479), ou
seja, quem recebe uma palmada, recebe uma pancada. Ha quem acredite que é
uma dor fisica suportavel e que funciona, portanto ndo ha nada demais, do outro
lado, ha os que alegam que além da dor fisica, causa danos psicoldgicos
irreparaveis. '

Em relagéo a educacéo dos filhos, pais e maes tém maneiras proprias de
fazé-lo e cada crianga é Unica, desta maneira podemos entender que nio existe
formula para educar os filhos. O método mais cultural no Brasil, ¢ o de punigdes

corporais leves e morais, moderadas ou n&o, em todas as classes sociais. A
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gravidade dos indices de violéncia doméstica vem se elevando a ponto do legislativo
resolver criar mais um dispositivo em comum acordo com a ONU e a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, visando coibir e punir os que o
descumprirem.

Dificilmente uma lei sera aceita com unanimidade pela sociedade, e
através destas divergéncias é que se formardo as polémicas e discussdes. Por
causa da democracia, a opinido da populagéo tera especial aten¢do. O Estado tem a
funcéo de fazer com que a vida das pessoas da sociedade, seja sempre melhor, e
utiliza-se das leis, principalmente da Constituigdo Federal, para cumprir o seu
objetivo, dispondo os direitos das familias e das crian¢as e adolescentes e também
0 ECA, que elenca mais especificamente os direitos destes.

O principal objetivo do Projeto & alterar os artigos do ECA para
estabelecer e firmar o direito das criangas e adolescentes de serem cuidados sem a
utilizagdo de castigos fisicos ou tratamentos psicoldgicos cruéis, como formas de
punicao, educagéo, disciplina ou outro argumento qualquer, sendo os autores os
pais, 0s responsaveis, a familia, professores ou pessoa encarregada de tratar,
cuidar, educar e proteger.

Percebe-se, com o dispositivo, que o objetivo principal é a prote¢éo
integral da crianga e do adolescente contra qualquer tipo de violéncia, ndo sendo
permitido a quem detém sua guarda, exceder tal protegdo em seus limites, nem no
uso da palmada, culturaimente j& aceita em sociedade através dos anos. A partir do
projeto sendo considerada como castigo fisico a palmada fica proibida.

Para Costa:’’

A doutrina da protegéo integral da crianga e do adolescente afirma o valor
intrinseco como ser humano; a necessidade de especial respeito & sua
condigéo de pessca em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e
da juventude, como portadora da continuidade de seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangcas e os
adolescentes merecedores de proteg&o integral por parte da familia, da

sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para promogao e defesa de seus direitos.

A este respeito também elucida Santos:"2

& COSTA, Antonio Carlos Gomes da.Remando contra a correnteza e a favor do ECA. Disponivel em:
http://www.institutorecriando.org.br/ler.asp?id=12979&titulo=artigos. Acesso em: 17/06/2013, as
23:37h.
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Criangas e adolescentes s&o sujeitos de direitos, sujeitos especiais porque
pessoas em desenvolvimento. O reconhecimento da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos, a serem protegidos pelo Estado, pela
sociedade e pela familia com prioridade absoluta, como expresso no art.
227, da Constituicdo Federal, implica a compreenséo de que a expressao
de todo o seu potencial quando pessoas adultas, maduras, tem como
precondi¢do absoluta o atendimento de suas necessidades enquanto
pessoas em desenvolvimento. Nesse sentido, a expresséo da protegic
integral consagrada no texto constitucional. Para tanto, sobressai a acéo do
Estado propiciando as politicas publicas necessarias para que o seu
desenvolvimento se faga de forma plena. Registra-se que a acdo estatal
tem de ser permanente, com recursos garantidos no orgamento publico para
a sua realizagdo. Sem essa acdo continua e crescente nac h& como
garantir os direitos inscritos constitucionalmente e, em decorréncia, a
protegao integral prevista, com a prioridade requerida.

O poder familiar, concedido aos pais em relagéo aos filhos, é a protegao
que deve ser dada as criangas e aos adolescentes, pois a propria palavra “crianga”
traz subentendido a fragilidade e a necessidade de protecédo. O cuidado deve ser
dado aos pais, detentores do poder familiar, e onde o Estado, através da
Constituicéo Federal, dispde com o artigo 227, esclarecendo o principio da protegao
integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde,
a alimentagéo, & educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma_de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opress&o.™

E no ECA, em seu artigo 3°:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessca humana, sem prejuizo da protegio integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigbes de liberdade e de
dignidade.™

2 SANTOS, Eliane Arague dos Santos. Crianga e adolescente — Sujeitos de direitos. Disponivel em:
hitp:/irevista.ibict.brfinclusao/index.phpfinclusao/articlelviewFile/56/78. Acesso em: 17/06/2013, as
23:48h.

& BRASIL, Constituicdo Federal 1988. Art. 227,

"™ BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.Art. 3°.
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A auséncia de castigos fisicos e de contengdo psicologica, destina-se a
estimular nos jovens a rejeigcdo a quaisquer tipos de violéncia, para que estes
cresgam e aprendam a resolver conflitos de maneira pacifica. °

Os pais que desrespeitarem a norma nao devem ir para a cadeia. O texto
presume adverténcias, tratamento psicolégico e a inclusdo em programas de defesa
a familia. A denincia deve ser feita ao Conselho Tutelar, delegado de pOIICIa
Ministério Ptiblico ou jUIZ ' '

O inicio desse Projeto de Lei que tanto se discute, teve a redagéo inicial
apresentada a Camara dos Deputados pela deputada Maria do Rosario, PT-RS, cujo
ndmero € 2.654/2003, tendo obtido pareceres pela aprovagdo na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, Comissdo de Educagdo e Cultura e Comissdo de
Constituigéo e Justica e de Cidadania, parando sua tramitagéo no plenario da casa,
onde se encontra sem movimentagdo. Atendendo a nova disposicdo da ONU,
editada por meio do Comentario Geral N° 8 /20086, feito na quadragésima segunda
sesséo do Comité dos Direitos da Crianga- CRC/C/GC/8, em Genebra, no dia 2 de
junho de 2006, o novo texto de Projeto de Lei foi enviado pelo Poder Executivo em
julho de 2010, sendo numerado como Projeto de Lei n® 7.672/2010. Ap6s instalagdo
de Comiss&o Especial para sua apreciacdo, foi nomeada como relatora a Deputada
Teresa Surita (PMDB-RR), que apresentou texto substitutivo ao projeto inicial, tendo
0 mesmo sido aprovado na Comissdo Especial no dia 14 de dezembro de 2011. Da

data inicial do projeto até os dia atuais, passou por varias comissaes.”’

2.5.1 Argumentos favoraveis ao Projeto de Lei

O Estado acredita o projeto, atingira aos pais de maneira a mudar a forma

como estes educam seus filhos. A partir do momento em que as expectativas dos

"Ciranda, organizagédo integrante da Rede ANDI Brasil no Parana. Castigos Fisicos e Psicoldgicos.
Dar o direito a criangas a adolescentes a serem educados sem violéncia. Esta é a proposta da lei que
pretende alterar o ECA . Disponivel em: http://www.direitosdacrianca.org.br/fem-pauta/castigos-fisicos-
e- -humilhantes-saiba-mais. Acesso em: 18/06/2013, as 00:04h.

® HUBERMAN, Bruno e Gabriel Castro. Lei da Palmada & aprovada na Cémara dos Deputados.

Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/lei-da-palmada-e-aprovada-na-camara-dos-
deputados Acesso em: 18/06/2013, as 23:57h.

""BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Leis e outras Proposigbes. PL 7672/2010. Disponivel
em: ttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483933. Acesso em:

18/06/2013, as 00:52h.



®

')

42

pais em relagéo aos filhos, ndo séo satisfeitas, geram-se frustragdes e, a partir dai,
os desentendimentos e desobediéncias e, logo ap6s os castigos, sejam eles
moderados ou imoderados, repentinos e sem método educativo algum.

Soligo, afirma que: “A palmada nao ensina nenhum principio, nenhuma
ética. Ensina a obedecer pelo medo"78, dessa maneira, a corrente favoravel ao
projeto acredita que qualquer tipo de castigo, trazem consequéncias graves fisicas e
psicologicas a uma crianga, a qual pode se tornar uma pessoa inseguré ou um
adulto agressivo.

Muitos pais apelam para a violéncia por acreditar que & a forma mais facil
de manter a autoridade e a proteg&o dos filhos, e segundo varios especialistas ha
outras formas de educar que dao resultados, porém utilizando carinho.”®

Para Durrant, o castigo fisico ensina & crianca que: “E batendo que
comunicamos coisas importantes, bater é uma resposta aceitavel para a raiva: as
pessoas das quais elas dependem para sua protegao irdo machuca-as [...]". ©

A Rede “Nao Bata, Edugue”, afirma que:

Uma forma de vicléncia aplicada por uma pessoa adulta com a inteng&@o de
disciplinar para corrigir ou modificar uma conduta indesejavel. E o uso da
forga causando dor fisica ou emocional & crianga ou adolescente agredido.
E uma forma de violéncia contra a crianga e uma violagdo de seu direito a
dignidade e integridade fisica.®

Aqueles que se portam favoravelmente ao projeto, elucidam a pertinéncia
da legislacao e o direito que o Estado tem de impor os limites nas sancées que sé&o
aplicadas na educag&o de criangas e adolescentes, ja protegidos pelo ECA. Além
disso, percebem também que mesmo sem forga, bater ndo & o jeito certo de educar,
podendo-se fazer uso de varios outros métodos como: privagdes, castigos efc.
(SOARES, 2010)

8 SALVADOR, Mario. A lei das palmadas. Disponivel em:
hitp://www.jmonline.com.br/novo/?noticias, 22, ARTICULISTAS,31456. Acesso em: 18/06/2013, as
OO 12h.

™ Disponivel em: http://iwww.nacbataeduque.org.br/problemas/introducao. Acessoem: 18/06/2013, as
01:17h.
*DURRANT, Joan E., Positive discipline: what it is and how to do it, Save the Children Sweden e
Global Initiative fo End Al Corporal Punishment of Children, 2007, Disponivel em:
http://www.naobataeduque.org.briproblemas/desenvolvimento-infantil, Acesso em: 18/06/2013, as
01:24h.
*'Rede Nao Bata, Eduque. Disponivel em:http:/www.naobataedugue.org.br. Acesso em: 18/06/2013,
as 01:28h.
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2.5.2 Argumentos contrarios ao Projeto de Lei

Aqueles que se portam contrariamente a lei consideram que
‘palmadinhas” e “puxdes de orelha” sdo necessarios, e acreditam que o projeto de
lei, caso seja sancionado, acarretara uma intromisséo estatal na autoridade familiar,
na educacao de pais e responséaveis pela criacdo dos menores.

Para alguns, enquanto a sociedade carece de leis mais rigidas para
proteger os cidadaos de crimes de transito, por exemplo, sdo feitos projetos que
proibem agbes corretivas pelos pais. Estes afirmaram que seria mais importante o
governo investir em politicas de recuperacéo de detentos e sua reinser¢gdo no meio
social.

Costa, defende a ndo aprovagao do projeto por completo:

As melhores formas se estabelecer limites &s criangas e dos adolescentes
sa@o atraves do exemplo, do didlogo e da repress&o cordial, mas que se
nada disso der certo, uma postura mais severa e dura deve ser adotada,
inclusive com contengéo fisica em casos mais graves.

E acrescenta:

N&o agir assim é uma forma de negligencia da educag&o para o convivio
social. No entanto, reforga que n&o faz apologia ao uso moderado da forga,
admite apenas que as teorias que a pedagogia e a psicologia oferecem nao
dao as condigdes necessarias para que a sociedade abandone para sempre
esse tipo de abordagem mais violenta.®

Culturalmente conhecido no Brasil como “tapinha nZo déi”, desde que néo
deixem marcas fisicas e nem causem dores fortes, as criangas podem esquecer
depressa. Os meios de dar palmadas, caso a conversa nao resolvesse, para impor
limites a uma crianga, estao arraigados na sociedade e muitos pais ainda se utilizam

desse método caso a conversa nédo funcione. Alguns pais alegam que uma palmada

de £
> g,
?SOARES, Leonardo Augusto Pires. Sobre a polémica ‘lei das pajadas”: vocé“concorda com ela?
Disponivel em: http://rittblog.wordpress.com/2010/08/19/a-polemica:%E2%80%9Clei-das-

Ealmadas%E2%80%9D-voce-concorda-comwela/. Acesso em: 18/06/2013,\@\5"01:46?1. 2

* COSTA, Anténio Carlos Gomes da.Remando contra a correntega e adavordo ECA:;,Disponivel em:

http://www.institutorecriando.org.br/ler.asp?id=12979&titulo=artigos. Acesso em: 47/06/2013, as
[
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bem dada, na hora e lugares certos, desde que ndo danifique a satde da crianga
acompanhada de uma explicagdo coerente do motivo que a recebeu, nio lhe
causara danos psicolégicos.

Acredita-se que a lei interferira de forma irremediavel no cotidiano das
familias e nas relagdes entre pais e filhos. A medida gerara desconforto nos lares,
impedindo aos pais de educarem seus préprios filhos. Palmada ou castigos séo os
ultimos recursos qué os pais se utilizam para educar os filhos. Espancamento e ~
lesdo corporal j& s&o crimes puniveis, independem de parentesco e tém penas
agravadas de acordo com o poder familiar.

Em relac&o a castigos brutais e palmadinhas, na sua desigual proporcao,
Salvador, afirma:®*

Sabemos que algumas criangas t&ém sido brutalmente agredidas no lar e
muitas vezes em instituicbes nas quais deveriam receber carinho e
protecdo. Esses sdo, sem dlvida, os focos da lei. Mas, generalizando e

simplificando, de grande surra para palmadinha, ¢ assunto tomou outra
conotagdo: ingeréncia do governo em assuntos de familia.

Toda contradigdo e polémica que cercam o Projeto de Lei n® 7.672/2010,
faz-nos notar mais do que simplesmente uma tese de castigos que sao toleraveis ou
ndo; ha uma complexidade de principios familiares, educativos, culturais e
constitucionais os quais sdo contrapostos com uma maior necessidade de frear o
crescente avango ac desrespeito de direitos e da fragilidade do desenvolvimento de
criangas e adolescentes que vem sendo agredidos fisica e moralmente no pais. E
uma tentativa do Estado efetivar a protecéio dos seus direitos e do seu crescimento

pleno dos menores.

84SALVADOR, Mario. A lei das palmadas . 2010, Disponivel em:
http://iwww.ip.usp.br/portal/index. php?option=com_content&view=article&id=1821%3Aa-lei-das-
palmadas&catid=46%3Ana-midia&ltemid=97&lang=pt . Acesso em: 18/06/2013, as 02:01h.
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3  LEGISLAGAO PERTINENTE

3.1 Consideragdes Iniciais

Quando tratamos do emprego de corre¢cbes fisicas a criangas e

adolescentes, a polémica e o debate sempre se instauram. O conceito e a nogéo de

0 que € equilibrado ou ndo, em relagdo a educagao dos filhos, é debatido entre pais,
educadores, juristas e psicologos.

O Projeto de Lei, conhecide como a “Lei da Palmada”, sendo estudado
exaustivamente aqui, provocou discussdes, especialmente no que tange a
interpretacédo que os pais ddo a uma simples palmada como motivagdo para uma
correcao e sancgdo. Alguns acreditam que ha dificuldade em delinear limites para o
emprego da forga fisica e isso tem ocasionado abusos, além do que, para estes, os
filhos assim educados desenvolvem uma predisposigéo a ter personalidade violenta
e agressiva. Aqueles que se posicionam contrariamente, alegam que tal Projeto de
Lei € uma intromissdo indevida nos lares, retirando a autoridade dos pais através do
direito-dever de advertir, endireitar e impor a obediéncia dos filhos, e também
afirmam que varias geragbes foram educadas com este tipo de punicdes sem terem
desenvolvido problemas psicossociais.

O fato € que ja existem dispositivos legais, nos quais o direito ja tutela
esse problema e veda quaisquer tipos de abusos ou maus-tratos face aos menores.
A propria Constituicdo Federal, o Codigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sdo capazes de reprimir e penalizar atitudes demasiadas que venham
a ferir os direitos das criangas e adolescentes. Vale ressaltar, que a protegao integral
aos menores ja lhes & assegurada e em situages de divergéncia observa-se o
melhor interesse destes.

A intencéo, aqui, € demonstrar que a legislag&o em vigor ja atinge e pune
as formas de abuso, exploragéo e violéncia contra os menores, tornando redundante
a edigdo de mais um dispositivo para proteger o que ja é tutelado. Ha relevancia no
projeto, mas no que diz respeito aos seus objetivos que, evidentemente, provocaram

maior atengdo e reflexdo a respeito do assunto. O objetivo da discusséo deste
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trabalho é a observagéo acerca da aprovacgao da lei, a qual, uma vez que aprovada,
podera significar violenta intromiss&o nas familias.

3.2 Uma cultura arraigada

A cultura de que bater educa estd arraigada em diversas sociedades. -
Todos os seres humanos sdo passiveis de perder a paciéncia, inclusive os pais.
Antigamente, uma surra era o modo considerado corretivo quando os filhos fizessem
algo errado. N&o se questionava pais ou responsaveis pelo modo qual conduziam a
educagdo dos menores. Hoje, os conceitos mudaram e a evolucdo trouxe
intervengdes na familia, especialmente por parte do Estado, com a intencéo de coibir
os abusos aos menores. |

Cada lar estabelece seus proprios limites em relagdo & obediéncia dos
filhos e estes limites s&o controvertidos. Opinides se divergem quando o assunto &
se a palmada deve ou n&o fazer parte da corregéo dos filhos. Alguns especialistas
acreditam que os pais usam a superioridade fisica para demonstrar que preferem o
tapa ao didlogo; outros sdo favoraveis desde que com intensidade moderada. E,
pois, a palmada, uma punicao necessaria.?

Dias (2011), observa que autoridade e castigo sdo palavras que vem
sendo usadas com significado incorreto, trazendo uma permissividade aos pais
temerosos em agir “agressivos” na educagdo dos filhos. Se declara a favor da
palmada desde que condicionada & sua aplicabilidade conforme infracdo da
crianca.®®

As controversias em relagdo ac assunto nio estio perto do fim. O (nico
consenso entre especialistas e juristas, & que a liberdade dos pais e sua autoridade
em corrigir, néo pode se confundir, com tal abuso de direito.

Apesar de néo existir uma formula para criagao dos filhos, cada crianga
tem uma personalidade bem como seus pais. Teimosia, manha e desafios, sdo
naturais do desenvolvimento do carater das criangas e perder a paciéncia com tais
atitudes dos menores é normal, mas nada que justifique abusos os quais podem

causar marcas traumaticas.

®Eluza, Marcelo. Lei  da  Palmada  causa  polémica. Disponivel  em:
http Ihwww.douradosagora.com.br/noticias/brasil/lei-da-paimada-causa-polemica

® DIAS, Denise. Tapa na Bunda ~ Como Impor Limites e Estabelecer um Relacionamento Sadio com
Criangas em Tempos Politicamente Corretos. 12 Edig&o. Matrix. 2011
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As causas que podem estourar em uma agressividade fisica mais grave
estdo associadas ao alcoolismo, despreparo, incapacidade de dialogar e perceber
alternativas para impor limites, e dificuldade para controlar o estresse alheio ao
ambiente familiar. &

Os membros de uma familia n&o sio iguais, ndc & uma democracia ha
uma hierarquia. Os direitos e deveres de pais e filhos, também nao so os mesmos,
pois, pais séo adulté's" e tem as maiores responsabilidades assumidas. (ASHA,
2009).

De acordo com pesquisa do Datafolha®:

74% dos homens entrevistados admitiram ter apanhado dos pais quando
crianga, ante 69% das mulheres. Ao todo, 72% dos brasileiros sofreram
algum tipo de castigo fisico - 16% deles disseram que costumavam apanhar
sempre. A pesquisa mostra, ainda, que as mées costumam bater mais nos
filhos do que os pais: 69% contra 44%. O levantamento ouviu 10.905
pessoas entre os dias 20 e 22 de julho.

Dentro dessas responsabilidades estdo a de impor limites, sabendo
determinar o que os filhos podem ou ndo fazer, o que consideram certo e errado.
Criangas devem ter preparo fisico para viver em sociedade e a maneira pela qual os
pais devem adapta-los para isso € com o uso do NAO. Entretanto, caso nio
funcione, fica a opgao, aos pais, de se valer do uso fisico do nio, a palmada sem o
uso da forga, da violéncia ou do abuso.®®

A realidade & que muitas criangas s&c espancadas diariamente e a base
para a criagdo de mais uma lei que proteja as criangas dos maus tratos é a
deficiéncia da formagdo dos seus responsaveis. Ndo se sabe ao certo se a Lej da
Palmada surtird um efeito resolutivo e educativo sobre os pais. Sua propositura sé

existe em fungéo dos diversos excessos cometidos. Apenas serd eficiente caso

*’SOUZA, Bianca Silva de Souza, Thone Roberto Nunes Lacerda. Corregdo fisica: hé necessidade de
lei antipalmada? Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/24008/correcao-fisica-ha-necessidade-de-lei-

antipalmada#ixzz2cd6iUl5a. Acesso em: 22/08/2013, as 15:32h.

® Jomal Folha de S&o Paulo. Publicado em: 26/07/2010. Disponivel  em:
http://veja.abri[.com.brlnoticia/brasiIlbrasHeiros-sao-contra-lei-que-proibe-palmadas. Acesso  em:
23/08/2013, as 11:30h.

* TREVIZANI, Giovanna Blanca. "Educai as Criangas para que ndo seja Necessério Punir os
Adultos" Disponivel em:
http://www.dji.com.br/artigos/principah’lei_da_palmada_educai_as_criancas_para_que_nao_seja_nec
essario_punir_os_adultos.htm. Acesso em: 23/08/2013, as 09:22h.
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hajam campanhas de (re)educagdo bem realizadas, com a finalidade de que os
valores sejam repensados.

Primeiro e essencialmente, a educagao dos menores cabe aos pais e logo
apo6s aos educadores, fungdo delegada pelos pais a estes. Os educadores atuario
nesse processo com o consentimento dos pais e por seu encargo, devendo ficar
atentos as suas intencbes e expectativas em relagdo a educagdo cedida aos
pequenos. ' |

Ja é sabido que o papel da familia, no desenvolvimento da crianga e do
adolescente, € de fundamental importancia, sendo no lar o lugar onde se discute a
possibilidade de limitagdo do poder de disciplina dos pais e responsaveis. Na
ambicao de defender a integridade dos menores, a lei pode vir a ser excessiva e
acabar se tornando ineficaz, tirando dos pais o controle do lar, onde os pais tem a
responsabilidade de ensinar os limites ou punir aos menores. E de direito

constitucionalmente permitido que as familias tenham acesso e decidam sobre o

melhor meio para educar os filhos.

O uso da palmada, herdado pelos colonizadores portugueses nio sera
mudado na sociedade por decreto ou lei. A lei apontara um caminho, reeducara a
sociedade no sentido de conquistar uma postura mais protetiva em relagdo a
criangas e adolescentes e isso levara tempo. Os ntimeros em relacdo a violéncia
contra os menores sdo alarmantes e quanto a isso, politicas publicas devem ser
implantadas para combater o problema e se n&o houver uma mudang¢a de cultura a

lei ndo tera valor.%®

3.3 A Legislacao

A direg&o educacional dos filhos é de responsabilidade exclusiva dos pais
ou daqueles que sdo delegados para isso. A intervencdo do Estado neste ambito
somente ocorrera quando pais ou responsaveis excederem além do permitido pela
ordem juridica.

®0AB: lei da palmada sers inécua sem polfticas efetivas de educagdo familiar. hitp://oab-
rn.jusbrasil.com.br/noticias/2968874/oab-lei-da-paImada-sera-inocua-sem-poIiticas-efetivas-de-
educacao-familiar. Acesso em: 23/08/2013, &s 18:01h.
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O ordenamento juridico brasileiro possui uma larga legislagéo para
reprimir qualquer excesso que caracterize abuso, crueldade, opresséo, violéncia,
exploragédo ou qualquer meio que venha a atentar contra a dignidade do menor,
tornando relevante a criagéo de mais um dispositivo para evitar que ocorra.

A violéncia, obviamente, nao é permitida no processo de educacdo e do
desenvolvimento saudavel dos menores, sendo entso, repudiada pela lei e pela
sociedade. Por outro lado, a intromissdo do Estado na diregao dos lares,
estabelecendo como os pais ou responsaveis devem orientar os menores ou nao, se
opde a liberdade familiar.

Varios sdo os dispositivos ja introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro, um novo modelo para conceber a crianga e o adolescente como sujeifos
de direito em condigdo especial, a do desenvolvimento. E a protecao integral a
crianga e ao adolescente que tem principios préprios para assegurar a prioridade
dos interesses dos menores, uma prote¢éo especial.

A Constituigao Federal, no art. 227, estabelece:®’

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentag&o, & educagéo, ao lazer, 3 profissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opress&o.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, criancas e adolescentes passam
a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. A protegao integral destes direitos
fundamentais s&o amparados pelo principio da prioridade absoluta dada & crianga e
ao adolescente, por sua condigdo peculiar, sendo de efetivo dever da familia, do
Estado e da sociedade a protecéo destes direitos.

Liberati entende por prioridade absoluta que criangas e adolescentes
"deverdo estar em primeiro lugar na escala da preocupacdo dos governantes:
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das

criangas e adolescentes [...]".%2

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
*LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. S&o0 Paulo: IBPS.
1991. 194 p
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A responsabilidade e o dever de defender os menores n&o é apenas da
familia, mas da sociedade e também do Estado. Nos casos em que exista agressdes
e maus-tratos, o § 42 do art. 227, CF, assegura que “a lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploragio sexual da crianga e do adolescente.”®®

Mello, Ministro do STF, assevera sobre o referido artigo:**

O Brasil, ao tipificar o crime de tortura contra criangas e adolescentes,
revelou-se fiel aos compromissos que assumiu na ordem internacional,
especialmente aqueles decorrentes da Convengéo de Nova York sobre os
Direitos da Crianga (1990), da Convengéo contra a Tortura adotada pela
Assembleia Geral da ONU (1984), da Convengao Interamericana contra a
Tortura concluida em Cartagena (1985) e da Convencéo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), formulada no ambito
da OEA (1969). Mais do que isso, o legislador brasileiro, ao conferir
expressao tipica a essa modalidade de infragdo delituosa, deu aplicacéo
efetiva ao texto da Constituicio Federal que impde ao Poder Publico a
obrigacéo de proteger os menores contra toda forma de violéncia, crueldade
e opressédo. (HC 70.389, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 10/08/01).

Inspirados nas conquistas humanistas sobre criancas e adolescentes, a
Constituigdo Federal de 1988 consolidou filosofia e objetivos para serem modelos a
legislag&@o brasileira ao referir-se aos menores. Tais diretrizes sdo dadas em ambito
mundial com pontos que valem ser ressaltados: igualdade, sem discriminagdes e/ou
privilegio para todas as criangas em relagdo 3 protecdo e garantias quanto a
medidas disciplinares e responsabilizando igualmente pelos menores a familia, a
sociedade e o Estado, ndo podendo estas se isentar ou assumir exclusividade.

Os paragrafos do referido artigo preveem outras regras de tutela dos
menores: %°

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades
néo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redag8o dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na
assisténcia materno-infantil:

[l - criagéo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagc8o do

% |dem 91.

% Disponivel em: https://docs.googIe.comlfiIe/leB—_ZRIVlecSGPQVAwMFdGazthUOledit?pIi=1 .
Acesso em: 23/08/2013, as 19:07h.
SBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988. Art. 227.
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acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminaggo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao. (Redacgdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protegéo especial abrangeré os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admiss3o ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

. ..Jll. - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a. .

' escola; (Redago dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagio processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislag&o tutelar especifica;
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
qualquer medida privativa da liberdade;
VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfio ou abandonado;
VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentss e drogas
afins. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual
da crianca e do adolescente. '
§ 5° - A adogédo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condigbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros. '
§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo,
terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatorias relativas  filiag&o.
§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a
em consideracéo o disposto ne art. 204.
§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)
| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
Il - o plano nacional de juventude, de duracio decenal, visando &
articulacéo das varias esferas do poder plblico para a execugéo de politicas
publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

A protecdo da crianga e adolescente a nivel constitucional The concedeu
condigdo de direito fundamental, com os efeitos e consequéncia derivados dessa
espécie de direitos. J& & sabido que ainda que prevista constitucionalmente a
previsdo nao serd suficiente para mudar a realidade. Ha que se materializar o
contetdo da lei sabendo de quem exigir essa tarefa de zelar pelo respeito a

legislagao.®®

% PREDIGER, André Eduardo Schroder. Disponivel em:
hitp://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id400.htm. Acesso em: 25/08/2013, as 15:50h.
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Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, regulamenta em
seu artigo 4°, em conformidade com o artigo 227, CF: ¢

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, & saude, a alimentagio, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia.de prioridade compreende:

a) primazia de receber protego e socorro em quaisquer circunstancias:

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinac&o privilegiada de recursos plblicos nas areas relacionadas com
a protecéo a infancia e & juventude.

Elias acredita que a familia é a raiz do problema, e que, portanto, deve
ser fortalecida por se tratar do ambiente no qual se desenvolvera a personalidade do
menor. N&o sendo suficientemente importantes os recursos publicos, mas, também,
o emprego correto destes.®

O artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, regulamenta a
legislagéo constitucional e prescreve:®®

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio,

punido na forma da lei qualquer atentado, por agéo ou omiss&o, aos seus
direitos fundamentais.

Acrescenta o artigo 18 do mesmo Estatuto: "E dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.'®

Tais dispositivos, s&o resultantes dos avangos da sociedade, feitos para
garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente indispondo-os a
tratamentos desumanos ou violentos. Entretanto, ainda a evolugao da legislacso no
foi capaz de desatar uma cultura que admite a correcao fisica sob a argumentacgao
de serem moderados. Vale ressaltar, que o ordenamento juridico & capaz de,

implicitamente, dispor a censura a qualquer tipo de imoderacao que venha a ocorrer.

7 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Art. 4°,

*® ELIAS, Roberto Jo&o. Comentérios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 4° Edigao. Sao Paulo:
Saraiva.

% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Art. 5°.

1% |dem g9.
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Seguindo com a legislagéo pertinente ao caso e a respeito da distingéio de
vocabulos acima citada, o Cédigo Civil Brasileiro prescreve em seu artigo 1638, |,
que “perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que castigar
imoderadamente o filho.'®

Tal dispositivo demonstra a perda, por decisdo judicial, do poder familiar
dos pais quando da configuragéo de castigo imoderado contra os filhos. Sempre
sera decidida quando colocar em risco a seguranga e a dignidade do filho agredido.
A relevancia quanto ao castigo, por assim dizer, imoderado, a moral e os bons
costumes serdo apreciados de modo objetivo, com base naquilo que for
predominantemente valorativo nas condutas admitidas pela sociedade. Sempre sera
observado que a supremacia é o interesse do menar.

A respeito do assunto, o Cédigo Penal Brasileiro dispde em seu artigo
136:

Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educag&o, ensino, tratamento ou custodia, quer
privando-a de alimentagéo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a
trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregao ou
disciplina:

Pena - detengao, de dois meses a um ano, ou multa.

1° - Se do fato resulta les&o corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos.

3° - Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos.

Neste dispositivo, o crime de maus tratos vem tipificado no artigo 136 e
Greco, esclarece que este s6 podera ser cometido por quem tenha a “autoridade,

guarda, ou exerga vigilancia sobre a vitima”. E explica:'®

Além de indicar essa finalidade especial que deve conter o comportamento
do agente, o tipo penal define o delito de maus tratos ainda aponta os meios
utilizados pelo agente a consecugéo desses fins. Crime de ag8o multipla, os
maus-tratos podem se dar por meio da: privagdo de alimentacdo ou dos
cuidados indispensaveis; sujeicéo a trabalhos excessivos ou inadequados e
abuso nos meios de corregéo da disciplina.

%" BRASIL. Codigo Civil Brasileiro, 2002. Art. 1638, .
" GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. 4* edigdo. Niterdi: Impettus. 2010, p. 300,
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A inclusé@o desse direito no Estatuto da Crianca e do Adolescente vem
para nao deixar dividas quanto & proibigdo da violéncia de modo geral. Antes de
mais nada, efetiva o sistema de protegdo da crianga e do adolescente e depois,
evidencia a relevancia desse direito possibilitando-o a fazer parte de um modelo de
legislagé@o reconhecido pelo mundo.

O Comité da ONU sobre os Direitos da Crianca estabelece, no paragrafo
17 da Discuss&o sobre Violéncia contra Criancas na Familia e na Escola, que deve
ser destacada a educagdo e apoic aos pais, n3c em puni-los. Prevenir e proteger
sao as regras e separagdo da familia, uma excecéo.

O emprego de violéncia abusiva, com motivos educativos, pelos pais,
educadores ou responsaveis; estaréo sujeitos as sancgdes do artigo 129 e incisos do

Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o elas: 1%

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tfratamento a alcodlatras e toxicdmanos:

[l - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientac&o;

A tendéncia moderna, é de punir explicitamente o uso da violéncia contra
criangas e adolescentes, ainda que para fins pedagégicos com o intuito de combater
os abusos que assustam a sociedade. O Brasil faz parte da Convencgao sobre os
Direitos da Crianga, assumindo a obrigacdo de zelar e estimular o direito das
criangas de uma educag&o sem violéncia. A este respeito o artigo 19 da Convencéo

estabelece: 1%

Os Estados-Partes tomargo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda

dos pais, do representante legal ou de gualguer outra pessoa responsavel
por ela.

No mesmo sentido, o artigo 5° do documento dispde: %

"% BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990. Art. 129.

* Disponivel em: http://www.unicef. pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf.
Acesso em; 25/08/2013, as 18:53h.
% 1dem 104.
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Os Estados Partes respeitarBo as responsabilidades, os direitos e os
deveres dos pais ou, conforme o caso, dos familiares ou da comunidade,
conforme os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente
responsaveis pela crianga, de orientar e instruir apropriadamente a crianga
de modo consistente com a evolugdo de sua capacidade, no exercicio dos
direitos reconhecidos pela presente Convengéo.

Considerando todas as legislacbes pertinentes ao assunto, pode-se
perceber que a reflexdo de diversos paises é sobre a urgéncia e necessidade de
efetivar aos menores o direito de nao serem viclentados em sua integridade fisica e
o reconhecimento dos seus direitos fundamentais especificos. Ao mesmo tempo,
verifica-se a necessidade se educar as sociedades culturalmente presas ao “bater
para corrigir'. O que se questiona, entdo, é a invasdo do Estado em um ambiente
que ndo lhe ¢ legitimado, esperando que se resolvam questées avulsas ao tema

impulsionado e provocado ao longo dos anos.



@

56

4 A POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERVENGAO DO
ESTADO COM O PROJETO DE LEI N° 7.672/10

4.1 Consideragoes Iniciais

A’Lei da Palmada, gera polémica entre pais e autoridades, lei da qual a
maioria se posiciona contra. O Projeto de Lei passa a considerar crime qualquer
palmada que os pais venham a proferir contra os filhos para educar ou corrigir, fato
este que representaria a intervencao estatal na educagio dos menores. Deve-se
levar em consideragdo que ha diferenga entre o pai que se utiliza da palmada para
corregédo e educacgéo, e pai que adota este meio para coagir o filho. Até onde vai o
direito do Estado de intervir na educagdo dada pelos pais aos filhos?

Neste capitulo procuraremos elucidar quando e de que maneira o Estado
pode intervir no peder familiar, considerando todas as transformagdes que passaram
a instituicdo da familia, protegida por este. Assim, o objetivo primordial consiste em
verificar as formas e os limites da intervengdo, para uma analise da possivel
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 7.672/2010. Até que ponto o Estado pode
intervir na vida das familias e criar um cédigo de conduta para os pais, na criacio
dos filhos? A questéo aqui abordada é a possivel intervengédo do Estado na relagao
familiar por intermédio do Projeto de Lei n°® 7.672/2010.

4.2 A intervenc¢ao do Estado no ambiente familiar

Os interesses nacionais e sociais dos cidad&os s&o representados pelo
Estado, um agente fisico representado através de pessoas fisicas. Ha as mais
variadas formas de intervengéo estatal na sociedade desde a economia até a
educagéo ou a saude. A familia é a instituicdo mais antiga da sociedade, na qual os
filhos recebem dos pais a primeira educagéo. Nesse ambito, ha os castigos e as
agressoes, e, quando comegarem a se tornar um problema social, deveréo, os

agressores, ser punidos cabendo ao Estado intervir juridicamente na instituicdo
familiar,
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A palmada deve ser combatida por se tratar de um método educativo
ruim, mas também vale repreender a atitude do Estado em atribuir uma lei que
provavelmente surtira os efeitos contrarios a sua intengéo. Ambas as atitudes podem
ser analisadas sob o prisma da inconstitucionalidade. Nio & correto proferir
paimadas e provocar castigos vexatérios aos filhos, porém o caminho do Estado &
que ndo sera eficaz. A regra, ao coagir pais e mées, proporcionara o descrédito do
Estado em relagéo a sociedade, pois ndo demonstra conhecimento no modo como
procura intervir na formagdo de uma sociedade melhor, do bem comum em
desvantagem da possibilidade de educar os pais na utilizagdo do exercicio da
liberdade que possuem de educar seus filhos, %

A elaboragdo de politicas publicas voltadas ao combate da violéncia
doméstica s&o pertinentes e importantes para a prote¢do das minorias da sociedade.
No caso da crianga e do adolescente, & comum a justificativa dos pais: educar e
corrigir, cujo resultado é visivel muitas vezes: criangas agredidas, espancadas e até
assassinadas pelos pais ou responsaveis, ou levando consigo danos irreparaveis no
seu desenvolvimento. O fato & que algo deve ser feito, porem o Cédigo Penal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ja criminalizam violéncia fisica e psiquica
contra os menores. A possivel inconstitucionalidade da “Lei da Palmada” se baseia
nos direitos a liberdade de opinido, pensamento e crenga da sociedade, os quais
creem na utilizagdo de palmadas pedagdégicas.

Os direitos fundamentais nao sao ilimitados e a violéncia fisica, psiquica e
mental de qualquer forma, deve ser proibida. Porém, cabe analisar a questdo sob
dois prismas: um que considere a palmada sempre como violéncia, com o dever do
Estado de intervir e proteger os menores; e outra que afirma que palmada pode nao
ser violéncia e ndo violam os direitos das criangas e dos adolescentes.

A Constituicao protege o poder familiar, bem como o direito dos pais de
educar os filhos da maneira como determinarem corretas, e o Estado é o protetor
dos menores a partir do momento em que ocorram abusos, violéncia, maus-tratos e
quaisquer exageros cometidos pelos pais ou responséveis em face aos menores.

A criagdo da nova lei tem o mesmo propdsito de tantas outras ja

destinadas a crianga e ao adolescente: o combate & violéncia infantil. Os maus

"% BRAGA, Luiz Felipe Nobre. Direito, Educagéo, Politica e Estado: Palmada na razéo, regozijo na
intengéo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/sitelindex.php?n_link=revista_artigos_[eitura&artigo_id=8669. Acesso em: 29/09/2013,
as 15:25h.
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tratos suportados por muitos menores foi o acontecimento que tornou necessaria a
intervengéo do Estado, disposto a solucionar o problema. Porém, essa intervenc¢ao
pode revelar-se extremamente radical uma vez que iguala pais que desferem
palmadas para educar,aqueles que usam de violéncia para maltratar criancas. Faz-
se necessario um novo conceito para puni¢do e para os consideraveis punidos, para
melhor compreensao e efetividade da lei.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 226 traz a importancia da familia:
“A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.”'%. Através do
dispositivo podemos observar que estamos em um Estado que pode interferir na
vida privada e regula condutas com o objetivo de proteger a familia.

O Estado & parte legitima para intervir no ambiente familiar, desde que seja
para defender os menores. Sendo assim, para que seja cumprida tal defesa, o érgéo
fiscaliza podendo até suspender ou excluir o poder familiar dos pais. '

De acordo com Lébo:
A Constituicdo em seu artigo 5°, X, elevou a preservacédo da privacidade,
notadamente da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das

pessoas humanas, ao status de direitos fqggdamentais inviolaveis. A familia
€ 0 espago por exceléncia da privacidade.

Partindo do artigo 226, paragrafo 5°, que define a "especial protecéo do
Estado" para a familia, certo que "os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal s&o exercidos igualmente pelo homem e pela mulher", pode-se perceber os
direitos e deveres daqueles que iniciaram a familia, com igualdade entre homem e
mulher; matua responsabilidade das ages e do controle da familia e de um sobre o
outro.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o artigo 227, CF, inalterado desde

1988, data da promulgagéo da Carta Magna:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde,
a alimentagdo, & educacg&o, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,

7 BRASIL, Constituicao Federal. 1988. Art. 226.

' DIAS, Maria Berenice. Manual do Direito das Familias. 5° Edic&o. Porto Alegre: Revista dos
Tribunais. 2009. P. 392.

'%Lébo, Paulo Luiz Netto. Direito Civil: familias. 4° ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 49.
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além de colocd-los a salvo de toda forma doe negligéncia, discriminagso,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. "

E segundo o paragrafo 4° do mesmo artigo “a lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente”. Sendo assim,
os deveres indicados no corpo do artigo 227 sdo da familia primeiramente, o
paragrafo 4°, um dever da sociedade e do Estado. .

Os conceitos de abuso e violéncia, contidos no paragrafo 4° do
dispositivo, se caracterizam por si sé. Ja no que diz respeito a exploracéo sexual,
declina-se o conceito para a criminalidade grave, dispensando atengdo maior,
incluindo na discusséo o ja citado Coédigo Penal Brasileiro.

Quando se pensa em regras para intervir no controle da familia, deve-se
ressaltar que o Estado deve, na medida do possivel, ndo se interferir no ambiente
familiar. Quanto menor a interferéncia, mais facil sera o encontro de uma forma para
se resolver os conflitos familiares, por causa da delicadeza do instituto. A
participagdo de forgas externas na relagdo familiar sera aceita quanto seja
absolutamente necessario, caso contrario, os problemas que atingem o espago
interno dever&o ser resolvidos entre os integrantes componentes da familia.

Para garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protegéo integral
dos menores e dos membros que compdem este nicleo, independente da forma
como esta familia se configura, seja através da afetividade, da solidariedade, do
parentesco ou através do casamento civil/religioso e da uni&o estavel, a familia se
torna espago imprescindivel. Desta forma, esta instituigdo é muito atingida pelo
desenvolvimento socioeconémico do Estado, através de politicas planejadas. Os
efeitos destas politicas é que serdo insurgidas necessidades que fagam com que o
Estado venha intervir na resolucéo dos problemas.

Atraves disso, a familia passa a ser o centro das atengdes das politicas
sociais, que venham promover os direitos sociais. Dessa maneira o Estado s6
devera intervir quando houver lacunas para serem preenchidas no ambiente familiar,
pois & perceptivel a grande importancia da familia no Estado Democratico de Direito.

De acordo com o artigo 12 da Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos:

""® BRASIL. Constituigio Federal. 1988. Artigo 227.
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Ninguem sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no
seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagéao.
Todo o homem tem direito & protegéo da lei contra tais interferéncias ou
ataques."" :

O artigo acima citado faz referéncia ao direito a privacidade (intimidade,
honra, imagem e vida privada), protegidos também pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seu artigo 5°, X. Podendo ser considerado, também, o direito
a privacidade como um direito complementar ao direito a vida,'"

Da mesma forma que o direito & vida, o direito a intimidade, também
relacionado ao artigo acima citado, abrange o direito ao sigilo de correspondéncia e
a inviolabilidade do domicilio. Todos estes direitos so supremos inerentes ao
homem, garantindo a dignidade da pessoa humana. A vida intima da pessoa e sua
vida privada, sdo acontecimentos de competéncia particular a que todos os seres
humanos possuem. E o direito ao livre arbitrio, o direito de cada individuo de viver
sua propria vida. 1"

Os direitos a que fazem referéncia o artigo 12, da DUDH, dizem respeito
ao0s grupos sociais dos quais o individuo participa, direito de resguardar do
conhecimento alheio as relagdes confidenciais e as relagdes familiares; e o direito de
ter um espago impenetravel por pessoas diversas daquele ambiente familiar.

Piovesan, elucida que:

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 objetiva delinear
uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao
consagrar valores basicos universais. (...)introduz a concepgéo
contemporanea de direitos humanos como uma unidade interdependente e
indivisivel. (...) todos os direitos humanos constituem um complexo integral,
Unico e indivisivel, no qual os diferentes direitos estao necessariamente
inter-relacionados e séo interdependentes entre si.'

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, por ser uma resolucéo
adotada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas néo € um tratado e, portanto, nao

apresenta forga de lei. Apenas promove o reconhecimento universal dos direitos

""Declarago  Universal dos Direitos Humanos. Versio na [ntegra. Disponivel em:

http:llwww.dhnet.org.brldireitos/deconu/textoslintegra.htm#12. Acesso em: 29/09/2013 as 12:47h.

12 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 edicso. Malheiros, S&o
Paulo/2004. P.118. ‘

"3 JUNIOR, Tercio Sampaio Ferraz. Estudos de Filosofia do Direito. 22 edigdo. Atlas. S&o
Paulo/2004. pag. 87.

B PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11 Edig&o, revista e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva. 2010.
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humanos e das liberdades fundamentais, porém, ao mesmo tempo, apresenta forga
juridica vinculante pois tem sido concebida como constante na Carta das Nagdes
Unidas, tendo, assim, os Estados a obrigagdo de promover o respeito e a
observancia universal dos direitos proclamados pela Declaragao.''®

Para Cordeiro, promotor da infancia e da juventude, o Projeto de Lei sera
inconstitucional dependendo da maneira como sera interpretado, pois intervira no

direito constitucional, ja citado, inerentes aos pais sobre a educagao dos filhos:

E o jus corrigendi (direito de corrigir). N&o é qualquer tapinha ou repreenséo
que vai afrontar contra a dignidade, a integridade fisica da crianga ou
adolescente. As vezes uma repreensdc mais severa, mesmo quando a
crianga € mais nova, é necessario. Mas & claro que & preciso vedar o
castigo corporal mesmo que implique em dor, leséo, humilhagao. Agora se
der uma interpretagéo de forma tranquila e de bom senso a lei sera bem
vinda. Agora se interpretar de uma forma literal, rigorosa, radical, ela sera
inconstitucional porque ir4 tirar dos pais ou responsavel legal o direito de
corrigir. '

E acrescenta;

Esse abuso ja € punido e ndo ha necessidade de alterar o ECA. Agora voca
também néo pode tolher por completo o direito de um pai ou uma mae de
punir um filho. Se n&o o jus corrigendi cair por terra, os pais estarZo
engessados para corrigir seus filhos. J& contamos com instrumentos legais
para colocar um limite em que se ultrapassa os jus corrigendi para a
agressdo. O bom senso nos da esse limite e quando ele & ultrapassado ja
temos instrumentos legais para reprimir e punir os pais. Se quer dar um foco
maior para esse aspecto, que se de uma interpretagdo de razoabilidade a
este novo texto sob pena de se tornar nova redagdo do artigo 17
inconstitucional."’

O Projeto de Lei, € um exemplo de que o cidaddo nio ¢ livre o bastante
para usar as suas liberdades de forma racional, nesse caso, na liberdade dos pais
em relag&o a educagéo dos filhos. No caso de educagcdo com o uso da forga fisica,
deve-se ressaltar, que ndc havera tolerancia para que tal castigo disciplinar n&o
exceda os limites da razoabilidade, caso contrario, estara enquadrado na regra de

crime de maus tratos, Entretanto, o Projeto de Lei, além de revelar uma intervengao

"' PIOVESAN, Flavia. Direitos Humarnos e o Direito Constitucional Internacional. 112 Edicao, revista e
atualizada. S&o Paulo: Saraiva. 2010. P. 148.

"'® Diario de Ourinhos. Promotor diz que lei da “palmada” poderd ser inconstitucional. Disponivel em:
http:/mww.tanacidade.com/?noticia=15229. Acesso em: 25/09/2013, as 13:27h.

""" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 Edigso, revista e
atualizada. S8o Paulo: Saraiva. 2010.
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na vida intima das familias, ainda evidencia a preccupacdo em serem modificados
os ideais de bom e mau, no que diz respeito a nogao de moralidade. *'®

Na inteng&o de transformar valores ja aceitos e arraigados culturalmente
na sociedade, neste caso a palmada disciplinar, o Estado acaba por romper um
controle e manipulagdo de bem comum, no gozo-das liberdades individuais. Com
base no historico ocorrido na sociedade durante anos, hd uma construgéio dos
conceitos de bom e mau, de acordo com os modelos sociais, especialmente no
modo como as familias vém se estruturando na educagio dos menores. A nogdo do
que € moral ou imoral € algo que o Estado n&o podera maodificar com um dispositivo
impositivo legal, sob pena de a agao nao ter valor social pela falta de base moral.
N&o quer dizer que o costume substitua a regra. Para que isso venha a ocorrer, s6
uma norma moral que tenha um fundamento que prevaleca sobre aquele no qual se
sustenta a regra. Em decorréncia disso a norma devera afastar a regra que seja
injusta e opressiva, em desconformidade com os valores da sociedade em
questéio.119

Desta forma, se uma norma moral, validada pela sociedade, revoga uma

regra posta, sua eficacia € licita e legitima, em razao de que o contexto moral
independe de comprovagéo pratica, sendo suficiente o amparo do costume aceito e
validado através das geragées e do tempo.'®

Sob a ética da cidadania, questiona-se a que ponto a vicléncia chegou de
maneira que o Estado seja obrigado a legislar sobre a educagéo, carinho e respeito
nas relacdes familiares,

O Estado ndo estd constitucionalmente autorizado a disciplinar a
liberdade de educar, ac contrario, tem .o dever e o poder de punir os excessos.
Porém, o Estatuto da Criangca e do Adolescente j4 o faz. Uma politica

intervencionista nas liberdades individuais se torna ineficiente, visto que pode ser

'"® BRAGA, Luiz Felipe Nobre. Direifo, Educagéo, Politica e Estado: Palmada na razéo, regozijo na

intengéo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/sitef/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8669. Acesso em; 29/09/2013,
as 15:25h,

1° BRAGA, Luiz Felipe Nobre. Direito, Educagdo, Politica e Estado: Palmada na razéo, regozijo na
intengéo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8669. Acesso em: 29/09/2013,
as 15:25h.

'2BRAGA, Luiz Felipe Nobre. Direito, Educagdo, Politica e Estado: Palmada na razdo, regozijo na
intengéo. Disponivel em: http:/iwvww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8669. Acesso em: 28/09/2013,
as 15:25h.
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levada ao esquecimento, pois a condigdo moral e cultural tem raizes eficazes na
sociedade.

As politicas sociais, voltadas para a implantagido da educagéo baseada
somente no dialogo devem, sim, ser estimuladas, mas isso ndo afirma que isto seja
prerrogativa para a intervencdo do Estado no método educativo dos pais, pelo
contrario deve ocorrer pela prevengdo e fiscalizagdo dos oérgéos publicos
responsaveis, impedindo que hajam os tao comentados abusos.

De acordo com o artige 1513, do Coédigo Civil “é defeso a qualquer
pessoa de direito publico ou direito privado interferir na comunhao de vida instituida
pela familia”'?"; ou seja, o Estado n#o poder intervir em principios estabelecidos pela
entidade familiar, pois as pessoas podem se unir da forma como quiserem e da
mesma maneira adquirir e administrar patriménio e o regime de bens, como julgarem
necessario. Neste dispositive encontra-se intrinseco também a educagéo dos filhos,
determinados por estes aos menores como considerarem pertinente.'?

Néo se pode confundir o dever dos pais para com os menores e o dever
do Estado no controle da relagdo. O mesmo artigo, acima citado, institui que cabe
aos pais o comando da familia e os filhos devem agir digna e moralmente de acordo
com o estabelecimento dos adultos. Ao Estado compete a execugdo e fiscalizagéo
aos direitos da crianga e do adolescente, em conjuntura com a sociedadé,
controlando a atuag&o negativa dos pais, autorizados a agir desde que os genitores
n&o cumpram o que fora ordenado em lei.'?®

Caso ocorram abusos, poderd haver a suspensdo, extingdo e a
destituicdo do poder familiar, estas, sdo sangdes aplicadas aos pais em decorréncia
da infragdo dos deveres do poder familiar. O objetivo n4do é punir, de maneira a
preservar sempre o interesse principal das familias, a unido, desviando aquilo que
seja negativo. Somente serd decretada a perda, destituicdo ou extingdo do poder
familiar caso haja perigo real que atente contra o direitc & vida do menor, sua
seguranga ou a sua dignidade.’?

Em sintese, deve-se levar em consideragio dois preceitos fundamentais:

primeiro a afetividade na relagéo paterno-filial, e depois o controle do Estado sobre

"2 BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. VadeMecum. Sao Paulo: Saraiva. 2011, Art. 1513,

%2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de famifia. 18°.edicgo, de acordo
com o novo Caodigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-01-2002). S3o Paulo: Saraiva, 2002.

'2* COMEL, Denise Damo. Do Poder Familiar. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003

124 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 5. ed. Porto Alegre: Revista dos Tribunais,
2009. p. 392.
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as relagbes familiares, podendo punir quando haja necessidade. Embora paregam
contrarias, complementam-se na realizagdo das obrigacdes do poder familiar.'?®

A familia & o ambiente no qual os menores aprendem os preceitos éticos
da vida, o sistema moral que fara com que criangas e adolescentes cresgcam
sabendo utilizar racionalmente as suas liberdades. Sob o ponto de vista politico,
poderia ser considerado mais executavel que o Estado educasse pais e filhos,
demonstrando a estes a vantagem do dialogo, da tolerancia e da compreenséo, e
néo pela represséo de condutas.

O assunto nado conseguiu consenso entre cidadaos, politicos e
especialistas. Existem varios pesquisadores que defendem os dois lados da moeda.
Ante a complexidade da matéria, torna-se impedido a comprovag¢ao de que se o uso
das palmadas realmente viola os direitos fundamentais. Por ndo ser matéria
consensual e conclusiva, o Estado se encontra impedido de intervir nas liberdades
individuais dos cidad&os que defendem o uso moderado das palmadas, sob pena de
violagdo manifesta aos direitos de liberdade. Sendo assim o Projeto de Lei merece
ser reformulado e analisado, sob pena de inconstitucionalidade, por violagdo aos
direitos de opinido, pensamento e crenga dos cidadaos defensores do seu uso. O
mais importante e necessario é que o Estado assegure os direitos da crianga e do
adolescente de ndo serem violentados e humilhados, contudo sem se intrometer nas

liberdades individuais dos cidad&os.

"% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de familia. 18°.edicdo, de acordo
com o novo Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-01-2002). Sac Paulo: Saraiva, 2002. P. 92.
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CONCLUSAO

O instituto do patrio poder permitia ao pai dispor ilimitadamente da vida de
seus filhos. A vida do filho era considerada propriedade do pai. Com a chegada do
instituto do poder familiar e através dos direitos adquiridos de criangas e
adolescentes, ndo é mais permitido aos pais fruir desta forma da vida dos filhos
menores. A palmada educativa ainda é um resquicio, aceita na sociedade moderna
como forma de corregdo e castigo para atos desobedientes e reprovaveis dos
menores, de acordo com a crenga dos pais.

Um dos grandes principios embasadores do Direito de Familia € a minima
intervengéo do Estado. Sendo assim, cabe a cada familia dentro de seu seio optar
pelo modelo de educagéo que mais lhe aprouver e o Projeto de Lei em referéncia
pode vir de encontro a este principio. A protegac que se quer alcangar com o
projeto, justifica-se pelo fato de que o castigo constitui uma forma de viola¢do dos
Direitos Humanos e o Estado é o responsavel pela prote¢io para que ndo ocorram
tais violagbes de forma eficaz.

Acredita-se que esta protegdo nac precisa vir necessariamente de leis
apenas, e mais, a verdadeira preocupagao nesse Projeto de Lei é a sua real
efetividade e a abertura da possibilidade para intervengéo do Estado ou de terceiros
no poder familiar.

A Lei da Palmada veio para demonstrar que o cidadao, controlado pelo
Estado, ndo possui nem autonomia e nem cohfiabilidade racional para educar seus
filhos com base em um pensamento préprio dos valores que possuem. E importante
ressaltar que seguindo a moralidade objetiva, tal método disciplinar ndo devera
transpor os limites da razoabilidade e dos pardmetros disciplinares, pois caso isso
ocorra havera a adequagéo material nos principios do crime de maus tratos. Este
instituto que estd sendo votado pelo legislativo do pais, demonstra uma total
intervengao na intimidade familiar da sociedade brasileira, demonstrando a tentativa
estatal de transformar os padrées ja socialmente aceitos e arraigados, extrapolando
o usufruto das liberdades individuais, impondo controle a um ideal de bem-comum.

Ao longo dos séculos foram construidas as nogdes de bom e mau, de
acordo com os modelos sociais, especialmente no modo pelo qual as familias

praticam o ensino da educacédo aos filhos menores. O Estado ndo é legitimo para
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alterar a concepgédo do que é moral ou ndo, sob pena de impor uma regra positiva,
acabande-se por perder o valor social de algo por auséncia de fundamentoc moral.

A liberdade de educar e disciplinar, € constitucionalmente aferida aos
pais. Ao Estado cabera o direito e dever de punir 0s excessos que possam vir a ser
cometidos. A legislacdo vigente ja faz essa fiscélizagéo e punigdo, tornando o
Projeto de Lei n° 7.672/2010 uma regra socialmente desnecessaria. A eficacia das
leis depende da sociedade que ajusta sua condigao moral e cultural, sendo a politica
intervencionista insuficiente para modificar valores.

Politicamente, seria mais possivel de se alcangar os principais objetivos
desta lei, através da demonstra¢do dos beneficios da educacao pelo didlogo e pela
tolerdncia e nao pela repressao de determinada conduta. Para que isso ocorra, a
familia deve estar em processo de aprendizagem e educagido, provando as
vantagens de se adotar uma conduta mais reflexiva e ndo agressiva, pois & nela que
se aprende os principios da vida em sociedade, onde a crianga e o adolescente
conhecem o sistema moral no qual viverdo pela utilizagdo racional de suas
liberdades. Ou seja, ndo é pela regra que se muda um costume validado, mas na
formagéo de consciéncia e com politicas de massa, ao contrario daquelas imediatas
e imperativas, como no caso das leis.

Ainda que nao estivesse explicito no texto constitucional, nem houvesse
determinacdo legal neste sentido, o Principic da Dignidade da Pessoa Humana ja
seria um norteador de protecéo ao instituto familiar, destituido de qualquer atitude
que permitisse o uso de violéncia fisica e psiquica. Sabe-se que ndo pode ser
consentida a violéncia desmedida no seio familiar, sob quaisquer argumentos que
possam vir a ser utilizados como justificativas e os textos legais se tornam
instrumento para sua proibigdo. |

Os meios usados pelos pais para educar seus filhos menores, com a clara
intencdo de lhes impor limites diz respeito a vida privada das familias, de maneira
que ndo viclem as fronteiras toleraveis pelo Principio da Dignidade Humana, n&o
excedendo para violéncia, crueldade, opressdo, exploragdo ou negligéncia. Tais
situagbes familiares corriqueiras estdo perfeitamente amparadas pela protegdo
constitucional, ndo cabendo ao Estado a interferéncia nesse aspecto.

Os limites impostos pela lei deveréd ser definidos atraveés do bom 'senso

coletivo do judiciario. A Constituicdo é clara ao dar direitos aos pais para criarem
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livremente os filhos. Cabe lembrar que a violéncia ndo é proibida apenas na relagéo
pai-filho, mas serve para todos os seres humanos.

A edicdo do Projeto de Lei n® 7.672/2010, a Lei da Palmada,
recentemente aprovada na Cémara dos Deputados se tomna, assim, uma
interferéncia estatal ndo amparada pela Constituicdo, pois o intrometimento 'do
Estado na relagao privada das familias € inconstitucional pois uma vez que nega o
respeito ao individuo em sua vida particdlar e sua pri\‘facidade. E uma intimidade que -

deve ser preservada.
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ANEXOS
ANEXO 1

PROJETO DE LEI N° 2654 /2003
(Da Deputada Maria do Rosario)
Dispbe sobre a alteragéo da Lei 8069, de 13/07/1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da Lei 10406, de 1 0/01/2002,70 Novo Cédigo Civil, estabeleécendo o
direito da crianga e do adolescente a ndo serem submetidos a qualquer forma de
punigdo corporal, mediante a adogao de castigos moderados oU imoderados, sob a

alegacéo de quaisquer propositos, ainda que pedagégicos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o — S&o acrescentados a Lei 8069, de 13/07/1990, os seguintes artigos;

Art. 18A — A crianga e o adolescente tém direito a nao serem submetidos a qualquer
forma de punicdo corporal, mediante a adogéo de castigos moderados ou
imoderados, sob a alegacdo de quaisquer propésitos, no lar, na escola, em
instituicao de atendimento publico ou privado ou em locais publicos.

Paragrafo Unico — Para efeito deste artigo ser4 conferida especial protecdo a
situacéo de vulnerabilidade a violéncia que a crianga e o adolescente possam sofrer
em consequéncia, entre outras, de sua raga, etnia, género ou situagdo socio-
econdmica.

Art. 18B — Verificada a hipétese de punigdo corporal em face de crianga ou
adolescente, sob a alegagéo de quaisquer propésitos, ainda que pedagdgicos, os
pais, professores ou responsaveis ficario sujeitos as medidas previstas no artigo
129, incisos |, lll, IV e Vi desta lei, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Art. 18 D — Cabe ao Estado, com a participacdo da sociedade:

|. Estimular a¢des educativas continuadas destinadas a conscientizar o publico
sobre a ilicitude do uso da violéncia contra crianga e adolescente, ainda que sob a
alegacéo de propodsitos pedagogicos;

Il. Divulgar instrumentos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente;

[ll. Promover reformas curriculares, com vistas a introduzir disciplinas voltadas a
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos termos dos artigos 27 e 35,
da Lei 9394, de 20/12/1996 e do artigo 1° da Lei 5692, de 11/08/1971, ou a
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introduzir no curriculo do ensino basico e médio um tema transversal referente aos
direitos da crianga, nos moldes dos artigos 27 e 35, da Lei 9394, de 20/12/1996 e do
artigo 1° da Lei 5692, de 11/08/1971, ou a introduzir no curriculq do ensino basico e
meédio um tema transversal referente aos direitos da crianga, nos moldes os
Parametros Curriculares Nacionais.

Art. 20 — O artigo 1634 da Lei 10.406, de 10/01/2002 (novo Caédigo Civil), passa a ter
éeguinte redagao: ' .

"Art. 1634 — Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

VII. Exigir, sem o uso de forga fisica, moderada ou imoderada, que lhes prestem
obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condigao".

Art. 30 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Brasileira de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°®
8069/90) e a Conveng&o sobre os Direitos da Crianga (ratificada pelo Brasil em
24.09.90) introduzem, na cultura juridica brasileira, um novo paradigma inspirado
pela concepgao da crianga e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direito,
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Este novo paradigma fomenta a doutrina
da protegdo integral a crianga e ao adolescente e consagra uma légica e uma
brincipiologia proprias voltadas a assegurar a prevaléncia e a primazia do interesse
superior da crianca e do adolescente. Na qualidade de sujeitos de direito em
dondigéo peculiar de desenvolvimento, a crian¢ca e ao adolescente é garantido o
direito a protegcao especial.

Sob esta perspectiva, a Constituicao Brasileira de 1988, em seu artigo 227,
estabelece que:' " E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
a ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao,
a educagéo, ao lazer, a profissionaliza¢éo, & cutltura, & dignidade, ao respeito, a
Iit:)erdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
fqrma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
Ppr sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar o comando
qonstituciona!, prescreve, em seu artigo 5°, que:" Nenhuma crianga ou adolescente
sera objetc de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
6rue1dade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agédc ou

omissao, aos seus direitos fundamentais". Acrescenta o artigo 18 do mesmo
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Eféfatuto: " E dever de todos velar pela- dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor"”.

N&o obstante os avangos decorrentes da Constituigio e do Estatuto, no sentido-de
garantir o direito da crianga e do adolescente ao respeito, a dignid'ade a integridade
fESlca psiquica e moral, bem como de coloca-los a salvo de qualquer tratamento
desumano ou v:olento ‘constata-se que tais avangos ndo tem sido capazes de
romper com uma cultura que admite o uso da violéncia contra crianga e adolescente
(a chamada “mania de bater"[1][1]), sob a alegacdo de quaisquer propodsitos, ainda
qhe pedagégicos.

Sob o prisma juridico, a remanescéncia desta cultura, por vezes, ainda & admitida e
tolerada sob o argumento de que se trata do uso da violéncia "moderada”. Vale
dizer, a ordem juridica tece, de forma implicita, a ténue distingso entre a violéncia
"rhoderada" e “"imoderada", dispondo censura explicita tdo somente quando da
ocorrenCIa dessa Ultima modalidade de violéncia. Destaca-se, neste sentido, o
Codlgo Civil de 1916 que, em seu artigo 395, determina que "perdera por ato judicial
o patrio poder o pai, ou a mae que castigar imoderadamente o filho (...)". Observe-
sfe;, como consequéncia, que o castige "moderado” &, deste modo, aceitavel,
toleravel e admissivel, ndo implicando qualquer sancgdo. No Cédigo Penal de 1940, o
cnme de maus tratos, tipificado no artigo 136, na mesma direcéo, vem a punir o ato
d_e expor a perigo a vida ou a salde de pessca sob autoridade, guarda ou vigilancia,
para fim de educacio, ensino, tratamento ou custddia, quando do abuso dos meios
d;e correcao ou disciplina. Uma vez mais, ha que sé diferenciar a pratica abusiva e
ndo abusiva dos meios de corregdo ou disciplina, posto que apenas a primeira é
punivel. Estes dispositivos legais, na pratica, tm sido utilizados para o fim de
contribuir para a cultura que ainda aceita e tolera o uso da violéncia "moderada”
contra crianga e adolescente, sob a alegagéo de propésitos pedagogicos, na medida
em que se pune apenas o uso imoderado da forga fisica. Além disso, héa dificuldade
em se tragar limites entre um castigo moderado e um castigo imoderado, o que tem
prppiciado abusos.

N‘esse sentido, pode-se afirmar que a permissdo do uso moderado da violéncia
qbntra criangas e adolescentes faz parte de uma cultura da violéncia baseada em
trés classes de fatores: ligados & infancia, ligados & familia e ligados a violéncia

propriamente dita. Quanto aos primeiros, persiste no Brasil a percepgéo da crianca e
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do adolescente como grupos menorizados, isto é, como grupos inferiorizados da
pobulagéo, frente aos quais é tolerado o uso da violéncia. Quanto aos segundos,
vfjgora ainda um modelo familiar pautado na valorizagdo do espaco privado e da
éétrutura patriarcal, que, por estar muitas vezes submerso em dificuldades sdcio-
éco‘nﬁmicas, propicia a ecloséo da violéncia. Quanto aos terceiros, prevalece no
Brasil 0 costume de se recorrer a alternativas violentas de sclugdo de conflitos,
ir:}‘"cl'usive no que toca a conflitos domésticos. Essa cultura, contudo, pode e deve ser
éﬁfrentada por diversas vias, dentre elas, a valorizagdo da infancia e da
adolescéncia, a percepgéo da crianga como um ser politico, sujeito de direitos e
deveres, e, ainda, a elucidagdo de métodos pacificos de resolugido de conflitos, que
abarcardo a vedagdo do castigo infanti, ainda que moderado e para fins
pretensamente pedagdgicos.[2][2]

Neste contexto, & fundamental e necessario tornar inequivocadamente claro e
exphcnto que a punigéo corporal de crianga e adolescente, ainda que sob pretensos
propdsitos pedagdgicos, é absolutamente inaceitavel. Dai a apresentacdo do
presente projeto de lei, que objetiva assegurar a crianca e ao adolescente o direito a
nao serem submetidos a qualquer forma de punig&o corporal, mediante a adogao de
castigos moderados ou imoderados, sob a alegagao de quaisquer propositos, ainda
ql{e pedagbgicos, no lar, na escola ou em instituigdo de atendimento publico ou
pﬁr'i\)ado. O escopo principal é ressaltar que a vedacdo genérica da Constituicao
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente quanto ao usc da violéncia
abrange a punigdo corporal mesmo quando moderada e mesmo quando perpetrada
por pais ou outros responsaveis.

A escolha pela inclusdo desse direito especifico no Estatuto da Crianca e do
Adolescente atende a esse escopo sem calcar d(vidas quanto ilicitude do uso da
vno]encna de modo geral, nos termos do artigo 18 desse diploma. A incluséo alcancga,
erd‘emais disso, duas outras metas. Primeiro, assegurara uma maior coeréncié ao
éisfgema de proteg@o da crianga e do adolescente. Segundo, ressaltara a relevancia
des:se direito especifico, ha medida em que esse passara a fazer parte de uma lej
pafadigmética tanto interna quanto internacionalmente.

N&o se trata, todavia, da criminalizagdo da violéncia moderada, mas da explicitagado
dé que essa conduta néo condiz com o direito. E nesse sentido, ademais disso, que
se coloca o Comité da ONU sobre os Direitos da Crianga. No paragrafo 17 de sua

Dlscussao sobre Violéncia contra Criangas na Familia e na Escola, o Comité
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t_eﬁ;saltou que a "énfase deve ser na educagdo e no apoio aos pais, € ndo na
bﬁnigéo Esforgos preventivos e protetivos devem enfatizar a necessidade de se
con5|derar a separagéo da familia como uma medida excepcional".[3][3]

Orlentado pela vertente preventiva e pedagdgica, o projeto estabelece que, na
hlpotese do uso da violéncia contra crianga ou adoIesc‘ente ainda que sob a

alegagao de propdsitos educativos, os pais, professores ou responsaveis ficardo

-su1e|tos as medidas previstas no artigo” 129, incisos I, Ill, IV ‘e VI do Estatuto da

Cnanga e do Adolescente. Tais medidas compreendem: o encaminhamento dos pais
ou responsavel a programa oficial ou comunitario de protecao a familia; o
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; o encaminhamento a
cursos ou programas de orientacdo; bem como a obrigacao de encamlnhar a crianga
ou adolescente a tratamento especializado.

czilpnforme revela a experiéncia de outros paises, como a Suécia [4][4], a plena
e;i:feﬁvagéo e observancia do direito a uma pedagogia nao violenta requer do Poder
P__‘\L'Jvti)“CO o desenvolvimento de campanhas educativas destinadas a conscientizar o
ppblico sobre a ilicitude do uso da vicléncia contra crianca e adolescente, ainda que
soB a alegagéo de propésitos pedagégicos. Dai a inclusdo do artigo 18D do projeto
de lei, visando justamente |mpor ao Poder Publico o dever de estimular agdes
educatrvas continuadas de conscientizagdo, bem como o de divulgar os
|qstrumentos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente e de promover reformas curriculares, com vistas a introduzir disciplinas
v?ltadas a protegao dos direitos da crianga e do adolescente.

éonsiderando 0 novo Cédigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, o -
presente projeto ainda torna explicita a proibigéo do uso da violéncia, seja moderada
ou imoderada, no que tange a exigéncia dos pais em face da pessoa dos fithos
menores "de que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos préprios de sua
|dade e condicdo". Assim, fica afastada a perversa consequéncia de legitimar ou
autonzar o eventual uso da violéncia fisica, mesmo quando moderada, para "educar"
e ex19|r dos filhos que prestem a obediéncia necessaria.

Observe-se que no Direito Comparado, a tendéncia contemporanea ¢ a de punir
gé(pressa e explicitamente o uso da violéncia contra crianga e adolescente, ainda
qu'ando alegada para pretensos propésitos pedagdgicos. A titulo exemplificativo,
destacam-se a experiéncia pioneira da Suécia, que desde 1979 adotou a chamada

“Antl -spankinglaw", proibindo a punigdo corporal ou qualquer outro tratamento
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humllhante em face de criangas; a decisao da Comissdo Europeia de Direitos
Humanos de que a punigéo corporal de criangas constitui violagao aos direitos
hUmanos a lei da Familia e da Juventude (Family Law and the Youthand Welfare
Act) aprovada na Austria em 1989, com o fim de evitar que fosse a punicéo corporal
usada como instrumento de educagéo de criangas; a lei sobre Custédia e Cuidados
dos Pais (Parenthal Custody and Care Act), aprovada na Dinamarca em 1997, a lei

'de pais e filhos (Parentand Child Act), adotada na Noruega em 1987; a lei da

protegao dos direitos da crianga (Protection of the Rights of the Child Law), adotada
na Letonia em 1998; as alteragbes no artigo 1631 do Cédigo Civil, aprovadas na
Alemanha em 2000; a decisio da Suprema Corte de Israel, de 2000, que sustentou
sér inadmissivel a punigéo corporal de criangas, por seus pais ou responsaveis; a lei
e;ézlotada em Chipre em 2000 (Law which provides for the prevention of Violence in
thé' Family and Protection of Victims), voltada 2 prevencdo da violéncia no nucleo
fam|[|ar e da Islandia (2003). Além destas experiéncias, acrescente-se que paises
como a ltalia, Canada, Reino Unido, México e Nova Zelandia tem se crientado na
rr;egma direcéo, no sentido de prevenir e proibir o uso da puni¢éo corporal de
c%riéng:as, sob a alegagdo de propdsitos educativos, particularmente mediante
r%levantes precedentes judiciais e reformas legislativas em curso. Cite-se, ainda,
decisg@o proferida pela Corte Europeia de Direitos Humanos, em face do Reino
U'r;1ido, considerando ilegal a punig&o corporal de criangas.

Réssalte-se, além disso, que o Brasil é parte da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga desde 24 de setembro de 1990. Ao ratificar a Convengéo, no livre e pleno
exerCJClo de sua soberania, o Estado Brasileiro assumiu a obriga¢édo de assegurar a
crlanga o direito a uma educag&o nao violenta, contraindo para si a obrigacdo de nao
apenas respeitar, mas também de promover este direito. A respeito, merece mencéo
o artfgo 19 (1), cominado com o artigo 50, da Convencéo. De acordo com o artigo 19
('I)I " Os Estados Partes tomardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou
exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais, do
répresentante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela ", Por sua vez,
o artigo 5° estabelece: "Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os
drreltos e os deveres dos pais ou, conforme o caso, dos familiares ou da

pomunldade, conforme os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas
r’l
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Iegalmente responsaveis pela crianga, de orientar e instruir apropriadamente a
cnanga de modo consistente com a evolugdo de sua capacidade, no exercicio dos
dlreltos reconhecidos pela presente Conveng&o".

Deste modo, o artigo 19, conjugado com o artigo 5°, da CDC, veda claramente a
utlllzag;ao de qualquer forma de violéncia contra a crianga, seja ela moderada ou
|m6derada mesmo que para fins pretensamente educativos ou pedagoégicos,
conS|derando ilicitas, nessa linha, praticas "corretivas” empregadas por pais ou
responsaveis que abarquem punicdes fisicas em qualquer grau. Adicione-se que o
aﬁigo 29 da Convencéo estipula ainda um direito complementar ao da educagéo néo
v‘i(!)"l‘enta: o direito a uma educagdo de qualidade. A respeito, importa frisar que a
pﬁ{apria Declaragdo Universal, em seu artigo 26, ja estabelecia que a instrugéio
ééveria ser orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento e do respeito pelos direitos humanos e liberdades
f@pdamentais [5]15].

é{(_halnsiderando a efetiva implementagdo de avangos introduzidos pela Constituigéo
IS'I;rasileira de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, bem como as
o‘t):rigagc")es internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro, com a ratificagdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga e tendo em vista ainda a tendéncia do
Dlrelto Comparado contemporaneo, refletida nas experiéncias de diversos paises, &
urgiente e necessaria a aprovagdo do presente projeto de lei, ao consagrar
expressamente o direito da crianca e do adolescente a uma pedagogia nio violenta.

O, reconheCImento da dignidade da crianga e do adolescente consolida a ideia de

que se n&o se admite a violagao a integridade fisica de um adulto por outro adulto,
em ‘qualquer grau, n3o se pode admitir a violagéo a integridade fisica de uma crianca
ou adolescente por um adulto. Ha de se assegurar, por conseguinte, o direito da
crganga e do adolescente a uma educagdo néo violenta, por meio do reconhecimento
ié:?(plicito do direito especifico da crianga e do adolescente a ndo serem submetidos a
qug;alquer violéncia, seja ela moderada ou imoderada, ainda que cometida por pais ou
résbonséveis com finalidades pretensamente pedagégicas.

Enﬂm o presente projeto, que teve origem na "Petigcdo por uma Pedagogia Nao
Vlollenta" e que recebeu no Brasil, Peru e Argentina mais de 200 mil assinaturas,
wsa a combater, em definitivo, a puni¢&o corporal que ainda alcanga tantas criancas
e ado]escentes violando seu direito fundamental ao respeito e a dignidade. A

pl’OpOSlgaO que estamos apresentando a Casa foi elaborada pelo Laboratério de
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Estudos da Crianga (LACRI) da Universidade de S&o Paulo (USP), sob a
ré?jéponsabilidade das coordenadoras, Dra. Maria Amélia Azevedo, Dra. Flavia
i'?ii;p:\/esan, Dra. Carolina de Mattos Ricardo, Dra. Daniela lkawa e Dr. Renato
A‘Ez"{evedo Guerra, e, como pode ser verificado na argumentagdo supra, esta
af‘rﬁ!parado por pesquisas e analises comparativas com as legislagdes mais
a:\iiéngadas do mundo. Por esse motivo, esperamos contar com o apoio a sua
éiﬁrﬁovagéo.

S:alfa das Sessdes, novembro de 2003.

Mé,ria do Rosério

Deputada Federal - PT/RS

o
A
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ANExoz

Atualtzagao da tramitagéo na Camara Federal
(ceJc)
Ongem MSC 409/2010

24/05/2012 Comissio de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC)

{

o ' Designado Relator da Redagao Final, Dep. Alessandro Molof (PT-RJ)"

.. i Apresentagédo da Redagdo Final n. 1 CCJC, pelo Deputado Alessandro Molon
(PT -RJ).

Segue a Redagao Final;
PROJETO DE LEI N° 7.672-B DE 2010

Aitera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crlang:a e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianga e do adolescente de
serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Q CONGRESSO NACIONAL decreta:

Aft 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida dos
segumtes arts. 18-A, 18-B e 70 -A:

Art 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem
o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
corregao disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cu1dar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Pagagrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| —'castigo fisico: agao de natureza disciplinar ou punitiva com o uso da forga fisica
que resulte em sofrimento ou lesdo a crianga ou ao adolescente;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento que
humilhe, ameace gravemente ou ridicularize a crianga ou o adolescente.”

Art 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes
plblicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada
dei.cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que
ut|I|zarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correg;ao disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
prerlZO de outras sangdes cabiveis, as seguintes medidas, que serao aplicadas de
acordo com a gravidade do caso:

| = encamlnhamento a programa oficial ou comunitario de protegédo & familia;
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lI —Jencamlnhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IIl —1 encaminhamento a cursos ou programas de orientagao:

I\Z = obrigag¢éo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;
V ~ advertencxa

'P'_a:ragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
TUteIar sem prejuizo de outras providéncias legais.”

“Arlt 70-A. A Unizio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo atuar de -
forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execugédo de acdes
destlnadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
dtfundlr formas n&o violentas de educagéo de criangas e adolescentes, tendo como

prlnCIpals aches:

| —-a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divulgagéo do direito
da’ ;cnang:a e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante e des instrumentos de protecdo aos
dlreltos humanos;

I — a integragdo com os o6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente e com as entidades n&o governamentais que atuam na
pro'moc;ao protecéo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente:

III + a formag&o continuada e a capacitagéo dos profissionais de saude, educag:ao
aSSIStenCla social e dos demais agentes que atuam na promogéo, protecio e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarlas a prevengdo, a identificacao de evidéncias, ao diagndstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente;

IV ;— 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugéo pacifica de conflitos que
i
ehvolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

\' —' a incluséo nas politicas pablicas de agdes que visam a garantir os direitos da
crlanga e do adolescente, desde a atengdo pré-natal, de atividades junto aos pais e
responsavels com o objetivo de promover a informagéo, a reflexdo, o debate e a
orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante no processo educativo;

Vl a promogao de espagos intersetoriais locais para a articulagdo de acdes e
e[aboragao de planos de atuagao conjunta focados nas familias em situagdo de
VIo[enma com participagdo de profissionais de salde, de assisténcia social, de
educagao e de 6rgaos de promogao, protecéo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente

Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia tero
prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencéo e protecéo.”
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Arttl 2° Os arts. 13 e 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"AILE; 13. Os casos de suspeita ou confirmagédo de castigo fisico, tratamento cruel ou
degradante e o0s de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrlgatorlamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
p{re;;wzo de outras providéncias legais.

e "(NR)

' “Art 245. Deixar o profissional da salde, da assisténcia social, da educagao ou
qualquer pessoa que exerca cargo, emprego ou fungdo publica de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento envolvendo suspeita
ou conﬂrmagao de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante ou maus-tratos
co tra crianga ou adolescente:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios minimos, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.”(NR)

Art: 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
dlretnzes e bases da educagéo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°;

"Art 20. e

§'8'° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencéo de todas as formas de
VIofen01a contra a crianga e o adolescente seréo inclufdos, como temas transversais,
noé curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n® '8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Criangca e do
Adolescente observada a produgdo e distribuichio de material didatico
ade]:quado J(NR)

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Asé';inado: Relator

y

{




