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RESUMO: A compreensao da evolugdo do Direito Penal & um assunto de suma

importancia para o desenvolvimento da sociedade, que muda constantemente e
necessita de regulamentagdo. A Quarta velocidade é uma nova fase vivida pelo
Direito Penal, a qual estd em construgdo e vem se consolidando, dando cada vez
mais atencéo aos direitos humanos no ambito coletivo, numa tentativa de unificar o
Direito para uma aplicagdo mais efetiva e respeito as leis, sem distingéo,
responsabilizando o autor do crime independentemente de sua posigdo. O presente
estudo pretende demonstrar a efetividade desta teoria dando enfoque 2
internacionalizacdo das normas penais como demonstrar a funcionalidade do TPI

(Tribunal Penal Internacional), sem interferir na soberania do Estado.

Palavras-chave: Direito Penal; Direito Internacional; Velocidades do Direito Penal;
Quarta Velocidade; Tribunal Penal Internacional; Crimes contra a humanidade;
Responsabilizagéo do Estado.
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ABSTRACT: The understanding of the evolution of criminal law is a matter of
paramount importance to the development of society, which constantly changes and
it needs regulatory. The Fourth Speed is a new phase experienced by the Criminal
Law, which is under construction and is being consolidated, giving increased
attention to human rights in the collective context, in an attempt to unify the law for
more effective implementation and compliance with laws, without distinction, blaming
the perpetrator regardless of their position. This study aims to demonstrate the
effectiveness of this theory by focusing on the internationalization of criminal law as it
demonstrates the functionality of the ICC (International Criminal Court), without

interfering with the sovereignty of the state.

Keywords: Criminal Law, International Law, Criminal Law rotations, speed

Wednesday, the International Criminal Court; Crimes against humanity;
Accountability of the state.
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INTRODUGAO

O presente trabalho visa a discussédo da Teoria da 42 (quarta) velocidade do
Direito Penal, de Silvia Sanchez, dando enfoque a internacionalizagac das normas
penais e a efetividade dos tratados internacionais no direito penal interno, bem como
demonstrar a funcionalidade de TPI (Tribunal Penal Internacional) frente as questbes
relativas as viclagdes de direitos humanos.

A escolha do tema se deu para buscar um entendimento mais profundo dessa
nova teoria, tendo em vista sua legalidade e aplicagdo no ordenamento juridico
internacional, e ainda sua efetividade no direito brasileiro.

Perfaz-se dizer que, diante de uma sociedade democratica, dos direitos
humanos e os principios fundamentais da pessoa humana, cabe analisar a Teoria da
Quarta Velocidade do Direito Penal, perante a soberania do Estado.

Importante analisar as novas formas de tratamento do Direito Penal sobre
crimes contra a coletividade, meio ambiente, crimes bioldgicos, crimes cometidos
contra chefes de Estado e por eles no exercicio de suas fungdes e graves violagbes
aos tratados internacionais. Para julgar crimes de ambito internacional o Direito
Penal néo teria fronteiras e seria universal a todos que ratificassem as normas e
tratados internacionais.

Para se chegar a este entendimento tragou-se um paralelo histérico entre as
varias fases do Direito Penal a fim de se entender a evolugao deste sistema dentro
do contexto social.

Bem como, para se entender a aplicagdo de normas penais do ambito
internacional necessario se faz uma analise do Direito Internacional Penai, no que
tange ao seu objeto e os tratados internacionais que, quando ratificados passam a
integrar o ordenamento juridico interno.

Para tanto partiu-se da analise das teorias de recepg¢do destes tratados
internacionais, em especial os tratados que versam sobre direitos humanos, principal
ponto defendido pela teoria em discussao.

O que se espera € que o Direito Interno dé maior liberdade a comunidade

mundial, com intuito de que se ponha em pratica o previsto no Estatuto de Roma,

10
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sobretudo para que a comunidade internacional se una, para de fato ser exemplo na
defesa dos direitos humanos.

Os cfimes internacionais cometidos por Estados &€ uma das questdes mais
discutidas no Direito Internacional. Atualmente, apenas os individuos sé@o puniveis
pela pratica de crimes internacionais. Entretanto, os Estados, através de seus
representantes, também cometem graves infragbes ao Direito Internacional. Estas
infragbes podem ser consideradas crimes internacionais e darem origem a
responsabilidade internacional do Estado por sua pratica.

A estes individuos devem ser aplicadas medidas mais eficazes, n&o sendo
mais julgados no Direito Interno, mas sim por um Tribunal Penal Internacional (TPI)
criado para este fim.

Pretende-se mostrar que a teoria da 42 (Quarta) velocidade do Direito Penal,
defendida por Sanchez é resultante da soma de fatores como a evolugdo do Direito
e a expanséo do Direito Penal, observando sua aplicagdo no cendrio mundial,
refletidos no terrorismo no mundo, e as regras disciplinares do Direito Penal
contemporéneo.

Para analisar a aplicabilidade desta teoria, necessita-se observar direitos
consagrados, como os direitos fundamentais, principio da dignidade humana
preceituados na Constituigdo Federal (1988) e na Declaragéo de Direitos Humanos
(1948), bem como o Estatuto de Roma (1998), os quais envolvem outros direitos do
cidadzo.

Desta feita, ha grande discuss&o, sobre a possibilidade da aplicagéo da teoria
contrapondo ao principio da soberania do Estado, e da prevaléncia da norma
interna.

Mas € importante destacar que, segundo o principio da complementaridade, a
jurisdicao do TPI deve ser exercida somente quando um Estado n&o pode ou néo
deseja julgar os supostos criminosos de guerra que estejam sob sua jurisdicdo ou
quando n&o detenha uma legislagdo adequada que lhes permitam julgar esses
criminosos.

E possivel, ainda, que um pais que nado seja parte do estatuto emita

declaragéo extraordinaria com vistas a tornar o tribunal competente em qualquer
eventualidade.

11
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Pretende-se mostrar que a aplicagéo da Teoria de Quarta Velocidade do
Direito Penal vira contribuir para a manutengdo ou restauragdo da paz,
apresentando-se como uma via permanente de resolucéo de conflitos, baseado em
regras objetivas de justi¢a, assentada na responsabilidade individual e pessoal pelos
crimes previstos no Estatuto de Roma, bem como corporifica a evolucdo da
comunidade internacional no &mbito da justica penal Internacional, sem que para
tanto, os seus Estados tenham que abrir méo de sua soberania. Devem, apenas,
flexibilizar tal conceito a fim de permitir a atuagio independente do TPI no caminho
da garantia da seguranga e da protegéo internacional destes direitos, quando seus
proprios tribunais se mostrarem omissos ou falhos neste aspecto.

12
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1 EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO PENAL

O Direito Penal, nas palavras de Rogério Sanches “é o conjunto de normas
com a missao de elevar certos comportamentos humanos a categoria de infragdes
penais, cominando sangdes aqueles que os praticam.”

Trata-se de um conjunto de principios e leis destinados a combater o crime,
mediante a imposi¢ao de uma sangéao.

Desde o surgimento da humanidade o homem vive em grupos. E um ser
social e para sobreviver aprendeu a viver em grupos, para se fortalecer. Esses
grupos deram inicio as primeiras sociedades.

De forma intuitiva o ser humano, para o bem da coletividade, abre méo de
uma parcela de sua liberdade para em troca, ter os beneficios comuns a todo o
grupo.

Assim comega o direito, pois junto com a sociedade surgiram os conflitos. E
para manter a ordem e a paz social era preciso um meio de controle, Unico e eficaz.

A propria sociedade nédo era capaz de se controlar, pois a injustica gerava
ainda mais revolta no grupo. Dessa necessidade de controle social surge o Estado
como regulador do convivio da sociedade, impondo normas e punindo quem néo as
cumprisse.

Para isso era necessario que fossem criadas normas e sangdes especificas
para puni¢do de quem violasse as normas impostas, ainda mais quando o assunto
envolvia bens juridicos comoe a vida e o patriménio.

O direito penal surgiu com a prépria organizagéo da sociedade. Porém, nao
da forma organizada se tem hoje. No periodo primitive da civilizag&o, o castigo ou a
punigdo era uma forma de vinganga e nao de justica, como meic de retribuir o
comportamento de alguém com penas cruéis e desumanas.

Foi um logo caminho até chegar no Direito positivo que se tem hoje.

' CUNHA, Rogerio Sanches. Manual de Direito Penal. Salvador: Editora JusPodivm, 2013, p. 23.
13
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1.1 Direito Penal na Antiguidade

1.1.1 Vinganga divina

Acreditava-se que a pena era uma vingancga divina, pois o crime era visto
como um pecado. E sé uma punigéo severa poderia purificar a alma do infrator.

Essa fase caracterizou-se pelo misticismo e crengas em seres scbrenaturais.

“As pessoas acreditavam que fendmenos da natureza eram provocados por
divindades que os premiavam ou castigavam pelos seus comportamentos.
Essas divindades com poderes infinitos e capazes de influenciar

diretamente a vida das pessoas eram os Totens, sendo essas sociedades
chamadas de totémicas",

Se algum membro do grupo descumprisse as regras que eram estabelecidas
eram punidos, de forma cruel, justificando-se pela satisfagcdo divina, pois,
consideravam que qualquer evento que ocorresse era devido a flria de seus fotens
ou deuses.

Esses principios podem ser verificados no Cédigo de Manu na indiae no
Cédigo de Hamurabi, assim como nas regides do Egito, Assiria, Fenicia, Israel e
Grécia.

“Se alguém furta bens do Deus ou da Corte devera ser morto;, e mais quem

recebeu dele a coisa furtada também deverd ser morto”. (Cédigo de Hamurabi —
art.6°.)

1.1.2 Vinganga privada

Nessa fase a vinganga partia da propria vitima ou de seus familiares. Nao
havia nenhum &rgéo jurisidiconal responséavel pela punigéo de crimes. Desta forma a
propria familia resolvia as questdes, na maioria das vezes de forma desproporcional

a ofensa, atingindo as vezes até outras pessoas, 0 que ocasionava constante
conflito entre a sociedade da época.

20b. Cit., p. 41.
14



Noronha acrescenta:

“A pena em sua origem, nada mais foi que vindita, pois & mais
compreensivel que naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a
agressdo sofrida devia ser fatal, ndo havendo preocupagdes com a
proporgdo, nem mesmo com sua justiga”.®

Visando a evolugédo social, surgiu na Babildnia o Cédigo de Hamurabi,
trazendo algumas regras para controlar a forma de punigéo dos crimes, criando a Lei
de Talido: “Olho por olho, dente por dente”. Com isso tentou-se diminuir a
desproporcionalidade entre a aplicagdo das puni¢des, porém, ainda haviam penas
cruéis e distingéo entre escravos, camponeses.

O termo talido de origem latina tdlio + onis, significa castigo na mesma
medida da culpa. Foi a primeira delimitagéo do castigo: o crime deveria atingir o seu
infrator da mesma forma e intensidade do mal causado por ele.

O mesmo principio foi usado também pela Lei das X!i tabuas, em Roma.

Ao longo do tempo, a lei de Talido foi evoluindo, permitindo o que se chamou

de Composi¢cao, onde se possibilitou que ao invés de puni¢do a ofensa fosse
indenizada em dinheiro ou bens.

Segundo Sanches:

“A composic8o &, assim, uma forma alternativa de represséo aplicavel aos
casos em que a morte do delingliente fosse desaconselhavel, seja porgue o
interesse do ofendido ou dos membros de seu grupo fosse favoravel a
reparagéo do dano causado pela agdo delituosa”.s

1.1.3 Vinganga Publica

Foi uma evolugao no sistema punitivo, deixando de lado o carater individual e
pessoal da pena e transferido essa fung@o para o Estado. A punicdo tinha a fungéo
de garantir a soberania do Estado, portanto o principal delito era o de lesa majestade

e depois os crimes contra a vida ou bens.

3 NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal. SZo Paulo: Saraiva. 2003

4 Disponfvel em < http:/iwww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=514>. Acesso em 15 de
outubro de 2013.

5 NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal. S&o Paulo: Saraiva. 20030b. Cit.p. 41.
15



Com o fortalecimento do Estado, as divindades foram deixadas de lado e a
pena tinha o intuito de intimidar, reprimir e dessa forma acreditava que os crimes
n&o aconteceriam, pois a punigdo publica serviria de exemplo para a sociedade.

Eram comuns as penas cruéis, feitas em lugares publicos como
esquartejamento, morte na fogueira, roda, degolagéo, dentre outros.

Os julgamentos corriam em sigilo. O réu ndo sabia qual era a acusacgao contra
ele. O Estado afirmava que, se fosse inocente nao precisava de defesa. Se fosse
culpado nao tinha direitos.

1.2 Direito Penal da Grécia Antiga

Apesar de ndo existirem registros histéricos que permitem uma analise mais
profunda do sistema penal da Grécia, registros filoséficos trazem esse periodo como
sendo o inicio de um direito penal com base moral e Civil.

De acordo com Smaniio e Fabretti:

“n&o se pode olvidar que os filosofos gregos trouxeram a tona questdes
geralmente ignoradas pelos povos anteriores, como, por exemplo, qual seria
a razao e o fundamente do direito de punir e qual seria a razao da pena. As
opinides mais conhecidas s&o de Platdo e Aristoteles, o primeiro nas Leis e
Protagoras, o segundo na Etica & Nicomaco e na Politica” 8

1.3 Direito Penal em Roma

Em Roma vigorava o Direito conhecido comeo Pater Familias, onde o “Pai de
familia” tinha o poder de decidir sobre vida e morte de seus dependentes, inclusive
escravos.

Ao se tornar Republica, o Estado se tornou o Unico responsavel pelas

questbes penais, extinguindo qualquer sistema individualista de aplicagdo de
sancgdes.

& SMANIO, Gianpaolo Poggio; FABRETTI, Humberto Barricnuevo. Introdugio ao Direito Penal —
Criminologia, Principios e Cidadania. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.6-7 apud CUNHA, Rogerio
Sanches. Manual de Direito Penal. Salvador: Editora JusPodivm, 2013, p. 42-43.

16
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“Roma foi 0 marco inicial do direito moderno principalmente no ambito civil.
No penal, embora timido, conseguiram destacar o dolo e a culpa e o fim da corregéo
da pena (...)".7

Foram os romanos que trouxeram as primeiras nogdes de crime, erro, dolo,

considerando a pena ndo como uma vinganga e sim como uma forma de corregéo
da conduta.

1.4 Direito Germanico

Para o direito Penal germanico, a base da sociedade se firmava na
manutencdo da ordem e da paz. Quando um crime era cometido, quebrava-se esse
acordo com o Estado e o individuo devia ser punido.

foi um Direito penal de transigdo, sofrendo varias influéncias do Direito
Romano, que aboliu de seu sistema penal a vinganga, fortalecendo o poder do
Estado.

Porém, mesmo que permitindo que as vitimas fossem indenizadas, isso era
feito de maneira desproporcional, onde os valores eram fixados com base na
pessoa, 0 sexo, idade, local e tipo da ofensa. Aos que nao tivessem condigdes de
pagar os valores fixados, eram aplicadas as penas corporais.

Usavam como base a Lei de Talido, embora permitissem os duelos, onde o
vencedor era considerado inocente.

1.5 Direito penal na Idade Média

Na idade Meédia houve um retrocesso no desenvolvimento do Direito penal.
Voltou-se a aplicar a pena com carater meramente intimidador.

Houve o fortalecimento do poder da igreja, trazendo a tona o direito candnico.
A sociedade eclesiastica defendia que o arrependimento recuperaria o criminoso,
mesmo que para isso fosse preciso aplicar penas e métodos cruéis e severos.

Classificava os delitos em:

» Eclesiasticos: que ofendiam o direito divino, sendo punido com peniténcias.

"Cesar Dario Mariano da Silva, Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo.

17



e Secundarios: que ofendiam as leis estatais, punidos com as penas comuns,
criadas e aplicadas pelo Estado.

* Mistos: que ofendiam tanto a igreja como o Estado. A competéncia para julgar era
de quem tomasse conhecimento primeiro da pratica do delito.

Criou-se o ftribunal de Santa Inquisicdo, bastante rigoroso quanto a
condenagao. O réu ndo tinha direito a saber o porqué e nem por quem havia sido
condenado, nao tinha direito a defesa e bastavam apenas duas testemunhas como
prova.

Fundado pelo Papa Gregorio IX, o Tribunal do Santo Oficio da Inquisi¢éo
mandou para a fogueira milhares de pessoas que eram consideradas hereges
(praticante de heresias; doutrinas ou praticas contrarias ao que é definido pela Igreja
Catolica) por praticarem atos considerados bruxaria, heresia ou simplesmente por
serem praticantes de outra religido que nao o catolicismo.®

No entanto, n&o se pode negar aspectos positivos nesse periodo, pois
combateu a vinganca privada e introduziu as penas privativas de liberdade, dando
um aspecto subjetivo ao crime.

Criou-se as primeiras penitenciarias, local onde o condenado poderia pensar

sobre o crime que havia praticado e se arrependeria de seus erros, voltando ao
convivio social purificado.

1.6 Direito Penal na Idade Moderna

Foi com o liuminismo que surgiu a verdadeira evolugdo do direito penal,
iniciando o periodo humanitario e o carater humanista da pena, visando a liberdade
individual e o respeito a dignidade da pessoa do condenado, banindo as torturas e

as penas crueis.

Esse periodo foi marcado pela Obra “Dos Delitos e das Penas”, de Cesare
Becaria.®

Beccaria defende o uso da razéo e do sentimento na aplicagao das penas,
dando inicio a um movimento humanitario, pois até entdo as penas eram aplicadas

de forma desproporcional, sendo superiores ao delito cometido.

¢ Disponivel em: http://www.infoescola.com/historia/a-santa-inquisicao/ Acesso em 14 de novembro
de 2013.

9 Foi publicado originalmente em 1764.
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Para ele as penas deveriam ser justas, e pré determinadas para cada tipo de
crime. Dessa forma se analisaria a conduta e ndao o individuo. Com isso a pena
estaria restrita a lei, e ndo a interpretagdo do Estado.

Condenava a vinganga, pois afirmava que o intuito da pena nao era apenas
punir e sim educar, mostrar para sociedade que 0 mal causado foi combatido. "A
grandeza do crime nao depende da intengao de quem o comete"?,

Defendia a publicidade da pena, pois seria uma forma de combater o mal,
com o exemplo da punigdo: "quanto mais pronta for a pena e mais de perto seguir o
delito, tanto mais justa e (til ela sera. [...] A verdadeira medida dos delitos € o dano
causado a sociedade™".

Preconizava que era a certeza da punigdo €& que causava o sentimento de
temor e ndo a pena severa. "A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel,
causara sempre uma impress@o mais forte do que o vago temor de um suplicio
terrivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma esperangade impunidade"'2.
Trouxe as primeiras nog¢des de que a prevengao dos crimes € melhor do que a
punigéo.

Beccaria conclui que:

‘para que cada pena n&oc seja uma vicléncia de cada um ou de muitos
contra um cidaddo privado, deve ser essencialmente publica, rapida,

necessaria, a minima possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos
delitos e ditadas pelas leis."?

1.7 Escolas penais

“As escolas penais sdo corpos de doutrinas mais ou menos coerentes sobre

os problemas em relagdo com o fendmenc do crime e, em particular, sobre os
fundamentos e objetos do sistema penal.”?¢

1° Dos delitos e das Penas. Trad torrieri Guimar&es. S&o Paulo: Martin Claret, 20086, p.45.
" Ob. Cit,, p. 51.
20b. Cit., p. 64.
13 Ob. Cit., p. 83.

14 Citacéo de Anibal Brun, apud

http://iwww.ambitouridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=514, acesso
em 18 de setembro de 2013.
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Diversos filésofos e juristas construiram os pilares do sistema penal de sua
época a partir de estudos acerca do crime, do delinquente e da aplicagéo da pena. A
essas correntes filosoficas deu-se o nome de escolas penais.

Embora algumas vezes com pensamentos divergentes mesmo que dentro na
mesma escola penal, essas escolas abordaram temas de grande relevancia para o
direito penal contemporaneo, sendo um marco na evolugdo do sistema penal e seus
reflexos histérice-saciais.

As suas principais escolas foram a classica e a positivista.
1.7.1 Classica

Essa escola nasceu sob ideias iluministas, a partir das influéncias de
Beccaria, pretendendo organizar a resposta do Estado a infrag@o penal.

Para a escola classica, a fungdo da pena era o restabelecimento da ordem
social, uma puni¢gdo a conduta que era considerada crime, que ja seria pre-
estabelecida.

Era escolha do individuo a pratica do bem ou do mal, e, escolhendo o mal,
estava sujeito as sangbes impostas aquela pratica. Era livre para escolher a qual
conduta seguir, mas responsavel pelos erros que cometesse.

A partir dai surgiram os principios da taxatividade, legalidade e irretroatividade
da lei penal, pois o crime e as penas passaram a ser determinadas antes da pratica,
abolindo o absolutismo e o arbitrio do Estado.

Seus principais expoentes foram Francesco Carrara, Pellegrini Rossi e
Giovani Carmignani, com base nas ideias de Rosseau e Montesquieu.

Para os classistas a pena era um dever e um direito d¢ Estado, como forma
de retribuicao e satisfagao do crime.

Um dos pontos fracos da escola classica é que ela ndo considerava a figura
do delinquente importante na analise do crime. A pena deveria ser exatamente
proporcional ao dano causado, néo levando em conta as influéncias pessoais do
individuo na pratica do crime.
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1.7.2 Escola positivista

O crime passou a ser visto como um evento de carater social, reflexo do meio
e o delinquente passou a ser estudado a fim de se entender as causas por trés da
pratica do delito.

Iniciou-se os estudos das ciéncias sociais, tendo como percursores Augusto
Comte e Cesare Lombroso (1835-1909), que defendia que o criminoso ja nascia
com predisposi¢do para a pratica de crimes, sendo natc de sua esséncia, tracando
inclusive um perfil fisico do criminoso a partir de estudos dos cadaveres da época.
Afirmava que os criminosos ja nasciam deliquentes e que apresentavam
deformagdes e anomalias fisicas e psicoldgicas.

Rafael Garafallo (1851-1934)'® dizia que crime esta no individuo, pois € um
ser temivel, um degenerado. O delinquente € um ser anormal portador de anomalia
de sentido moral. Defendendo inciusive a pena de morte.

Sinaliza Anibal Bruno:

“Passara o tempo do absolutismo do poder plblico, com o arbitrio, violéncia
e injustica penal, contra o qual o classicismo reagira com sua pressao
individualista. Os regimes modernos asseguravam nas suas leis as
necessarias garantias dos direitos humanos, e o que se apresentava como
problema ao Direito Punitivo, na segunda metade do século passado, era a
luta eficiente contra a criminalidade”.1¢

Essa escola fundou-se na defesa social. Objetivava a prevencgéo de crimes e

para isso se adequava ao criminoso, mesmo que com uma pena pre-determinada.

1.7.3 Outras escolas penais

Embora as escolas classica e positivistas tenham sido as que mais se
destacaram ao longo da histéria, existiram outras escolas a medida que o
pensamente juridico penal evoluiu.

15Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/sitef/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=514. Acesso em 27 de
setembro de 2013.

'® Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri Guimaraes. S&o Paulo: Martin Claret, 20086, p. 111 apud
CUNHA, Rogerio Sanches. Manual de Direito Penal. Salvador; Editora JusPodivm, 2013, p. 45
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Dentre elas!’:

e Terza Scuola ltaliana, cujos principais expoentes foram Emanuele Carnevale,
Berdardino Alimena e Giuseppe Impallomeni. Defendia que o crime era um
fendmeno individual e social e que o delinquente ndo possuia livre arbitrio,
entretanto ndo se fratava de um ser anormal, conforme defendia Lombroso.
Considerava a pena essencial a defesa social, com carater aflitivo.

e Escola penal Humanista, de Vicente Lanza. Considerava o crime como desvio
moral de conduta. Portanto o que n&o violasse a moral e bons costumes da época
néo poderia ser considerado crime. O delinquente devia ser educado e unicamente
ele poderia pagar pela pratica do crime. A pena era educacéo.

e Escola Técnico Juridica, tendo como precursores Karl Binding, Arturo Rocco,
Vincenzo Manzini, Giacomo Delitala dentre outros. Pregava que o crime era um
relagéo juridica, de carater social e humano. O delinquente dotava de livre arbitrio e
responsavel moralmente. A pena era castigo pela conduta imoral.

+ Escola Moderna Alema, de Paulo Anselmo de Feuerbach, Frans Von Lizst, Van
Hamel e Adolph Prins. Representou grande contribuigéo para a repressao penal ao
menor delinquente; distingue imputabilidade da liberdade de querer.

« Escola da Nova Defesa social de Pilipo Gramatica e Marc Angel. Para eles o
crime seria um mal que desestabiliza o aprimoramento social e o deliquente um ser
que precisa ser adaptado a vida social, portanto, a pena seria uma reacdo da
sociedade contra o crime, objetivando proteger o cidad&o. Tem carater humanista e
busca a ressocializag&o do criminoso. |

1.8 Direito Penal Contemporaneo: velocidades

O Direito Penal contemporaneo apresenta algumas “velocidades” ou fases
que recebem um importante tratamento pelos doutrinadores pds-modernos.

Usa-se a expresséo “velocidades”, pois foi este o termo adotado pelo
professor Jesls-Maria Silva Sanchez, para explicar a expanséo do Direito Penal
através de etapas, momentos historicos ou fases de evolugdo. Ele afirma que o

Direito Penal ndo € homogéneo, e se diferencia quanto as suas garantias e formas

'7 Dados histéricos segundo orientages de CUNHA, Rogerio Sanches. Manual de Direito Penal.
Salvador: Editora JusPodivm, 2013, p. 46 e 47.
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de puni¢cdes. O termo velocidades seria, portanto, o ritmo ou forma de agéo do
direito em relagéo a eficiéncia de seus resultados?®.

Elas devem ser admitidas como ritmos da atividade punitiva imposta pelo
Estado ou Estados no caso de pactos internacionais. Inegavelmente, esses ritmos
diferenciados da pretensao estatal em punir sempre existiram ao longo da historia.

Sanchez trouxe a necessidade da unificagdo de uma “Teoria do Direito Penal
Moderno”. Assim, nas palavras de Massom (2010, Pag. 82)busca-se evitar a
modernizagao generalizada pela expansao e flexibilizagdo dos principios politico-
criminais e regras de imputégéo inerentes as penas privativas de liberdade.

Sanchez partiu do pressuposto de que o Direito Penal, no interior de sua
unidade substancial, &€ composto de dois grandes blocos, distintos, de ilicitos: o
primeiro, das infragdes penais as quais sao cominadas penas de priséo, e, 0
segundo, daquelas que se vinculam aos géneros diversos de sangbes penais
(Masson, 2010, Pag. 82).

Para melhor entendimento da matéria em discusséo, faz-se necessario um
breve resumo doutrinario das Velocidades no Direito Penal. Trata-se de momentos
historicos distintos, relativos a expanséao do direito penal.

Num primeiro momento, tem-se a 1? (primeira) velccidade do Direito Penali,
caracterizada pela prisdo, como pena privativa de liberdade e total respeito aos
direitos e garantias individuais. Corresponde ao modelo vigente em nosso Pais
desde o Cdédigo Criminal de 1830 até o Cddigo Penal de 1940, antes da reforma de
1984. Trata-se da esséncia do Direito Penal Brasileiro, tendo como puni¢ao maxima
a prisao por exceléncia, asseguradas as garantias processuais e constitucionais.

A fase seguinte, definida por Sanches como 22 (segunda) velocidade do
Direito penal, tem como caracteristicas principais a relativizagdo das garantias penas
e processuais e a substituicdo da pena privativa de direito por penas restritivas de
direito, como penas alternativas a pratica de delitos, elencadas no artigo 43 do
Cédigo Penal, com alteragdo dada pela Lei 9.714/1998, quais sejam: prestagdo
pecuniaria, perda de bens e valores, prestagao de servigos a comunidade ou a
entidades publicas e interdigdo temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana.
Tal lei vetou o recolhimento domiciliar, porém, ainda assim, por redagao dada pela

8professor Kennedy Barreto. Velocidades do Direito Penal, os ritmos nas medidas do Direito Penal.

Disponivel em:http://professorkennedybarreto.blogspot.com.br/2012/02/velocidades-do-direito-penal-
os-ritmos.html. Acesso em 02 de abril de 2013.
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Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, em seu artigo 8°, inciso V e artigo 13,
é permitida tal substituicdo como alternativa a privacéo de liberdade.

Em relagéo a flexibilidade das garantias, nota-se que, como exemplo na Lei
dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95), onde ha o instituto da transagao penal (art.
76). O acompanhamento do advogado € necessario, porém, ndo ha processo e nem
ha denuncia, visto que na transagéo ja se tem um tipo especifico de pena.

A 3?2 (terceira) velocidade do direito penal, também chamada de Direito penal
do Inimigo, que consiste num direito de urgéncia, de excegdo &€ marcado pelo
retorno da pena de prisdo como forma de puni¢do principal, mas permite que as
garantias processuais € materiais sejam parcialmente restritas.

Essa expressao foi utilizada primeiramente por Jakobs em 1985, mas o
desenvolvimento tedrico e filosdfico do tema somente foi levado a cabo a partir da
década de 1990.

Segundo a concepgdo de Jakobs, o “inimigo” seria o individuo que
coghitivamente ndo aceita submeter-se as regras elementares de convivio em
sociedade. Sendo assim, haveria uma divisdo do Direito Penal: do Cidaddo — com
respeito aos direitos e garantias legais constitucionalmente previstas, que seria,
segundo Sanchez, o Direito Penal de 12 (primeira) Velocidade; e do Inimigo — com a
flexibilizagao ou eliminagéo de direitos e garantias constitucionais e legais. O inimigo
seria 0 “néo cidad&o” e n&o pode ter as mesmas garantidas resguardadas pelo
Estado. Seria uma espécie de Pan-penalismo'®, como um direito penal total a todas
as esferas sociais. Seu objetivo ndo é a garantia da vigéncia da norma, mas a
eliminagédo de um perigo. |

Aqui, ha a antecipagdo da punibilidade, em relagédo aos atos preparatorios,
como por exemplo, a formagéo de quadrilha. Bem como a criagdo de crimes de
‘mera conduta’, onde basta a pratica da conduta ilicita e crimes de perigo abstrato e
o endurecimento da execugdo penal (RDD — Regime Disciplinar Diferenciado.

Essa tendéncia pode ser vista em algumas recentes leis brasileiras, como a
Lei dos Crimes Hediondos, Lei n. 8.072, de 1990, que, por exemplo, aumentou
consideravelmente a pena de varios delitos, estabeleceu o cumprimento da pena em

regime integralmente fechado e suprimiu, ou tentou suprimir, algumas prerrogativas

¥Que a tudo vai criminalizando independentemente de avaliar a antieticidade do fato. Cfr. SALGADO,
Joaquim Carlos. Carl Schmitt e o Estado Democratico de Direito. /n: SCHMITT, Carl. Legalidade e

Legitimidade. Trad. de Tito Livio Cruz Romé&o. Belo Horizonte: Editora Del'Rey, 2007, p. XXVIIi e
segs.
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processuais (exemplo: a liberdade proviséria), e a Lei do Crime Organizado (Lei n.
9.034, de 1995), entre outras?°.

Este trabalho busca discutir uma nova fase do direito penal, definida como 42
(quarta) velocidade, na tentativa de apontar suas caracteristicas, aplicabilidade e
eficiéncia.

Essa nova definigdo surgiu na ltlia e vem apresentando adeptos em todo
mundo, como por exemplo, Zaffaroni na América do Sul. A 4? (quarta velocidade
surge da necessidade de se punir os crimes contra a coletividade, inclusive contra o
meio ambiente, crimes bioldgicos, crimes cometidos contra chefes de Estado e por
eles no exercicio de suas fungdes, graves violagdes aos tratados internacionais.

O direito penal passa a néo ter fronteiras nem area de atuagao, abrangéncia
universal, apresenta-se em uma nova denominagao, Direito Penal do Autor, onde os
preceitos iluministas passam a ser radicalmente restringidos, adotandc-se garantias
minimas dentro do interesse do Estado em punir ¢ agente.?!

A teoria da quarta velocidade estabeleceria um Tribunal Penal Internacional
como foro competente e estenderia, em tese, sua atuagdo contra paises nao
signatarios, mas nem todas as garantias seriam de acordo com o estatutc de Roma,
visto que eles seriam julgados como “inimigos” do Estado, e n&o teriam foro
privilegiado em virtude da posi¢ao que ocupam. Seria um direito penal do inimigo
com a abrangéncia universal, sendo usado para tratar criminosos de guerra,
genocidas, crimes contra a humanidade e meio ambiente.

1.9 Direito Internacional Penal

Como vimos o Direito Penal sempre esteve presente na historia da
humanidade, desde os tempos primitivos até hoje. Ja o surgimento de um Direito
Internacional Penal é mais recente.

2JESUS, Damasio E. de. Direito penal do inimigo. Breves consideragdes. Jus Navigandi,

Teresina, ano 12, n. 1653, 10 jan. 2008. Disponivel em: http://http://jus.com.br/revista/texto/10836".
AcessADP em: 02 abril de 2013.

2'Professor Kennedy Barreto. Velocidades do Direito Penal, os ritmos nas medidas do Direito

Penal. Disponivel em: http:/professorkennedybarreto.blogspot.com.br/2012/02/velocidades-do-
direito-penal-os-ritmes.html. Acessado em 02 de abril de 2013,
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A 12 Guerra Mundial foi o ponto de partida para a criagdo de um Direito
Internacional Penal, visto as gravissimas agGes cometidas durante os anos de
conflito.

Assim, para SZUREK:

“Foi a combinagdo de dois fatores, a exigéncia da justica e a
indignagao diante do desprezo das regras consagradas, que uniu
numerosos juristas em torno da ideia de que o respeito as regras
fundamentais do direito internacional puablico ndo pode ser assegurados
senao pelo reforgo dado pelo direito penal.” 22

Desde os fins do século XIX, foram criadas instituicbes e sociedades
competentes que agruparam eminentes juristas, que se empenharam na difusdo do
direito penal sobre a sociedade internacional.

Entre elas, destaque para a “Unido Internacional do Direito Penal”, fundada
em 1889 por trés penalistas: Van Hamel, professor da Universidade de Amsterda,
Prins, professor da Universidade de Bruxelas, e Von Liszt, professor da
Universidade de Berlim. Dentre os objetivos estava o de desenvolver o Direito Penal
Internacional, elaborando um direito penal comum, que pudesse servir a
solidariedade internacional e a paz internacional.23

Importante destacar que, durante um congresso realizado por esse organismo
internacional em 1926, que ocorreu em Bruxelas, foi criada uma resolugdo que
determinava, dentro outros pontos: a criagdo de uma Corte Penal de Justica
Internacional, com competéncia sobre matéria penal e também competéncia para
submeter a processo os Estados por uma agressao injusta e violagbes ao direito
internacional, bem como competéncia para processar os sujeitos por eventuais
responsabilidades penais pessoais, 0 que seria os primeiros passos para o TPI
(Tribunal Penal Internacional) que conhecemos hoje. Trazia ainda a ideia de que

esses crimes e as penas deveriam ser definidos e positivados com anterioridade em
termos bem claros.

#28ZUREK, Sandra. La formation du droit international pénal. In :ASCENSIO, Hervé : DECAUX,
Emmanuel ; PELLET, Alain (orgs.).Droit International Pénal. Paris: A. Pedone, 2000, pp. 7-22. Apud
Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83, jan./jun. 2013

2 Ob. Cit.
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Fundada igualmente em 1889, por dois parlamentares de ideais pacifistas, o
britdnico Randal Cremer e o francés Frédéric Passy?* — posteriormente agraciados
com o Prémio Nobel da Paz - a “Unido Interparlamentar” também deu sua
contribuicdo ao Direito Internacional Penal. Ainda que fosse somente uma
associacéo de parlamentares, a “Unido Interparlamentar” tinha por objetivo a paz e a
cooperagdo entre os povos, bem como a afimagdo das democracias
representativas. Assim, durante a Conferéncia de Washington de 1925, decidiu-se
elaborar um cédigo penal internacional, ou seja, um cédigo repressivo das nagdes.
Tal trabalho ficou a cargo do penalista romeno Vespasian Pella, figura destacada
deste periodo inicial do Direito internacional Penal.?5

O Direito Internacicnal Penal combina principios do direito internacional
publico e também recepciona regras do direito penal tradicional. Reconhece que os
graves crimes constituem uma ameaga para a paz, a seguranga e o bem-estar da
humanidade, e proteger a sociedade internacional dessas sérias violagdes significa
implantar a prote¢do penal de bens juridicos supranacionais, na 6tica da Politica e
do Direito.

O desenvolvimento do Direito Internacional Penal é resultado das suas bases
costumeiras, e também de mais de trezentos tratados considerados desde 1815.
Estes tratados definem o que seja um crime internacional e colocam o dever dos
Estados signatarios a perseguir aqueles que feriram tais prescrigdes internacionais e
puni-los ou extradita-los para outro Estado que esteja disposto a tal.

Como afirma CASSESE, “o Direito Internacional Penal tem por objeto néo
somente reescrever os crimes internacionais, mas também tem o dever de impor aos
Estados a obrigagéo de julgar e condenar alguns desses crimes."¢

Para WERLE, o estudc das fontes do Direito Internacional Penal pode ser
dividido em trés topicos:

24 Fredéric Passy (1822-1912), fundador e presidente da primeira sociedade francesa para a paz,
desde 1889, chamada Societé Frangaise pour 'arbitrage entre nations, dividiu o prémio com Henri
Dunant (1828-1910), fundador do Comité Internacional da Cruz Vermelha, em 1901. J&a William
Randal Cremer (1828-1908) recebeu o prémio em 1903, em razao dos seus esforgos para a
constituico da International Arbitration League. Alexandre Pereira da Silva

% GRAMAJO, Juan Manuel. El estatuto de la Corte Penal Internacional.

Buenos Aires: Depalma, 2003. Apud Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 53 - 83,
jan.fjun. 2013

26 CASSESE, Antonio. International Criminal Law, Oxford: OxfordUniversity Press, 2003.
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‘a} as fontes do direito propriamente ditas, englobando tratados
internacionais, direito internacional costumeiro, principios gerais de direito:
b) os meios subsidiarios para a determinag&o do direito: as decisdes das
cortes internacionais e os trabalhos doutrinarios dos publicistas mais
qualificados, mormente aqueles trabalhos advindos de associagdes de
direito internacional; e, ¢) as fontes individuais do Direito Internacional
Penal: i) Estatuto do TPI, Elementos Constitutivos e Regulamento
Precessual; ii) Estatutos dos Tribunais de Nuremberg e Toquio; iii)
Convengdes de Genebra, Convengédo do Genccldio, Regulamentos de Haia;
iv) Decisbes das Cortes e Tribunais Internacionais; v) Resolugbes da AGNU
e do CSNU e relatérios do Secretario-Geral; vi) Esbogos (drafts) e
Comentarios da Comiss&o de Direito Internacional das Nagdes Unidas; vii)
Esbogos (drafts) e Comentarios de Associagdes Internacional de
Estudiosos; viii) Decisdes das cortes nacionais; ix) Legislagéo nacional; x)
Manuais militares.” 27

No ambito do direito internacional plblico € comum considerar que o valor da

jurisprudéncia na construgéo do direito internacional é bastante limitado, ja que néo

impera a precedent rule — principio da familia da common law -, em que as decisées

futuras se deveriam tomar em obediéncia a uma primeira decisao obtida, no espaco

de uma idéntica questao juridica. 28

O Direito Internacional Penal, especialmente depois da criagdo dos tribunais

penais internacionais € uma realidade palpavel e que certamente exercera papel

cada vez mais ativo a medida que se consolidar a atuacéo jurisprudencial do

Tribunal Penal Internacional. Certos crimes possuem uma dimens3o que vai além

das fronteiras do préprio Estado, derivada do carater ou das repercussdes dessas

f.‘

infragbes, e também de uma necessidade particular de combaté-las segundo

critérios comuns. E inegavel a necessidade de internacionalizagéo do direito Penal,

para uma aplica¢io efetiva dessas normas.

%I WERLE, Gerhard. Principles of International Criminal Law. The Hague:TMC Asser Press, 2005
% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Piblico.Rio de Janeiro: Renovar,

2005. P. 124-125.
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2 TRATADOS INTERNACIONAIS

Atualmente, o mundo vive um momento de transformagaoe do sistema juridico
que vem sendo acelerado pelo fenémeno da globalizag&o®® e da internacionalizagao
dos sistemas sociais, politicos e econémicos. O direito penal nao escapa dessa
transformagéo. Da mesma forma que o delito se internacionaliza, saindo da esfera’
interna, ramificando suas atividades e os ambitos de influéncia, surge a necessidade
de uma politica criminal que regule as praticas de delitos internacionais.

Conforme Silva Shanchéz®® afirma, a globalizag&o &€ uma das caracteristicas
definidoras dos modelos sociais poés-industriais. Essa medida surge como um
fenémeno econdmico, em principio, e que se define pela eliminagdo das restrigées e
pela ampliagdo dos mercados. Segundo Sanchéz, essa ampliagdo de cunho
econémico, além dos beneficios e facilidades tecnoldgicas, incorporadas em nosso
dia-a-dia, faz surgir consequéncias de proporgdes preocupantes, materializadas em
condutas de dificil previsdo nas antevistas pelo Direito Penal classico e que atigem
toda a sociedade. Essa dificuldade de determinar onde, quando e quanto estrago
pode ter causado, traz a tona a ideia de que se esta vivendo em uma sociedade de
risco.3!

Nesse novo contexto, o Direito Penal interno, protecionista e constitucionalista
mostra-se inapto a solucionar problemas de ambito internacional especificos da
chamada sociedade de risco, como o terrorismo, delitos econdmicos, delitos
ambientais, etc. que atingem os chamados bens juridicos difusog32.

No Brasil a legislagdo penal esta diretamente vinculada aos principios
constitucionais e as recomendagdes advindas dos tratados e documentos
internacionais ratificados, limitando a atuagdo juridica. Dessa relacdo de

dependéncia x autonomia surgem diversas discussdes doutrinarias tanto em relagao

29"Diz respeito & forma como os palises interagem e aproximam pessoas, ou seja, interliga o mundo,
levando em consideragdo aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos.” Disponivel em:
http://pt. wikipedia.org/wiki/Globaliza%C3%A7%C3%A30. Acesso em 29 de setembro de 2013.

%SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. El derecho penal ante laglobalizacion y laintegracion
supranacional. P. 65.

31 |dem.

¥28&0 bens juridico-penais difusos aqueles que “se referem & sociedade em sua totalidade, de forma
que os individuos ndo tém disponibilidade sem afetar a coletividade. Sé&o, igualmente, indivisiveis em
relacdo aos titulares.” SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela Penal dos Interesses Difusos. SZo
Paulo: atlas, 2000. p. 108.
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a hierarquia do Direito Internacional frente ac Direito interno e sua aplicabilidade,
quanto os conflitos existente advindos dessa relagéo.

Para resolver essa controvérsia entre as normas de Direito Interno e as
normas internacionais, bem como para explicar a relagdo de hierarquia entre elas, a
doutrina divide-se em duas concepgdes: de um lado esta a teoria monista, e de
outro a cerrente dualista.

Estas teorias discutem se o Direito Internacional e o Direito interno sdo duas
ordens juridicas distintas e independentes (teoria dualista) ou formam uma unica
ordem juridica (teoria monista)??,

O presente capitulo tem como objetivo analisar as relagdes entre o Direito
Internacional e o Direito interno brasileiro. Busca-se analisar a concepgao adotada
pelo ordenamento juridico brasileiro para o procedimento de incorporagdo dos
tratados internacionais no ordenamento juridico interno, a solugéo adotada para os
casos de conflito entre tratados internacionais e normas internas, o caso especifico
dos tratados internacionais de direitos humanos e os efeitos da internalizagéo do
direito penal diante das relagées de interesse coletivo.

2.1 Corrente dualista

A expresséo “dualismo” foi criada por Alfred Von Verdross em 1914 e adotada
posteriormente por Carl Heinrich Triepel, na Alemanha, e Dionisio Anzilotti, na Italia,
dentre outros autores.

Para os defensores dessa teoria, o Direito Internacional e o Direito interno
representam dois sistemas distintos e auténomos, pois apresentam diferentes
relagGes sociais, (Estado como sujeito de direto no ambito Internacional e o homem
como sujeito de direito interno), tem fontes especificas e regulam matérias diversas,
cada qual na sua esfera (coletiva e individual).

%0 problema surge quando ha, em um caso concreto, um confiito entre normas internacionais e
normas internas. Tal problema podera ser resolvido estudando-se a colisdo entre dualismo (ou
pluralismo) e monismo, quando entdo se podera responder as indagagdes: se as relagées entre o
Direito Internacional e o Direito interno s#o reguladas por normas juridicas, tais normas s&o
internacionais ou internas? Caso ambos os ordenamentos disciplinem de maneira diferente a mesma
situagdo juridica, qual deles deve prevalecer? Um tratado internacional ja ratificado se aplica
imediatamente no ambito interno ou depende de outras condi¢bes colocadas pelo Direito interno para
essa aplicagao?” Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2ed.
rev., atual. eampl., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 57.
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Em se tratando de sistemas diferentes, especialmente nas esferas de
atuagéo, ndo ha que se falar em nenhum tipo de conflito ou supremacia de um sobre

0 outro.

Neste sentido € ligAo de Valério Mazzuolis:

“Para os adeptos desta corrente, o Direito interno de cada Estado e o
internacional s&c dois sistemas independentes e distintos, ou seja,
constituem circulos que n&o se interceptam (meramente contiguos), embora
sejam igualmente vélidos. As fontes e as normas do Direito Internacional
(notadamente os tratados) ndo tém qualquer influéncia sobre questdes
relativas ao ambito do Direito interno, e vice-versa, de sorte que entre
ambos os ordenamentos jamais poderia haver conflitos”.

Segundo esta corrente, para que um compromisso internacional (como, por
exemplo, um tratado internacional) assumido pelo Estado tenha impacto ou
repercuss@o no cendrio normativo interno, faz-se necessario que o Direito
internacional seja transformado, através do processo da adogéo ou transformacao,
em norma de Direito interno.

Afirma Kelsen que:

“Tal transformag#o é necessaria quando os 6rg&os do Estado apenas sejam
autorizados, segundo a Constituigéo, a aplicar Direito estadual, e, portanto,
somente possam aplicar o Direito Internacional quande o seu contetido
tenha revestido a forma de direito estadual — transformado em Direito
estadual.”

N&o existiria, portanto, conflito entre as normas, visto que ao se transformar a
norma internacional em norma interna, havendo conflito, este seria entre duas
disposigées nacionais.

Para Mazzuoli, “(...) um tratado internacional n&o poderia, em nenhuma
hipétese, regular uma questdo interna sem antes ser incorporado a este

ordenamento por um procedimento receptivo que o ‘transforme’ em lei nacional.”®

3 MAZZUOLI, Valério de Ofiveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2ed. rev., atual. eampl.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 57/58.

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugéo: Jo%o Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1985, p. 352/353.
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Para os dualistas, a lei interna de cada Estado prevalece sobre a norma
internacional. Cumpre destacar que existe uma corrente dualista considerada
moderada. Para essa vertente da doutrina dualista ndao é necesséria a edicdo de
uma lei interna para que um-tratado internacional passe a ter repercussdo no
ordenamento interno de um Estado, bastaria apenas um ato formal de internalizagéo
(um decreto ou um regulamento, por exemplo)¥,

As criticas a essa teoria sdo inimeras. Nao é possivel entender o direito
como sistemas contrapostos. Considerando uma norma superior a outra, estaria
dizendo que uma & valida e a outra n3o.

Ainda, Pontes de Miranda® afirma que:

“Direito interno e Direito das Gentes devem coexistir. Se ndo coexistem, e a
regra juridica do Direito interno discrepa da regra juridica do Direito das
Gentes, s6 uma deles é o direito. As duas, antagbnicas, nao podem
subsistir. O Direito das Gentes ira prevalecer, ou ndo h4 Direito das Gentes.
Ou o Direito das Gentes domina o Direito interno, ou n3o é. Qu Ihe cabe o
primado, ou ele nao existe.”

2.2 Corrente monista

Essa corrente sustenta a existéncia de uma Unica ordem juridica. Para seus
defensores, o Direito Internacional e o Direito Interno fazem parte de um Unico
sistema juridico.

Como afirma Kelsen?3;

“‘N&o ha para os monistas duas ordens juridicas estanques, como querem
os dualistas, cada uma com ambito de validade dentro de sua orbita, mas
um s¢ universo juridico, coordenado, regendo o conjunto de atividades
sociais dos estados, organizagGes internacionais e dos individuos.”

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Ptiblico. 2ed. rev., atual. e ampl.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 59.

37 |dem, p. 61.

%MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituigdo de 1967. Tomo /. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1967, p. 208.

%KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradug@o: Luis Carlos Borges. So Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 62/63.
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‘Para esta corrente doutrindria o Direito Internacional aplica-se na ordem
juridica dos Estados independentemente da sua transformagéo em norma interna. A
doutrina monista adota a sistematica da recepgdo que determina que assinado e
ratificado um tratado por um Estado, este assume um compromisso juridico, nao
sendo necessaria a edigdo de um novo diploma normativo."4°

A divergéncia surge ao se analisar, diante do conflito, qual norma juridica
deve prevalecer, se a Interna ou a Internacional.

Nesse sentido, a teoria monista se divide em duas: parte entende que deve
prevalecer a norma interna de cada Pais em caso de conflito (monismo
nacionalista*!) e outra parte da doutrina que defende que a norma internacional deve
prevalecer por se tratar de interesse coletivo (monismo internacionalista®?).

Segundo Mazzuoli:

“Os defensores do monismo com predominio do Direito interno
fundamentam sua posicdo em basicamente dois argumentos: a
competéncia para concluir tratados internacionais & determinada pela
Constituicio de cada Estado, ou seja, a obrigatoriedade do Direito
Internacional emana de uma norma interna; e a inexisténcia, no plano
internacional, de uma autoridade que obrigue os Estados a cumprirem os
compromissos internacionais, sendo assim, cada Estado estaria [ivre para
determinar suas obrigagbes internacionais”.

A principal critica € que, sendo cada pais responséavel pela sua norma interna,
n&o haveria uma norma internacional independente.

Ja para a corrente monista internacionalista, ndo ha duas ordens juridicas‘
coordenadas, mas sim uma relagdo de subordinacéo do Direito interno ao Direito

internacional que Ihe é superior. Nas palavras de Kelsen%:

““GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 300.

“"Para os autores que defendem essa corrente o Direito das Gentes sé existe em virtude da
autolimitagdo do Estado e aquele direito deve ceder diante do interesse superior do Estado”. Cf.
MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicdo de 1967. Tomo |. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1967, p. 86.

“*As atribuicdes das competéncias pertencem ao Direito das Gentes, e nac ao Direito interno. Aos
Estados, por seu direito ou por seus atos, cabe o exercicio da competéncia que se |lhes da
(distribuico da competéncia)” Idem, p. 90/91

“MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2ed. rev.,, atual. E ampl.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 69/70.

“KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.Traduggo: Jo&o Baptista Machado. S80 Paulo: Martins
Fontes, 1985, p. 358.
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*No caso de conflitos de normas entre Direito Internacional e Direito
estadual, os representantes do primado da ordem juridica internacional
afirmam que o Direito Internacional esta supra-ordenado ao Direito estadual,
que aquele &, em face deste, a ordem juridica mais elevada, que, em
consequéncia, em caso de conflito entre os dois, o Direito Internacional
goza de prevaléncia.”

Nesse sentido Gouveia diz:

“Em contrapartida, também €& de aceitar que o primado do Direito
Internacional sobre o Direito interno possa ser visto como uma condig&o de
existéncia deste mesmo direito, sob pena de o mesmo rapidamente se
dissolver, pondo em causa os propositos de harmonizagao internacional que
sempre o tém animadg.”s

2.3 Incorporacgao dos Tratados Internacionais

A teoria monista internacionalista € a defendida pela ordem internacional.
Porém, existem Constituicdes que nada dispéem sobre essa questdo, como & o
caso do Brasil. Nehhum artigo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 determina expressamente a posi¢ao adotada pelo ordenamento juridico interno
em relagéo a norma internacional. Por isso surge a dlvida quanto a posigdo adotada
pelo jurista brasileiro.

Por interpretagéo do artigo 5° §2° da CRFB de 1988, pode se interpretar que
a posicdo adotada seja a dualista, mas de forma moderada. Afinal, para que o
tratado ingresse em nosso ordenamento, é necessario que ele seja celebrado pelo
Presidente da Republica, conforme dispde o art. 84, VIII“7. Em seguida ele deve ser
aprovado pelo Congresso Nacional através de Decreto, entdo, tal tratado deve
passar pelo crivo do Congresso Nacional, que deve emitir decreto legislativo®,

devendo por fim ser promulgado pelo Presidente da Republica, mediante decreto

45GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional publico. Ric de Janeiro: Renovar,
2005, p. 298.
®Art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituico n&o exciuem outros decorrentes

do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

7 Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:ill - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo;
4 Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre

tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encarges ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional;
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presidencial. Apenas ap6s todo esse tramite o tratado externo tera vigor no Pais,
tendo status de lei ordinaria (salvo se tratar de direitos e garantias fundamentais,
sendo equiparado neste caso a Emendas Constitucionais), sendo suscetivel
inclusive de controle de constitucionalidade.

Portanto, uma vez que, apesar de nao haver a exigéncia de que o tratado seja
transformado em uma lei interna, exige-se um ato formal de internalizagéo para que
o tratado passe a existir no ambito interno.

Completa Sarlets:

“Importante destacar que parte da doutrina nacional sustenta a adogéo de
um sistema misto no que concerne a recepgdo dos tratados internacionais
no direito interno. Para esses autores, com base no art. 5°, paragrafos 1° e
2° da CF, todos os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que
versarem sobre direitos humanos seriam recepcionados automaticamente,
dispensando qualquer ato formal complementar para que possam ser
diretamente aplicados até mesmo pelos tribunais interno (tecria monista);
por outro lado, para os demais tratados internacionais continuaria sendo
adotada a teoria dualista que exige a edigo do decreto presidencial para
que tais tratados sejam incorporados no direito interno”.

2.4 Os tratados internacionais de direitos humanos

Ainda existem controvérsias doutrinarias acerca da forma de integragio e
eficacia dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
interno.

De um lado, atribui-se aocs direitos garantidos nos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, uma natureza especial e diferenciada, equiparada a
norma constitucional. De outro vai ainda mais além defendendo
o status supraconstitucional dos tratados de protegaoc dos direitos humanos.

Para o STF os tratados apresentam status de norma supralegal, isto &, estio
acima da legislagdo ordinaria, mas abaixo da Constituigdo. Tal posicionamento

admite a hipétese de tais tratados adquirirem hierarquia constitucional, desde que

“SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais. Reforma do judiciario e tratados internacionais
de direitos humanos. In: CLEVE, Clémersaon Merlin, SARLET, Ingo Wolfgand; PAGLIARINI,

AlexandreCoutinho (coords.). Direitos Humanos e Democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
342.
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observado o procedimento previsto no paragrafo 3°, artigo 5° da CF®0, acrescentado
pela Emenda Constitucional no 45/2004.

Assim, os tratados internacionais passaram a fazer parte da ordem juridica
interna do pais. Sendo assim, a partir da entrada em vigor do tratado internacional,
toda norma preexistente que seja com ele incompativel perde automaticamente a
vigéncia. E ainda, as decisGes judiciais que violem o que prescreve os tratados
passam a ser recorriveis € no caso de um confliito com normas constitucionais
devera prevalecer a norma mais favoravel ao titular do direito.

O marco inicial da protecdo dos direitos humanos se deu com o Direito
Humanitario, da segunda metade do século XIX, voltado & protegdo dos direitos
fundamentais dos militares postos fora de combate e da populago civil.

Segundo Norberto Bobbio5':

“Esse processo de internacicnalizagdo dos direitos humanos marca o inicio
da fase evolutiva dos direitos fundamentais: com o jusnaturalismo, eles
eram universais, porém meramente teéricos; no século XVIII. A partir das
declaragbes de direitos dos Estados nacionais (norte-americana e
francesa), eles se tornaram positivos, porém regionais. Com sua validade e
eficacia restritas ao territdrio dos Estados que se reconheceram; no século
XX, a partir da 2 Guerra Mundial, os direitos fundamentais foram
positivados pelo Direito Internacional, em ambito Universal.”

A protegéo dos direitos humanos deixou de ser vista como uma questdo
exclusiva do direito interno, sendo os Pafses obrigados a rever sua soberania
absoluta e detrimento do interesse e bem estar coletives, permitindo a intervengéo
quando estes forem violados.

A prépria nogéao de Direito Internacional Publico vem sendo medificada, pois
ele deixou de ser exclusivo as relagdes entre Paises, reconhecendo também a
existéncia de direitos universais e criando meios de protecao e defesa da pessoa

humana.

O mecanismo mais significativo de universalizagéo foi a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

%Artigo 5° § 3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congressc Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, seréo equivalentes &s emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

51 BOBBIO, Noberto. A era dos delitos. Trad. De Carlos Nelson Coutinho. 112 Ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1992,
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Nas palavras de Cangado Trindade®? a Declaragéo é “fonte de inspiragédo e
ponto de irradiagéo e convergéncia dos instrumentos de direitos humanos”.

E dever do Estado investigar, processar e punir 0s responsaveis pelas
violagbes de direitos humanos com sangdes severas e adequadas a gravidade do
delito, as quais sejam verdadeiramente efetivas para coibir a impunidade e prevenir
a repeticao do crime®?.

Sao diversos os precedentes, em que Estados, inclusive o brasileiro, foram
responsabilizados pelas violagdes de direitos humanos porque nao aprimoraram o
seu sistema de recebimento de queixas, ndo garantiram as vitimas o acesso a
medidas judiciais simples e eficientes para fazer valer os direitos reconhecidos nos
tratados, nao procederam a investigagdes sérias, imediatas e imparciais sobre os
agravos aos direitos fundamentais nem exerceram com imparcialidade e efetividade
e sua jurisdigéo.

A medida que o Pais avancou na experiéncia democratica, o Estado brasileiro
ratificou diversos tratados internacionais de direitos humanos, tais como o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e CULTURAIS (1992), a Convengédo sobre os Direitos da
Crianga (1990), a Convengao Americana de Direitos Humanos (1992) a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher (1995) e
o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional.

Os tratados internacionais de direitos humanos fornecem ao Direito Penal
interno o rol dos bens dignos da protegdo juridico-penal, sem prejuizo das
Constituicoes, nacionais. Em outras palavras, eles complementam a Constituigao,
oferecem parametros minimos de protecdo aos bens juridicos que especificam e
reforcam a garantia que o direito penal interno dispensa aos individuos.

O Tribunal Penal Internacional sé irda exercer jurisdigdo sobre o proprio
individuo que praticou o crime e que, de uma forma ou de outra, teve a sua
impunidade assegurada pelas cortes criminais do seu pais.

A criagao da Corte Internacional Criminal, portanto, devera complementar o

sistema internacional de protegdo dos direitos humanos. N&o ferindo, portanto a
soberania do Direito Interno.

a¢ £ ]
Q 3/,
2 TRINDADE, Antoténio Augusto Cangado. A protecdo mternamona} dos d|rettas ﬁumanos
fundamentoswrldlcose instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. P/ 1. K"
%3 ALBERNAZ, Favio Boechat. Artigo juridico: Os tratados mternamonaus contra\ e‘tortura nc;f D|re|to
Penal Brasileiro. S&o Paulo. 2007; S K a
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O que se espera & que o Direito Interno dé& maior liberdade a comunidade
mundial, com intuito de que se ponha em pratica ¢ previsto no Estatuto de Roma,
sobretudo para que a comunidade internacional se una, para de fato ser exemplo na
defesa dos direitos humanos.

O presente trabalho visa entender se ha a possibilidade da aplicagao da teoria
de um direito penal coletivo, sem interferir na soberania interna de cada pais. Deve
se levar em consideragéo que atentar contra o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana®* previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituigdo Federal de 1988, e artigo
4°, inciso |l, da mesma, que versa sobre a prevaléncia dos Direitos Humanos®?,
Principios Fundamentais da Pessoa Humana®®, e também o artigo 5° que
salvaguarda um rol de direitos e garantias individuais fere ndoc s6 as normas
internas, mas também preceitos fundamentais dos Tratados Internacionais. O que se
busca € examinar sob o ponto de vista académico, doutrinario e judicial se é viavel e
eficaz o uso da Teoria de 42 velocidade do Direitc Penal.

*Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que
o faz merecer do mesmo respeito e considerag&o por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigbes existenciais minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover sua
participagéo ativa co responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo dos
demais seres humanos. (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60).

% Declaragdo Universal — adotada e proclamada pela Resolugao 217 A(lll) da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Esta € uma sintese em que lado a lado se inscrevem os
direitos fundamentais. {Ferreira Filho, Manoel Gongalves, 1934 — direitos humanos fundamentais, 4
ed. rev. S&o Paulo: saraiva, 2000, p. 53).

%8 Os Principios Fundamentais s@o comuns aos textos das Constituigoes do mundo democratico, tais
como a educagao, salide, moradia, lazer. (Constituicéo Federal de 1988).

38



®

®

»

®

3 CRIMES INTERNACIONAIS

Os crimes internacionais cometidos por Estados € uma das questSes mais
discutidas no Direito Internacional. Atualmente, apenas os individuos sao puniveis
pela pratica de crimes internacionais. Entretanto, os Estados, através de seus
representantes, também cometem graves infragdes ao Direito Internacional. Estas
infragbes podem ser consideradas crimes internacionais e darem origem a
responsabilidade internacional do Estado por sua pratica.

Busca-se com o presente estudo analisar a possibilidade de adotar-se a
nogéo de crimes cometidos por Estados e sua conseqiiente responsabilizagao pelo
cometimento dessas violagdes de Direito Internacional.

3.1 Conceito

A fungéao pri'ncipal da Corte internacional, que busca unificar o entendimento
dos paises através da criagdo dos tratados e convengdes internacionais, é a
protegéo da humanidade. A nogéo de protegdo a humanidade compreende todos os
atentados graves a vida, a integridade fisica e & liberdade da pessoa humana. Sao
os chamados crimes contra a humanidade. A lista de crimes compreendidos dentro
do rol de crimes contra a humanidade ndo para de crescer desde sua descrigdo na
Carta de Londres.

Segundo Machado®”, no fim do século XiX e inicio do século XX, as
primeiras atividades indicadas como crime em convengdes internacionais tinham a
ver com o rompimento das fronteiras nacionais, tais como: comercializacdo de
escravos (1885, 1890, 1926, 1856) e de seres humanos (1885, 1904, 1910, 1949);
trafico de drogas (1912, 1925, 1936); produgao de moedas falsas (1929); pirataria
(1958),

Apos a Segunda Guerra Mundial, outras convengdes internacionais surgiram
definindo crimes internacionais.

Eram os crimes contra a humanidade (1945), genocidio (1948), protecéo a
vitimas de guerra (1949), discriminagao racial (1965), apartheid (1973), prote¢do a

¥ MACHADO, Mafra Rocha. Internacionalizagdo do direito penal: a gestdo de problemas

internacionais por meio do crime e da pena. S&o Pauio: Ed. 34, 2004.
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vitimas de conflitos armados internos (1977), tortura e tratos cruéis (1984). Essas
convengdes s&o voltadas a prote¢éo a humanidade como um todo e compdem, em
conjunto, o Direito Internacional Humanitario. MACHADO, 2004, p.33). Além
desses, outros crimes também foram consagrados pelo Direito Internacional, tais

como: a intervengao; a dominagao colonial; o recrutamento uso e financiamento de
mercenarios e terrorismo internacional.8

O conceito de crime internacional consolidou-se, no seio da Comissao de
Direito Internacional da ONU, em 1976, quando Roberto Ago® tornou-se o relator
especial para o tema. Ago, que substituiu o cubano Garcia Amador como relator
especial, em 1963, e ficou no cargo até 1979, foi quem efetivamente deu vida ao
projeto, desenvolvendo-o durante os anos pelo qual foi responsavel.

Dessa forma, a Comissé&o de Direito internacional, sob o comando de Ago na
relatoria especial do tema da Responsabilidade Internacional do Estado, conceituou

crime internacional no artigo 19 do Projeto de Artigos sobre Responsabilidade
Internacional:

Artigo 19 — Crimes e Delitos Internacionais:

1 - Um ato de um Estado que constitui uma viclagéc de uma obrigagéo
internacional € um ato internacionalmente ilicito, qualquer que seja o objeto
da obrigac&o internacional violada.

2 - Um ato internacionalmente ilicito resultante de uma violagédo por um
Estado de uma obrigag&o internacional t&o essencial para a protegéo de
interesses fundamentais da comunidade internacional que sua violagéo &
reconhecida como crime por essa comunidade em seu conjunto constitui um
crime internacional.

3 - Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2 e de acordo com as
normas de Direito Internacional em vigor, um crime internacional pode
resultar, por exemplo, de:

a) Uma violag&o grave de uma obrigagdo internacional de importancia
essencial para a manutengéc da paz e da seguranga internacionais, tal
como a que proibe a agressao;

b) Uma violagdo grave de uma obrigagdo internacional de importancia
essencial para a salvaguarda do direito de autodeterminagéo dos povos,
tais como as que proibem o estabelecimento ou a manutengéo pela forga de
dominagdo colonial;

c) Uma violagéo grave em larga escala de uma obrigagdo internacional de
importancia essencial para salvaguarda do ser humano, tais como as que
proibem a escravidéo, o genocidio e o apartheid;

d) Uma violag&o grave de uma obrigagéo internacional de importancia
essencial para a salvaguarda e protegdo do meio ambiente, tais como as
que profbem a poluicdo massiva da atmosfera ou dos mares.

%8 AMBOS, Kai; CHOUKR, Fauzi Hassan (Org.). Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000.

% AGO, Roberto. Scritti sulla responsabilita internazionale degli Stati. Jovene Editore, 1978. v. 1;
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4 - Todo ato internacionalmente ilicito que n&o seja um crime internacional
de acordo com o paragrafo 2 constitui um delito internacional. 60

De acordo com Pellet®! sao trés os elementos principais do conceito de crime
internacional estabelecido no artigo 19 do projeto:

O primeiro & que crime é um ato internacionalmente ilicito. O

segundo € que esse ato, internacionaimente ilicito, resulta de um

descumprimento de uma obrigagdo internacional essencial para a protegéo

de interesses fundamentais da sociedade internacional. Por fim, esse ato
deve ser reconhecido como crime por toda a comunidade de Estados.

Ago fez uma distingdo entre crimes e delitos internacionais criando uma
hierarquia de gravidade entre os ilicitos internacionais. Tal distingdo é necessaria, ja
que um genocidio, por exemplo, ndo pode ser considerado um ilicito de mesma
gravidade que outros ilicitos internacionais.

Interessante saber que a nogdo de crime internacional decorre da existéncia
de obrigagdes internacionais, responsabilidade internacional dos Estados erga
omnes e, também, do reconhecimento da existéncia de um setor normativo de jus
cogens internacional.62

Contudo, James Crawford, relator especial para Responsabilidade
Internacional do Estado desde 1998, logo em seu primeiro relatério, colocou o artigo
19 como problema a ser resolvido no projeto. Crawford (2005) julgou o artigo
inadequado, ja que os artigos 1° e 3° do proprio projeto apresentariam
implicitamente os mesmos mandamentos. Ademais, para Crawford (2005), as
consequéncias especificas em casos de crimes internacionais ndo seriam muito
diferentes das demais.

Dessa forma, Crawford (2005) optou pela retrada do artigo 19 e sua
substituicao por dois artigos dedicados as “violagdes graves de uma obrigagao que

emane de uma norma imperativa do Direito Internacional geral.”s® Essa violagao &

8 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O crime compensa? Acerca da viabilidade da nogao de
crimes internacionais no Direito Internacional. Brasilia, DF: Revista de Informagéo Legislativa,
2000. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_147/r147-16.PDF>. Acesso
em: 23 de junho de 2013.

®1 PELLET, Alain. Can a State Commit a Crime? Definitely, Yes! European Journal of International
Law, Firenze, V. 10, n. 2, p. 425-434, 1999, Disponivel em:
<http://www.ejil.org/journal/Vol10/No2/100425.pdf>. Acesso em: 22 de junho 2013.

2 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de derecho internacional publico. 12. ed. Madrid:
Tecnos, 1998.Guilherme Bez Marques 20 Espago Juridico, Joagaba, v. 8, n. 1, p. 7-20, jan./jun. 2007
% Os artigos 40 e 41 do projeto adotado pela Comissao de Direito Internacional, em 2001, prevéem:
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considerada grave quando o descumprimento for flagrante e sistematico por parte do
Estado responsavel.

Na pratica atual, entretanto, o que se observa é que crimes internacionais szo
aqueles que os tratados internacionais assim definem como tais. Atualmente, os
crimes mais comentados sdo aqueles previstos pelo Tribunal Penal Internacional. QO
Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional para julgar os individuos
que cometem determinados crimes, prevé como crimes internacionais a serem
julgados pelo Tribunal: crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crime de agressdo. O proprio estatuto do tribunal estabelece em quais
casos tais crimes sdo cometidos. Porém, essa interpretacdo é restritva a
competéncia da Corte nesse sentido. Ela néo podera extrapolar as fronteiras do que
esta previsto em seu Estatuto, ou seja, os crimes de sua competéncia s&o aqueles
expressamente previstos em seu diploma legal. E importante salientar que, pela
pratica internacional os crimes definidos pelo TPI séo imprescritiveis.®4

3.2 Responsabilidade Internacional do Estado

A responsabilidade internacional do Estado no ambito penal pode ser
observada por duas vertentes. A primeira é a responsabilidade pela auséncia de
prevengao, cooperacdo e repressdao de crimes internacionalmente atribuidos a
individuos; a segunda é a responsabilidade de crimes internacionais atribuiveis ao
proprio Estado.

A responsabilidade estatal pela auséncia de prevengdo, cooperaciio e
repressao de crimes definidos em convengdes internacionais, diz respeito aos

crimes internacionais previstos pelo Direito Internacional e cometidos por

Artigo 40

1 - O presente capitulo aplica-se a responsabilidade internacional que esta implicado por uma grave
violaggo por um Estado de uma obrigagcdo decorrente de uma norma imperativa de direito
internacional geral,

2 - A violagao de tal obrigacéio é grave se trata de uma falha grave ou sistematica por parte do Estado
responsavel ndo cumprir a obrigagao

Artigo 41

1-Os Estados devem cooperar para por fim através a qualquer violagéo grave, na acepg¢ao do artigo
40.

2 - Nenhum Estado deve reconhecer como legal uma situagio criada por uma violagéo grave, na
acepgao do artigo 40, nem prestar ajuda ou assisténcia para manter a situagéo,

3-Este artigo é sem prejulzo das demais consequéncias referida nos esta parte e as outras
consequéncias que uma violagéo a que se aplica este capitulo pode implicar no direito internacional.”
® Artigo 29 do Estatuto de Roma: “Os crimes sujeitos & competéncia da Corte ndo prescrevem.”
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particulares, que podem resultar na responsabilidade do Estado se ndo cumprir, por
ato ou omisséo, os deveres que firmou perante o Direito Internacional. Isso se deve
ao fato de que o Estado tem responsabilidade por atos de particulares sob sua
jurisdi¢ao, quando ndo toma as medidas necessarias a precaugéo e prevengédo dos
incidentes ou mesmo para proteger as vitimas.

N&o € o crime internacional propriamente dito, praticado pelo particular, que
acarreta a responsabilidade estatal, mas sim a prépria atitude estatal em face do
evento. A responsabilidade do Estado nao resulta diretamente dos atos do individuo,
mas decorre da atitude do préprio Estado em relagdo a esses atos, ou seja, do
descumprimento das obrigagdes internacionais impostas a ele relativas as pessoas
ou coisas em seu territorio. 8

Foi o caso da Lei 11340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que
surgiu apés denuncia do Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagéo dos Estados Americanos OEA, pelo CLADEM (Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e CEJIL (Centro pela
Justica e o Direito Internacional) resultando na condenagao internacional do Brasil,
pela tolerdncia e omissédo estatal, com que de maneira sistematica, eram tratados
pela justica brasileira, os casos de violéncia contra a mulher. Com essa
condenagdo, o Brasil foi obrigado a cumprir algumas recomendagdes dentre as
quais a de mudar a legislagao brasileira que permitisse, nas relagdes de género, a
prevencao e a protegéo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e a punigéo
do agressor.56

A segunda vertente & a da responsabilidade internacicnal dos Estados pela
pratica de crimes internacionais definidos pelo Direito Internacional, pelos crimes e
delitos internacicnais.

As consequéncias juridicas do cometimento de um crime internacional pelo
Estado devem ser diferentes das advindas de um ato ilicito qualquer que o Estado
realize em suas relagdes internacionais.

Justifica-se essa distingéo tendo em vista que uma violagdo de direito in-

ternacional concerne apenas a relagéo entre dois ou mais Estados-parte no tratado,

8 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual de Direito Internacional
Puablico. 13. ed. S80 Paulo: Saraiva, 1998,

® Disponivel em: http://www.mariadapenha.org.br/index.php/mariadapenharhistoria.html. Acesso em
25 de junho de 2013.
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enquanto um crime internacional constitui uma ameaga a comunidade internacional.
(MACHADO, 2004, p. 39).

Outra discusséo acerca do tema & o da jurisdigdo responsavel pelo
julgamento de tais crimes internacionais cometidos pelos Estados. Durante as
discussbes no seio da Comissao de Direito Internacional, surgiu a proposta de a
Corte Internacional de Justica ser a responsavel por tal julgamento. Contudo, a
necessidade de aceitagéo da jurisdigdo da Corte e a inexisténcia de um 6rgao de
acusag@o seriam barreiras bastante complexas a serem transpostas, sendo

necessaria a reforma da Corte Internacional de Justica para que pudesse julgar os
crimes internacionais.

x

Essa é a ideia defendida pela Teoria de 4% Quarta Velocidade do Direito
Penal, que estabeleceria um Tribunal Penal Internacional como foro competente e
estenderia, em tese, sua atuagéo contra paises n&o signatarios, mas nem todas as
garantias seriam de acordo com o estatuto de Roma, visto que eles seriam julgados
como “inimigos” do Estado, e néo teriam foro privilegiado em virtude da posicdo que
ocupam. Seriam nomeados juizes e defensores a nivel internacional que seriam os
aptos a julgarem tais crimes. Cabe ressaltar que a punicdo seria dada ao

representante do Estado que no exercicio de suas fungdes cometem um crime
contra a humanidade.
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4 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A QUARTA
VELOCIDADE

Os crimes contra a humanidade cometidos por governantes obcecados pelo
poder tém sido constantes ao longo da histéria e vem se intensificando nos ltimos
anos. Por possuirem o poder politico do Estado, dificilmente sdo condenados pelo
direito interno de seus paises, mesmo quando ja ndo estdo mais no poder.

A impunidade alcanga patamares imensuraveis, atingindo ndo somente o
autor do crime, mas deixando toda uma sociedade descrente da justica de seu pais.

O mais alarmante é que, muitas vezes, o crime ultrapassa as fronteiras do
direito interno, repercutindo na sociedade internacional, colocando em risco suas
populagées e a propria democracia.

Dessa necessidade de uma regulamentacdo mais especifica e efetiva, surgiu
a consciéncia internacional sobre a necessidade de tribunais internacionais penais
que pudessem garantir a p'unigéo desses crimes, evitando, assim, a impunidade,
elevando a consciéncia de que a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada
e de que ninguém esta acima da lei.

Essa impunidade recorrente & o principal foco da Teoria de Quarta
Velocidade, visto que o inimigo n&o € mais apenas o cidadao delinquente, mas
tambeém o representante do Estado que comete crimes. Como na justica de seu pais
ele n&o sofre sangbes & criado um tribunal especifico para esse fim, a fim de acabar
de vez com a protegao politica.

A existéncia de um Tribunal Penal Internacional representa uma grande
conquista para a humanidade, pois garante que os responsaveis pela pratica de
crimes n&o ficardo impunes mesme que no seu pais possuam forga politica, haja

vista que o julgamento é feito por uma corte totalmente imparcial e sem nenhum
vinculo com a politica interna.

4.1 Evolugao histdrica

A primeira idéia de um Tribunal Penal Internacional surgiu em 1872, quando

Gustavo Moynier apresentou, em uma Conferéncia da Cruz Vermelha, a primeira
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proposta formal direcionada ao estabelecimento de um Tribunal com competéncia
para julgar os Crimes de Guerra, também chamada de “Convengéo para Criaggo de
um Orgao Judicial Internacional para a Prevencdo e Punigdo das Violagbes a
Convencéo de Genebra”. No entanto, € no século XX que se encontram as
manifestagbes mais importantes no sentido do desenvolvimento do Direito Penal
Internacional ¢’

Com a evolugéo do Direito Penal, trazendo a tona a individualizagéo da pena,
podemos qualificar o individuo como sujeito da infragdo, mesmo que agindo em
nome ou a interesse do Estado. Acompanhando esta evolugdo, o Direito
Internacional deixou de ser um direito unicamente dos paises, levando-se em
consideragéo o ser humano, suas atitudes e suas atribuigées, mesmo que em nome
do Estado o qual represente.®®

Um dos primeiros Tribunais Penais, a nivel internacional, foi criado pelo
Tratado de Versalhes.

Conforme explica Neto®®:

‘O Tratado de Versalhes foi um tratado de paz, concluido, em grande parte,
com base nos principios entabulados durante a 2° Convengdo de Paz de
Haia, em 1907, tendo como objetive principal encerrar a Primeira Guerra
Mundial, onde estimou-se conservadoramente gue pelo menos 10 milhdes
de soldados haviam morrido e 20 milhées restaram feridos. As perdas civis
pareciam incalculaveis, e havia grande clamor plblico para punir os

responsaveis pela agresséo e as atrocidades cometidas em violagao as leis
da guerra.”

As ‘leis de Guerra” foram definidas em 1864, pela Convengao de Genebra,
Comparato explica que em 1864 foi criada a Convengéo de Genebra que tratava dos
direitos dos civis e militares durante as guerras. A Convengéo proibia 0o mau

tratamento de civis- e militares capturados, configurando-se como a “primeira

67 SILVA, Pablo R. Alflen da, O Tribunal Penal Internacional: Antecedentes Hist6ricos e o Novo
Codigo Penal Internacional Alemio. In: SILVA, Pablo R. Alflen da. (Org.). Tribunal Penal

Internacional: Aspectos fundamentais e o novo Codigo Penal Internacional alemé&o. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2004. cap. 1. p.17-18.

® HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Piblico. 62 ed. S350 Paulo: LTr, 2008. p
259,

8 NETO, José Cretella, Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijuf, 2008.
p. 93.
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introdugao dos direitos humanos em ambito internacional’”®, introduzindo as
primeiras nogées de um direito humanitario.”!

A ideia de punigdo dos autores de tais crimes surgiu por iniciativa das
Poténcias Aliadas (EUA, Franga, Inglaterra, Itdlia e Japao) em 25 de janeiro de
1919, tendo por inovador o conceito de responsabilizagao penal individual no ambito
do direito internacional, estabelecendo a responsabilidade primaria a Alemanha, por
ter iniciado a Guerra contra a Europa, quebrando o acordc de Paz estabelecido
entre as Nagdes.

No entanto, esclarece JANKOV que, na Conferéncia de Paz de Paris (1919)
(Paris Peace Conference), houve intenso debate, entre os Aliados, sobre as
possibilidades de realizagtes de julgamentos, especialmente do Kaiser Alemao
Wilhelm I, também conhecido como Guilherme de Hohenzollern, e dos oficiais de
guerra alemaes e turcos, por crimes contra humanidade previstos na Convengéo de
Genebra de 1864. 72

Assinado em Versalhes, em 28 de junho de 1919, houve concordancia quanto
aos termos de um Tratado de Paz entre os Aliados, os Poderes Associados e a
Alemanha. O tratado previa a criagdo de um tribunal penal internacional ad
hoc” para julgar Kaiser pdr haver dado inicio a guerra, bem como o julgamento dos
militares alemées acusados de violar as leis e costumes da guerra por tribunais
militares dos aliados. Para efetivar o cumprimento do Tradado, a Alemanha conferiu
competéncia a sua Suprema Corte para processar os acusados. Dos 900 suspeitos,

apenas 12 foram julgados, O que foi considerando um grande passo para o
fortalecimento da justiga internacional’.

© COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgéo Histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 167-8

" O Direito Internacional Humanitario (ou Direitc dos Conflitos Armados) € um ramo do Direito
Internacional Publico constitufdo por todas as normas convencionais ou de origem consuetudinéria
especificamente destinadas a regulamentar os problemas que surgem em periodo de conflito
armados. Disponivel em: http:.//www.gddc.pt/direitos-humanos/direito-internacional-humanitario/sabre-
dih.html. Acesso em 14 de agosto de 2013,

"2JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de
implementagéo do Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 21-22.

™ O termo ad hoc significa temporério. Os primeiros tribunais internacionais foram ad hoc ou, em
outros termos, tribunais de excegdo. Hoje temos o Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia,
que & um tribunal permanente.

™ Tal julgamento ficou conhecido na histéria como Julgamento de Leipzig. ANKOV, Fernanda
Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacao do Tribunal Penal
Internacional. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 23.

47



K

I

Com a criagdo desse tratado, viu-se a necessidade emergente de punigéo
contra as atrocidades cometidas contra essas mincrias, principalmente pelos paises
em guerra, o que fez com que a populagdo pressionasse seus governantes a
estabelecer Tribunais Penais Internacionais para julgamento desses crimes.

Assim, foram criados os Tribunais de Nuremberg e Téquio. Tais tribunais
poderiam julgar pessoas que tivessem cometido crimes contra a paz, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade, devendo a responsabilidade dos acusados
ser apurada tanto como individuo como membro de organizagdes. Pela primeira vez
viu-se no polo passivo a figura de chefes de Estado como responsaveis pelos
crimes.

Umas das principais criticas feitas ao tribunai foi o fato de ter sido adotado
ap6s as condutas terem sido cometidas, o que configuraria criminalizagdo ex
facto. Uma espécie de Tribunal de Excecao, feito pelos vitoriosos para condenar os

perdedores.”

Flavia Piovesan explica este tema da seguinte forma:

“(...) muita polémica surgiu em torno da alegacéo de afronta ao principio da
anterioridade da lei penal, sob o argumento de que os atos punidos pelo
Tribunal de Nuremberg n&o eram considerados crimes no momento em que
foram cometidos. A essa critica outras se acrescentaram, como as relativas
ao alto grau de politicidade do Tribunal de Nuremberg (em que “vencedores”
estariam julgando “vencidos”); ao fato de ser um Tribunal precario e de
excegao (criado post facto para julgar crimes especificos); e as sangdes por
ele impostas (como a pena de morte). Ainda assim, o Tribunal de
Nuremberg contribuiv para o fortalecimento da jurisdigdo penal
internacional, promovendo a universalizago do principioc da
responsabilidade internacional daqueles que violassem os direitos
humanos.”

O principal ponto da criagdo destes tribunais foi o total abandono da
justificativa de que os representantes do Estado n&o cometiam crimes, pois estariam
obedecendo a ordens superiores, principal resposta dada pelos acusados quando
interrogados. Tal postura pds fim a impunidade de governantes criminosos, que se

® JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de
implementac&o do Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 25.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 1@ ed., 29 triagem. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2007. p. 37-38
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escudavam nos mantos da imunidade do Estado e das ordens superiores para
cometer atrocidades em tempos de guerra e em tempos de paz.”’

Baseados nos Tribunais ad hoc de Nurember e Toquio, a Onu criou mais dois
Tribunais de Excegéo: um para a ex-lugoslavia em 199378, e outros dois na Holanda
e Tanzania, para julgar as atrocidades cometidas em Ruanda. Ambos seguiam a
mesma linha dos tribunais ad hoc anteriores baseando sua aplicagdo do Direito
Humanitario, excluido pena de morte, penas corporais e tortura. Estabeleceram
também o respeito a soberania nacional, onde, tendo sido os crimes julgados pela
justica Nacional, a ONU s6 interveria caso o julgamento fosse parcial e negligente.

As criticas a criagao de tribunais de excecdo posteriores ao crime fez com

que a ONU se empenhasse cada vez mais na criagdo de um tribunal Penal
Permanente.

4.2 O TPI permanente

A ideia da criagdo de um Tribunal Penal Internacional de carater permanente
foi proposta pela primeira vez em 1948, quando a Assembleia Geral das Nacbes
Unidas pediu & Corte Internacional de Justica que examinasse a possibilidade da
criagdo de um ftribunal para julgar os casos semelhantes acs que haviam sido
submetidos aos Tribunais de Nuremberg e de Téquio.™

Os primeiros projetos foram apresentados em 1951 e 1953, porém, devido a
Guerra Fria foram interrompidos. Sendo retomados somente em 1989. Vdrias
reunides foram realizadas entre 1995 e 1998, porém infrutiferas. A partir de 1996,
varias organizagdes nao governamentais se uniram com o intuito de pressionar a
ONU para a criagdo de um tribunal independente, imparcial e eficaz.

Na conferéncia ocorrida em 17 de julho de 1998 foi aprovada a criacéo do
Tribunal Penal Internacional, tendo 120 votos favoraveis, 21 abstencgtes e 7 votos

7 BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, Thierry. A Justica Penal Internacional. Trad. De Luciana Pinto
Venéncio. S&o Paulo: Ed. Manole, 2004. p. 39.

8 Ficou definida a autoridade do tribunal para processar quatro categorias de crimes, conforme
principios basicos: graves violagdes as Convengdes de Genebra de 1949, violacles as leis e
costumes da guerra, crimes contra a humanidade e genocfdio. No que se refere & jurisdigio, estava
limitada as violagbes ocorridas no territario da antiga lugoslavia a partir de 1991. JANKOV, Fernanda
Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementagao do Tribunal Penal
Internacional. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 28.

¥ ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p.
852.
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contrarios, quais sejam: China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e
Turquia. 8°

O Estatuto entrou em vigor na data de 1.° de julho de 2002 e até maio do ano
de 2005, 99 Estados ja haviam ratificado.

Dados de 2012 indicam 121 Estados-partes do Estatuto de Roma, porém
Estados Unidoes, China e Russia ainda ndo aderiram ao referido tratado.®’

No Brasil, a assinatura do tratado internacional referente ac Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, deu-se em 7 de fevereiro de 2000, tendo sido
aprovado pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 112, em 06
de junho de 2002, que foi promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de
2002,

O art. 5, § 2° da Constituigéo brasileira de 1988 estabelece:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo n&o exciuem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”s2.

Assim, por forga do artigo referido, o Estatuto de Roma integrou-se ao Direito
brasileiro com stafus de norma constitucional, ndo podendo haver abolicdo de
quaisquer dos direitos e garantias, nele constantes, por qualquer meio no Brasil,
inclusive por emenda constitucional.

O Tribunal Penal Internacional é uma instituigdo permanente, de origem
convencional, com sede em Haia na Holanda, dotada de personalidade juridica
internacional. Ele faz parte do sistema da ONU, mas possui independéncia interna.

Embora as despesas do Tribunal sejam financiadas principalmente pelos
Estados Partes, também recebe contribuigbes voluntarias de governos,
organizagdes internacionais, individuos, empresas e outras entidades.

Os principios e caracteristicas do TPI se confundem com as ideias defendidas
por Sanchez acerca da Quarta velocidade. |

A 4% (quarta) velocidade do Direito Penal como explanado até aqui, esta

ligada ao Direito Internacional. Para aqueles que uma vez ostentaram a posicéo de

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justiga Internacional: 12 edi¢ao, 2? triagem. S&o Paulo:
Ed. Saraiva, 2007. p. 45-46.

81 Site oficial do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/ Acesso
em 09 de outubro de 2013.

82 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Chefes de Estado e como tais violaram gravemente tratados internacionais de tutela
de direitos humanos, serdo aplicadas a eles as normais internacionais. O TPl sera
especialmente aplicado a esses réus, fixando regras de responsabilidade penal em
escala plenaria, para sancionar a pratica de atos que lesam a dignidade humana.

Nesse sentido, a definicdo de um ato criminoso, bem como o julgamento e
punicdo do agente responsavel, ndo constituem mais responsabilidade exclusiva a
soberania nacional de cada Estado. Como se pdde ver no primeiro e segundo
capitulo, ao longo da hist()rié, percebeu-se que, na quase totalidade dos casos de
crimes contra a coletividade, os agentes criminosos sdo autoridades estatais, ou
pessoas que gozaram da protecdo destas para a pratica dos atos criminosos.

O que a 42 (Quarta) velocidade vem buscar é o efetivo cumprimento das
normas trazidas pelo Estatuto de Roma e a real aplicagédo das normas do TPI. Isso
se da de forma a amparar a justica nacional, visto que esta se mostra falha no
julgamento de crimes dos seus governantes.

E responsabilidade primaria do Estado julgar os crimes cometidos dentro de
seu territério. Porém, sendo esse omisso, a comunidade internacional tem o direito
de intervir e tomar para si essa responsabilidade.

Assim, conforme ensina PIOVESAN:

“O Estatuto busca de forma equacionada a garantia do direito a justica, o
fim da impunidade e a soberania do Estado, & luz do principio da
complementariedade e do principio da cooperagéo."s?

Pela Teoria de Quarta Velocidade, o Tribunal destinar-se-ia a intervir apenas
nas situagbes mais graves, onde ha incapacidade ou falta de disposi¢gdes dos
Estados-parte de processar os responsaveis pelos crimes previstos no Estatuto de
Roma ou ainda quando verificado a existéncia de demora injustificada em um
processo ou auséncia de independéncia ou imparcialidade das autoridades judiciais
domésticas.

A ideia de responsabilidade individual € um principio fundamental sobre o
qual se funda essa jurisdicao penal internacional.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 edigao, 22 triagem. S&o0 Paulo:
Ed. Saraiva, 2007. p. 47-48.
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Os crimes de “lesa humanidade” julgados pelo TPI sdo: o genocidio® (art. 6°),
os crimes contra a humanidade?® {art. 7°), os crimes de guerra®® (art. 8°) e os crimes
de agressao® (art. 9°). Ha uma excegao prevista no art. 70, do Estatuto, de que os

crimes contra a administragdo da justica do TPI serdo também julgados pelo préprio
TPI.

4.3 Principios e composic¢ado do TPI

Segundo Jankov:

“Os principios gerais do Direito Internacional Penal derivam do Direito
Penal, sendo eles: principio da legalidade, da presungac de inocéncia e da
igualdade de armas, onde a determinacdo destes se baseia no estudo
comparativo dos principais sistemas legais do mundo. No nivel
internacional, a aplicagéo destes principios resulta, geralmente, da gradual
transposi¢céo dos sistemas jurfdicos nacionais para a ordem internacional,
estando hoje consagrados no sistema internacional.®8

Nesse sentido, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, é regido pelos
principios gerais do direito criminal: ne bis in idem®®, nullum crimen sine lege, nulla

poena sine lege®® e irretroatividaderatione personae?’.

8 Se entende por genocidio: destruir, no tedo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso.
Disponivel em: http:/flwww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11272. Acesso em 24 de
setembro de 2013.

8 E um ataque sistematico ou generalizado contra a populagéo civil. MAIA, Marrielle. Tribunal Penal
Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da complementariedade. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001. p. 73-74

% Os crimes de guerra s&o viclagbes graves as Convencgdes de Genebra de 1949.1dem.

87 Os crimes de agress&o sao as violagbes referentes & Convencdo da ONU de 1974.|dem.

8 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de
implementag&c do Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 44.

8 Ne bis in idem, significa que ninguém pode ser condenado duas vezes pelo mesmo crime, no caso
em aprego aplica-se o impedimento tanto para os crimes julgades pelo préprio Tribunal, quanto para
0s mesmo crimes julgados por outro tribunal. ldem.

8 Nullum crimen sine lege, n&o ha crime sem lei, também é conhecido pelo famoso princlpio da
legalidade que € uma norma do direito penal substantivo que consta no art. 11, Il, da Declarago
Universal, que dispde sobre o principio da legalidade juntamente com o principio da presuncdo de
inocéncia: “ninguém sera condenado por atos ou omissées que no momento em que foram cometidos
nao eram delituosos segundo o direito nacional ou internacional. Tampouco se impora pena mais
grave que a aplicavel no momento da pratica da agdo delituosa”. COMPARATO, Fabio Konder. A

afirmagao histdrica dos direitos humanos: 3® ed. Rev. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 458-
459.
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O Tribunal é composto por quatro 6rgaos. Estes sdo a Presidéncia, as
Divisdes judiciais, o Gabinete do Procurador e do Registro.

A Presidéncia € responsavel pela administracdo geral do Tribunal, com
excegdo do Gabinete do Procurador, e para fun¢des especificas atribuidas a
Presidéncia, de acordo com o Estatuto. A Presidéncia € composta de trés juizes do
Tribunal, eleito para a presidéncia pelos seus colegas juizes, para um mandato de
trés anos. O presidente do Tribunal é o juiz Sang-Hyun Cangédo (Republica da
Coreia). O juiz Saniji Mmasenono Monageng (Botsuana) & primeiro vice-presidente,
e 0 juiz Cuno Tarfusser (ltalia) Segundo Vice-Presidente.%

As Divisdes Judiciais composto de dezoito juizes organizados na Divisdo de
Pré-Julgamento, da Divisdo de Avaliacdo e da Divisdo de Recursos. Os juizes de
cada divisdo por sec¢des, feitas em fungido da natureza, qualificacdes e experiéncia
do juiz. Isso & feito de modo a assegurar que cada divisdo tenha em si quatro
especialistas em direito penal e processual e do direito internacional. Os juizes do
Tribunal sdo: Sang-Hyun Cang¢do (Republica da Coreia), Sanji Mmasenono
Monageng (Botsuana), Cuno Tarfusser (ltalia), Hans-Peter Kaul (Alemanha), Akua
Kuenyehia (Ghana), Erkki Kourula (Finlandia), Anita U3acka (Letdnia), Ekaterina
Trendafilova (Bulgaria), Joyce Aluoch (Quénia), Christine van den Wyngaert
(Bélgica), Silvia Alejandra Fernandez de Gurmendi (Argentina), Kuniko Ozaki
(Japao), Miriam Defensor-Santiago (Filipinas), Howard Morrison (Reino Unido),
Anthony T. Carmona (Trinidad e Tobago), Olga Herrera Carbuccia (Republica
Dominicana), Robert Fremr (Republica Checa) e Chile Eboe-Osuji (Nigéria)®.

O Gabinete do Procurador é responsavel por receber referéncias e qualquer

informagéo, devidamente fundamentada, sobre crimes da competéncia do Tribunal,

9 o Estatuto explicita que ele néo terd efeito retroativo, ou seja, ninguém pode ser considerado
responsavel pela pratica, antes da entrada em vigor do Estatuto, por atos definidos por ele como
conduta criminosaA irretroatividade esta ligada ao principio da legalidade, uma vez busca eliminar a
possibilidade de julgar, e ocorrer sentengas arbitrarias, mediante a aplicag&o de uma lei posterior ac
feito, ou com base normativa prevista por um decreto ou outra disposigéo que nao tenha status de
lei.O principic da irretroatividade, também chamado de anterioridade da lei penal, advém da
Declaragéo Universal do Direitos Humanos. Seu fundamento esta na convicglo de s6 seréio
considerados criminosos, passiveis da mais severa punig8o, os atos que a consciéncia ética da
coletividade e n&o a opini&o pessoal dos juizes ou o interesse particular dos que detém o poder
politico, assim considera. Desta forma, tem-se claro que a lei penal deve ser efetivamente a
expressao da consciéncia ética, coletiva, nacional ou internacional

%2 Site oficial do Tribunal Penal Internacional: http:/iwww.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/
Acesso em 09 de outubro de 2013.

9 Site oficial do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/ Acesso
em 09 de outubro de 2013. :
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para examina-los e para a realizagéo de investigagdes e processos perante o
Tribunal. O Gabinete é dirigido pelo Ministério Publico, a Sra. Fatou Bensouda
(Gambia), que foi eleita pelos Estados Partes para um mandato de nove anos. Ela &
assistida pelo Procurador-Adjunto James Stewart.%4

A Secretaria € responsavel pelos aspectos nao judiciais da administracéo e
do funcionamento do Tribunal. O secretario exerce as suas fungées sob a autoridade
do Presidente do Tribunal. O secretario atual, eleito pelos jufzes para um mandato
de cinco anos, € o Sr. Herman von Hebel (Holanda).%

O Tribunal também inclui um nimero de escritérios semi-auténomos, gue
atuam complementares para recebimento das denincias. Foi estabelecido também
um Fundo Fiducidrio em beneficio das vitimas de crimes dentro da jurisdigdo do
Tribunal e as familias dessas vitimas.

4.4 O processo no TPI: A aplicagio da Teoria de 4? Velocidade

O Estatuto prevé, em seus artigos 13 e 15, que a Corte somente pode exercer
sua jurisdicdo se houver uma situagéo na qual os crimes que estao compreendidos
na sua competéncia sejam a ela encaminhados por um Estado-Parte, ou pelo
Conselho de Seguranga, ou se o Promotor, que representa o Ministério Publico, tiver

iniciado uma investigagéo preliminar, nos termos determinantes do art. 15, que prevé
que o promotor:

“a) podera instaurar ex officio uma investigagdo com base em informagdes
acerca de um crime cuja jurisdi¢io seja do tribunal;

b) devera averiguar a sociedade das informagdes recebidas e poderd
solicitar mais informagdes a outras fontes fidedignas;

¢) devera requerer 8 Ca&mara de Pré-Julgamento autorizag&o para continuar
as investigages, e caso haja indeferimento, nada impede nova solicitagao
de autorizag&o, desde que fundada em novos fatos e novas provas.”#

A indisposicdo de um Estado-Parte em julgar um criminoso (que tenha

cometido um dos quatro crimes previstos no Estatuto) € uma das circunstancias que

% |dem.
9 |dem.
% Art 15, Decreto n° 4,388, de 25 de setembro de 2002,
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autorizam a intervengdo do Tribunal Penal Internacional. Conforme salienta
PIOVENSAN, tal competéncia:

“Diz respeito a situacdo em que ha demora injustificada ou falta
independéncia ou imparcialidade no julgado ocorrido no direito interno de
determinado pais. Outro requisito que merece ser apreciado € em raz&o da
incapacidade em proceder & investigagéo e ao julgamento do crime, que
ocorre quando houver o colapso total ou substancial do sistema nacional de
justica."??

Em conformidade com o disposto no Estatuto, os Estados-Partes deverao
cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes
da competéncia deste. O Tribunal estara autorizado a dirigir pedidcs de cooperagao
aos Estados-Partes que serao transmitidos pela via diplomatica ou por qualquer
outra via apropriada escolhida pelo Estados-Parte no momentc da ratificacéo,
aceitagéo, aprovagéo ou adesdo ao Estatuto.%

Nos termos do artigo 66, o 6nus da prova da culpa é feita pelo Procurador.
Isso porque, o principio da presungéo de inocéncia declara que nem o indiciado e
nem o acusado podem ser obrigados a depor contra si mesmos, ou se declarar
culpados.

O inquérito é regido pelo principio do segredo de justica, tendo como
fundamento a protegdo de pessoas, a preservagdo dos meios de prova e para
resguardar a eficacia da investigagao.

Durante o inquérito ou até mesmo no processo de instrugdo, o Estatuto prevé
os incidentes de detenc&o ou prisdo preventiva do indiciado ou acusado, conforme
previsto no art. 58.%° Além disso, ao procurador é conferido o poder de citagdo e de
proceder ao recolhimento das provas. 190

Com base no art. 16 do Estatuto, nenhuma investigacéo ou processo podera
ser iniciado ou conduzido por um periodo superior a 12 meses, renovaveis por igual

periodo, a partir do momento em que o Conselho de Seguranga houver formalizado

%7 piovesan, flavia. Direitos humanos e justiga internacional: 12 ed., 22 triagem. S&o paulo: ed. Saraiva,
2007. P. 48.

% arts. 86, e 87, § 1°. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002,

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. E ampl.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 465.

190 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao p6s-11 de setembro.
[S.1]: Ed. Coimbra, 2006. p. 426.
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por meio de resolugdo adotada sob o Capitulo VIl da Carta da ONU, solicitagéo ao
Tribunal nesse sentido.

Depois do inquérito segue-se a abertura da instrugdo, podendo o arguido
requerer para aguardar o julgamento em liberdade. Nesta fase, a acusagédo deve ser
apreciada e confirmada pelo juizo de instrugdo, sendo reconhecido ao arguido um
direito de audiéncia e de contestagao, de acordo com os principios do contraditério e
da igualdade de tratamento das partes.!!

O julgamento deve obedecer a diversos principios da justica, tais como
imparcialidade, presencialidade, boa administra¢cdo da justica, publicidade, bem
como o principio da presung¢dc de inocéncia, onde o Onus da prova cabe ao
procurador.

Cabe lembrar que o Estatuto, durante todo o desenrolar do processo, regula
minuciosamente o dever de protegadc das vitimas e das testemunhas.

A sentenca é dada por maioria dos votos e deve ocorrer de forma escrita,
onde, em caso de ter sido tomada por maicria, conter a fundamentagéo vencedora e
o voto vencido.

Da decisdo, & cabivel recurso para juizo de segunda instincia, onde o
procurador pode recorrer com base em vicio processual, erro de fato ou de direito,
ao passo que o condenado, para além destes motivos, pode recorrer por qualquer
outro motivo susceptivel de afetar a equidade ou a regularidade do processo ou da
sentenga. Outro fundamento do recurso pode ser referente a desproporgéo entre a

pena e o crime, tanto por excesso ou por defeito, podendo ser interposte por ambas
as partes.192

Segundo Gouveia:

“O recurso tem o objetivo de permitir um reexame de uma primeira sentenga
definitiva, vivenciando-se o duplo grau de jurisdicdo em matéria penal.
Importa, contudo, dele distinguir a reviséo de sentenga, que tem um cariz
extraordinario, sempre que, depois do transito em julgado, haja elementos
novos que determinem a alteragdo da condenagéo, que ja ndo é possivel
levar a cabo através do processo de recurso.”193

101 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Cléssico ao pds-11 de setembro.
[S.1]: Ed. Coimbra, 2006. p. 427

102 MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Cléssico ao pds-11 de setembro.
[S.1]: Ed. Coimbra, 2006. p. 428-429.

103 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2005. p. 642,
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As decisdes propostas pelo Tribunal Penal Internacional direcionam-se 3
indenizacao e reabilitacdo das vitimas e a afirmagéo da inviolabilidade da dignidade
humana.

Nas palavras de Machado:

‘A sentenca deve ter como critério de graduagéo a gravidade da ofensa
aumento de pena, a graduagéo da gravidade da ofensa cometida, aferida,
em concreto, por referéncia aos bens e valores violados, ao dano causado,
a0 risco criado e & culpabilidade do agressor, e, abstrato, a relevancia e a
qualificagdo legal dos elementos constitutivos da ofensa, Assim, se faz
necessaria a maxima atenco ao caso concreto, com a devida consciéncia
e uniformidade de decisao,”104

Em se tratando de penas, o Estatuto prevé, pena maxima de até 30 anos,
admitindo excepcionalmente a prisdo perpétua, quando justificada a extrema
gravidade do crime cometido e pelas circunstancias pessoais do condenado. N&o é
admitida a pena de morte. E previsto ainda, sang¢bes de natureza civil, com a
possibilidade de reparar as vitimas e os seus familiares.

Neste sentido, o Tribunal também pode aplicar, facultativamente, uma pena
de multa. De maneira acessoéria, a condenagao importara na perda dos bens obtidos
pelo réu com o crime praticado, bem coma na obrigagédo de reparacso dos prejuizos
sofridos pelas vitimas. Por este motive, foi criado, por deciséo da Assembleia dos
Estados-Partes, um Fundo de indenizagéo das vitimas.

4.50 BRASIL E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

No campo do Direito Internacional o Brasil & parte, sem reservas, de todos 0s
instrumentos fundamentais de prote¢do aos Direitos Humanos!%5, demonstrando a

1% MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pés-11 de setembro.
[S.1]: Ed. Coimbra, 2008. p. 429-430.

195 A partir da Constituicdo de 1988, foram ratificados pelo Brasil: 1. A Convencao interamericana
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intengdo da sociedade brasileira, de abrir sua ordem juridica ao sistema
internacional de protecéo aos Direitos Humanos.

Essa incorporacdo deve ser analisada com cuidado, afim de nédoc se ferir a
soberania das normas nacionais, mas também n&o permitir que isso impega a
aplicagao do direito. Deve-se tomar por base a razao publica em consoante aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade afim de que se possa sempre aplicar
a norma mais efetiva e justa ao caso concreto.

Cabe destacar, que no artigo 7° das suas Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, a Constituicao estabelece que o Brasil propugnara pela formagéo de
um Tribunal Internacional dos Direitos Humanos. Em consonéncia, nosso pais tem
se posicionado sistematicamente a favor, nos organismos internacionais, da
prevencdo e da repressdao as agressdes aos Direitos Humanos, quando tais
assuntos séo demandados. Trata-se de uma politica de Estado que “concebe como

legitimo o monitoramento internacional dos Direitos Humanos"”. 1%

Verifica-se, portanto, conforme afirma Brandéo que;

‘A adesao ao Tribunal Penal Internacional estd coerente com os preceitos
constitucionais e com os respectivos conceitos materiais destes principios
fundamentais. No casc concreto da instituigdo do Tribunal, no que tange ac
conflito entre ¢ principio da soberania e os principios da dignidade da
pessoa humana e da prevaléncia dos Direitos Humanos, percebe-se que ha
apenas um aparente conflito, pois o conceito atual de soberania, como ja
analisado, € o de uma soberania flexibilizada que cede espago para a
emergéncia e para a realizagéo dos Direitos Humanos, e que percebe este

processo como uma expressac desta mesma soberania, no exercicio da
vontade estatal.”107

r

O Tribunal € uma instancia subsidiaria, complementar as jurisdicdes
nacionais. Atuara somente quando houver omissdo ou total impossibilidade de

atuagdo do Poder Judiciario nacional. Como nao existe hierarquia entre a justica

criangas em conflitos armados e & venda de criangas e prostituigdo e pornografia infantis, em

24.01.2004. A estes avangos soma-se o reconhecimento da jurisdigio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em dezembro de 1998.

1% PEREIRA, Luis Cezar Ramos. Costume internacional: génese do Direito Internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.

107 BRANDAO, Renata Costa. Tribunal penal Internacional para a garantia da segurancga dos direitos
humanos. Dissertag&o de Mestrado. Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 2006.
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nacional e os tribunais internacionais ndao ha que se falar em reforma ou cassagéao
de decisao.

Dessa forma, sendo um Tribunal complementar e ndo vinculado a nenhum
pais, estaria capacitado a afastar as ameacas do unilateralismo e da seletividade no
tratamento dos crimes contra a humanidade.

Afirma Choukr:

‘Como oOrgéc que expressa 0 mais moderno multilateralismo e da
cooperagdo entre os Estados,o Tribunal Penal Internacional vem sanar um
antigo vacuo juridico existente nc sistema internacional, ¢entribuindo,
ademais, para prevenir as violagbes macicas dos direitos humanos e as
ameacas contra a paz e a seguranga dos estados, e, em tltima analise, da
humanidade.”108

Nossos tribunais devem estar aptos a julgar, de imediato, as condutas
violadoras dos Direitos Humanos conforme descritas no Estatuto de Roma, sob pena

de demonstrar sua incapacidade em punir tais crimes, fazendo com que o TPl tenha
que intervir,

Discorrendo sobre o tema, Flavia Piovesan assim se pronuncia:

(--) no cenaric atual fortalece-se a ideia de que a protegéo dos direitos
humanos nao deve se reduzir ao dominio reservado ao Estado, isto €, ndo
deve se restringir @ competéncia nacional exclusiva ou a jurisdigdo
domeéstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional.
Por sua vez, essa concepg&o inovadora aponta para duas importantes
consequéncias: (1) a revisdo da nog&o tradicional de soberania absoluta do
Estado, que passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em
que s&o admitidas intervengdes no piano nacional, em prol da protegéo dos
direitos humanos; isto &, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizagéo internacional quande os direitos humanos forem violados:
(2) a cristalizagdo da ideia de que o individuo deve ter seus direitos
protegidos na esfera internacional, na condigéo de sujeito de Direito."1%®

1% CHOUKR, Fauzi Hassan. O Brasil e o Tribunal Penal Internacional: abordagem inicial & proposta
de adaptag&o da legislagéo brasileira. In: AMBOS, Kai: CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal
no Estatuto de Roma; leituras sobre os fundamentos e a aplicabilidade do Tribunal Penal
Internacional. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2005.

199 PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos e a
Constituigdo de 1988. In: Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. S30 Paulo:;

IBCCrim, n. 153, ago.2005.
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A criagdo do Tribunal Penal Internacional veio, assim, contribuir para a
manutengéo ou restauragao da paz, apresentando-se como uma via permanente de
resolugdo de conflitos, baseado em regras objetivas de justica, assentada na
responsabilidade individual e pessoal pelos crimes previstos no Estatuto de Roma.

Como ja visto anteriormente, o Tribunal Penal Internacional, seguindo as
bases da 42 (Quarta) Velocidade do Direito Penal, & aplicado igualmente para todas
as pessoas, nacionais ou estrangeiros, natos ou naturalizados, n3o havendo
distingao entre cargo oficial, seja Chefe de Estado ou Chefe de Governo, nao se
exime de forma alguma sua responsabilidade penal, tampouco importa em reducgéo
de pena, desde que sejam asseguradas as garantias de um tratamento justo em
todas as fases do processo, de acordo com os parametros oficiais.

Desta forma, o que se espera é que as diretrizes desta nova teoria venham a
anunciar uma nova era para 0 processo e a punigao efetivos de violagbes graves de
direito internacional humanitario, onde quer que tais abusos possam ocorrer e seja
qual for seu autor. Cumprindo sua fungéo o TPI provavelmente se tornara o pilar

central na comunidade mundial para sustentar os preceitos fundamentais da
humanidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Penal ao longo da histéria sofreu uma grande e notavel evolugéo.
Da crenga em um ser divino, baseado em uma justiga primitiva, com penas cruéis e
desumanas, percebe-se hoje um direito penal estavel, cada vez mais humano e
eficaz. _

A atencéo é'dignidade da pessoa humana tem sido cada vez mais discutida e
defendida perante a Comunidade Internacional, visto se tratar de um direito coletivo
e nao apenas individual a cada cidaddo. Os abusos de poder do Estado e as
facilidades exacerbadas de seus governantes tém sido tratadas com um cuidado
especial nos (ltimos anos. Nao se vé mais a figura do chefe de Estado como
intocavel, permitindo a pratica de atos desproporcionais e crimes contra a
coletividade, sob justificativa de sua fungéo.

Diante disso as questbes relativas aos direitos humanos deixaram de ser
vistas como exclusivas do direito interno, sendo os Paises obrigados a rever sua
soberania absoluta em detrimento do interesse e bem estar coletivos, permitindo a
intervencao quando estes forem violados.

Diversos tratados internacionais foram pactuados ao longo da histéria com o
intuito de unificar o entendimento acerca dessa protecéo, servindo de orientacao
para seus paises signatarios quanto & regulamentagdo de questdes relativos a
direitos civis, sociais e politicos.

Muitos destes tratados ja trazem em sua constituigdo o conceito de crimes
internacionais, tornando mais severa a punigio quando de sua pratica. Isso porque
esses crimes, denominados crimes contra a humanidade envolvem agdes que
prejudicam n&o s6 uma pessoa, mas um grupo social ou toda uma nagéo.

Tais crimes ndo podem ter o enfoque dado apenas pela jurisdigdo estatal,
visto que seus resultados, na maioria das vezes, ultrapassam as fronteiras do pais
onde foi praticado.

Da mesma forma, a punigéo destes crimes nao pode ser feito apenas com

base na jurisdigdo de um pais, pois estaria excluindo o direito das demais vitimas de
ter o seu dano reparado.
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A questdo principal abordada pela Teoria da Quarta Velocidade do Direito
Penal, &€ que, quase sempre, os crimes contra a humanidade sdo cometidos por
chefes de Estado, no exercicio de suas fungdes, seja por omiss&o ou agéo.

Nao ha que se respaldar pela justificativa de estarem agindo em nome do
Estado, pois tais atos violam gravemente sangdes ja impostas pelo Direito
Internacional Penal, e a sua responsabilidade deve ser apurada tanto como
individuo como quanto membro de organizagdes.

Devido a isso & que se defende a necessidade da Internacionalizagdo do
Direito Penal a fim de garantir que crimes contra a humanidade, cometidos por
chefes de Estado, no exercicio de suas fungGes sejam julgados por um tribunal
especifico e global, que defenda os direitos de toda a sociedade e nao protejam a
figura do acusado, enquanto lider politico, julgado dentro das leis de seu pafs. Este
tribunal, que ja existe dentro do ordenamento internacional, seria um Tribunal Penal
Internacional, responsavel exclusivamente para julgamento de crimes no ambito
coletivo.

A teoria da 42 (Quarta) velocidade do Direito Penal, defendida por SANCHEZ
é resultante da soma de fatores como a evolugéo do Direito e a expanséo do Direito
Penal, observando sua aplicagdo no cenario mundial, refletidos no terrorismo no
mundo, e as regras disciplinares do Direito Penal contemporéaneo.

Ndo ha que se falar em perda de soberania ou quebra de hierarquia
jurisdicional, pois, segundo o principio da complementaridade, a jurisdicdo do TPI
deve ser exercida somente quando um Estado nao possa ou nao deseje julgar os
supostos criminosos que estejam sob sua jurisdicdo ou quando nao detenha uma
legislag&o adequada que lhes permitam julgar esses criminosos.

E possivel, ainda, que um pais que nado seja parte do estatuto emita
declaragdo extraordindria com vistas a tornar o tribunal competente em qualquer
eventualidade.

Diante disso, conclui-se que a aplicacdo da Teoria de 42 (Quarta) velocidade
do Direito Penal, contribui nao so para a manutengéo ou restauragdo da paz,
apresentando-se como uma via permanente de resolugdo de conflitos, como se
baseia em regras objetivas de justica, assentada na responsabilidade individual e
pessoal pelos crimes previstos no Estatuto de Roma, bem como corporifica a
evolugao da comunidade internacional no ambito da justica penal Internacional.
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Os Estados ndo abrem mé&o de sua soberania. Apenas flexibilizam sua
jurisdicao a fim de permitir a atuagéo independente do TPl no caminho da garantia
da seguranca e da protecéo internacional destes direitos, quando seus préprios
tribunais se mostrarem omissos ou falhos neste aspecto.
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ANEXOS

Situagdes e casos''?

Vinte casos em oito situagdes foram trazidos perante o Tribunal Penal
Internacional.

Até o momento, quatro Estados Partes no Estatuto de Roma - Uganda, na
Republica Democratica do Congo, a Republica Centro-Africano e Mali - tém se
referido situagbes que ocorrem em seus territérios para o Tribunal. Além disso, o
Conselho de Seguranga a que se refere a situagdo em Darfur, no Sudao, e que a
situag&o na Libia - ambos os Estados nao-Partes. Depois de uma andlise minuciosa
das informagdes disponiveis, o Ministério abriu e esta realizando investigages em
todas as situagdes acima mencionadas.

Em 31 de margo de 2010, Juizo de Instrugéo Il concedeu a autorizacédo
Ministério para abrir uma investigagdo motu proprio na situacdo do Quénia.Além
disso, no dia 3 de outubro de 2011, Juizo de Instrugéo Il concedeu o pedido do
Ministério Publico autorizagdo para abrir investigagdes motu préprio para a situagao
na Céte d'lvoire..

Situagao em Uganda

O caso do Procurador confra Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo e
Dominic Ongwen esta sendo ouvido antes Juizo de Instrugéo |l. Neste caso, cinco
mandados de pris&o foram emitidos contra [0s] cinco membros superiores do
Exercito de Resisténcia do Senhor (LRA).

Apods a confirmagéo da morte do Sr. Lukwiya, o processo contra ele ter

sido encerrado. Os restantes quatro suspeitos ainda estio foragidos.

Situacédo na Republica Democratica do Congo

Nesta situag@o, cinco casos foram trazidos perante as Camaras
relevantes: O Procurador contra Thomas Lubanga Dyilo , O Procurador contra Bosco

10 Site oficial do Tribunal Penal Internacional: http:/Awww.icc-cpi.int’/Menus/ASP/states+parties/
Acesso em 09 de outubro de 2013.
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Ntaganda , O Procurador v Germain Katanga ;O Procurador v Mathieu Ngudjolo
Chui, O Procurador contra Callixte Mbarushimanae O Procurador v Sylvestre
MUDACUMURA . Thomas Lubanga Dyilo, Germain Katanga e Bosco Ntaganda
estao atualmente sob a custdédia do TPI. Sylvestre MUDACUMURA continua
foragido.

Camara de Julgamento que condenou Thomas Lubanga Dyilo em 14 de
marg;b de 2012. O julgamento neste caso, o0 Procurador contra Thomas Lubanga
Dyilo, tinha comegado em 26 de janeiro de 2009. Em 10 de julho de 2012, ele foi
condenado a um periodo total de 14 anos de prisdo. O tempo que ele passou sob
custodia do TPI sera deduzido esta fase total. Em 7 de agosto de 2012, Camara de
Julgamento que proferiu .uma decisdo sobre os principios e o processo a ser
implementado para reparagdes as vitimas no caso. Todas as trés decistes sdo
atualmente objeto de recurso.

O julgamento, no caso de O Procurador v Germain Katanga e Mathieu
Ngudjolo Chuicomegou em 24 de novembro de 2009. Declarages de
encerramento, no caso foram ouvidos 15-23 Maio de 2012. Em 21 de novembro de
2012, Camara de Julgamento Il decidiu romper as acusagbes contra Mathieu
Ngudjolo Chui e Germain Katanga. Em 18 de dezembro de 2012, Camara de
Julgamento Il Mathieu Ngudjolo Chui absolvido das acusagOes de crimes de guerra
e crimes contra a humanidade e ordenou sua libertagdo imediata. Em 21 de
dezembro de 2012, Mathieu Ngudjolo Chui foi libertado da custédia. O Gabinete do
Procurador apelou da sentenga.

O veredicto sobre German Katanga sera entregue numa fase posterior.

A confirmagac de acusagées audiéncia do caso do Procurador contra
Callixte Mbarushimana aconteceu de 16 a 21 setembro de 2011.Em 16 de
dezembro de 2011, Juizo de Instrugéo | decidiu por maioria a recusar-se a confirmar
as acusacbes contra o Sr. Mbarushimana. Sr. Mbarushimana foi libertado da
custédia do TPl em 23 de dezembro de 2011, apds a conclusdo das providéncias
necessarias, como ordenado pelo pré-julgamento Camara |.

Em 22 de margo de 2013, Bosco Ntaganda se entregou voluntariamente e
esta agora sob custédia do TPI. Sua audiéncia inicial aparicdo ocorreu antes Juizo

de Instrugéo Il em 26 de marco de 2013. A confirmagéo de acusagées audiéncia do
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caso estd marcada para comegar em 10 de fevereiro de 2014.

Situagdo em Darfur, Sudao

Ha cinco casos na situagdo em Darfur, no Sudéo: O Procurador v Ahmad
Muhammad Harun ("Ahmad Harun") e Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman ("Ali
Kushayb") ; O Procurador contra Omar Hassan Ahmad Al Bashir, O Procurador v
Bahar Idriss Abu Garda , O Procurador v Abdallah Banda Abakaer Nourain e Saleh
Mohammed Jerbo Jamus , e O Procurador v Abdel Raheem Muhammad Hussein .

Mandados de prisdo foram emitidos pela C&mara | para os senhores
Harun, Kushayb, Al Bashir e Hussein preventiva. Os quatro suspeitos continuam
foragidos.

Uma intimag&o para comparecer foi emitida para o Sr. Abu Garda, que
apareceu voluntariamente perante a Camara em 18 de maio de 2009. Apés a
audiéncia de confirmagéo das acusagdes, em fevereiro de 2010, Juizo de Instrugéo |
recusou-se a confirmar as acusagdes. Sr. Abu Garda n&o esta sob a custodia do
TPL.

Duas outras convocag¢des para aparecer foram emitidas para o Sr. e
Banda Mr Jerbo que apareceu voluntariamente em 17 de Junho de 2010, a
confirmagdo das acusagdes audiéncia teve lugar em 8 de dezembro de 2010. Em 7
de margo de 2011, Juizo de Instrugdo | decidiu, por unanimidade, confirmar as
acusag0es de crimes de guerra trazidos pela Procuradoria do TPI contra o Sr. Banda
e Sr. Jerbo, e os entregou a julgamento. O julgamento no caso do Procurador contra
Abdallah Banda Abakaer Nourain e Saleh Mohammed Jerbo Jamus esta prevista
para comecar no dia 5 de maio de 2014.

Situacao na Republica Centro-Africano

A situagao foi encaminhada ao Tribunal pelo Governo da Republica
Centro-Africano, em Dezembro de 2004. A Procuradoria abriu uma investigagio
iniciada em Maio de 2007. No unico caso nessa situagao, o Procurador contra Jean-
Pierre Bemba Gombo , Juizo de Instrugdo Il confirmou, em 15 de junho de 2009,
duas acusagfes de crimes contra a humanidade e trés acusacdes de crimes de
guerra, € cometeram o acusado a julgamento perante Cadmara de Julgamento lll. O
julgamento comegou em 22 de novembro de 2010.
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Situacdo na Republica do Quénia

Em 31 de margo de 2010, Juizo de Instrucdio Il concedeu o pedido do
Ministério Plblico a abrir uma investigagdo motu proprio a situacao no Quénia,
Estado Parte desde 2005. Seguindo convocagOes para aparecer emitido em 8 de
marco de 2011, seis cidadaos quenianos apareceram voluntariamente antes Juizo
de Instrugéo Il, em 7 e 8 de Abril de 2011. A confirmacao de acusag¢des audiéncia do
caso do Procurador contra Samoei William Ruto e Joshua Arap Sang foi realizada
de 1 a 08 de setembro de 2011. A confirmagédo de acusagées audiéncia do caso do
Procurador contra Uhuru Kenyatta Muigai ocorreu 21 de setembro a 5 de outubro de
2011. Em 23 de janeiro de 2012, os juizes se recusaram a confirmar as acusagoes
contra Henry Kiprono Kosgey e Mohammed Hussein Ali. Juizo de Instrugao Il
confirmou as acusagdes contra William Samoei Ruto, Joshua Arap Sang, Francis
Kirimi Muthaura e Muigai Uhu.ru Kenyatta e os entregou a julgamento. Em 18 de
margo de 2013, as acusagées contra Francisco Kirimi Muthaura foram retirados. O
julgamento de William Samoei Ruto e Joshua Arap & iniciado em 10 de setembro de
2013 e do julgamento de Uhuru Kenyatta Muigai esta prevista para comecar em 12
de novembro de 2013.

No dia 2 de outubro de 2013, Juizo de Instrucéo Il selada um mandado de
prisdo contra Walter Osapiri Barasa , inicialmente emitido em 2 de agosto de 2013,
por varios crimes contra a administracdo da justica consiste em corrupta ou a
tentativa de corrupgéo de testemunhas ICC.

Situagdo na Libia

Em 26 de fevereiro de 2011, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas decidiu, por unanimidade, remeter a situag&o na Libia desde 15 de fevereiro
de 2011 ao Procurador do TPI. Em 3 de margo de 2011, o Procurador do TPI
anunciou sua decisdo de abrir uma investigagdo a situagdo na Libia, que foi
designado pela Presidéncia para Juizo de Instrucdo 1. Em 27 de junho de 2011,
Juizo de |Instrugdo | emitiu trés mandados de prisdo, respectivamente,
para Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi, Saif Al-Islam Kadafi e Abdullah Al-
Senussi por crimes contra a humanidade (assassinato e perseguigdo) alegadamente

cometidos através da Libia a partir de 15, pelo menos até 28 de fevereiro de 2011,
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por meio do aparelho de Estado e Forcas de Seguranga. Em 22 de novembro de
2011, Juizo de Instrugéo | terminou formalmente o caso contra Muammar Gaddafi,
devido a sua morte. Os outros dois suspeitos ndo estdo sob a custddia do
Tribunal. Em 31 de maio de 2013, Juizo de Instrugéo | rejeitou desafio da Libia para
a admissibilidade do processo contra Saif Al Islam Gaddafi da Libia e lembrou de
sua obrigag&o de entregar o suspeito ao Tribunal.

Situagado na Céte d'lvoire

Cote d'lvoire, nao era parte do Estatuto de Roma na época, tinha aceitado
a jurisdicdo do TPl em 18 de abril de 2003: mais recentemente, e sobre o 14 de
dezembro de 2010 e 03 de maic de 2011, a Presidéncia da Costa do Marfimre
confirmado aceitagéo do pais desta jurisdicdo . Em 15 de fevereiro de 2013, a Costa
do Marfim ratificou o Estatuto de Roma.Em 3 de outubro de 2011, Juizo de
Instrug@o Il concedeu o pedido do Ministério Pblico autorizagdo para abrir
investigagdes motu proprio para a situagdo na Costa do Marfim em relagio a
supostos crimes dentro da jurisdigdo do Tribunal, comprometida desde 28 de
novembro de 2010, bem comec no que diz respeito a crimes que podem ser
cometidos no futuro, no contexto da situagéo. Em 22 de fevereiro de 2012, Juizo de
Instrugdo Il decidiu expandir a sua autorizag8o para a investigacdo na Costa do
Marfim para incluir crimes da competéncia do Tribunal supostamente cometidos
entre 19 de Setembro 2002 a 28 de novembro de 2010,

Em 23 de novembro de 2011, Juizo de Instrugéo [l emitiu um mandado
de prisdo sob sigilo no caso do Procurador contra Laurent Gbagbo por quatro
acusagbes de crimes contra a humanidade. O mandado de prisdo contra Laurent
Gbagbo foi aberta em 30 de novembro de 2011, quando o suspeito foi transferido
para o centro de detencéio do TPl em Haia, por parte das autoridades da Costa do
Marfim. Em 5 de dezembro de 2011, Juizo de Instrugdo Il realizou uma audiéncia
inicial aparéncia. A confirmacéo de acusagdes audiéncia teve lugar entre os dias 19
e 28 de fevereiro de 2013. Em 3 de junho de 2013, Juizo de Instrugdo | adiada a
audiéncia de confirmagéo de acusagées e pediu ao Ministério Publico a considerar a
possibilidade de novas provas ou efectuar novo inquérito relativamente as
acusagOes apresentadas contra Laurent Gbagbo.
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Em 22 de novembro de 2012, Juizo de Instrugao | decidiu descerrar um
mandado de detengdo emitido inicialmente em 29 de fevereiro de 2012 contra
Simone Gbagbo por quatro acusagbes de crimes contra a humanidade
supostamente cometidos no territério da Costa do Marfim entre 16 de Dezembro de
2010 e 12 Abril de 2011. Sra. Gbagbo ndo esta sob a custodia do Tribunal.

Em 30 de setembro de 2013, Juizo de Instrugdo | selada um mandado de
prisdo contra Charles Blé Goudé inicialmente emitidas em 21 de dezembro de 201 1,
para quatro acusagbes de crimes contra a humanidade supostamente cometidos no
territério da Costa do Marfim entre 16 de dezembro de 2010 e 12 de Abril de
2011. Mr Blé Goudé nao esta sob custddia do Tribunal.

Situacao no Mali

Em 16 de janeiro de 2013, o Gabinete do Procurador abriu uma
investigacéo sobre alegados crimes cometidos no territério do Mali desde janeiro de
2012.

A situagéo no Mali foi encaminhada ao Tribunal pelo Governo do Mali em
13 de julho de 2012. Apés a realizagcdo de um exame preliminar da situacao,
incluindo uma avaliagédo da admissibilidade dos casos possiveis, a OTP determinou
que ndo havia uma base razoavel para proceder a uma investigagao.

A situagéo no Mali é atribuido ao Juizo de Instrugso 1.
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