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RESUMO: A triparticdo dos poderes teve sua origem com Aristoteles, mas foi
Montesquieu que aperfeigoou e deu vida ao sistema de freios e contrapesos entre os
poderes, executivo, legislativo, e judiciario. O Poder Judiciario, expressamente
reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, possui a incumbéncia de declarar
direitos e de julgar. Dentre seus 6rgéos, destaca-se o Conselho Nacional de Justiga,
o qual exerce controle administrativo e financeiro, além de fiscalizar os magistrados
no cumprimento de seus deveres funcionais. Objetiva este trabalho pesquisar sobre
esse novel 6rgdo do Poder Judicidrio, bem como a sua importancia no cenario

juridico brasileiro.

Palavras-chave: Triparticdo dos Poderes. Poder Judiciario. Conselho Nacional de

Justiga. Constitucionalidade. Controle administrativo e financeiro.
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ABSTRACT: The tripartition of powers originated from Aristotle, but it was
Montesquieu who improved and gave life to the checks and balances systems
between the powers, executive, legislative, and judiciary. The judiciary power,
expressly recognized by the Federal Constitution of 1988, has the task to declare
rights and to judge. Inside their political organs, stands out the Conselho Nacional de
Justica [National Council of Justice], which exercises administrative and financial
control, besides supervising judges in the fulfilling their official duties. Objective this
job researching about this new organ of the Judiciary Power, as well as its
importance in the Brazilian legal scenario.

Keywords: Tripartition of Powers. Judiciary Power. Conselho Nacional de Justica

[National Council of Justice]. Constitutionality. Administrative and financial control.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem por finalidade verificar o papel do Conselho
Nacional de Justiga no Poder Judiciario brasileiro sendc mister, para tanto, retratar
epocas longinquas, em que emergiu a ideia de que o poder estatal deveria ser
dividido em trés, sendo eles, o executivo, legislativo e judiciario. Dessa tripartigao, o
enfoque sera dado ao poder judiciario, em especial a um dos seus érgdos mais
importantes, se n&o 0 mais, do Estado Democratico de Direito, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

O CNJ € um ¢rg&o do judiciario criado através da EC N°. 45/2004, que
veio com a incumbéncia de exercer o controle administrativo e financeiro do
judiciario brasileiro, bem como fiscalizar os deveres funcionais dos magistrados.

A instituicdo do Estado € marcada por seu principal meio de imposigéo: o
poder. Nac existe Estado sem poder, pois, este se faz necessario para que o0s
direitos e deveres dos cidaddos de uma determinada nagdo sejam efetivamente
cumpridos. Na inteng&o de limitar o poder concedido ao soberano surgem técnicas
para divisdo do poder estatal, como exemplo a divisio funcional do poder, mais
conhecida como separagao dos poderes.

A principal caracteristica dessa técnica consiste em “distinguir trés
fungdes estatais, quais sejam, legislagao, administragao e jurisdicdo, que deve ser
atribuidas a trés 6rgdos autdbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade”
(MORAIS, 2007, p. 393).

O primeiro precursor da Teoria da Divisdo dos poderes estatais foi
Aristdteles, em sua obra "Politica”, mas como assenta a doutrina contemporénea a
classica e celebre divisao dos poderes do Estado, (Legislativo, Executivo,
Judiciario), & atribuida a Montesquieu, na obra “O Espirito das Leis”. A estrutura
constitucional do Brasil sempre adotou o sistema de divisdo dos poderes, sendo
autdnomos e independentes entre si.

Essa teoria que sempre manteve presente nas Constituictes brasileiras’,
norteou a relagéo entre esses poderes do Estado. O constituinte originario de 1988

fez questao de reforgar essa tradigéo brasileira da separacéo dos poderes, aduzindo

" BRASIL, Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 05 de outubro de 1988.
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que “séo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e Judicirio” 2.

A questéo da harmonia e da independéncia dos poderes & mais complexa
do gue se imagina, ensejando “prudéncia na analise da clausula constitucional da
constituicdo dos poderes” *, para que se mantenha a harmonia entre estes. O poder
judiciario & reconhecido expressamente pela Constituicdo da Republica, sendo
independe e auténomo dos demais, tem o dever de declarar o direito e de julgar os
transgressores das leis .

Pois bem, logo apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
mais precisamente no final do século XX, em que o Poder Judicidrio passava por
uma crise ndo sé em sua estrutura, mas também de desconfianga e incertezas da
sociedade acerca da real aplicagéo da justica frente aos litigios sociais, necessaria
seria uma reforma em sua estrutura, haja vista que a populagdo brasileira se
mostrava receosa quanto as ideias trazidas pela Carta Magna °.

Dai entdo que comegaram a surgir inquietudes quanto a criagcdo de um
orgéo fiscalizador da atividade jurisdicional do Estado, com o propésito de eliminar
as ilegalidades e praticas antiéticas dos membros que compunham o Poder
Judiciario.

Em 1992 foi apresentada na Camara dos Deputados a primeira matéria
visando alterar a estrutura do Judiciario, por meio de proposta de emenda a
Constituicao n°. 96/92 de autoria do Deputado Hélio Bicudo, entretanto, o processo
da referida PEC perdurou por mais de treze anos no Congresso Nacional ®.

Nesse lapso de tempo, inimeros foram os debates principalmente no
Supremo Tribunal Federal quanto a composicédo dos membros do futuro Conselho
Nacional de Justica. Mas, apés discussdes e opinides divergentes a Corte Suprema
manifestou favoravel & criagdo do CNJ, isto somente no ano de 2004.

O Conselho Nacional de Justiga, cuja criagdo foi legitimada através da
Emenda Constitucional n°. 45/2004 (Reforma do Judiciario), como preleciona

SAMPAIO, “é érgao administrativo-constitucional do Poder Judiciario da Republica

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direjto Constitucional. — 10® ed. rev. e atual, — Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 65.

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direjto Constitucional. — 10® ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 1204.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 102 ed. rev. e atual. — S3o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 1207.

° LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 497.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo; Saraiva, 2009, p. 497.



Lz

13

Federativa do Brasil com status semi-autdnomo ou de autonomia relativa”.'nao

1

obstante, importante trazer a sua definigdo constante no site deste érgao®:

O Conselho Nacicnal de Justica é um érgdo voltado & reformulacéo
de quadros e meios do Judiciario, sobre tudo no que diz respeito ao
controle a transparéncia administrativa e processual. [...] instalado
em 14 de junho de 2005. Trata-se de um orgdo do Poder Judiciario
com sede em Brasilia — DF e atuacé@o em todo territério nacional, que
visa, mediante agées de planejamento, a coordenagdo, ao controle
administrativo e ao aperfeigoamento no servigo publicc da prestacao
da justica.

O CNJ néao representou somente uma modernizagao do Judiciario, como
também trouxe aos cidaddos a esperanca de ver erradicadas as mazelas que 4
época incidiam sobre este poder, e com isso tentar resgatar sua credibilidade e
assumir novamente sua face de um dos poderes da Replblica reassumindo seu

importante papel no desenvolvimento da sociedade.

7 SAMPAIQ, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justiga e a Independéncia do Judiciario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 264.

Portal do CNJ. Disponivel em: http://iwww.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/composicao. Acesso em:
16/11/2013,
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1 TRIPARTICAO DOS PODERES

1.1 A ORIGEM DA TRIPARTIGAO DOS PODERES

O presente capitulo visa estudar a origem e o surgimento das primeiras
ideias de separagéo dos poderes estatais, ou seja, da descentralizagio dos poderes
do Estado, deixando de se concentrar nas maos de uma Unica pessoa, para se
dividir em poderes diversos os quais cada um com sua atribuigdo desenvolveriam
sua fungéo.

A ins@ituigéo do Estado € marcada por seu principal meio de imposicao: o
poder. Nao existe Estado sem poder, pois, do contrario, este ndo conseguiria coagir
seus membros a determinar-se de acordo com sua vontade.,

O exercicio do poder estatal surge, estabelecido em duas formas:
concentrado nas méos de um Unico 6rgdo, ou dividido entres seus entes. Mas a
concentragéo do poder do Estado em uma s6 pessoa se revelou como uma medida
desaconselhavel, pois, além de permitir que o soberano aja tdo somente de acordo
com seu desejo, colide com a liberdade individual,

Conforme leciona Ferreira Filho (1999, p. 130):

A luz da experiéncia, porém, essa concentracdo aparece
inconveniente para a seguranga do individuo, por dar a alguém a
possibilidade de fazer de todos os outros o que lhe parecer melhor,
segundo o capricho do momento. Embora tenha ela a vantagem da
prontidéo, da presteza de decises e de sua firmeza, jamais pode
servir & liberdade individual, valor basico da democracia
representativa.

Dai, no ensejo de limitar os poderes do soberano, surgiram técnicas de
divisdo do poder estatal, entre elas, a divisao funcional do poder, mais conhecida

como separagao dos poderes.
Segundo Kildare (2001, p. 106):



‘@

L 2

*

15

O principio da separagéo de Poderes ganhou consisténcia no século
XV, para enfraquecer o poder absoluto dos monarcas que deram
unidade politica ao Estado soberanc do sécule XVII. De fato, a
dispersdo medieval desaparece com o nascimento do Estado
moderno, quando o poder se concentra no monarca, cuja autoridade
se amplia.

Nesse momento, entende-se que comega a emergir a ideia de que os
poderes do estado deveriam ser pulverizados, deixando de se concentrar nas maos
dos monarcas que agiam conforme seu bel prazer sem se importar com direitos dos
cidadaos para entdo dividi-lo, ocasionando um enfraquecimento do absolutismo dos
monarcas.

A caracteristica principal desta técnica consiste em “distinguir trés funcoes
estatais, quais sejam, legislagdo, administragdo e jurisdicdo, que devem ser
atribuidas a trés 6rgdos auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade”
(MORAES, 2002, p. 369).

Segundo Lenza (2009, p. 337):

As primeiras bases tedricas para a triparticdo de poderes foram
langadas na Antiguidade grega por Aristdteles, em sua obra
“Politica”, através da qual o pensador vislumbrava a existéncia de
trés fungbes distintas exercidas pelo poder soberano, quais sejam, a
fungéo de editar normas gerais a serem observadas por todos, a de
aplicar as referidas normas ao caso concreto (administrando) e a
fungdo de julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da execucao
das normas gerais nos casos concretos.

Dallari (2000, pp. 216-217) faz mencéo a Aristoteles afirmando que:

O antecedente mais remoto da separagdo dos poderes encontra-se
em Aristoteles, que considera injusto e perigoso atribuir-se a um sé
individuo o exercicio do poder, havendo também em sua obra uma
ligeira referéncia ao problema da eficiéncia, quando menciona a
impossibilidade pratica de que um sé homem previsse tudo o que
nem a lei pode especificar.
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Denota-se que na antiguidade ja havia preocupagao com a concentracao
do poder estatal nas maos de uma UGnica pessoa, pois este seria incapaz de prever
todos os anseios da sociedade, correndo-se o risco de ser um déspota que agiria
com arbitrariedade e desrespeitando os direitos individuas dos cidaddos, mas
Aristdteles com sua sabedoria e visdo ampla, elaborou a teoria que ensejaria a
separagao dos poderes.

Aristoteles, através de sua obra “Politica”, foi o percursor da teoria da
separagao dos poderes, quando prop0s a divisdo dos poderes em deliberante,
executivo e judiciario *:

Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos
quais o legislador prudente deve acomodar de maneira mais
conveniente. Quando estas trés partes estdo bem acomodadas,
necessariamente o governo vai bem, e & das diferengas entre estas
partes que provém as suas. O primeiro destes trés poderes & o que
delibera sobre os negécios de Estado. O segundo compreende todas
as magistraturas ou poderes constituidos, isto &, aqueles de que ©
Estado precisa para agir, suas atribuicées e a maneira de satisfazé-
las. O terceiro abrange os cargos de jurisdigao.

Logo apos, Locke (1994, p. 170), no “Segundo tratado do governo civil”,
defende a existéncia de trés fungdes distintas do Poder estatal: a legislativa, a
executiva e a federativa. Importante ressaltar, que na concepgdo de Locke os
poderes legislativo e executivo deveriam ser exercidos por pessoas diferentes,
evitando assim que os membros do primeiro criassem normas as quais favoreceriam
somente seus interesses, indo de encontro com a finalidade da sociedade e do
governo.

Contudo, em relagéo aos poderes executivo e federativo, Locke (1994, p.
172) entendia que deveriam ser exercidos por uma Unica pessoa, como forma de
assegurar a unidade e ordem da sociedade:

Embora, como eu disse, os poderes executivo e federativo de cada
comunidade sejam realmente distintos em si, dificimente devem ser
separados e colocados ao mesmo tempo nas m&os de pessoas

® ARISTOTELES. A Politica. Tradugdo: Roberto Leal Ferreira. S30 Paulo: Martins Fontes, 1998.
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distintas; e como ambos requerem a forga da sociedade para o seu
exercicio, é quase impraticave! situar a forga da comunidade civil em
maos distintas e sem elo hierarquico; ou que os poderes executivo e
federativo sejam confiados a pesscas que possam agir
separadamente; isto equivaleria a submeter a forga publica a
comandos diferentes e resultaria, um dia cu outro, em desordem e
ruina.

Insta ressaltar, que o maior enfoque de Locke como pensador, foi o de
ditar uma teoria politica pautada na liberdade do homem e de seus direito naturais,
mas sem se preocupar com mecanismos que pudesse efetivar as liberdades e

garantir os direitos 1°

Nesse sentido Bonavides (1995, p. 141) assevera que:

Locke vira apenas o homem e sua liberdade, o homem e seus
direitos naturais, sem ter visto 0 homem e a garantia dessa mesma
liberdade e desses mesmos direitos.(...) Dizer que Montesquieu foi
apenas o vulgarizador da Constituicdo inglesa, o discipulo fervoroso
de Locke, seria fazer grave injustica ao pensador que se serve do
comentario & liberdade inglesa para tirar do exemplo da ilha vizinha,
por um glorioso equivoco a técnica horizontal da separago de
poderes e associd-la 4 técnica vertical dos corpos intermediarios,
langando assim ao liberalismo as bases sobre as quais assentou no
Ocidente a moderna experiéncia governativa do século XiX.

O principio da separagdo dos poderes encontrou em Montesquieu seu
apice. Mas antes disso, Aristoteles na antiguidade grega em sua obra “Politica” j&
fazia mengéo a separagéo dos poderes estatais, ao distinguir a assembleia geral, o
corpo de magistrados e o corpo judiciario. Aristoteles construiu sua teoria politica
apos grandes analises de Constituigdes concretas, resultando na aceitagdo por parte
do filosofo grego, de uma Constituicdo mista, ou seja, agquela em que vérias classes
ou varios grupos sociais participavam do exercicio politico, ao invés de se
concentrar poder nas maos de uma Unica pessoa. Pois, a melhor constituicio ¢ a

mista, nela participam do poder os ricos e os pobres "

' BARBOSA, Marilia Costa. Revisdo da Teoria da Separagdo dos Poderes do Estado. Disponivel em:
http Ihwww fif edu. brirevista-fif. edu/volume05/v5Smono4.pdf. Acesso em: 15/11/2013.

' CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 7% ed. ver. € ampl. e atual. — Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, pp. 104/105.
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Alguns tempos depois, a teoria de Aristételes seria “aperfeicoada” por
Montesquieu em sua obra "O espirito das leis”. A grande inovagéo trazida por
Montesquieu néo foi a identificagdo do exercicio de trés fungdes estatais. Mas sim,
dizendo que tais fungbes estariam intimamente conectadas a trés 6rgaos distintos,
autbnomos e independentes entre si, em outros termos, a divisdo funcional deve
corresponder a uma divisdo orgénica. Sendo cada fungdo correspondente a um
orgéo, deixando de se concentrar ndos maos Unicas do soberano. Essa teoria
emergiu em contramao ao absolutismo, servindo de base para diversos movimentos
sociais como as revolugdes americana e francesa, se legitimando na Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e Cidad&o, em seu art. 16. (LENZA, 2009, p. 337).

Segundo tal teoria, cada poder exercia sua funcéo tipica, intrinseca a sua
natureza e de forma auténoma e independente, n&o se admitindo que 0 mesmo
orgao que legislasse, fosse executar a lei e julgar, de modo unilateral como era no
absolutismo:

[...] para Montesquieu a divisdo funcional deve corresponder uma
divisdo orgénica. Os oérgdos que dispdem de forma genérica e
abstrata, que legislam, enfim, ndo podem, segundo ele, serem os
mesmos que executam, assim como nenhum desses pode ser
encarregado de decidir as controvérsias, hd que existir um 6rgao
(usualmente denominado poder) incumbido do desempenho de cada
uma dessas fungbes, da mesma forma que entre eles ndo podera
ocorrer qualquer vinculo de subordinacdo. Um n#o deve receber
ordens do outro, mas cingir-se ao exercicio da funcdo que lhe
empresta o nome. (BASTOS, 2001, pp. 353/354).

Importante citar a ligéo de Ives Gandra da Silva Martins, ao dizer que:

O que Locke e a Inglaterra ofertaram para o aprofundamento
tematico de Montesquieu foi a tripartigdo equilibrada do poder. Hoje,
estamos convencidos — quanto mais lemos os autores modernos —
de que, em matéria de Filosofia, pouco se acrescentou ao que os
gregos desvendaram. Qualquer Fildsofo posterior, como Poibio, que
era tambem historiador, passando por Hume, Hobbes, Locke, Bacon,
Magquiavel ~ historiador, filésofo, politico e socidlogo — Rosseau e
outros, traz pequena contribuigdo ao pensamento universal
descortinado pelos gregos. Tenho a impressao de que depois dos
gregos pouca coisa se péde criar. Criaram-se variagdes inteligentes,
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mas a triparticdo equilibrada de poderes de Montesquieu, chega-se a
discussao do sistema de governo, ja a esta altura, apos a Revolugao
Francesa, eliminando-se de vez a possibilidade de se discutir a
permanéncia de monarquias absolutas. (MORAES, 2002, p. 370).

Denota-se que a contribuicdo de maior peso para a tecria da triparticao
dos poderes foi dada por Aristoteles e Locke, deles que emergiram a fumaca de um
dia haver a possibilidade de separagao dos poderes estatais, desses fragmentos &
que Montesquieu retirou e aperfeicoou a teoria da separacdo equilibrada dos
poderes. Apds esse pensamento inovador surgiram muitos estudiosos os quais
manifestaram sobre essa pulverizagdo do poder estatal, mas somente “variagbes
inteligentes”, nada de inovador, na atualidade apds a Revolugdo Francesa em que
se discutem as formas de governo se viu erradicada de vez a possibilidade de se
discutir sobre a permanéncia de monarquias absolutas.

Ate Montesquieu, se falava em fungao legislativa e fungdo executiva, a
qual o autor de O Espirito das Leis acrescentou a fungéo judicial, mas ainda nao se
falava o termo Poder Judiciario. Segundo Montesquieu, ha trés poderes: o
legislativo, que € o de criar leis seja temporariamente ou nao, como de reforma-la ou
de ab-rogar as ja existentes; e o poder executivo, de fazer a guerra ou a paz, manter
a seguranga e prevenir as invasdes; e por Ultimo o poder de julgar, que é o
responsavel por punir os infratores das leis, bem como de resolver os litigios entre
os particulares. Acrescenta ainda ser essencial a edigdo e execucgdo das leis, de
modo que figuem separadamente, pois sd assim sera preservado a supremacia da
lei ou um regime de legalidade, ensejando liberdade e seguranca do cidadao. Tudo
estaria perdido se 0s trés poderes acima mencionados estivessem nas m&os de uma

(nica pessoa ou associagao de pessoas '2.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didético. 7 ed. rev. ampl. e atual. — Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 108.
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1.2 SEPARAGCAO DOS PODERES - TECNICA DE FREIOS E
CONTRAPESOS

Apds o estudo e a incrementacéo da teoria da “triparticdo dos poderes”
Montesquieu formulou ainda a técnica de equilibrio entre os trés poderes, em razéo
da dinamica dos poderes, antecipando assim a técnica dos freios € contrapesos. Um
exemplo claro dessa técnica, & o veto do executivo a uma proposta legislativa, ou
seja, € o executivo freando a proposigao legislativa ™.

Conforme Lenza (2009, p. 338), apos as atividades de legislar, executar e
julgar, serem exercidas independentemente por cada org&o, surgiu a denominada
teoria dos freios e contrapesos, delimitada pelo STF nos seguintes parametros:

Separagdo e independéncia dos Poderes: freios e contrapesos:
parémetros federais impostos ao Estado-Membro. Os mecanismos
de controle reciproco entre os pederes, os ‘freios e contrapesos’
admissiveis na estruturagdo das unidades federadas, sobre
constituirem matéria constitucional local, s6 se legitimam na medida
em que guardem estreita similaridade com ocs previstos na
Constituicdo da Republica: precedentes (...)." (ADI 1.905-MC, rel.
Min, Sepulveda Pertence, j. 19.11.98, DJ, 05.11.2004). Os
dispositivos  impugnados contemplam a possibilidade de a
Assembleia Legislativa capixaba convocar o Presidente do Tribunal
de Justica para prestar, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, impertando crime de responsabilidade a
auséncia injustificada desse Chefe de Poder. Ao fazé-lo, porém, o
art. 57 da Constituicdo capixaba nao seguiu o paradigma da
Constituicdo Federal, extrapolando as fronteiras do esquema de
freios e contrapesos - cuja aplicabilidade & sempre estrita ou
materialmente inelastica — e maculando o Principio da Separacéo de
Poderes (...) (ADI 2.911, rel. Min. Carlos Britto, j. 10.08.2008, DJ,
02.02.2007).

O sistema de freios e contrapesos, nada mais é do que mecanismo de
controle reciproco entre os poderes, os quais cada qual possui suas competéncias e
atribuigdes particulares, onde um regulargd o outro em caso de desvirtuagédo de sua

fungdo, sempre com intuito de resguardar o disposto na Constituicdo Federal.

"® CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 7 ed. ver, ampl. e atual. — Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p.106.
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Devendo os poderes trabalharem em harmonia uns com os outros, desempenhando
sua fungéo de maneira correta sem interferir no ambito do poder alheio, respeitando
a independéncia e a autonomia de cada poder dentro dos paradmetros
constitucionais impostos pelo constituinte originario para que assim haja uma relagao
amistosa e o “Estado” caminhe nos eixos.

Essa tecnica consiste em dosar a cada érgao poderes os quais nao seréo
tantos ao ponto de um se sentir no direito de desmandar-se até que se “instaure
perseguicao e o arbitrio, porque nenhum desfrutaria de poderes para tanto. Seria a
contengdo do poder pelo proprio poder, o poder estatal, assim dividido, seria o
oposto daquele outro fruido pele monarca”. (BASTOS, 2001, p. 354).

Dallari leciona nesse sentido (1991, pp. 184-185):

O sistema de separagao dos poderes, consagrado nas Constituigdes
de quase todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico
e deu origem a uma engenhosa consirugéo doutrinaria, conhecida
como sistema de freios e contrapesos. Segundo essa teoria 0s atos
que o Estado pratica podem ser de duas espécies; ou sdo atos
gerais ou s&0 especiais. Os atos gerais, que s6 podem ser praticados
pelo poder legislativo, constituem-se na emissao de regras gerais e
abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emitidas, a quem
elas irgo atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que s6 pratica atos
gerais, n&o atua concretamente na vida social, ndo tendo meio para
cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar a uma
pessoa ou a um grupo em particular. Sé depois de emitida a norma
geral € que se abre a possibilidade de atuagdo do poder executivo,
por meio de atos especiais. O executivo dispde de meios concretos
para agir, mas estd igualmente impossibilitado de atuar
discricionariamente, porque todos os seus atos estio limitados pelos
atos gerais praticados pelo legislativo. E se houver exorbitancia de
qualquer dos poderes surge a agéo fiscalizadora do poder judiciario,
obrigando cada um a permanecer nos limites de sua respectiva
esfera de competéncia.

Compreende-se, que a todo o momento e em todos os atos tanto do
poder legislativo quanto do poder executivo estes sofrem contengées e delimitagées
em suas atuagbes, estando sempre vinculado ao ordenamento e a como se deve
proceder no desenvolver de suas fungdes. O sistema de freios e contrapesos € de
uma sabedoria t&o grande, que segundo o que ele dispde, o legislativo ira criar as

leis, mas n&o ira executé-la, da mesma forma o executivo nao podera legislar para
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que assim ele mesmo a execute, entdo, cada poder realizara suas atribui¢des,
porém vedados de qualquer favorecimento pessoal, e ac final temos o poder
judiciario, o qual atuara quando o legislativo ou o executivo agir discricionariamente
a ponto de atingir a autonomia do outro poder.

O sistema de freios e contrapesos resulta em complemento natural e ao
mesmo tempo garantidor da separagdo dos poderes, pois permite que cada poder
no exercicio da sua competéncia, controle o outro e seja pelo outro controlado, sem

que haja prejuizo na atuagao do poder alheio, e invaséo na sua area de atuacgdo.

1.3 ABRANDAMENTOS DA TEORIA DE MONTESQUIEU

A teoria da ‘friparticdo de poderes”, exposta por Montesquieu foi
absorvida pela maioria dos Estados moderncs, s6 que de maneira abrandada.
Devido as realidades sociais e historicas, passou-se a permitir uma interpenetracao
entre os poderes, atenuando a teoria que pregava a separacdo pura e absoluta dos
poderes ™.

Assim, além de exercer fungdes tipicas, intrinsecas & sua natureza, cada
6rgao exerce outras duas fungdes atipicas. O legislativo exerce uma funcéo inerente
a sua natureza, e exerce também uma fungéo atipica de natureza executiva, e outra
atipica de natureza jurisdicional. Importante ressaltar que mesmo exercendo fungdes
atipicas, os 6rgédos exercem funcdes suas, nao ocorrendo ferimento ao principio da
separagdo dos poderes, tendo em vista que essas competéncias foram
resguardadas pelo constituinte originario °,

A separagéo rigida dos poderes estatais se mostrou inviavel na pratica,
devido o risco de os poderes tornarem tao independentes ao ponto de se desvirtuar
da esséncia politica central que informa a organiza¢do do Estado. Instituindo “a
conveniéncia de permitir a determinado poder o exercicio de funcdes que em
principio deveriam caber a outro. Isso retrata uma divisdo flexivel das fungdes entre
s seus correspondentes orgéos”. (BASTOS, 2001, p. 355).

" LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 338.
" LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. Sao Paulo: Saraiva. 2009 pp. 338-330.
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1.4 A TRIPARTIGAO DOS PODERES NO DIREITO BRASILEIRO

A teoria da separagéo dos poderes sempre esteve presente nos textos
constitucionais das Cartas Magnas brasileiras, sempre mencionando a existéncia de
trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario assegurando autonomia e
independéncias entre eles.

A excecdo a classica Teoria da Triparticdo dos Poderes ocorreu na
Constituigéo Brasileira de 1937, pois mesmo inserido formalmente no texto
constitucional, na pratica, devido ao autoritarismo do regime da época, o Legislativo
e o Judiciario foram “esvaziados” '®:

N&ao obstante o constituinte originario da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 fez questao em reforgar essa tradigao brasileira da separagao dos poderes
estatais, aduzindo o seguinte: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” '":

E uma alegagdo preliminar, que significa: n&o ha poderes
provenientes de outras fontes que nZo a vontade popular, nem se
exercerdo em outro nome. Porque RepUblica assim se caracteriza;
ndo havendo um principio monarquico, estranho ao veto dos
cidad&dos, porém, regendo soberanamente a nagdc a sua Carta
Politica, elaborada pelos mandatarios do povo, com a declamagéo
que € um instrumento de democracia de verdade, todos os poderes
emanam do povo. (CALMON, 1956, p. 31).

Sabe-se que no Brasil vivemos em uma RepUblica, em que predomina o
regime democratico de direitos, assegurando a todos os cidadaos seus direitos e
garantias constitucionais, onde o poder soberano é exercido pelo povo. Deste
emana indiretamente todas as decisdes que irdo conduzir nosso pais, digo
indiretamente, porque o povo por meio do voto secreto e universal elege seus

representantes para que estes possam deliberar sobre normas que interessem a

"® LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 65.

" BRASIL, Constituicéo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional
promulgado em 05 de outubro de 1988,
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maioria dos cidaddos e da sociedade comoc um todo, as quais deverdo sempre

seguir os limites impostos pela Constituicio buscando além de satisfazer os anseios

dos cidaddos, fazer com que o pals se desenvolva. Vale ressaltar, que tal

desenvolvimento é exercido por meio dos poderes, Legislativo, Executivo e

Judiciario, através do sistema de freios e contrapesos como ja dito outrora, devendo

de maneira equilibrada e coordenada exercer suas fungbes ensejando uma maior

organizacéo e estruturagéo do Estado.

Conforme ja mencionado, o Brasil sempre manteve a tradicdo da

separacgao dos poderes, segundo Silva (2011, p.109), essa divisdo fundamenta-se:

Em dois elementos: (a) especializaggdo funcional, significando que
cada orgao & especializado no exercicio de uma funcgio; assim, as
assembleias (Congresso, Camaras, Parlamento) se atribui a fungao
Legislativa; ao Executivo, a fung&o executiva; ao Judiciario, a fungao
jurisdicional; (b) independéncia organica, significando que, além da
especializagdo funcional, é necessario que cada érgdo seja
efetivamente independente dos outros, o gue postula auséncia de
meios de subordinag&o. Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de
organizagéo juridica das manifestagées do Poder.

A questéo da harmonia e da independéncia dos poderes € mais complexa

do que se imagina, ensejando “prudéncia na analise da clausula constitucional da

separagdo dos poderes”’®, para que se mantenha a harmonia entre os poderes,
Tavares (2012, p. 1204) citando Anna Candida Da Cunha Ferraz:

No desdobramento constitucional do esquema de poderes, havera
um minimo e um maximo de independéncia de cada orgao de poder,
sob pena de se desfigurar a separagéo, e havera, também, um
nuimero minimo e um maximo de instrumentos gue favoregam o
exercicio harménico dos poderes, sob pena de inexistindo limites, um
poder se sobrepor ao outro poder, ao invés de, entre eles, se formar
uma atuagao de concerto.

" TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. - S&o Paulo:

Saraiva 2012, p. 1204.
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O constituinte originario da Constituicdo de 1988 se preocupou sempre
em evidenciar a autonomia dos poderes, além de estabelecer pardmetros no
exercicio de suas fungdes, com o intuito de resguardar a independéncia e a
harmonia entre eles, precavendo sobre possiveis ingeréncias de uns sobre os
outros, e com isso colocando em risco a maxima constitucional de que o Legislativo,
Executivo e Judiciario s&o independentes e harménicos entre si.

A tecria da triparticdo dos poderes existe para que um poder tenha
controle sobre o outro, para que se possa alcangar a ordem constitucional em sua
plenitude. Nesse sentido j& dizia Montesquieu *°:

[...] todo homem que tem poder & levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem dirial A propria virtude precisa de limites.
Para que ndo possam abusar do poder, pela disposi¢&o das coisas, o
poder freie o poder.

Dai o grande motivo para que se estabelecam limites aos orgéos do
Estado no exercicio de suas fungdes, pois, se estes se sentirem com poderes
limitados, grandes s&o as chances de que venham a abusar do poder e se tornem
autoritarios, indo totalmente de encontro com o principio da Republica Brasileira, em
que a primazia € pela separagéo dos poderes e acima de tudo, a estrutura federativa
em que ha divisdo de competéncias desde a Unido até os Municipios, elucidando
sempre o carater de estado federal democratico emanando do povo todo o poder.

Os poderes estatais devem ser independentes e harménicos entre si, ndo
podendo ser delegadas as atribuicdes de um poder a outro, assim elucida Lenza
(2009, p. 340):

Trata-se do principio da indelegabilidade de atribuicdes. Um orgao
(poder) s6 podera exercer atribuigdes de outro, ou da natureza tipica
de outro, quando houver expressa previsdo (ai surgem as fungbes
atipicas) e, diretamente, quando houver delegagéo por parte do
poder constituinte originario, como por exemplo, ocorre com as leis

" MONTESQUIEU, Charies de Secondat, Baron de. O espirito das Leis. Tradug&o Pedro Vieira Mota.
Sé&o Paulo: Ediouro, 1987, p. 136.
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delegadas do artigo 68 CF®, cuja atribuicio & delegada pelo
Legislativo ao Executivo.

Essa possibilidade de ser delegada atribuicdo de um poder a outro é o
que se chama na atualidade de fungdo atipica, pois ele estard atuando sobre
matéria que ndo é competéncia inerente a sua natureza, mas desde que haja
previsdo do constituinte originario. Disso percebe-se uma amenizada na teoria da
triparticdo dos poderes de Montesquieu, que pregava a absoluta separagao dos
poderes, mas que na atualidade e em especial no Brasil tomou contornos os quais
se permitiu uma flexibilidade da teoria para uma melhor adequagéo a atualidade.

Insta ressaltar, que o desejo do legislador constitucional originario em ver
solidificada a teoria da triparticio dos poderes se mostrou mais nitida, quando este a
inseriu na érbita do direito brasileiro como clausula Pétrea (artigo 60, § 4°, inciso Il
CF), pois “atribuir a qualquer dos Poderes atribuigbes que a Constituicao so outorga
a outro importa a tendéncia a abolir o principio da separagao dos poderes” (SILVA,
2001, p. 67).

A Carta Magna do Brasil regula o Poder Legislativo nos artigos 44 a 45: o
Poder Executivo esta incluido nos artigos 76 a 91 e o Poder Judiciario nos artigos 92
a 135. Este Gltimo poder, qual seja o Poder Judiciario, sera objeto de estudos e
analises no préximo capitulo deste trabalho.

2 BRASIL, Constituigao (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil: Texto Constitucional
promulgado em 05 de outubro de 1988,
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2 PODER JUDICIARIO

O Judiciario constitui um dos trés poderes reconhecidos expressamente
pela Constituicdo da Republica (art. 2° CF/88), sendo independente e autdnomo dos
demais, e a ele foi incumbido o dever de declarar o direito de julgar.?' A Constituigéo

Federal em seu artigo 92, enumera os érgdos do Poder Judiciario.

2.1 FUNCOES DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario bem como os demais poderes, exerce fungdes tipicas
e atfpicas, ou seja, fungdes que sao inerentes & sua natureza e outras que n&o
fazem parte da esséncia da sua criagdo. A fungéo tipica do Poder Judiciario ¢ a
jurisdicional, aléem dessa também exerce fungdes atipicas de natureza executiva
(concessdo de férias aos seus membros, juizes e servidores) e outras de natureza
legislativa (elaboragéo do regimento interno) %2,

A fung@o jurisdicional do Poder Judiciario (fungdo tipica) é exercida por
todos os 6rgéos jurisdicionais, sendo primordiais suas atuagdes na resolugéo dos
conflitos, pois € como se o Judiciario substituisse as partes interessadas na
resolugéo da contenda, decidindo com imparcialidade e aplicando as normas legais
para se alcancgar a justica.

Por ser a jurisdigdo sua fungéo tipica, “a lei ndo podera excluir da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” #, ou seja, 0 Poder
Judiciario ndo podera se eximir da responsabilidade de resolver os litigios, e
entregar aos cidadaos a prestagao jurisdicional de maneira imparcial.

Discorrendo scbre o assunto elucida Lenza (2009, p.495):

¥ TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Sararva 2012, p. 1207.

LENZA Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 495,

® TAVARES, André Ramos. Curse de Direito Constitucional. ~ 10 ed. rev. e atual. ~ Sao Paulo:
Saraiva 2012, p. 1207.
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[.] A partir do momento em que a pretensio resistida ndo &
pacificamente resolvida pelo suposto causador da insatisfacéo, quem
entender-se lesado poderad “bater’ as portas do Judiciario, que,
substituindo a vontade das partes, dirimira o conflito, afastando a
resisténcia e pacificando com justica.

Assim, no meio social devido os interesses e vontades dos cidadaos
muitas das vezes serem convergentes, surgem muitos conflitos e demandas cada
qual com suas razbes e verdades, com um Unico pensamento, o de ver seu direito
garantido, dai que surge a figura do Poder Judiciario com seu monopolio
jurisdicional, o qual evoca para si a responsabilidade e diz guem realmente tem
razao sobre o fato, responsabilizando e aplicando sancéo & parte que feriu o direito
alheio.

Na mesma diregao, Horta (apud KILDARE, 2001, p. 495) quando este em
exposicao para a Subcomissdo do Poder Judiciario da Assembléia Nacional

Constituinte destacou o papel do Poder Judiciario dizendo:

Poder que assegura direitos, aplaca dissidios, compde interesses, na
diuturna aplicagéo da lei e de sua adaptacdo as mutaveis condigdes
sociais, econémicas e politicas. E o Poder que enfrenta e deslinda
dramas humanos, ouvindo queixas, reivindicacdes e protestos. E o
Poder onde explode o ddio das vitimas e dos condenados, a revolta
dos oprimidos, e a arrogancia dos opressores. E o Poder que
reclama de seus membros serenidade e bravura, paciéncia e
desassombro, humildade e altivez, independéncia e compreensao.
Poder tao proximo do dia a dia do Homem e da Sociedade, é natural
o interesse dos cidadaos e das instituicées pelo seu destino.

Com brilhante maestria foi definido o que & o Poder Judiciario, e o que ele
representa para a sociedade. Um poder que aplica a lei pré-estabelecida
formalmente, mas de forma a adequa-la conforme as mudangas culturais e sociais
de cada sociedade, para com isso se buscar o real objetivo do Legislador ao
elabora-la. Quando uma pessoa busca o Judiciario é como o que procura um
medico, ou seja, a pessoa que procura o Judiciario esta doente, carente de direito
que o proximo esta ferindo, doente de garantias queoa‘),ﬁmstﬁyigéo Federal Ihes
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Entdo, quando um cidadao bate nas portas do Judiciario é porque
realmente precisa de apoio do estado juiz para resolver o seu problema, sendo certo
que no Judiciario deposita sua Ultima esperanca, dai o motivo ainda maior de uma
prestagéo jurisdicional célere e eficiente, para que a solugao venha a tempo de
satisfazer sua pretenséo, e que esse individuo possa sair de um Férum ou Tribunal
com a sensacdo de um Estado que protege os interesses e direitos dos seus
jurisdicionados.

Sabemos que o Judiciario ndo pode eximir de prestar sua funcao
jurisdicional, mas para que este a exerga se faz necessario sua provocagéo, ou seja,
os individuos que desejam ver suas demandas dirimidas, deve provocar o Judiciario,
pois sO assim esse ir4 agir e assim resolver o conflito conforme se dispde nos
dispositivos legais.

Quanto as garantias conferidas aos membros do Poder Judiciario, Moraes
(2002, p. 449) diz:

[..] tem como conddo conferir & instituigdo a necessaria
independéncia para o exercicio da Jurisdi¢io, resguardando-a das
pressoes do Legislativo e do Executivo, nfo se caracterizando, pois,
os predicamentos da magistratura como privilégio dos magistrados,
mas sim como meio de assegurar o seu livre desempenho de molde
a revelar a independéncia e autonomia do Judiciario.

Dai os motivos de assegurar os privilégios dos membros do Poder
Judiciario, ndo pelo status de magistrado, mas sim pelo importantissimo papel social
que eles desenvolvem na busca por uma sociedade ordeira e com cidadaos
respeitadores ao direito alheio.

A grande relevancia do Poder Judiciario na sociedade é o que justifica as
garantias asseguradas aos magistrados, primando sempre pela sua independéncia e
autonomia no julgamento das agdes, ndo sofrendo assim influéncias de nenhum
outro Poder para que se sinta livre e seguro nas suas decisées proferidas, sendo

justo na aplicagéo da lei %,

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didético. 7 ed. Ver., ampl. e atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 495.
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O Judiciario ac proferir decisdes através dos seus orgaos deve sempre
respeitar os parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal, pois como no
Brasil & legitimada a Republica como forma de governo, é a Constituicdo a nossa
Carta Magna, devendo ela ser o norte de todos os atos normativos, bem como de

todas as decistes proferidas pelo Poder Judiciario no exercicio de seu oficio.

2.2 ORGANIZAGAO DO JUDICIARIO

A organizagao do Poder Judiciario deve sempre respeitar e observar os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

No ambito do Poder Judiciario patrio existem duas ordens judiciais
distintas, a federal e estadual, sendo calcadas na forma federativa do Brasil.

A proposito leciona Tavares (2012, p. 1208) sobre a existéncia de duas
estruturas:

Assim, no campo judicial, tem-se a organizag&o da Justica federal e,
paralelamente, da Justica estadual. Coexistem, portanto, duas
estruturas: a justica local (estadual) e a justica federal. Tratando-se
de critério que se arrima na maior ou menor extens&o da jurisdicdo.
As competéncias da Justiga federal, de regra, encontram-se
previstas expressa e taxativamente, cabendo & Justica estadual a
competéncia residual, podendo a Justica federal ser comum ou
especializada.

Observa-se entdo que o Judiciario brasileiro se divide em duas estruturas,
a federal a qual tem um poder de jurisdicdo com abrangéncia maior e, a local ou
estadual, com jurisdigdo delimitada pelos limites de cada estado. A Justica Federal
pode ser comum ou entdo especializada, como: a Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral. Ja a Justica Estadual somente admite a possibilidade da Justica Militar
especializada.

Quando se fala em Justiga Estadual, surge a viséo de que as decisdes
proferidas pelo Judiciario partem das leis estaduais, mas engana guem pense assim,

pois tanto a federal quanto a estadual se emanam de um Unico ponto, ou seja, todas
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tém origem na Constituicdo Federal. Via de regra, a competéncia sera sempre da
Justica Estadual, salvo se a Constituicio houver estabelecido competéncia da
Justica Federal ou especializada 2°.

Nesse sentido, “a Justiga Estadual cabe aplicar o direito estadual e o
federal comum, desde que n&o haja interesse da Unigo. Na realidade, a Justiga
Estadual aplica mais as leis federais do que as estaduais” (KILDARE, 2001, p. 501).

'Jé a competéncia da Justica Federal & fixada em razdo da pessoa
interessada, ou seja, Unido, autarquia ou empresa publica federal, havendo ainda
competéncia em raz&o da matéria %,

Tvodavia, no Brasil ndo tem uma Justiga Municipal, a qual pudesse
corresponder o ambito federativo das cidades, “sendo a local apenas de ambito
estadual. Poderia ter implementado a descentralizagao também da organizagao
judiciaria do pafs, aproximando mais a justica do cidaddo” (TAVARES, 2012, p.
1209).

Aléem do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que
sao orgaos de superposigéo do Poder Judiciario, como ja dito em linhas anteriores,

temos a justica comum e especial ou especializada, que se compdem dos seguintes
érgéos (LENZA, 2009, pp. 527-528):

Justica Comum:

Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais —
artigos 106 a 110 da Constituigéo Federal);

a)  Justica do Distrito Federal e Territérios (Tribunais e Juizes do
Distrito Federal e Territdrios, organizados e mantidos pela Unido -
artigos 21, Xlll, e 22, XVII, que também criara os Juizados Especiais
e a Justica de Paz);

Justica Estadual comum (ordinéria) (artigo 125 — juizos de primeiro
grau de jurisdig&o, incluldos os Juizados Especiais - artigo 98, | -e a
Justica de Paz - artigo 98, !l, bem como os de segundo grau de
jurisdigio, compostos pelos Tribunais de justica. Lembrar que a
possibilidade de criagdo dos Tribunais de Alcada, nos termos do
artigo 96, Il, “¢”, da Constituicdo Federal/88, ndo mais existe em
razao do artigo 4° da EC n. 45/2004).

Justica Especial:

Justica do Trabalhe (composta pelo Tribunal Superior do Trabalho —
TST; Tribunais Regionais do Trabalho — TRTs e pelos juizes do

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. ~ Sao Paulo:
Saraiva 2012, pp. 1208-1209.

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didético. 7 ed. Ver., ampl. e atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 508.
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Trabalho (Varas do Trabalho) — artigos 111 a 116 da Constituicao
Federal/88);

Justica Eleitoral (composta pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE;
Tribunais Regionais Eleitorais ~ TREs, Juizes Eleitorais e Juntas
Eleitorais — artigos 118 a 121 da Constituigdo Federal/88);

Justica Militar da Unido (Superior Tribunal Militar — STM e Conselthos
de Justica, Especial e Permanente, nas sedes das Auditorias
Militares — artigos 122 a 124 da Constituigdo Federal/88);

Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e Territorios (Supericr
Tribunal de Justica — STJ, Tribunal de Justica — TJ, ou Tribunal de
Justica Militar — TJM, nos Estados em que o efetivo militar for
superior a 20.000 integrantes e, em primeiro grau, pelos juizes de
direito togados (juiz auditor) e pelos Conselhos de Justica, com sede
nas auditorias militares — artigo 125, §§ 3°, 4°e 5°- EC n. 45/2004).

A jurisdigdo como expresséo do poder estatal € uma s6, nao comportando
divisdes, e € eminentemente nacional. Todavia, sendo o Poder Judiciario uma
instituicdo burocratica, possui a caracteristica da divisdo do trabalho; assim,
organizou-se a jurisdigéo brasileira em dois planos: comum e especializada 2.

Conforme pondera o Ministro Carlos Mério da Silva Velloso, a estrutura do
Judiciario estabelecida pela Constituicdo Federal de 88 nao esta a salvo de criticas,
“porque realmente diversas sao as criticas que a pratica encarregou-se de exibir,
sublinhando a fragueza desse modelo teérico adotado.” (TAVARES, 2012, p. 1210).

Nesse sentido, Tavares (2012, p. 1210) citando a apreciacdo critica da
estrutura do Judiciario feita por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o qual aponta,
principaimente que:

A simples leitura do Capitulo dedicado ao Poder Judiciario na
Constituicdo de 1988, desfiando uma longa enumeragio de orgaos
federais e estaduais, evidencia mesmo ao leigo, um sistema pesado
e complexo. Multiplicam-se as instancias e tribunais em grande
numero, criados sem maiores preocupacdes com a carga de trabalho
cometida a cada um desses Orgdos, o que explica, sem muito
perquirir, por que a Justica brasileira, em seu conjunto, é cada vez
mais cara, morosa e complicada, tudo agravado com uma
processualistica hermética e tecnicista, mais voltada a si propria que
a resultados praticos.

“DONATO, Verénica Chaves Carneiro. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/downIoad/teste/arqs/cp041679.pdf. Acesso em: 21/06/2013.
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Percebe-se do fragmento, a evidente critica do autor & estrutura do Poder
Judiciario, o qual questiona a numerosa quantidade de drgaos jurisdicionais, que se
desdobram em outros 6rgéos, gerando uma visdo complexa e sobrecarregada do
Poder Judiciario. Com a criagéo desses 6rgdos e os desdobramentos dos mesmos,
as vezes deixa de se preocupar com a qualidade do servico que sera prestado aos
cidadaos, e se preocupando somente com a quantidade de 6rgéos a disposicao dos
cidadaos, talvez isso justificaria a morosidade e a lentidao do Judiciario brasileiro,
onde se leva anos e anos para que se chegue a julgar uma lide e se veja o direito da
parte garantido conforme estabelece a Constituicao Federal.

Tais fatos trazem uma imagem negativa do Judiciario, se afastando cada
vez mais dos cidaddos o sentimento e a sensacdo de seguranga, pois, o
ordenamento traz inimeros direitos conferidos a eles, contudo com a demora na
concretizagéo desse direito quando invocado causa a inseguranca.

Segundo elucida Moreira (2004, p. 65), com a Constituicao Federal
de1988 a crise do Poder Judiciario veio a tona e se agravou:

Mais precisamente no que respeita ao Poder Judiciario, ao contrario,
pode-se inclusive afirmar que a nova ordem constitucional acabou
colaborando, em certa medida, com ¢ agravamento de uma situagao
de crise — compreendida enquanto atuagdo deficitaria — que, de
alguma forma, j& vinha mesmo sendo desenhada ha algum tempo e
que ainda encontra-se pendente de um devido equacionamento tanto
no que respeita a sua fung&éo instrumental, na composicéo formal dos
conflitos, como no tocante a sua relevancia politico — institucional,
enquanto poder do Estado.

Denota-se que a crise no Judiciario teve seu inicio ha algum tempo atras,
mas com a nova constituicéo de 1988 veio a agravar a situagéo deixando em maior
evidéncia os déficits da prestacdo jurisdicional. Mesmo com o sentimento de
injustica em que os cidaddos incorrem atualmente em nosso pais, devido as
mazelas que assolam o Judiciario brasileiro, e pela sua lentidao crénica, os cidadios
ainda buscam nele o ultimo voto de confianga, pois ainda & o Gnico meio com
eficacia maior de ver seu direito garantido.
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2.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A Emenda Constitucional n® 45, de 08 de Dezembro de 2004, publicada
em 31-12-2004, conhecida como Reforma do Judiciario alterou varios dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988.

Na Camara dos Deputados, foi apresentada pelo Deputado Hélio Bicudo,
em 26 de margo de 1992, a Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC) que recebeu
0 n° 96/92; apds véarios anos, tendo como Ultima relatora a deputada Zulaié Cobra.
Aprovada em dois turnos foi encaminhada para o Senado Federal, no qual o
primeiro relator, o Senador Bernardo Cabral, emitiu importantes pareceres, sendo
aprovados pela Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ). Naquele
mesmo ano a legislatura se encerrou sem a apreciagédo da matéria em 2° Turno,
apesar do enorme esforco do Senador Bernardo Cabral, onde nic foi reeleito e
iniciada a nova legislatura, além da grande quantidade de emendas apresentadas no
1° turno na legislatura anterior, fizeram com que o Presidente do Senado Federal,
José Sarney, determinasse o retorno da matéria @ Comissao de Constituicdc Justica
e Cidadania para novo parecer, tendo sido designado, entdo em 26 de junho de
2003, o Senador José Jorge como novo relator da Reforma do Judiciario 28,

Apods quase treze anos, até que enfim no final do ano de 2004 tal emenda
foi promulgada, trazendo com sua criagdo grandes expectativas, de um Judiciario
mais moderno, com maior agilidade e lisura no desenvolver de suas atribuigdes,
dando mais segurancga na orbita juridica.

Séo trés os pilares que orientaram a reforma do Judiciario trazido pela
Emenda constitucional n® 45/2004, sendo eles: "Acesso amplo a justi¢a, celeridade
na prestagéo jurisdicional, afastando-se a sua morosidade, e independéncia da
magistratura” (KILDARE, 2008, p.1170).

Talvez esta Emenda Constitucional 45/2004 n&o tenha surtido os efeitos
tao almejados de quando da sua criagdo, mas apos as inovagdes introduzidas no

Poder Judiciario, nao restam duvidas de que veio qualificar a prestacao jurisdicional.

® LENZA, Pedro. Reforma do Judicidrio. Emenda Constitucional n° 45/2004. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/6463/reforma-do-judiciario-emenda-constitucional-no-45-2004. Acesso
em: 21/06/2013.
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Devemos admitir que um grande avanco ja foi dado, agora cabe a comunidade
juridica fazer com que esses avancos continuem, e erradiquem as injusticas de
forma a se alcangar a efetividade da justica.

Vale citar aqui as matérias tratadas na Emenda Constitucional n® 45/2004,
mencionadas por Delarco (2005, capa):

Celeridade processual — Tratados e convengdes Internacionais sobre
direitos humanos — Tribunal Penal Internacional — Intervengao
Federal no caso da recusa a execugao de lei federal — Aplicacao da
competéncia do Senado Federal para processar e julgar
determinadas autoridades nos crimes de responsabilidade -
Conselho Nacional de Justica — Poder Judiciario — Publicidade dos
Atos Processuais e Fundamentagéo das decisdes judiciais — Orgao
Especial nos Tribunais de 2° Grau - Imparcialidade dos orgdos
Judiciarios — Destinagdo das Custas e Emoclumentos Judiciais —
Proposta Orgamentaria do Poder Judiciario — Competéncia do
Supremo Tribunal Federal - Controle de Constitucionalidade —
Ministros do Superior Tribunal de Justiga — Competéncia do Superior
Tribunal de Justica — Orgdos atrelados a estrutura do Superior-
Tribunal de Justica — Tribunais Regionais Federais — Federalizacao
dos crimes de Direitos Humanos — Tribunal Superior do Trabalho —
Competénecia da Justica do Trabalho — Dissidio Coletivo de
Competénecia da Justica do Trabatho — Tribunais Regionais do
Trabalho — Justica Militar Estadual — Justica Agraria ~ Ministério
Publico — Conselho Nacional do Ministério Publico — Autonomia
Funcional, Administrativa e Financeira das Defensorias Publicas
Estaduais — Sumula Vinculante — Fundo de Garantia das Execugbes
Trabalhistas — Exting&c dos Tribunais de Algada — Instalagéo da
Comisséo Especial Mista no Congresso Nacional.

Percebe-se, portanto, que as matérias tratadas pela Emenda
Constitucional n® 45/2004 foram de grande abrangéncia sobre a esfera Judiciaria,
trazendo inGmeras alteragdes e novidades no texto Constitucional até entdo
inexistentes, representando uma verdadeira revolucao no sistema Judiciario.

Também se nota que o legislador de tal emenda, realmente tinha um
intuito de instrumentalizar e proporcionar aos jurisdicionados que buscasse 0
Judiciario, uma resolugdo eficiente e célere da prestagéo jurisdicional. Vislumbra
bem a essa necessidade de uma justica ndo morosa, a frase de Rui Barbosa:

“Justica atrasada ndo é Justi¢a, sendo injustica qualificada e manifesta”.
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Portanto, Justica deve haver sim, mas que ela chegue no momento
oportuno capaz de alcancar a sua tdo almejada efetividade, pois sem essa, a
Constituigao ndo passa de escritos em um papel como qualquer outro.

Pois bem, dentre tantas matérias versadas pela Emenda Constitucional n®
45/2004, destaco uma delas, a qual realmente interessa a este Trabalho que propus
a desenvolver, qual seja, a Criagéo do Conselho Nacional de Justiga.

O Conselho Nacional de Justiga foi incluido pela Emenda Constitucional
na estrutura do Poder Judiciario brasileiro, tendo sede em Brasilia e como atribuicao
principal o controle externo do Judiciario. Sobre esse 6rgdo, de extremada

relevancia, o proximo capitulo fara uma abordagem mais aprofundada a respeito.
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3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

3.1 HISTORICO

Por volta da década de 90, mais precisamente no ano de 1992 uma
epoca na qual a sociedade brasileira ja n&o aspirava o apice das ideias trazidas pela
Constituicdo Federal de 88, o Judiciario passou a demonstrar caréncia de uma
reforma em sua estrutura.?®

Como ja dito em linhas anteriores, o entdo deputado Hélioc Bicudo
apresentou na Camara dos Deputados a PEC 96/92, que trazia em seu bojo
diversas inovagbes para o Judiciario brasileiro. Como ndo ¢ de se estranhar, tal
proposta se arrastou naquela Casa Legislativa por mais de 13 anos, mas felizmente,
esta deu origem a grande Reforma do Judiciario (EC/2004).

Durante sua tramitag&o iniimeros foram os debates acerca da proposta de
Emenda a Constitui¢do, merecendo énfase a ocorrida no Supremo Tribunal Federal,
onde discutia-se sob sua esfera administrativa, a futura composicdo do entio
Conselho Nacional de Justica.

Apds acaloradas discussdes e diferentes pontos de vistas, o Supremo
Tribunal Féderal decidiu favoravelmente por maioria dos seus ministros pela criagao
do Conselho Nacional de Justiga, mas condicionando-o tdo somente a presenga do
Ministério Publico e da Advocacia, conforme disposto na Ata do dia 05 de fevereiro
de 2004, da primeira sessao administrativa.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004. ja
anteriormente explanada a seu respeito, surge o 6rgdo o qual é o objeto de estudo
deste trabalho, qual seja, o Conselho Nacional de Justica. Sendo este criado com a
alcada de exercer o controle externo sobre o Poder Judiciario.**Sua funcéo
compreende duas atribuicdes: a de planejamento estratégico e gestdo administrativa
sobre os tribunais nas diversas esferas; a outra & a de fiscalizagéo e atuagio

correcional sobre os magistrados no exercicic de suas atividades.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 497.
Capa da Folha do dia 13/01/2012. A  histéria do CNJ. Disponivel  em:
direito.folha.uol.com.br/1/post/2012/01/a-histria-do-cnj.htm! Acesso em: 30/08/2013.
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3.2 CONCEITO

Sabe-se que, como forma de aprimoramento do Poder Judiciario, foi
introduzida pela Emenda Constitucional n® 45/2004 a reforma do Poder Judiciario,
dentre os pontos inovadores trazidos por tal reforma se da a criagdo do Conselho
Nacional de Justi¢a, cujo 6rgao veio velar pela independéncia do referido Poder,
bem como corrigir suas falhas e buscar avancos funcionais no desenvolver de sua
prestacao jurisdicional.

Segundo Moraes (2007, p. 511), o Conselho Nacional de Justica pode ser
conceituado como instrumento destinado a ‘“realizar o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes”.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme prefeciona Sampaio, &
“érgéo administrativo-constitucional do Poder Judiciario da Republica Federativa do
Brasil com status semiauténomo ou de autonomia relativa” *'.

Extrai-se do site do CNJ que o mesmo se define da seguinte maneira:

O Conselho Nacional de Justica é um 6rgéo voltado & reformulagéo
de quadros e meios no Judiciario, sobretudo no que diz respeito ao
controle e a transparéncia administrativa e processual. Foi criado em
31 de dezembro de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, Trata-
se de um orgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia/DF e
atuacao em todo o territério nacional que visa, mediante acdes de
planejamento, a coordenagéo, ao controle administrativo e ao
aperfeigoamento no servigo publico da prestag&o da Justica.*?

Tal Conselho é uma instituigdo pUblica, que busca aperfeicoar o sistema
judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e transparéncia

administrativa e processual *, Surgiu como forma de resposta do Legislativo a

*' SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justiga e a Independéncia do Judicidrio.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 264.

*portal do CNJ. Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/portalcnj/index. php?option=com_content&view=article&id=8850&itemid=1052.
Acesso em: 28/08/2013.

¥ Portal do CNJ. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj. Acesso em: 28/08/2013.
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sociedade, devido as inimeras insatisfacdes e reclamagdes da sociedade quanto a
prestagéo da justica pelo Judiciario, e de casos de corrupcao de magistrados. Diante
de tantas polémicas acerca do Poder responsavel por resolver os litigios sociais,
veio com a Emenda Constitucional 45/2004 a criagdo do Conselho Nacional de
Justica, como forma de tentar curar as “doengas” que naquele momento destruiam a
imagem do Judiciario

Denota-se que, o CNJ surgiu ndc s6 como uma moderniza¢do do Poder
Judiciario, mas também representou uma esperanca aos cidadaos, além de trazer
consigo uma grande miss&0, a de resgatar a credibilidade do Judiciario brasileiro, e
este voltar a assumir sua face de um dos poderes da Republica e ocupar seu
importante papel no desenvolvimento do pais.

Todo e qualquer cidadado pode acionar o CNJ para realizar reclamacgoes
contra orgéos ou membros do Poder Judiciario, ndo sendo necessario constituir um
advogado para peticionar o CNJ **,

O CNJ busca sempre ser um instrumento efetivo do Poder Judiciario, por
meio de atos normativos e Iutando para que o Estatuto da Magistratura seja
cumprido, além de estabelecer metas, planejamentos estratégicos e avaliagdes do
Poder Judiciario.

Referindo-se ao Conselho Nacional de Justiga, Tavares (2012, p. 1216)
registra:

O presente ¢rgdo bem pode servir para auxiliar no combate aos
males que acometem o Peder Judiciario, a saber, a delonga em
exercer a fungd@o jurisdicional e a auséncia de transparéncia,
decorrente de sua natureza fechada, infenso que é as tentativas
fiscalizatorias.

Extrai-se, do enunciado acima, que o Conselho Nacional de Justica & um
orgéo que veio proporcionar a sociedade uma maior visdo do Poder Judiciario,
dando aos cidaddos maior transparéncia quanto a prestagéo jurisdicional, levando
em considerag&o a natureza fechada do Judiciario. O CNJ também desenvolve um

importante papel fiscalizador quanto a atuagdo dos magistrados, ao estabelecer

* Portal do CNJ. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/composigdo. Acesso em:

30/08/2013.
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metas a serem alcangadas, visando uma celeridade e eficiéncia na prestacéo
jurisdicional e sempre buscando combater as mazelas que assolam o Poder
Judiciario.

3.3 NATUREZA JURIDICA

O Conselho Nacional de Justica tem sua previséo legal na Constituicdo
Federal em seu art. 103-B, e suas atribuicdes estao elencadas no paragrafo 4° do
referido artigo (BRASIL, 2007).

O instituto em questao possui natureza juridica administrativa, conforme
sua previsdo constitucional antes exarada. A prova dessa natureza estd nas
decisbes proferidas pelo CNJ, que n&o fazem coisa julgada material %

A sua estatura constitucional advém da sua presenca no texto da
Constituicéo. Diz que:

(...) @ natureza administrativa & dada pelo rol de atribuicBes previstas
no artigo constitucional 103-B, §4°, que escapam ao enquadramento,
obviamente, legislativo, uma vez que nao pode inovar a ordem
juridica como autor de ato normativo, geral e abstrato, e por
submeter-se ao controle judicial, ainda que pelo STF, escapa da
feicdo jurisdicional,®

A respeito dessa questao, Sampaio leciona:

(...) ha algo que o status constitucional, associado & composicéo
hibrida de juizes, membros do Ministério Ptblico, advogados e
cidaddos, modifica na perspectiva puramente juridica de suas
fungbes, elevando-as a uma dimensao quase politica, politico-
constitucional, especialmente quando o enxergamos na interlocugao

* BAGATINI, Julia. Conselho Nacional de Justia: um controle administrativo do poder judiciario?.
Disponivelem:http:/lwww,ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista~art[gos_leitura&artigo_id
=9498.(Julia Bagatini) Acesso em: 28/08/2013.

** SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judicidrio.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 264.
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entre poderes e com a sociedade, como orgao com as finalidades
precipuas de controle e de garantia da independéncia do Judiciario.®’

O Conselho Nacional de justica como evidenciado nos trechos acima,
possui natureza juridica administrativa, pois na Constituigdo Federal ja fica claro tal
caracteristica, com isso, foi superado o debate acerca de sua natureza jurisdicional,
Mas independentemente de qualquer que seja a discussao sobre sua natureza, é
importante frisar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou entendimento de
que o CNJ tem natureza juridica administrativa de controle interno, conforme ADI - n.
3.367-DF.

Pertinente a essa questéo, Sampaio (2007, p. 264) integraliza a definicao
com base no Supremo Tribunal Federal:

Nao &, todavia, érgdo da Uni@o, mas instituigdo federal de ambito
nacional. Esse carater federativo do Conselho ja foi afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, sob argumento de que a jurisdigéo, como
express&o da unidade da soberania do Estado, é também una e
indivisivel, o que diferencia normativamente o Poder Judiciario dos
demais Poderes. A sua divisdo organica em diversos ramos ou
“Justicas”, para nosso interesse, federal e estadual, reflete apenas a
distribuicdo racional do trabalho de jurisdicdo entre diferentes orgaos
(ADI n. 3.367-DF). A nos ligarmos apenas aos termos em que o
definiu o Tribunal nesse julgado, o CNJ & érgdo administrativo
nacional de controle interno, “democratizado na composicao por meio
da participagdo minoritaria de representantes das areas profissionais
afins” (§ 11 do voto do Ministro Cesar Peluso).

Evidencia-se, portanto, que o Conselho Nacional de Justica ao contrario
do que muitos imaginam, ndo & um 6rgao da Unido, mas sim do Poder Judiciario
(art. 92, I-A da Constituigao Federal), o qual tem atuagéo de &mbito nacional. O CNJ
se apresenta como um dos principais se ndo o principal meio de fiscalizagéo do
Poder Judiciario, recebendo reclamagdes, e se for o caso, aplica sangbes
disciplinares aos Magistrados que agirem em desconformidade com a lei, e a

moralidade a que se exige do papel que este desenvolve perante a sociedade.

¥ SAMPAIQ, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judicidrio.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 264.
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O objetivo principal do Judiciario é resolver os conflitos sociais, mas
sendo resolugdes justas, imparciais e que respeitem todos os direitos e garantias
estabelecidos pela Constituicao, salvo claro, nas hipéteses em que a propria Carta
Magna traz restricbes a alguns direitos.

O Judiciario deve representar um érgdo sério e que tenha credibilidade,
para isso se faz presente o CNJ com seu poder fiscalizador, nas diversas esferas,
com prerrogativas para fiscalizar e punir, se preciso, mas sempre de olho na

eficiéncia, moralidade e justica da aplicacéo jurisdicional do Estado.

3.4 COMPOSICAO

O Conselho Nacional de Justica &€ composto por quinze membros, sendo
nove magistrados, dois membros do Ministério Publico, dois advogados e dois
cidadaos de notavel saber juridico e reputaggo ilibada, com mandatos de dois anos,
sendo admitida uma recondugdo. Os ministros gozam das mesmas garantias
concedidas aos magistrados exceto a vitaliciedade, pois os ministros do CNJ tém

mandato eletivo.

De acordo com o art. 103-B da Constituicao Federal, o Conseiho Nacional
de Justica & composto por membros nomeados pelo Presidente da Republica depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (art. 103-B, § 29).

No que tange a composigdo do CNJ, de maneira pormenorizada Silva
(2011, pp. 568-569) faz referéncia aos membros, quais sejam:

I -~ o Presidente do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo
respectivo Tribunal; Il ~ um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
indicado pelo respectivo Tribunal; lll — um Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, indicado pelo respective Tribunal: IV — um
desembargador de Tribunal de Justiga, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal, V — um juiz estadual, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; VI — um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justiga; VIII — um juiz de Tribunal Regional
do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho: IX — um
juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho: X - um
membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-
Geral da Repliblica; X! — um membro do Ministério Publico estadual,
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escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; XII —
dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil: Xl — dois cidad&os, de notave! saber juridico e
reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro
pelo Senado Federal.

Da divisdo retro mencionada concluj-se que o Conselho Nacional de
Justica tem sua formagéo hibrida, vez que € composto por membros das mais
variadas areas de atuacdo. Em caso de as indicagbes acima referidas ndo ocorrer
no prazo legal, caberd a escolha ao Supremo Tribunal Federal. Todos os membros
colocados como Conselheiros sdo por indicagdes, salvo o Ministro do STF que sera
o proprio Presidente da Corte.

A integragdo de membros do CNJ de varios ramos de atuacdo, tanto na
escolha de juristas da Uni&o e dos Estados, nos remete ao regime de governo, a
Democracia, pois no CNJ estdo presentes Conselheiros de varias areas do direito,
cada qual com experiéncias diversas em detrimento do exercicio de sua fungao.

Podendo todos somar conhecimentos diversos na busca de um soé
objetivo que é um Judiciario digno de respeito e admiragdo por todos, e que
desenvoiva o seu verdadeiro papel com respeito aos principios morais e éticos, para
que dessa democratizagdo na escolha dos Conselheiros do CNJ possa trazer
somente ganhos & prestagao jurisdicional e além de tudo, para que o cidadao que
busca o Estado para solucionar sua contenda seja 0 maior beneficiario disso tudo.

O CNJ é presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, sendo a
fungéo correcional deste 6rgao exercido pelo membro que for Ministro do Superior
Tribuna! de Justica (art. 103-B, §§ 1°e 5° da CF). A estrutura do CNJ se d4, portanto
por um presidente, pelo corregedor e por treze conselheiros. No caso de auséncia
do presidente do CNJ, este serd substituido pelo vice-presidente do Supremo
Tribunal Federal.

A fungéo de ministro corregedor cabera ac ministro do Superior Tribunal
de Justica, ficando este excluido da distribuicdo de processos naquele tribunai, 0
que emerge um ponto negativo o de que, se este ndo pode receber processos do
seu tribunal de origem assim como todo o Judiciario que se encontra abarrotado de
processos, aquele tribunal deixaria de receber a contribuicdo de um de seus

membros na andlise e resolugdo dos processos.
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Quanto ao CNJ, Silva (2011, p. 569) cita trés importantes alteragdes

introduzidas pela Emenda Constitucional n® 61/2009 no art. 103-B da Constituicao:

1) eliminou os limites minimos e maximos de idade para dele
participar, 2) fixou sua presidéncia no Presidente do Supremo
Tribunal Federal; 3) elevou o Vice-Presidente do Supremao Tribunal
Federal a condigdo de substituto do Presidente do CNJ nos
impedimentos do Presidente.

Observa-se que a introdugdo desses pontos pela Emenda Constitucional

n°® 61-2009 quanto a estrutura do CNJ veio para resolver algumas duvidas quanto ao

proprio funcionamento deste érgao, definindo como se deve proceder em algumas

situacGes e definiu como seria composta a sua ctipula.

Dentre estes pontos introduzidos pela Emenda concernente ao CNJ uma

novidade ao que antes era estabelecido, & quanto a nao existir mais limite de idades

minimas e maximas para que dele possa compor,

Mister se faz, mencionar alguns dos principais direitos e deveres dos

conselheiros , estabelecidos pelo Regimento Interno do CNJ, dentre eles, estao %

Elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de
competéncia do CNJ e apresenta-los nas sessdes plenarias ou
reunides de Comissdes, observada a pauta fixada pelos respectivos
Presidentes;

Requisitar de quaisquer ¢rgdos do Poder Judiciario, do CNJ e de
outras autoridades competentes as informagdes e 0s meios que
considerem Uteis para o exercicio de suas fungdes;

Propor a Presidéncia a constituicio de grupos de trabalho ou
Comissbes necessarias a elaboragdo de estudos, propostas e
projetos a serem apresentados ao Plenario do CNJ:

Propor a convocagéo de técnicos, especialistas, representantes de
entidades ou autoridades para prestar os esclarecimentos que o CNJ
entenda convenientes;

Pedir vista dos autos de processos em julgamento;

Participar das sessdes plenarias para as quais forem regularmente
convocados;

Despachar, nos prazos legais, os requerimentos ou expedientes que
lhes forem dirigidos;

38

30/08/2013.

Portai do CNJ. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnjicomposicao. Acesso em:
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Desempenhar as fungbes de Relater nos processos que lhes forem
distribuidos.

No tocante aos direitos e deveres dos conselheiros acima expostos, basta
uma leitura para que se tenha uma nogdc do quao eles tém certa independéncia e
liberdade ao desenvoiver suas fungdes, ou seja, podem atuar de forma que
realmente o CNJ seja um érgdo de fiscalizacdo e puni¢do administrativa dos
membros que compde o Judiciario em suas variadas esferas. Sem duvida, esta o
CNJ diuturnamente na busca de um Judiciario mais proximo do que se espera
daqueles que detém nas maos o poder de decidir ndo so6 guem tem ou nao direito,
mas nao raras vezes, o poder de decidir sobre o futuro de uma vida. Isso com
certeza € 0 que justifica tanta cobranca e atuagdo do CNJ sobre os magistrados na
busca de resultados e metas a serem alcancadas por estes.

Quanto a composi¢do do CNJ, uma grande polémica envolve no que
tange a presenga de dois cidaddos entre seus conselheiros, pois, todos os demais
membros possuem ligagdo direta com o poder judiciario, ja estes, o Unico liame que
existe com o Judiciario & um "notavel saber juridico”.

Nesse sentido, Tavares (2012, p. 1219) com imensa maestria refere-se a

presenca de cidadaos entre os conselheiros do CNJ, nos seguintes termos:

Isso s6 reforga a impresséo inicial de que esse modelo pode se
tornar em um insidioso estratagema para contornar a presenga, no
conselho de representantes submissos ao Legislativo ou
comprometido nos quadros politicos. N&o se pode, portanto, deixar
de vislumbrar nestes pretensos membros da sociedade a
possibilidade de figurarem como um instrumento de pressdo em
nome do poder Legislativo, com vistas a incutir quem sabe, no
proprio Conselho Nacional de Justica e no poder Judiciario, o mal
afamado e nefasto clientelismo politico, advindo, infelizmente, das
proprias fileiras, por parte do parlamento.

Denota-se que o autor faz uma forte critica sobre a presenca dos
cidadaos entre os conselheiros daquele orgao, insinuando gue estes por serem
indicados, um pela cdmara dos deputados e outro pelo senado federal estariam
submissos ao poder Legislativo, podendo sofrer no exercicio de suas atividades

ingeréncias e influéncias chegando a utilizar do seu cargo para pressionar membros
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do Judiciario, obtendo com isso vantagem e defendendo interesses politicos
daqueles que ali o colocaram.

Prosseguindo, apés essa analise sobre o ¢rgao Consetho Nacional de
Justiga, explanarei no proximo capitulo sobre sua competéncia, atribuices, e com

Isso trazer & tona o seu real papel e sua atuacdo sob Poder Judiciario.
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4 ATRIBUIGOES/COMPETENCIAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

No art. 103-B, § 4° da Constituicio Federal de 1988 esta descrito a
competéncia do Conselho Nacional de Justica, ac qual compete controlar a atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes %,

Seguindo além no que tange a competéncia do Conselho, Tavares (2012,
pp. 1220/1223) chega a dividir as competéncias do Conselho Nacional de Justica
em: primarias e secundarias, vejamos:

As atribuigdes primarias encontram-se arroladas no caput e sdo de
trés sortes: exercer um controle da atuacgdo administrativa do Poder
Judiciario; exercer um controle da atuac&o financeira deste mesmo
poder; e verificar o cumprimento, por parte dos magistrados, de seus
deveres funcionais. Diz-se que uma atribuicde € secundaria
porquanto decorre, a bem da verdade, das atribuicdes primarias, ou
trata-se, na realidade, de procedimento necessario a efetivagdo do
exercicio das atribuigdes principais.

Do fragmento acima percebe-se que 0 CNJ possui atribuigdes primarias
que sao aquelas ja intrinsecas da sua criagéo e que a propria Constituicdo Federal
de 1988 ja trouxe expresso, mas também possui competéncias secundarias que
decorrem das primeiras, e que também podem ser meios e procedimentos para que
se alcance a efetividade das competéncias primarias.

A atuagdo administrativa do Poder Judiciario diz respeito ao seu
autogoverno, ou seja, essa caracteristica passa uma sensacdo de naoc ingeréncia
externa a sua atuagdo administrativa, mas isso n@o obsta a gue todos cos atos
administrativos praticados pelo Judiciario sejam embasados em normas legais e em
conformidade com dispositivos constitucionais, e além de passar pelo controle
administrativo do Conselho Nacional de Justiga .

** LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 573.
40 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. — S&o Paulo:
Saraiva 2012, p. 1220.
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Ja no que se refere ao controle exercido pelo CNJ sobre a autonomia
financeira do Poder Judiciario, este nada mais & do que um modo daquele conselho
estar controlando a forma de, em que, e como seréo gastos os recursos financeiros
destinados ao Poder Judiciario.

Desse controle do CNJ sobre a autonomia financeira do Judicidrio surge

uma certa discusséo, discorrendo brevemente sobre ela, Tavares (2012, p. 1221)
diz:

Quest&o que emerge nesse cenario ¢ a de saber se o exercicio
desse controle financeiro desrespeita a autonomia financeira do
Judicidrio, assegurada no caput do art. 99 da Constituigéo de 1988. A
resposta ¢ positiva, visto que a referia autonomia integra a
configuragéo da independéncia entre “os poderes”.

Percebe-se que o autor levanta uma discusséo se esse controle exercido
sobre as finangas do Poder Judiciario pelo CNJ n&o estaria ferindo a autonomia e
independéncia trazidas pelo texto constitucional de 88 pois, como que um poder &
autonomo e independente e ao mesmo tempo ele sofre certo controle sobre sua
atuagdo, o autor em resposta a indagagdo diz que sim; sim que esse controle
financeiro exercido pelo Conselho Nacional de Justica fere a autonomia assegurada
pela nossa Carta Magna.

Como se nao bastasse, como dito em linhas anteriores, o autor levanta
essa discuss8o e até chega a responder a indagagdo, mas em linhas a frente este
traz uma nova afirmagéo, como maneira de justificar o motivo desse controle

financeiro pelo CNJ, com certa maestria elucida *':

Numa analise mais pragmatica, em um pais em que o déficit plblico
alcanga indices inimaginaveis, ndo ha que falar em uma total (e
utdpica) disponibilidade de recursos, por parte dos poderes.
Mecanismos que regulam e até restrinjam a referida autonomia, com
preocupagbes consistentes com valores constitucionais, sao
moralmente aceitaveis e juridicamente validos, desde gque n&o bulam
com a separagédo de poderes ou que, nessa hipétese, tenham sido
construidos originariamente na Constituicio de 1988. Alei de

“! TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Saraiva 2012, p. 1221,
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Responsabilidade Fiscal é o exemplc maior de ato normativo
restringindo a forma com que o Poder Publico gasta seus recursos.

Nesse fragmento, o autor ja traz uma versdo de justificagdo desse
controle financeiro exercido pelo CNJ, e que parece ser valido, pois um pais como o
Brasil em que a cada ano que passa o déficit orcamentario publico vai tomando
medidas assustadoras, ndo pode deixar que um Poder tomando por base o Poder
Judiciario, tenha “carta branca” para utilizar os recursos financeiros destinados a ele
como bem entender e quiser, sem ter que presar contas a ninguem.

Essa total liberdade traria o risco desses recursos serem utilizados
erroneamente nédo tendo o objetivo e a destinagao esperada, e como sempre quem
ficaria no prejuizo era o cidadao brasileiro.

Esta ressalva feita pelo autor teve uma elevada importancia, pois deve
sim dar estrutura e condi¢des para que o Poder Judiciario possa dar um atendimento
de qualidade e que seja efetivada sua prestagao jurisdicional, mas de outro lado, os
recursos destinados para esse fim, devem ser muito bem utilizados para gque se
evitem desperdicios e que ndo abre a possibilidade de alguém retirar proveito
proprio do dinheiro plblico.

Deduz-se, portanto, que esse controle financeiro exercido pelo Gonselho
Nacional de Justica € moralmente aceito e legal, pois ele controla em que, € como
serdo gastas as verbas publicas destinadas ao Judiciario, buscando um maior
rendimento do dinheiro pablico, para que assim o Estado possa atender as demais
necessidades e garantias resguardadas pela Constituicio Federal aos cidadzos e,
diga-se de passagem, sdo muitas.

Por Ultimo, esta o controle do CNJ sobre o cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, das atribuigdes primarias. Este é um dos temas de maior
delicadeza e dificuldade, por dois motivos: a obscuridade conceitual de “deveres
funcionais”, e a existéncia de um conjunto disperso de diretivas que se poderiam
considerar funcional, e que ndo s&o facilmente conduziveis a uma sistematizacao ou
sintese de seus comandos. 2

* TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. — 10 ed. rev. e atual. — S&o Paulo:
Saraiva 2012, p. 1222.
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Mesmo sendo um tanto quanto dificil identificar com exatidao quais sdo
esses deveres funcionais dos juizes, o Conselho Nacional de Justica exerce sobre
os magistrados um certo controle disciplinar, devendo os magistrados atuarem
dentro dos limites morais e legais, sob pena de terem que se explicarem para o CNJ
e até sofrer punigdes severas por infragdes cometidas na atuagéo profissional.

Alem dessas atribuicoes discorridas até o momento, o Conselho Nacional

de Justiga possui também as seguintes atribuicdes **:

Zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou drgéos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

Receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgéos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias
e orgéos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem
por delegagdo do Poder Publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangbes
administrativas, assegurada ampla defesa;

Representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragao publica ou de abusc de autoridade;

Rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares
de julzes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano:
Elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferentes
6rgéos do Poder Judicirio;

Elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situagido do Poder Judicidrio no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sess3o legisiativa.

Das atribui¢cdes acima expostas, percebe-se que o Conselho Nacional de
Justica a0 mesmo tempo protege os magistrados e o Poder Judiciario como um

todo, estando ali sempre na observagao e se algo for de encontro ao que ele prega,

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 574.
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de protetor ele passa para um 6rgao investigador e punitivo, buscando sempre sanar

as irregularidades presentes no Judiciario.

4.1 CONSTITUCIONALIDADE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

No inicio deste trabalho proposto a desenvolver, discorreu-se sobre a
teoria da triparticAo dos poderes, teoria esta que pregou sempre pela independéncia
e autonomia entre os trés poderes (Executivo, Legislativo, e Judiciario), sendo estes
harmdnicos e independentes entre si, mas que atualmente se vislumbra com clareza
na Constituicdo Federal de 88 a qual trouxe em seu bojo a esséncia dessa teoria.

Pois bem, com a criagdo do Conselho Nacional de Justiga, orgéo o qual
veio a exercer certo controle administrativo scbre o Judiciario, inameras criticas
surgiram, sob o mais forte argumento de que este Conselho estaria ferindo a
Separacdo dos Poderes e ao principio federativo que tanto a nossa Carta Magna
resguarda, pois segundo os criticos, 0 Conselho teria a ingeréncia e composicéo de
membros de outros Poderes.

Mas algum tempo depois essa questdo que tanto se discutia chegou no
ano de 2005 entédo ac orgéo da clpula do Judicidric o Supremo Tribunal Federal,
por meio de uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.367) ajuizada pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), sustentando que o Conselho
Nacional de Justica feria a Separagdo dos Poderes e o principio federativo da
Republica brasileira. Mas por maioria de seus ministros o STF proferiu deciséo no
sentido de que 0 CNJ € constitucional, colocando assim fim ao empasse que pairava
sobre a criagdo desse Conselho.

Veja a proposito trechos da ementa da AD| 3.367 #4:

“ STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 3387 DF. Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/765314/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-336 7-df.
Acesso em: 02/10/2013.
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2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Emenda Constitucional
n® 45/2004. Poder Judicidrio. Conselho Nacional de Justica.
Instituicdo e disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgéo
internc  de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura.  Constitucionalidade reconhecida. Separacdc e
Independéncia dos Poderes. Histéria, significado e alcance concreto
do principio. Ofensa a clausula constitucional imutavel (clausula
petrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nlcleo politico do principio,
mediante preservagdo da fungéo jurisdicional, tipica do Judiciario, e
das condigbes materiais do seu exercicio imparcial e independente.
Precedentes e slimula 649. Inaplicabilidade ao caso. Interpretacio
dos arts. 2° e 60, §4°, Ill, da CF. Agéo julgada improcedente. Votos
vencidos. S&o constitucionais as normas que, introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e
disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo
administrativo do Poder Judicidrio nacional (ADI 3.367, Rel. Min.
Cesar Peluso, j. 13.04.2005, DJ de 22.09.20086).

No julgado acima denota-se que o Supremo Tribunal Federal pds fim de
vez a discusséo sobre a constitucionalidade do Conselho Nacional de Justica, tendo
aquele tribunal reconhecido a legitimidade deste Conselho, nao tendo mais que se
discutir a respeito desta questdo, pois o STF ja solidificou entendimento no sentido
de que o CNJ e constitucional. Reconheceu também o STF que o CNJ é érgdo
interno do Poder Judiciario nao ferindo assim a clausula pétrea da separagao dos
poderes, ou seja, a suprema corte resolveu todas as questdes quanto 3
constitucionalidade do CNJ dando de vez uma solugéo ac empasse que o rodeava.

Pertinente a esta questao, mister se faz citar as palavras do Barroso®®:

(..) O Conselho nacional de justiga ndo viola o principio da
Separagdo de Poderes (...) € 6rgdo proprio do Judiciario, ndo de
outro Poder, e suas atividades dizem respeito a fiscalizagdo e a
supervisao de atividades administrativas, ndo de atividade privativa
do Judiciario (...) ndo ha aqui, portanto, qualquer vulneragédo a
clausula pétrea em questéo.

Corroborando com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o autor

do fragmento acima, grande doutrinador da area juridica reconheceu também a

* BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criagédo do Conselho Nacional de

Justiga. Disponivel em: http:/iwww.migalhas.com.br/arquivo_artigo/luis_robertot.htm. Acesso em:
02/10/2013.



®

¢

-

53

constitucionalidade do CNJ e negou que a criagdo do CNJ tenha ferido a clausula
petrea da separagdo dos poderes, assim como o STF também entendeu. Segundo
ele o CNJ e 6rgéo proprio do Judicidrio, e que atua na esfera administrativa néo
interferindo assim na atuag&o jurisdicional do Poder Judiciario, ou seja, o CNJ n&o
estaria atuando em nenhuma atividade privativa do Judiciario.

Assim, através da contribui¢ao jurisprudencial e doutrinaria reafirmou a
constitucionalidade plena do Consetho nacional de Justica, que nos dias atuais esta

cada vez mais visivel na sociedade a sua atuagao.

4.2 CONTROLE DAS DECISOES DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como se vé em linhas anteriores, o Conselho Nacional de Justiga possui
atribuicbes restritas ao controle administrativo, financeire e disciplinar dos érgaos do
Poder Judiciario que a ele estao sujeitos, podendo-se afirmar que o CNJ ¢ orgao
meramente administrativo do Judiciario %,

Sendo assim, o Conselho Nacional de justica n&o exerce funcéo
jurisdicional, podendo seus atos ser revistos pelo Supremo Tribunal Federal,
entendimento este sedimentado no julgamento da ADI 3.367, vejamos:

Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Orgédo de natureza
exclusivamente administrativa. Atribuicbes de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura. Competéncia
relativa apenas aos orglos e juizes situados, hierarquicamente,
abaixo do STF. Preeminéncia deste, como érg&o maximo do Poder
Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e decisdes estdo sujeitos a
seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos arts. 102, caput, inc. |, letra
r, e 103-B, §4° da CF. O Conselho Nacional de Justica ndo tem
nenhuma competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo esse
orgao maximo do Poder Judiciario nacional, a que aguele esta sujeito
(ADI 3.367, Rel. Min. Cesar Peluso, j. 13.04.2005, DJ de
22.09.2008).

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 574,



i}

L

54

Denota-se desse julgado que, o Conselho Nacional de Justica possui
natureza meramente administrativa, e que este possui competéncia de ingeréncia
somente aos Orgéos e juizes que se encontram em escala hierarquica abaixo do
Supremo Tribunal Federal, podendo o STF sempre rever seus atos, haja vista que o
Supremo Tribunal Federal é o 6érgdo maximo do Poder Judiciario, o qual esta acima
de todos os érgédos do Judiciario inclusive o Conselho Nacional de Justica. Portanto,
ndo tem o CNJ nenhuma competéncia frente ao Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, tendo em vista que aquele esta sujeito a este.

Chegou-se a conclusdo entdo de que os atos do CNJ poderdo ser
revistos pelo STF, mas desse entendimento emergiu uma nova divida, qual seja, a
de que todos os atos do CNJ poderdo ser revistos pelo STF ou existem alguns
requisitos para que tal ato do CNJ pudesse chegar a analise pelo Supremo Tribunal
Federal.

O que néo pode ocorrer, € que o Supremo Tribunal Federal se torne uma
mera sede recursal de todos os atos do Conselho Nacional de Justica®’, nesse
sentido parece ter razdo o Min. Gilmar Mendes, em voto monocratico quando elucida
que:

(...) a ordem constitucional assegura ao Conselhc Nacional de
Justica espectro de poder suficiente para o exercicic de suas
competéncias (art. 103-B, CF/88), ndo podendo esta Corte substitui-
lo no exame discriciondric dos motivos determinantes de suas
decisdes, quando estas nao ultrapassem os limites da legalidade e
da razoabilidade. (MS 26.209/DF, medida cautelar, Rel. min. Gilmar
Mendes, j. 23.10.2006, DJ 27.10.20086).

Extrai-se do fragmento acima que, o Consetho Nacional de Justica sem
dlvidas tem autonomia para tomar suas decisdes no &mbito de suas competéncias,
e que o STF somente ird rever estas quando forem tomadas de forma abusiva e
ultrapassar os limites impostos pela lei, dai sim suas decisdes estarao sujeitas a
analise do Supremo Tribunal Federal.

Respondendo a indagacéao feita anteriormente, a de que se haveria certo

requisito para que as decisdes proferidas pelo CNJ pudessem estar sujeita a analise

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 575.
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da Suprema Corte, o fragmento acima exposto responde claramente tal ddvida, ou
seja, para que a decisdo prolatada pelo Conselho Nacional de Justica possa estar
sujeita a reviséo pelo STF, esta deve ultrapassar o limite da legalidade e da
razoabilidade.

Sendo assim, se o magistrado que teve alguma punigéo por parte do CNJ
e a punigdo foi aplicada de forma ilegal e ndc guardou a razoabilidade, esta
perfeitamente passivel de uma analise pelo STF o qual analisara o caso em questao
e avaliara se realmente houve excesso por parte do Conselho e reformara a deciséo,
haja vista que conforme dito anteriormente, o STF é o 6rgdo supremo o qual todos

os demais do Judiciario a ele estao submissos hierarquicamente.

4.3 A IMPORTANCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA NO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A criaggdo do Conselho Nacional de Justica se deu em uma época muito
conturbada em que passava o Judicidrio brasileiro, sendo visto com receio,
descrédito, e desconfianga daqueles que iam até esse Poder buscar a resolugéo do

seu conflito,

Mesmo cercado de criticas no inicio da sua criagdo, o CNJ representou
para muitos uma esperanga de inovagéo, de fiscalizagdo, e de verdadeira reforma
no Poder Judiciario.

Importante citar o trecho do relatdrio do voto do Min. César Peluso no
julgamento da ADI 3.367 *%;

De modo que, sem profanar os limites constitucionais da
Independéncia do Judiciario, agiu dentro de sua competéncia
reformadora o poder constituinte derivado, ao outorgar ac Conselho
Nacional de Justica o proeminente papel de fiscal das atividades
administrativa e financeira daguele Poder. A bem da verdade, mais
que encargo de controle, o Conselho recebeu ai uma alta funcéo

*® Revista Consultor Juridico, 14 de abril de 2005. Conhega o voto de Peluso sobre a criagdo do
controle externo. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2005-aby-
14/conheca_voto_peluso_criacao_cnj?pagina=g. Acesso em: 03/10/2013.
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politica de aprimoramento do autogoverno do Judiciario, cujas
estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o eshogo de uma
estratégia politico-institucional de ambito nacional {...)

Denota-se do voto maestral do Min. César Peluso que este reconheceu a
legitimidade do Conselho Nacional de Justica, o qual deixa claro que as atribuiges
conferidas ao CNJ n&o buliu com a independéncia do Poder Judiciério, e afirma que
o CNJ além da incumbéncia de controle administrativo e financeiro do judiciario, ele
veio com uma missdo muito importante, qual seja, a de aprimoramento do
autogoverno do judiciario, tendo em vista a estrutura burocratica e pulverizada,
dificultando assim um controle de forma a elaborar uma estratégia institucional que
pudesse atingir todo o pais.

No mesmo sentido, o Min. César Peluso naquele julgamento (ADI 3.367)
relembra o quahto a sociedade ja aguardava por um 6rgdo que pudesse dar um jeito

na crise em que passava o Judicidrio na época, vejamos entao *°:

(...) S&0 antigos os anseios da sociedade pela instituicdo de um
orgdo superior, capaz de formular diagnésticos, tecer criticas
construtivas e elaborar programas que, nos limites de suas
responsabilidades constitucionais, deem respostas dinamicas e
eficazes aos multiplos problemas comuns em que se desdobra a
crise do Poder (...)

Do trecho acima pode retirar a esséncia da criagdo do Conselho Nacional
de Justica, como disse o Min. César Peluso a sociedade brasileira em meic a uma
crise no Judiciario, a justica posto em prova a todo o momento, a sociedade
almejava um medida que disciplinasse de certa forma o Judiciario, pois este passava
por uma mazela e escandalos e descaso dentro daquele Poder.

Em meio a todos esses anseios surgiu o CNJ um 6rgdo o qual trouxe a
gama da justica maior seriedade, com senso critico, fiscalizador, e acima de tudo

dando resposta aos inumeros problemas que na época infligiam a Justica brasileira.

* GUIMARAES, Flavia Moreira @ DANTAS, Livia. A repercusséo mididtica da atuaggo do CNJ e o
direifo  fundamental das partes ao livre convencimento motivado. Disponivel em:
http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=583&tmp_secao=10&t
mp_topico=direitoconst. Acesso em: 03/10/2013.
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Ha de se destacar a atuagdo do CNJ nao sé na esfera administrativa do
Poder Judiciario, mas tambem na sua atuagao social com elaboragéo de programas
sociais com o intuito de dar ao cidaddo um maior respaldo e alcance de seus
direitos, visando sempre defender o povo e ver seus direitos serem assegurados na
pratica.

Portanto, o CNJ representou um grande ganho para a justica de nosso
Pais, pois este Conselho colocou fim a muita “podriddo” existente no Judiciario,
colocando fim ao corporativismo que existia dentro do Judicidrio e cobrando dos
magistrados uma celeridade maior na prestacio jurisdicional.

No que tange a importancia do Conselho Nacional de Justica para o
Judiciario, pertinente se faz citar a brilhante prelegao fornecida por Bomfim %

N&o ha duvida de que o Conselho Nacional de Justica, exercendo
fungdo fiscalizadora e corregedora de vicios e distorgdes
administrativas, financeiras da Justica e cumprimento dos deveres
funcionais, veio disciplinar a magistratura, melhorar o desempenho e
dar mais credibilidade ac Judiciario, sanear muitas de suas crénicas
mazelas, adotando medidas concretas para reduzir a morosidade da
Justica (sua mais antiga e mais danosa deficiéncia) (...)

O fragmento apresentado vem somente a confirmar a positividade da
criagédo do CNJ para a Justiga brasileira, haja vista que o autor ressalta a atuagéo
correcional e fiscalizatdéria do Conselho, a qual vem rendendo bons frutos &
sociedade de nosso Pais. ‘

Com a cobranga exercida pelo CNJ sobre os magistrados, e os
estabelecimentos de metas e a busca por maior produtividade, estd dando ao
Judiciario um maior dinamismo, e com isso o nUmero de litigios resolvidos sé
aumentam, ou seja, o Judiciario vai tomando um novo rumo e a cada dia que passa
vai ficando mais préximo de enterrar o estigma da morosidade desse érgao,

N&o ha ddvidas de que o CNJ disciplinou e muito o Poder Judiciario, pois
ele esta a todo momento repreendendo e aplicando sangdes administrativas aqueles
que ainda persistem no caminho da ilegalidade e corrupcao, as vezes o Conselho

apresenta uma rigidez aparentemente desnecessaria em certos casos, mas com

* BOMFIM, Benedito Calheiros. In Artigo Jurldico “O Conselho Nacional de Justiga”. Disponivel em:
Revista Juridica Consutex, n° 325, de 1° de agosto de 2010, Editora Consulex, pp. 50/51.
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certeza essa se faz necessaria para inibir que outros cometam o mesmo erro, para
que sirva de exemplo para os que pensaram um dia em se juntar aos podres que
compdem o Judiciario.

Com certeza sempre haverd no Judiciario “parasitas” que tentam
desvirtuar a esséncia da Justica, mas com a atuagéo marcante que o CNJ vem
tendo e vai paulatinamente continuar a desenvolver, esses seres gue envergonham
o Poder Judiciario vao representar uma parcela insignificante em meio aqueles que

lutam por um Pais mais justo e colaboram para que a Justica seja cega e imparcial,
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na década de 90 devido a crise em que o Poder Judiciario encontrava-se,
cogitou-se a necessidade da criagdo de uma instituigdo que viesse exercer um papel
fiscalizador desse poder, mas, a proposta da criagdo desse érgéo perambulou pela
Cémara dos Deputados por muitos anos, e somente em 2004 o tdo sonhado
Conselho saiu do papel e deu vida ao Conselho Nacional de Justiga. Foi advindo
atraves da EC/2004 intitulada de “Reforma do Judiciario”.

O Conselho Nacional de Justica veio atender todos os anseios dos
cidadaos da época de sua criagéo, sendo um 6rgao interno, administrativo, do Poder
Judiciario, que exerce controle administrativo, financeiro, e disciplinar dos
magistrados nos desempenhos de seus deveres funcionais.

Da sua criagdo surgiram muitas discussdes e debates quanto a
composi¢éo, estrutura, do futuro Conselho Nacicnal de justica, porém o Supremo
Tribunal Federal mais que depressa resolveu o impasse quanto a
constitucionalidade do CNJ, e de maneira acertada legitimou a criacdo deste e
colocou fim a todas as duvidas que pairavam acerca da instauracéo do Conselho.

Conforme explanado em momentos antericres, o 6rgdo Conselho
Nacional de Justiga interno do Poder judiciario, ndao tem natureza jurisdicional, desta
forma, suas decisdes proferidas vinculam somente aos tribunais e magistrados que
se encontram em patamar hierarquico inferior a ele, ndo atingindo o Supremo
Tribunal Federal vez que este & o drgéo supremo da justi¢a brasileira.

Nesta linha, conclui-se que, o STF pode perfeitamente rever as decisées
prolatadas pelo CNJ, mas, a Corte Suprema ndo pode substitui-lo no exame
discricionario dos motivos determinantes de suas decisbes, quando estas n&o
ultrapassem os limites da legalidade e da razoabilidade.

Como dito o Conselho Nacional de Justiga &€ um érgéo novo, mas nem por
isso deixa de ter suma importancia para a justica brasileira, tendo em vista a sua
atuagdo correcional e disciplinar que vem exercendo frente ao Poder Judiciario
brasileiro.

O controle administrativo da atividade judicante sem sombra de duvidas,

com a vinda do CNJ a prestagao jurisdicional ganhou maior celeridade e presteza na
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resolugdo das lides sociais, dando aos cidadaos uma sensagédo de que a justica esta
mais proxima e sendo verdadeiramente efetivada.

Outro controle importante exercido pelo CNJ trata-se das finangas do
Poder Judiciario, as verbas encaminhadas aos tribunais devem ser utilizadas de
forma racional e prudente, almejando uma melhor estruturagéo para que assim a
atividade jurisdicional seja prestada de forma adequada e todo o dinheiro publico
seja investido em favor dos préprios cidad&os, inibindo desta forma agdes corruptas
de pessoas que tentam retirar proveito das verbas publicas.

O CNJ esta também a todo o momento de olho nos magistrados quanto
ao cumprimento de seus deveres funcionais, ndo é novidade casos de diversos
magistrados que o CNJ aposentou compulsoriamente por estarem com
comportamentos antiéticos e em desconformidade com as normas que regem os
que compdem os quadros do Judiciario.

Desta forma, € incontestével o importante papel do Conselho Nacional de
Justica no Poder Judiciario brasileiro, haja vista que este 6rgao representou e muito
para os cidaddos brasileiros, tendo colocado fim a muitas “podridées” que
infectavam os bastidores do Judiciario.

O CNJ & uma esperanga, uma “luz no fim do tunel” para todos aqueles
que acreditam em um pais justo, ético, em que ao proferir um veredicto jamais se
deixe cifras bancarias ecoarem mais fortes que as garantias cidadas esculpidas na
nossa Carta Magna. Nosso Pais avangou muito desde a criagao do CNJ, mas pode
ir muito além, pois 0 CNJ ja provou que & um 6érgéo correto, legalista, ético, e acima
de tudo, tem como principio fundamental a efetivagao igualitaria da “justica” para
todos que buscam a atividade jurisdicional.

Condutas antiéticas sempre havera no Poder Judiciario brasileiro, porém,
com a atuagdo incessante do Conselho Nacional de Justica esses seres
repugnantes serao desencorajados de suas falcatruas, com isso, o Judiciario ser
paulatinamente filtrado e os que n&o trazem consigo a esséncia de justica cairdo na
malha fina do CNJ, permanecendo nos quadros do Judiciario somente magistrados
que honram a toga da qual s&o investidos.

No transcorrer do trabalho foram respondidas as problematicas
levantadas através de entendimentos jurisprudenciais, posicionamentos doutrinarios

e legislagbes sobre o papel do Conselho Nacional de Justica no Poder Judiciario

Brasileiro.
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Espera-se que o conteudo desta pesquisa sirva de referencial a todos os
cidaddos que puderem manusea-la, a exemplo de uma blssola que aponta ao

navegante o verdadeiro caminho para o sucesso de sua incerta trajetoria.
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00005 EMENT VOL-02171-01 PP-00008 LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 77-92).
Disponivel em: http:/fstf jusbrasil.com.brfjurisprudencia/740050/medida-cautelar-na-

acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-mc-1905-rs. Disponivel em: 15/11/2013.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA EXPRESSAQ "PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA", CONTIDA NOS §§ 1° E 2° DO ART. 57 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Os dispositivos impugnados
contemplam a possibilidade de a Assembléia Legisiativa capixaba convocar o
Presidente do Tribunal de Justica para prestar, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente deterrﬁinado, importando crime de responsabilidade a auséncia
injustificada desse Chefe de Poder. Ao fazé-lo, porém, o art. 57 da Constituicao
capixaba n&o seguiu o paradigma da Constituigdo Federal, extrapolando as

fronteiras do esquema de freios e contrapesos -- cuja aplicabilidade & sempre estrita

ou materialmente ineléastica -- e maculando o Principio da Separagéo de Poderes.
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Agéo julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expresséo "Presidente do Tribunal de Justica", inserta no § 2° e no caput do art. 57
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. (STF - ADI; 2911 ES , Relator: Min.
CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 10/08/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 02-02-2007 PP-00071 EMENT VOL-02262-02 PP-00346 LEXSTF v.
29, n. 339, 2007, p. 107-116). Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14731681/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-2911-es. Acesso em: 15/11/2013.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. EMENTAS: 1. AGAO. Condigao. Interesse
processual, ou de agir. Caracterizacdo. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Propositura antes da publicagdo oficial da Emenda Constitucional n°® 45/2004.
Publicagéo superveniente, antes do julgamento da causa. Suficiéncia. Caréncia da
acdo ndo configurada. Preliminar repelida. Inteligéncia do art. 267, VI, do CPC.
Devendo as condigbes da agéo coexistir a data da sentenga, considera-se presente
o interesse processual, ou de agir, em ac¢do direta de inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional que sé foi publicada, oficialmente, no curso do processo,
mas antes da sentenga. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Emenda
Constitucional n° 45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.
Instituigdo e disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgdo interno de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura. Constitucionalidade
reconhecida. Separagdo e independéncia dos Poderes. Historia, significado e
alcance concreto do principio. Ofensa a clausula constitucional imutavel (clausula
petrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nlcleo politico do principio, mediante
preservagéo da fungdo jurisdicional, tipica do Judiciario, e das condigbes materiais
do seu exercicio imparcial e independente. Precedentes e sGmula 649,
Inaplicabilidade ao caso. Interpretagéo dos arts. 2° e 60, § 4° Ill, da CF. Agéo
julgada improcedente. Votos vencidos. S&o constitucionais as normas que,
introduzidas pela Emenda Constitucionat n°® 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem
e disciplinam o Conselho Nacional de Justiga, como 6rg&o administrativo do Poder
Judiciario nacional. 3. PODER JUDICIARIO. Carater nacional. Regime organico
unitario. Controle administrativo, financeiro e disciplinar. Orgéo interno ou externo.
Conselho de Justiga. Criagdo por Estado membro. Inadmissibilidade. Falta de

competéncia constitucional. Os Estados membros carecem de competéncia
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constitucional para instituir, como 6rg&o interno ou externo do Judiciario, conselho
destinado ao controle da atividade administrativa, financeira ou disciplinar da
respectiva Justiga. 4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Orgéo de
natureza exclusivamente administrativa, Atribuicbes de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura. Competéncia relativa apenas
aos Orgaos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal
Federal. Preeminéncia deste, como orgdo maximo do Poder Judiciario, sobre o
Conselho, cujos atos e decisdes estdo sujeitos a seu controle jurisdicional.
Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. |, letrar, e § 4°, da CF. O Conselho Nacional de
Justica n&o tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, sendo esse o érgdo maximo do Poder Judiciario nacional, a que aquele
esta sujeito. 5. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Competéncia.
Magistratura. Magistrado vitalicio. Cargo. Perda mediante decisdo administrativa.
Previsdo em texto aprovado pela Camara dos Deputados e constante do Projeto que
resultou na Emenda Constitucional n® 45/2004. Supressdo pelo Senado Federal.
Reapreciagéo pela Camara. Desnecessidade. Subsisténcia do sentido normativo do
texto residual aprovado e promulgado (art. 103-B, § 4°, lil). Expressao que, ademais,
ofenderia o disposto no art. 95, |, parte final, da CF. Ofensa ao art. 80, § 2°, da CF,
Néo ocorréncia. Argliigao repelida. Precedentes. Nao precisa ser reapreciada pela
Céamara dos Deputados expressdc suprimida pelo Senado Federal em texto de
projeto que, na redagdo remanescente, aprovada de ambas as Casas do
Congresso, nao perdeu sentido normativo. 6. PODER JUDICIARIO. Conselho
Nacional de Justica. Membro. Advogados e cidaddos. Exercicio do mandato.
Atividades incompativeis com tal exercicio. Proibicdo nac constante das normas da
Emenda Constitucional n® 45/2004. Pendéncia de projeto tendente a torna-la
expressa, mediante acréscimo de § 8° ao art. 103-B da CF. irrelevancia. Ofensa ao
principio da isonomia. Nao ocorréncia. Impedimentos ja previstos a conjugacac dos
arts. 95, § Unico, e 127, § 5° Il, da CF. Agao direta de inconstitucionalidade. Pedido
aditado. Improcedéncia. Nenhum dos advogados ou cidaddos membros do
Conselho Nacional de Justica pode, durante o exercicio do mandato, exercer
atividades incompativeis com essa condigdo, tais como exercer outro cargo ou
fung@o, salvo uma de magistério, dedicar-se a atividade politico-partidaria e exercer
a advocacia no territorio nacional. (STF - ADI; 3367 DF , Relatorr Min. CEZAR
PELUSO, Data de Julgamento: 13/04/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ
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17-03-2006 PP-00004 EMENT VOL-02225-01 PP-00182 REPUBLICACAQ: DJ 22-
09-2006 PP-00029). Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=C%CS%BZMARA+DOS+DEPUT
ADOS +-+VOTO+VENCIDO. Acesso em: 15/11/2013.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de medida liminar, impetrado por ASTROGILDO NOGUEIRA DE AZEVEDO,
contra decisdo do Conselho Nacional de Justica proferida no Procedimento
Administrativo n°® 264/2006.0 impetrante exerce, na condigdo de substituto, na
vacancia, a diregdo da delegagdo do servico notarial e registral dos Registros
Especiais de Passo Fundo-RS, por forga de decisdo proferida em mandado de
seguranga pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande da Sul, hoje objeto de recurso
especial em trAmite no Superior Tribunal de Justica. Afirma que foi surpreendido com
a publicagéo do Edital n® 2/2006-CPCIRSNR, em 19 de maio de 2006, do concurso
publico de ingresso para os servicos notariais e de registro do Estado do Rio Grande
do Sul, que relacionou sua serventia dentre as que seriam preenchidas pelos
candidatos aprovados.Alega que sua serventia ndo havia sido relacionada no edital
de abertura do concurso publico dentre as que seriam oferecidas no certame.
Ressalta que a Lei Estadual n® 11.193/98, que dispde sobre os concursos plblicos
de ingresso e remog&o nos servigos notariais e de registro do Estado do Rio Grande
do Sul prescreve, em seu art, 60, que "o edital do concurso sera publicado pelo
Corregedor-Geral, contendo as serventias vagas (..)". Afirma, ainda, que a
possibilidade de o concurso abranger servigos nao relacionados em sey edital de
abertura contraria o art. 236, § 30, da Constituigado e o art. 16 da Lei n° 8.935/94.0
impetrante relata que encaminhou reclamagéo, com pedido de liminar, ao Conselho
Nacional de Justica, pedindo a intervencao desse érgao no sentido de excluir a sua
serventia da relagdo das que sero oferecidas a escolha dos candidatos aprovados
no concurso. O Conselho Nacional de Justica negou o pedido de medida liminar. O
impetrante formulou pedido de reconsideragao, que também foi indeferido pelo CNJ.
O Conselho Nacional de Justica negou o pedido de medida liminar. O impetrante
formulou pedido de reconsideragdo, que também foi indeferido pelo CNJ.O
impetrante, por meio do presente mandado de seguranga, insurge-se contra tal ato
do Conselho Nacional de Justica, que negou-lhe o pedido de medida liminar. Alega

que "quando encampa, subscreve ou se omite em ordenar a corregao de ilegalidade
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- como lhe incumbe o art. 103-B, Il, da CF/88 - o proprio Conselho passa a incorrer
na pratica de ilegalidade, assumindo a condi¢do de autoridade responsave! pelo ato
atacado e por suas consequéncias” (fl. 16). Assim, requer a concesséo da medida
liminar para determinar que o Conselho Nacional de Justica profira decis@o no
Procedimento de Controle Administrativo n® 264 suspendendo os efeitos da decisao
nele prolatada, "para fazer com que fique excluida do processo de escolha, até o
julgamento final do presente, no concurso de ingresso que esta sendo realizado no
Rio Grande do Sul, o Servigo de Registros Especiais de Passo Fundo" (fl. 19).A
urgéncia da pretens&o cautelar decorre do fato de estar marcada para o préximo dia
24 de outubro a audiéncia publica em que os candidatos aprovados fardo a escolha
das serventias. Decido. A analise do pedido revela, de pronto, a inexisténcia de ato
ilegal ou abusivo por parte do Conselho Nacional de Justiga. A peticao sustenta que
"ao eximir-se de ministrar pronto remédio juridico para atacar e prevenir o ato
inquinado, pretendendo deixar de reconhecer nele ‘llegalidade flagrante', passou o
Colendo Conselho Nacional de Justica, por sua vez, mediante inobservancia do art.
103-B, Il, da CF, a ameagar o impetrante de ficar confirmada a lesdo que esta na
iminéncia de afetar e suprimir o seu direito. "A pretens@o do impetrante diz respeito,
todavia, a ilegalidade do edital do concurso publico de ingressoe para o servigo
notarial e de registro do Estado do Rio Grande do Sul, de responsabilidade do
Corregedor-Geral de Justica e da Comiss@o Permanente do concurso publico.
Eventual suspenséo ou cassagéo da decisio proferida peio CNJ - suposto ato coator
- nao teria o condao de produzir o efeito pratico pleiteado pelo impetrante. Ademais,
ressalte-se que a ordem constitucional assegura ao Conselho Nacional de Justica
espectro de poder suficiente para o exercicio de suas competéncias (art. 103-B,
CF/88), ndo podendo esta Corte substitui-lo na exame discricionario das motivos
determinantes de suas decisdes, quando estas nao ultrapassem os limites da
legalidade e da razoabilidade. Ante o exposto, nego seguimento ao presente
mandado de seguranga, ficando prejudicado o pedido de medida liminar (art. 21, §
1o, do RISTF).Publique-se. Arquive-se. Brasilia, 23 de outubro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator. (STF - MS: 26209 DF, Relator; Min. GILMAR MENDES
Data de Julgamento: 23/10/2006 Data de Publicagado: DJ 27/10/2006 PP-00070).

Disponivel em:  http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14779002/mandado-de-
seguranca-ms-26209-df-stf. Acesso em: 15/11/2013.



