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RESUMO: A presente monografia tem por esteio analisar a aplicagfio da modalidade usucapifio es-
pecial urbana por abandono do lar no ordenamento juridico brasileiro e seus efeitos. A problematica
consubstancia na hipétese de se com o abandono do lar, se esta seria uma forma de culpabilidade de
um dos conjuges pelo fim do relacionamento, e se o Estado nfo estaria, com isso, intervindo na vida
privada dos cidaddos. Assim, para elucidagdo do tema, foi utilizado o método de pesquisa bibliografi-

ca. A usucapido pro-familia decorre de proteger o conjuge abandonado ante ao fim dos retacionamen-
tos conjugais, e a manter um condominio.

Palavras-chave: Usucapido especial- Abandono do lar- Pré-familia- Condominio.



o
v

»

ABSTRACT: This monograph aims to analyze the application of the modality urban adverse posses-
sion by abandonment the home in the Brazilian legal and their effects. The problematic embodied in
the hypothesis with the abandonment the home, if this would be a form of guilt of one spouse to end
the relationship, and if the State would not be thereby intervening in the private lives of citizens. So,
for elucidation of the subject, we used the method of literature. The usurpation pro-family stems from
protecting the deserted spouse before the end of marital relationships, and maintains a condominium.

Keywords: Adverse possession-Andonment the home- Pro-family- Condominium.
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reza.
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e Praescriptio: prescrigio;

e Possessio: posse;

e Tempus: tempo;
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imemorial.

e Jus civile: Direito civil;
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e Quadraginta annorum  praescriptio:
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® Res furtivae: bens roubados;

e Res habilis: coisa habil;

e Res vi possessae: propriedade possuida
pela forga;

o Usucapio est dominii adeptio per conti-
nuationem possessionis anni vel biennii:
Usucapido ¢ a aquisicio do dominio pela
posse continuada por um ou dois anos;

o Usus auctoritas fundi biennium esto co-
eterarum rerum annus: dois anos para ser
usados para influenciar o resto do espélio

do ano;

e Urbe condita: fundagio da cidade;
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INTRODUCAOQ

No direito civil brasileiro foi instituida uma nova modalidade de usucapifio no dmbito
familiar e patrimonial, sendo intitulada por diversas nomenclaturas como: “Usucapido Especi-
al Pro-Familia” (apelido recebido durante a tramitag&o no Senado), “Lei da Usucapidc Conju-
gal” e “Usucapido Especial Urbana por Abandono do Lar Conjugal”. Esta nova espécie in-
gressou no ordenamento juridico através da Lei n. 12.424/2011, que regulamenta o “Programa
Minha Casa, Minha Vida”, inserindo o art. 1240-A, no Codigo Civil de 2002.

Esta nova modalidade de usucapifio estd diretamente relacionada ao término do vincu-
lo afetivo entre conjuges ou companheiros. Tem-se como ética legal introduzir uma “seguran-
¢a” aos envolvidos nesta relagéo familiar. O cénjuge ou companheiro que for abandonado pe-
lo outro cénjuge ou companheiro, sem qualquer justificativa ou satisfacdo, podera requerer o
direito integral de posse sobre o bem imével comum do casal.

Com efeito, para a ocorréncia da aquisi¢do do fmével, este devera ter até duzentos e
cinquenta metros quadrados ¢ com o prazo de dois anos ininterruptos da configuragio do
abandono do lar pelo ex-conjuge ou ex-companheiro.

Contudo, este trabalho busca demonstrar e identificar os principios e valores do regi-
me juridico vigente, visando alcancar a perfeita adequagdo da norma a realidade social no
Brasil, pois, a partir do momento em que o referido artigo foi inserido no Codigo Civil, trouxe
um precedente para todas as relagGes privadas existentes, ndo se restriﬁgindo apenas ao direito
patrimonialista, provocando um retrocesso legal e até mesmo social, por ter como um de seus
requisitos o abandono de lar, requisito este ja superado no &mbito das relagSes familiares, bem
como a violagio de preceitos elencados na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

O objetivo principal deste trabalho ¢ analisar a aplicag@o da modalidade usucapido es-
pecial urbana por abandono do lar no ordenamento juridico brasileiro e seus efeitos. Os obje-
tivos especificos so respectivamente: especificar a origem e evolugéo, o historico, conceito e
etimologia da usucapifo; estudar as varias modalidades de usucapifio no direito real; demons-
trar as consequéncias diretas e indiretas no direito familiar e explanar os motivos para a cria-
¢do deste novo meio de aquisi¢io de bem imovel, e, por fim, apresentar as fathas da norma
diante do provimento na tutela juridica e suas desigualdades restringindo os titulares deste

direito e a inconstitucionalidade.
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A metodologia utilizada para a confecgdo deste trabalho é a pesquisa bibliografica e docu-
mental baseadas na leitura de doutrinas, artigos juridicos, leis e codigos juridicos e pesquisas na Inter-
net, sendo tudo relacionado com o tema proposto.

O método a ser empregado € o hipotético-dedutivo, que segundo Lakatos e Marconi (2010,
p. 88), “é aquele que se inicia pela percep¢do de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formu-
la hipéteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos
abrangidos pela hipotese™.

Quanto a problematica reside nas seguintes assertivas: Com a configuragdo do aban-
dono do lar, seria a volta da culpabilidade em relagdo ao fim do relacionamento? O curto pra-
zo para pleitear a posse definitiva do imdvel € prejudicial? Neste caso, estaria o Estado inter-
vindo na vida privada das pessoas, havendo assim, um distanciamento de uma possivel recon-
ciliagdo entre o casal? A usucapido familiar revela-se suscetivel de projetar efeitos retroativos,
alcangando situagdes pretéritas? O abandono do lar retoma a discusséo da culpa, tornando esta
nova modalidade de usucapifio inconstitucional?

A justificativa do tema se extrai do desejo de esclarecer de maneira sucinta os questio-
namentos sobre a forma e aplicagdo da usucapido familiar, visando a sua importéncia no dm-
bito familiar e patrimonial, bem como na sociedade em geral, facilitando o entendimento so-
bre este novo instituto normativo.

Para tanto, a presente monografia encontra-se dividida da seguinte forma: O primeiro
capitulo tem por base apresentar o historico, o conceito € a etimologia da usucapido. O segun-
do capitulo traz a natureza juridica e a explanagdo das varias modalidades de usucapido no
direito real.

O terceiro capitulo apresenta a nova modalidade de usucapifo, “por abandono de lar”,
demonstrando seus conceitos, nogdes e as consequéncias diretas e indiretas no direito de fami-
lia. O ltimo capitulo apresenta as falhas da referida norma (usucapido familiar) diante da tu-
tela juridica.

E, as consideragdes finais do presente trabalho, evidenciando a inconstitucionalidade e

falhas da referida norma.
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1. USUCAPIAO: ETIMOLOGIA, CONCEITO E HISTORICO.

1.1. Etimologia e género

A palavra “usucapifo” vem do latim usucapio, e significa “modo de adquirir propri-

edade, pela posse pacifica durante certo tempo™'. Acerca do assunto, Diniz (1998, p. 139) le-

ciona:

O direito romano ja o considerava como um modo aquisitivo do dominio em
que o tempo figura como elemento precipuo. A propria etimologia da pala-
vra indica isso: capio’ significa “tomar” e usw’ quer dizer “pelo uso”. Entre-
tanto, “tomar pelo uso” n3o era obra de um instante; exigia, sempre, um
complemento de cobertura sem o qual esse capio nenhum valor ou efeito te-
ria. Consistia esse elemento no fator tempo.

Usucapifio ¢ o direito que um cidadéio adquire em relagfio & posse de um bem moével

ou imével em decorréncia do uso deste por um determinado tempo. Usucapido é um termo

origindrio do latim, e significa adquirir pelo uso®. Fiuza (2008, p. 776), corroborando com o

assunto, explica de forma esclarecida:

Etimologicamente, usucapido quer dizer “aquisi¢io pelo uso”. Em latim,
usucapio ¢ palavra composta, em que uswu significa literalmente “pelo uso”, €
capio significa captura, tomada, ou, em tradugio mais livre, aquisi¢do. Pelo
fato de a palavra, em latim, ser do género feminino, admite-se em vernaculo
poder dizer-se a usucapifio. Este emprego é, todavia, antigo e pedante, embo-
ra corrente no Cddigo Civil e no Estatuto da Cidade.

Trazida tal etimologia, para entender tal assunto, Nunes (apud RIBEIRO, 2007, p.

04) afirma:

[...] é de supor que a palavra “usucapidio” seja constituida pela jungio de
usus a capio - aquisi¢do da posse e, consequentemente, do dominio, pelo uso
da coisa, do que resultou usucapido, visto como a prescri¢éio aquisitiva nfo é
sendio a aquisi¢do do dominio pela posse prolongada da mesma coisa.

'Dicionario

Priberam online. Disponivel em:

<http://www.priberam.pt/dlpo/Default.aspx?pal=usucapi%C3%A30>. Acesso em 12/05/2013.
*Capio: tomar. Glosbe. <http://pt.glosbe.com/la/pt/capio>. Acesso em 12.05.2013

3Usu: uso. Ibidem, idem.

40 que é usucapiio?. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/usucapiac/>. Acesso em 03/06/2013.



@

E

15

Existe uma grande divergéncia entre os lexicografos sobre o género da palavra usu-
capido. Para tanto, Ribeiro (2007, p. 174) traz os seguintes ensinamentos, elucidando tal di-
vergéncia: “O Projeto do Codigo Civil trazia o feminino, o que foi mantido pela comissfo re-
visora dos jurisconsultos. No entanto, o senador Rui Barbosa apresentou emenda, passando a
palavra para o masculino (o usucapifio), restando convertida a modifica¢8o em lei”.

Dicionarios de renome ddo o vocabulo como masculino, enquanto outros o mencio-

nam como feminino. Ainda, nas li¢gdes de Ribeiro (2007, p. 175):

O vocébulo, sendo feminino em latim (usucapionem), francés (usucapion,
embora utilize usage), italiano (usucapione) e inglés (usucaption e usage,
apesar da origem nio latina do idioma), € masculino em espanhol (usucapi-
on) e portugués, no entender dos autores de grande envergadura.

Contudo, a Lei n. 6.969, de 10 de dezembro de 1981°, que dispde sobre a aquisigdo,
por usucapifio especial, de imdveis rurais, utiliza a palavra no feminino. O Estatuto da Cidade
(Lei n. 10.257/2001%) traz a palavra usucapifo no feminino, o mesmo ocorrendo no novo Co-

digo Civil.
Nesse sentido, leciona Farias e Rosenvald (2013, p. 397):

O art. 1.238 do Cédigo Civil reafirma a usucapido como modo de aquisigdo
de propriedade imobiliaria. Preocupa-se com a exatiddo terminoldgica ao in-
serir o vocabulo no feminino, apesar de a tradigfo juridica de nosso pais té-
lo convencionado no masculino. Seja qual for o género adotado, o termo
usucapifio € oriundo do iatim usu capio, ou seja, tomar a coisa pelo uso.

Por fim, nos argumentos de Vaz (apud RIBEIRO, 2007, p. 188), em monografia inti-
tulada “Grafia e género de usucapifio”, separata da Revista Juridica, escrita no Rio de Janeiro,

em julho de 1958:

E assim que me animo a propor, a quem couber de dever fazé-lo, determine
seja definitivamente fixado o género feminino de usucapido, feminino tam-
bém no francés, no espanhol e no italiano e em todas as linguas que o rece-
beram.

*BRASIL. Lei n. 6.969, de 10 de dezembro de 1981. DispSe Sobre a Aquisigfio, Por Usucapido Especial, de
Iméveis Rurais, Altera a Redagio do § 2° do art. 589 do Cédigo Civil e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/fwww planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6969.htm>. Acesso em 03/06/2013.

SBRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de Julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢iio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica wbana e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em 03/06/2013.
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Por conseguinte, este trabalho tratard a palavra usucapido como género feminino,

conforme estabelecido no Codigo Civil de 2002.

1.2. Conceito

Ribeiro (2007, p. 189), procurando conceituar a usucapido, menciona: “Ulpiano pa-
rece ter sido o primeiro a definir o instituto. Fé-lo nos seguintes termos.: Usucapio est dominii
adeptio per continuationem possessionis anni vel biennii’”. Dentre os conceitos relatados na
doutrina, € mister, destacar os seguintes:

Baseando-se na conceituagfio de Modestino (apud SALLES, 1999, p. 36), este define
a usucapifo como sendo “a aquisi¢io do dominio ou de um direito real sobre coisa altheia,
mediante posse mansa e pacifica, durante o tempo estabelecido em lei”.

Para Venosa (2003, p. 190), “denomina-se usucapifo o modo de aquisi¢io da propri-
edade mediante a posse suficientemente prolongada sob determinadas condi¢des”. J4, para
Rodrigues (2002, p. 108) define a usucapido como “modo originario de aquisi¢do do dominio,
através da posse mansa e pacifica, por determinado espaco de tempo, fixado na lei”.

Do mesmo modo, Farias € Rosenvald (2013, p. 396) conceitua: “A usucapido ¢ modo
originario de aquisi¢do de propriedade e de outros direitos reais, pela posse prolongada da
coisa, acrescida de demais requisitos legais”.

Entende-se que este instituto ¢ uma modalidade de aquisig#io origindria da proprieda-
de ou de outro direito real sobre coisa alheia, consistente na posse ininterrupta, com intengéo
de dono, sem oposicéo € no decurso do prazo previsto no Cédigo Civil®. Diniz (1998, p. 676)

conceitua o instituto, como sendo:

[...] modo de aquisigdo da propriedade e de outros direitos reais (usufruto,
uso, habitagdo, enfiteuse, serviddo predial) pela posse prolongada da coisa
com a observancia dos requisitos legais. Tem por fundamento a consolidagdo
da propriedade, dando juridicidade a uma situagdo de fato: a posse unida ao
tempo.

Tal instituto pode ser considerado como uma forma de alienagfo prescrita na Lei, na

qual o legislador permite que uma determinada situacdo de fato que se alongou por certo in-

7 Usucapifio & a aquisi¢io do dominio pela posse continuada por um ou dois anos.

¥ SILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapidio e seus requisitos processuais. Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <htip://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.html>. Acesso em: 03/06/2013.
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tervalo de tempo determinado na lei, transforme-se em situagfio de direito’. Ademais, Ribeiro
(2007, p. 191) define a usucapido:

[...] uma forma aquisitiva do dominio pela posse prolongada e desde que ob-
servados os requisitos estabelecidos na lei, tem-se que os elementos caracte-
rizadores da usucapido ordindria, da extraordinaria ¢ das especiais encon-
tram-se como complementadores da definigéo.

Deste modo, analisando os conceitos supramencionados, € latente que, a posse deve
ocorrer quando o uso caracteriza-se de forma prolongada, que acaba por gerar direitos, tratan-
do-se de meio de aquisi¢do ndo s6 da propriedade, mas dos demais direitos reais. Tem como
premissas basilares o exercicio da posse mansa, pacifica de coisa habil, prolongada no prazo

estabelecido em lei.

1.3. Origem e evolucio historica

Corazza (2004, p. 14) elucida que o primeiro relato da usucapifio foi no velho testa-
mento na Biblia, no Livro dos Juizes, na passagem da “Tentativa de acordo” (cap. 11, versicu-
los 12/28), “no qual se registra que Jefté, o galaadita, defendera, perante os amonitas, o direito
dos hebreus as terras do pais de Hesbom e suas aldeias, em virtude de nestas habitarem, sem

oposi¢do, durante trezentos anos”. Sendo assim, continua o autor:

Versiculo 26 — H4 trezentos anos, Israel se estabeleceu em Hesbom e arredo-
res, em Aroer e arredores, e em todas as cidades que estdo ao longo do rio
Arnon. Por que vocé ndo a tomou durante todo esse tempo?

Versiculo 27 — Veja bem. Eu ndo ofendi vocé. Foi vocé que agiu mal, decla-
rando guerra contra mim. Que Javé, o Juiz, julgue entre israelitas e amonitas.
(CORAZZA, 2004, p. 14)

De acordo com Fassina (2002, p. 46), “no se pode dizer que a usucapifio ¢ um insti-
tuto novo. Teve origem em Roma, muito embora haja entendimento em contrario da minoria
dos estudiosos, que afirmam haver surgido na Grécia”.

Alguns autores, entre eles Nequete (apud RIBEIRO, 1992, p.133), afirmam que a
prescrigdo aquisitiva teve origem na Grécia, desde a época de Platdo e Aristdteles e, inclusive
foi mencionada na obra de Platio intitulada de “A Republica”. No entanto, a maioria dos pes-

quisadores, defende que o instituto originou-se em Roma, porque foi consagrado na Lei das

Ibidem, idem.
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Doze Téabuas e, depois, criado definitivamente por Cicero ao empregar a expressio usus auc-

toritas fundi biennium esto coeterarum rerum annus'.

Ribeiro (2007, p. 139) traduz: “a expressdo empregada usus auctoristas fundi bien-
nium esto coeterarum rerum annus, que ¢ a tdbua VI, assim traduzida - seja a usucapifio de

imével de dois anos e das outras coisas um ano”. Ainda, nas ligdes de Ribeiro (2007, p. 140),

A usucapido, consagrada na Lei das Doze Tabuas, data do anc 305 da era
romana ou da fundagiio de Roma (urbe condita’’), correspondendo ao ano
455 a. C. Essa lei superou o Cédigo de Hamurabi, contendo normas de ga-
rantias aos cidadéios e principios democraticos.

Assim, do mesmo modo, nos ensina Diniz (1998, p. 139):

A sua primeira manifestagdo caracterizou-se por uma posse prolongada du-
rante o tempo exigido pela Lei das XII Tabuas: 2 anos para os iméveis e 1
ano para os méveis e as mulheres, pois o usu também foi uma das formas de
matrimonio na antiga Roma.

As restricdes a Lei das Doze Tébuas vieram com normas subsequentes. Como bem
explana Ribeiro (2007, p. 141),

a Lex'? Atinia vedou usucapidio de coisas furtadas ou apropriadas (res furti-
vae®) aos ladrdes como receptadores, as leis Julia e Plautia nfio contempla-
vam a usucapifo as coisas obtidas mediante atos de violéncia (res vi posses-
sae") e a Lex Scribonia proibiu usucapido das serviddes prediais.

Nesse mesmo entendimento, Farias e Rosenvald (2013, p. 395) procura explicar so-

bre a usucapifo consagrada na Lei das Doze Tabuas:

A usucapido restou consagrada na Lei das Doze Tabuas, datada de 455 antes
de Cristo, como forma de aquisi¢do de coisas méveis e imdveis pela posse
continuada por um ou dois anos. Sé poderia ser utilizada pelo cidadéo roma-
no, eis que os estrangeiros ndo gozavam dos direito preceituados no ius civi-
le”. Desta forma, os romanos mantinham os seus bens perante os peregrinos

°Dois anos para ser usados para influenciar o resto do espélio do ano.

Urbe condita: fundagfio da cidade. Wikipédia. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Ab_urbe_condita>. Acesso em: 20/05/2013.

2 ex: Lei. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionario compacto do direito \ 2, ed. rev, e ampl. - S&o Paulo :
Saraiva, 2003.

BRes furtivae: bens roubados. Migalhas. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/Latinorio/34,M1148539,91041-Rei+Furtivae>. Acesso em: 20/05/2013.
“Res vi possessae: propriedade possuida pela forca. Passei Direito. Disponivel em:

<http://www.passeidireto.com/arquive/154 1729/dicionario-em-latim/20>. Acesso em 20/05/2013.
“lus civile: Direito civil. Advogado. Disponivel em: <http://www.advogado.adv.br/termosjuridicos.htm>.
Acesso em 20/05/2013.
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e podiam reivindica-los quando bem entendessem. Sendo a transmissdo da
propriedade romana cercada de diversas solenidades, no inicio a agéo de
usucapifio era utilizada para convalidar aquisicbes formalmente nulas ou
aquelas ineficazes por vicio ou defeito de legitimag#o, quando presente a
boa-fé do possuidor.

Com o tempo, Roma foi expandindo o seu territério, adquirindo assim, vastos territo-
rios fora da Itilia, povoados de numerosos suditos peregrinos, estes tendo a necessidade de

uma proteg¢do aos seus bens. Conforme os ensinamentos de Lopes (2001, p. 684):

a

Estes também tinham necessidade de uma prote¢do que defendesse a sua
posse seguida de justo titulo ¢ boa-fé. Tal situagfio comegou a preocupara o
magistrado incumbido de fazer viver o direito. Foi quando surgiu o editos
dos Governadores das provincias provendo a situagio de um possutdor, Ro-
mano ou Peregrino, ji estando de posse durante um certo tempo de um imo6-
vel provincial, aparelhado de justo titulo de boa-fé; surgiu igualmente o edito
do Pretor peregrino considerando a hipdtese da posse exercida por um pere-
grino nas mesmas condigdes em relagdo a um imoével italico ou um mével, e
todos dois decidiram que se esse possuidor tivesse mandado de reivindicag@o
poderia fazer inscrever na férmula da ag¢do concedida pelo magistrado, prae
scribere'’, uma mengfio pedindo ao juiz para examinar, preliminarmente, se
o réu se encontrava nas condi¢des acima indicadas, e, em caso afirmativo,
rejeitar a acdo.

L]

Fassina (2002, p. 48) relata os requisitos que eram necessarios para a usucapido:
“Nesse momento histérico foram estabelecidos requisitos para a usucapifio, quais sejam: coisa
- habil (res habilis), justa causa (justa causa), boa-fé (bona fides), posse (possessio) e tempo
(tempus)”. (FASSINA, 2002, p. 48). Pode-se perceber que tais requisitos permanecem até os
dias atuais, reconhecidos pelos doutrinadores modernos.
A cronologia legal da usucapio deve ser posta de forma clara, apés a Lei das XII
Tabuas, surgiram virias outras leis romanas com o intuito de restringir as regras vigentes.
Dentre elas a lex Atinia, as leis Julia e Plautia e a lei Scribonia.
Nos nobres ensinamentos de Monteiro (1976, p. 123), este elucida o advento e limi-

'} tagOes trazidas por essas leis:

Sucessivas leis, entretanto, restringiram-lhe o campo de aplica¢fio. Assim a
Lei Atinia proibiu a usucapifio de coisas furtivas, tante para o ladrdo como
para o receptador; as Leis Jilia e Plducia ampliaram a proibigfo as coisas ob-
tidas mediante violéncia; e a Lei Scribonia vedou a usucapido de servidGes
prediais.

"Prae Scribere: para escrever. Origem da Palavra. Disponivel em:
<http://origemdapalavra.com.br/palavras/prescricao/>. Acesso em 01/06/2013.

™
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Em 482 da era cristd, nasceu em Tauresiu, na Asia Menor, Justiniano, que subiu ao

trono do império romano do oriente em 527, em Constantinopla, sucedendo seu tio Justino, de

quem era filho adotivo. A partir desses fatos, nos dizeres de Ribeiro (2007, p. 114),

No ano de 528, o imperador Justiniano, estabeleceu que quem houvesse ad-
quirido a excegdo da prescri¢do da agfio contra o proprietério, por posse de
trinta ou quarenta anos, poderia reivindicar a coisa, se perdesse a posse, mas

desde que rodeada de boa-fé, com o que lhe era assegurada a aquisigéo.

Os relatos da usucapifio no governo de Justiniano exemplificam a antiguidade de tal

instituto. Nesse amparo, continua Ribeiro (2007, p. 154):

Com a reforma feita através de uma Constituicfio do ano 531, manteve Justi-
niano a usucapio para os bens moveis, subindo o prazo para trés anos, sem-
pre com justo titulo e boa-fé. Para os imdveis, tanto para a usucapifio ordina-
ria (dez anos para os presentes e vinte para os residentes em cidades diferen-
tes - ausentes) quanto para a extraordindria (trinta anos para presentes ou au-
sentes), manteve de modo impréprio o nome praescriptio’’, como se o pre-
ceito gerasse tdo-s6 a simples exceptio™ e fosse apenas a maneira de aquisi-

¢fio de forma imperfeita ou incompleta.

Em razdo disso, autores envereda-se a considerar hodiernamente a usucapifo como

prescrigdo, tal como ocorre na lei civil francesa. Conforme os ensinamentos de Levenhagem

(apud RIBEIRO 2007, p. 155): “A usucapifio, consoante reformulagio procedida por Justinia-

no, caracterizou-se [...], a0 mesmo tempo como modo de extingio e de aquisi¢do”. Nesse dia-

pasdo, Ribeiro (2007, p. 155) explica:

Pela extingéio, redunda na perda da propriedade por parte de alguém que dela
se desobriga pelo decurso do tempo; pela aquisi¢do, leva & apropriagdo da
coisa pela posse prolongada. Dai por que se diz que usucapifio € a prescrigdo
aquisitiva. Nesses dois elementos, portanto, a posse da coisa por quem néo &
proprietario e a sua duragfo, reside o fundamento da usucapido, pois, aliados
esses dois elementos, surge legalmente a aquisigdo, transformando-se de me-

ro estado de fato num estado de direito: a propriedade.

O legislador brasileiro buscou os principios do instituto da usucapifo nos preceitos

de Justiniano, seja sob a denominagéo de usucapido ou de praescriptio, bastando ver as regras

da usucapido ordinaria e da extraordindria, para chegar a essa concluséo.

YPraescriptio: prescrigio. Wikipédia. Disponivel

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Prescri%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 01/06/2013.
BExceptio: excegdo. Dicion4rio de Latim.

<http://www.dicionariodelatim.com.br/busca.php?search=Exceptio>. Acesso em 01/06/2013.
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Alguns tipos de prescrigdo no que tange a usucapiio ndo existem mais em nosso or-
denamento juridico, mas, foram bastante utilizadas anteriormente, como as mencionadas a

seguir.

1.4. Prescri¢cio Imemorial

Nessa modalidade de prescrigéo, o justo titulo e a boa fé eram presumidos e abrangiam
todas as coisas, até mesmo as imprescritiveis, salvo as expressamente vedadas pela lei. E ne-
cessario salientar que tal prescricdo dispensava justo titulo e boa-fé, sendo, como assevera
Fassina (2002, p. 48), “uma presungo legal de aquisi¢éio. Era utilizada de modo subsidiério,
nos casos em que as circunstincias particulares nfo possibilitavam a aquisi¢do pela prescri¢do
ordindria ou extraordindria”.

Sendo assim, oportuno ressaltar que, essa modalidade de prescrig¢o nfo foi criada pe-

los romanos, conforme salienta Ribeiro (2007, p. 156):

Essa prescriio, dita immemorialis® ou immemoriabilis praescriptio™, ndo
foi, contudo, uma criagdio do direito romano, mesmo porque neste as agles
reais ndo exercidas em trinta anos ficavam extintas, embora de ma-fé o pos-
suidor que opusesse a excegio de prescri¢do da agfio, quando viesse o legi-
timo dominus™ com a reivindicatria.

Molina (2012, p. 19) afirma: “A prescrigdo extraordindria, exercida no prazo estabele-
cido, que era de trinta anos, tornava inttil a imemorial, salvo nos casos em que néo estivesse
presente algum requisito imposto para aquela”. Ndo obstante, de acordo com Ribeiro (2007, p.

156),

Essa modalidade de prescrig¢fio, sem prazo fixado, mas de cujo comego da
posse ndo haja memoria entre os vivos, devia ter sempre existido, tal como
seria exercida na atualidade, segundo o depoimento dos homens mais velhos,
pelo que tém eles visto e pelo que ouviram de seus maiores.

Lafayette (apud RIBEIRO, 2001, p. 156-157) explana que a posse, “sé se reputa ime-

morial quando € atestada por duas geragdes de homens - a viva, que afirma o que pessoalmen-

¥Immemorialis: imemorial. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionério compacto do direito \ Sérgio Sérvulo da
Cunha - 2. ed. rev. e ampl. - Sio Paulo : Saraiva, 2003.

PImmemoriabilis praescriptio: prescrigio imemorial. Ibidem, idem.

*'Dominus: senhor. Dicionério de Latim. Disponivel em:
<http://www.dicionariodelatim.com.br/busca.php?search=Dominus™>. Acesso em 22/06/2013.
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te tem observado, e a morta, que transmitiu & viva por tradi¢@io o que ela viu”. Acerca do as-
sunto, nas palavras de Ribeiro (2007, p. 157):

[...] o justo titulo e boa-fé eram presumidos, inadmitindo prova em contrario.
O possuidor adquiria a propriedade, nfic pela prescrigio, mas em razio do ti-
tulo presumido, diante do qual cedem todas as dificuldades que poderiam
sugerir as outras espécies de prescrigdes.

A prescrigdo em foco, da mesma forma que ha de quarenta anos, néo remanesceu no

Cédigo Civil de 1916, tampouco no atual.

1.5. Prescri¢io Quarentenaria

A prescrigiio quarentenaria é considerada como outra forma de prescrigio temporal —

quadraginta annorum praescriptioz 2 Ensina Ribeiro (2007, p. 157):

A prescrigdo de quarenta anos - quadraginta anrorum praescriptio - era pre-
vista para os bens do Estado, das cidades e vilas (ou Fisco) ou do Imperados
(ou Principe), iméveis da Igreja ¢ lugares venerdveis (vilas e estabelecimentos

pios).
A partir dessa definigfio, para entender tal prescrigdo evidenciada na usucapido, Ribei-

ro (2007, pag. 157) ainda relata:

Em quarenta anos também foi estipulado o prazo da prescrigio extraordina-
ria para as coisas litigiosas, inclusive as furtadas ou tomadas por violéncia,
vedadas pelo direito romano, ainda que o possuidor, ao recebé-las, estivesse
de boa-fé.

Como complemente histérico, alerta-se quanto & prescri¢do de cem anos, da qual se
socortia a igreja romana. A prescrigdo quarentendria, tal como a imemorial, foram eliminadas
com o advento do Cédigo Civil de 1916.

A seguir, faz-se necessério conhecer um pouco do histérico da usucapifo no nosso or-

denamento juridico.

prescrigio de quarenta anos de idade.
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1.6. Breve historico no Brasil

No Brasil, a origem do instituto da usucapifio, se deu com intuito de poder retirar da
mao dos grandes proprietarios, determinados espagos de terras que nfo eram utilizados, para
que pudesse auferir a propriedade aqueles que tinham interesse em aproveita-la de forma ade-
quada e racional®.

Nas explicagdes de Corazza (2004, p. 14):

Ja no 4mbito nacional, o precedente mais antigo da usucapido se centra no
dispositivo do art. 5° da Lei 601, de 18 de setembro de 1850*, que previa a
legitimago da posse pelos posseiros, que adquiririam o dominio das giebas
devolutas que ocupassem desde que comprovassem cultura efetiva, ou prin-
cipios de cultura, e morada habitual®.

A Constitui¢io Federal de 1934 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a usu-
capidio pré-labore”’, destinada a propiciar a melhoria do pequeno produtor rural®®, Assim dis-

punha o seu art. 125:

Todo brasileiro que, ndio sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez
anos continuos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra de até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo nele a sua morada, adquirira o dominio do solo, mediante sentenga de-
claratéria, devidamente transcrita.

O preceito foi repetido, sem alteragGes, pelo art. 148 da Constituigéo de 1937%°. Logo

apds, o Decreto-lei 710/38 clarificou serem as terras do dominio estatal usucapiveis nesta mo-

BFERREIRA, Marcus Vinicius Mendes. Analise Sistematica da Agfio de Usucapifio no Ordenamento Juridico
Brasileiro.  Brasilia: Texto  enviado ao  JurisWay em  13/12/2008. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1023>. Acesso em 03/06/2013.

BRASIL. Lei n. 601, de 18 de Setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em 03/06/2013.

BCORAZZA, André Vinicius. Aspectos gerais sobre a usucapiso com enfoque a usucapifio especial coletiva.
Presidente Prudente: Faculdades Integradas “Antdnio Eufrasio De Toledo”: Faculdade De Direito De Presidente
Prudente, 2004. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/248/242>. Acesso em 03/06/2013.
BRASIL. Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em 03/06/2013.
2’Pré-labore: Para o trabalho. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionario compacto do direito \ Sérgio Sérvulo da
Cunha - 2. ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo : Saraiva, 2003.

BNOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Perfil do Usucapiio Constitucional. Juiz Federal, Juiz do TRE/RN,
Professor da UFRN e mestrando pela UFPE. Rio Grande do Norte: Justica Federal do Rio Grande do Norte.
Disponivel em: <www._jfrn_jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/doutrina74.doc>. Acesso em 03/06/2013.
PBRASIL. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de Novembro de 1937). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em 03/06/2013.
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dalidade, ao dizer, no seu art. 12, §1°, que: “Ressalvado o disposto no art. 148, da Constitui-
¢io (de 1937), ndo ocorre usucapido contra os bens publicos de qualquer natureza” 30

A Constituigdo de 1946°! manteve a usucapido laboral no seu art. 156, §3°. Contudo,
trouxe duas altera¢fes. A eliminagfio do vocédbulo “brasileiro”, contido no inicio dos disposi-
tivos anteriores, substituindo-o pela expressdo “todo aquele”, e a elevagéo para até vinte e
cinco hectares a extensdo do bem a ser adquirido. Com a Emenda Constitucional 10, de 09-
11-64, foi atargado para area nfio excedente de cem hectares®.,

Com a edi¢do do Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30-11-64*), a usucapifio passou a
ser disciplinada também em lei ordinaria, mais precisamente em seu art. 98, porém a Emenda
Constitucional 01, de 17-10-69, como a Constitui¢io de 1967, nada mencionou sobre a usu-
capifio™.

A Lei n. 6.969, de 10 de Dezembro de 1891, que dispunha sobre Aquisi¢iio, Por
Usucapifo Especial, de Imodveis Rurais, Altera a Redag@o do § 2° do art. 589 do Cédigo Civil

e da outras providéncias, trazia em seu artigo 1°:

Todo aquele que, nfio sendo proprietario rural nem urbano, possuir como
sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposi¢io, 4rea rural continua, ndo
excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, e a houver tornado produtiva com
seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-4 o dominio, independen-
temente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o decla-
re por sentenga, a qual servira de titulo para transcri¢@o no Registro de Imo-
veis.

Destarte, a Lei n. 6.969/1891, em seu artigo 1°, permitiu a aquisi¢do de terras nfio ex-
cedentes de 25 hectares, salvo se maior fosse o médulo rural da regifio, conforme o pardgrafo

tinico do mencionado artigo®.

**NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Perfil do Usucapifio Constitucional. Juiz Federal, Juiz do TRE/RN,

Professor da UFRN e mestrando pela UFPE. Rio Grande do Norte: Justica Federal do Rio Grande do Norte.

Disponivel em: <www.jfrn,jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/doutrina74.doc>. Acesso em 03/06/2013.

$IBRASIL. Constituigio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de Setembro de 1946). Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em 03/06/2013.

*’NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Perfil do Usucapido Constitucional. Juiz Federal, Juiz do TRE/RN, i
Professor da UFRN e mestrando pela UFPE. Rio Grande do Norte: Justica Federal do Rio Grande do Norte. |
Disponivel em: <www.jfrn.jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/doutrina74.doc>. Acesso em 03/06/2013.

3*BRASIL. Lei n. 4.504, de 30 de Novembro de 1964 - DOU de 30/11/64. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da

outras providéncias. Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4504.htm>. Acesso

em 03/06/2013.

3*NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Perfil do Usucapifio Constitucional. Juiz Federal, Juiz do TRE/RN,

Professor da UFRN e mestrando pela UFPE. Rio Grande do Norte: Justica Federal do Rio Grande do Norte.

Disponivel em: <www.jfin.jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/doutrina74.doc>. Acesso em 03/06/2013.

35BRASIL. Lei n. 6.969, de 10 de Dezembro de 1891. Dispe Sobre a Aquisigdo, Por Usucapidio Especial, de

Iméveis Rurais, Altera a Redagiio do § 2° do art. 589 do Cédigo Civil e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6969.htm>. Acesso em 03/06/2013.
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A Constituicio Federal em vigor, promulgada em 05 de outubro de 1988, manteve a
usucapido especial rural em seu art. 191, e estendeu a usucapifio para as propriedades urbanas,
conforme dispde o art. 183, como tentativa de amenizar o grave problema da habitacdo, gera-
do pelo rapido e desordenado crescimento populacional nas cidades. Em ambos os casos, pro-
ibiu a possibilidade dos imé6veis ptiblicos serem usucapidos”.

No préximo capitulo, sdo estudadas a natureza juridica, e as modalidades existentes de

usucapido no Brasil, para melhor elucidagfio do tema proposto.

¥CORAZZA, André Vinicius. Aspectos gerais sobre a usucapido com enfoque & usucapido especial coletiva.

Presidente Prudente: Faculdades Integradas “Ant6nio Eufrasio De Toledo”: Faculdade De Direito De Presidente

Prudente, 2004. Disponivel em:

;http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/248/242>. Acesso em 03/06/2013.
Ibidem, idem.
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2. AS VARIAS MODALIDADES DE USUCAPIAO NO DIREITO REAL

Como ja exposto, a usucapido é uma forma aquisitiva da propriedade baseada na posse
e no tempo. Essa forma de aquisi¢fio originaria de propriedade esta prevista no Codigo Civil
Brasileiro, nos artigos 1238 a 1244, Nio obstante ressaltar que a finalidade da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro é a de fungfio social, e necesséario se faz entender a natureza

juridica de tal instituto. Tépicos que serdo explanados a seguir.

2.1. Natureza Juridica da usucapi?m

Como ja explicado em capitulo anterior, a usucapifio ¢ modo origindrio de aquisi¢do
de propriedade e de outros direitos reais, pela posse prolongada da coisa, acrescida de demais
requisitos legais.

E de se entender que o direito de propriedade é ofendido quando o possuidor passa a
ocupar o lugar do proprietario, ficando este despojado de seu direito de dominio. Néo obstante

a esse entendimento, explicam Farias e Rosenvald (2013, p. 397):

Com efeito, a posse ¢ o poder de fato sobre a coisa; j4 a propriedade € o po-
der de direito nela incidente. O fato objetivo da posse, unido ao tempo - co-
mo forga que opera a transformagio do fato em direito - e a constatagéio dos
demais requisitos legais, confere juridicidade a uma situagéo de fato, conver-
tendo-a em propriedade. A usucapido é a ponte que realiza essa travessia,
como uma forma juridica de solugio de tensGes derivadas do confronto entre
a posse e a propriedade, provocando uma mutag@o objetiva na relagéo de in-
geréncia entre o titular e o objeto.

Fica claro que, a fundamentagfio da usucapifio ¢ a consolidagéio da propriedade. Ainda
nas li¢6es de Faria e Rosenvald (2013, p.397): “O proprietdrio desidioso, que ndo cuida de seu
patriménio, deve ser privado da coisa, em favor daquele que, unindo posse e tempo, deseja
consolidar e pacificar a sua situagfio perante o bem e a sociedade”.

De acordo com Ribeiro (2007, p. 166) existem duas linhas de opinides que fundamen-

tam a usucapifo:

Formaram-se duas linhas de opiniSes: a subjetiva e a objetiva. A primeira
fundamenta a usucapido na passividade do proprietario, na presuncéo de que
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ha o 4nimo da renincia ao direito de propriedade, enquanto a segunda cor-
rente - a objetiva - fulcra-se na utilidade social, na conveniéncia de se “dar
seguranca e estabilidade a propriedade, bem como consolidar as aquisi¢Ses e
facilitar a prova do dominio™.

Consolidando tal entendimento, a teoria subjetiva traz a presungéo de rentncia de sua
parte, enquanto na objetiva, baseia-se na fun¢o social. Ainda, é importante salientar que exis-

tem dois modos de aquisi¢fio de propriedade: o originario ou derivado, como ensina Lafayette
(apud RIBEIRO, 2007, p. 170):

O modo de adquirir ¢ originario quando o dominio adquirido comega a exis-
tir com o ato, que diretamente resulta, sem rela¢do da casualidade com o es-
tado juridico de coisa anterior. A classe dos modos originarios compreende a
ocupagiio, a acessdo natural ou mista e a prescrigio aquisitiva. A segunda
forma de aquisigdo da propriedade se diz derivada e ocorre quando o adqui-
rente sucede o proprietario no seu precedente direito.

Quanto i maior distingdo entre modos origindrio e derivado, seria os efeitos que os

mesmos produzem como bem explana Farias ¢ Rosenvald (2013, p. 398):

Se a propriedade é adquirida por modo originirio nfio ha vinculo entre a pro-
priedade atual e a anterior, incorporando-se o bem ao patriménio do novo ti-
tular em toda a sua plenitude, livre de todos os vicios que a relagdo juridica
pregressa apresentava. Todavia, se adquirida a propriedade por modo deri-
vado, isto &, pelo registro no oficio imobilidrio do titulo representativo de
negocio juridico ou sucess#o, transfere-se a coisa com os mesmo atributos e
restrigdes (6nus reais e gravames) que possuia no patriménio do transmiten-
te.

Desta forma, considerando o direito do cidaddo, desde que presentes os requisitos da-
quele que estd na posse mansa, pacifica e incontestada pelo legitimo proprietdrio, titular do
dominio, a sua negligéncia ou inércia acarreta um sacrificio do particular, importando uma
san¢fio ao proprietario desidioso e inerte que nio tutelou o seu direito em face da posse exer-
cida por outrem, representando um prémio aquele que, por um periodo significativo, imprimiu

ao bem uma aparente destinagéo de proprietario.

2.2. A funcio social da propriedade e a impossibilidade de usucapir bens

publicos
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Pode-se afirmar que a propriedade, segundo o Codigo Civil de 2002, ¢ voltada para o
seu sentido social, assim como o fez a Constitui¢do Federal de 1988, vez que a usucapido
constitui meio eficaz habil para proporcionar a maior dindmica do uso da terra, concedendo
moradia aos usucapientes. Também ha de se ressaltar que o lapso temporal foi diminuido em
relagdo ao exigido no anterior Codigo Civil de 1916°*,

Ressalte-se que o Codigo Civil de 2002*" manteve a impossibilidade de se usucapir
bens publicos, ja delimitados na Constituigdo Federal de 1988- em seu artigo 183 § 3° ¢ 191,
paragrafo unico®, in verbis®', respectivamente: “Art. 183. [...] § 3° - Os imoveis pablicos ndo
serdo adquiridos por usucapido; Art. 191. [...] Paragrafo unico. Os imdveis piblicos ndo serdo
adquiridos por usucapiao”.

Assim, bens publicos, em /afo sensu"", sdo aqueles que pertencem a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Observando-se de maneira especifica, mais precisamente o dis-
posto no artigo 98 do Cédigo Civil de 2002, consideram-se publicos os bens de dominio naci-
onal que pertencem as pessoas juridicas de direito publico interno, incluindo-se nestes os bens
de uso comum do povo, de uso especial, os dominicais e as terras devolutas™.

Entendidas tais peculiaridades, o Codigo Civil de 2002 trouxe os seguintes modulos
ou modalidades de aquisi¢do da propriedade por usucapifio: ordindria, extraordindria, especial

urbana e rural.

2.3. Usucapifo Ordinaria

A usucapido ordinaria ¢ aquela que depende principalmente do justo titulo e da boa-f¢.
O Cédigo Civil de 2002 traz em seu artigo 1242, a usucapido ordinaria, e elencam os requisi-

tos para sua configuragio:

3SILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapifio e seus requisitos processuais. Contetdo Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.html>. Acesso em: 03/06/2013.

BRASIL. Lei n. 10.406. de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 04/06/2013.

YSILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapido e seus requisitos processuais. Contetdo Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais, 36053 .html>. Acesso em: 03/06/2013.

“'In verbis: mestes termos. Significados. Disponivel em: <http://www significados.com br/in-verbis >. Acesso
em: 03/06/2013.

L ato sensu: em sentido amplo. Significados. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/lato-sensu/>.
Acesso em: 03/06/2013.

“QILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapido e seus requisitos processuais. Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.htmI>. Acesso em: 03/06/2013.
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Artigo 1242. Adquire também propriedade de um imével aquele que, conti-
nua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Gnico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do res-
pectivo cartorio, cancelado posteriormente, desde que os possuidores nele ti-
verem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econdmico.

Para que o usucapiente possa adquirir através da agio de usucapido a propriedade do
imével, é necessario que estejam presentes todos os requisitos indispensaveis a sua caracteri-
zagd0, que s30 a posse animus domini*, lapso temporal, justo titulo, boa-fé e objeto habil,
além das condi¢des da agfo: legitimidade de partes, interesse de agir e possibilidade juridica
do pedido. A falta de qualquer um deles obsta sua pretens3o de aquisi¢io do dominio do bem
usucapiendo™®.

Assim, Farias e Rosenvald (2013, p. 422) ensinam sobre o justo titulo:

Justo titulo é o instrumento que conduz um possuidor a iludir-se, por acredi-
tar que lhe outorga a condi¢fo de proprietario. Trata-se de um titulo que, em
tese, apresenta-se como instrumento formalmente idoneo a transferir a pro-
priedade, malgrado apresente algum defeito que impega a sua aquisigdo. Em
outras palavras € o ato translativo inapto a transferir a propriedade por pade-
cer um vicio de natureza formal ou substancial.

O justo titulo pode ser uma escritura de compra e venda; formal de partilha, carta de
arrematacéo, enfim, um instrumento adequado a aquisi¢do do bem por modo derivado. Mas o
justo titulo isoladamente ndo conduz a usucapifio ordindria. Em todo o transcurso do prazo
aquisitivo, necessariamente contard o possuidor com a boa-f€.

A boa-fé, segundo Farias e Rosenvald (2013, p. 428),

E o estado subjetivo de ignorancia do possuidor quanto ao vicio ou obstéculo
que lhe impede a aquisigio da coisa (art. 1.201 do CC). Para fins de usucapi-
do, resulta na convicgdo de que o bem possuido lhe pertence. Ao adquirir a
coisa, falsamente supds ser o proprietario.

O possuidor com boa-fé incide em estado de erro, que gera nele a falsa percepcdo de
ser o tityJar dg propriedade. Como explanam Farias ¢ Rosenvald (2013, p. 429), definitiva-

mente, 86 podera alegar boa-fé para fins de usucapifo o possuidor de um justo titulo:

“Animys  domini; 4nimo ou  intengdo de ser domo. Wikipédia.  Disponivel  em:
<http://pt.wikipedia,org/wiki/Animus_domini>. Acesso em: 03/06/2013.

$SILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapido e seus requisitos processuais. Contetido Juridico,
Brasilia-DF; 15 mar., 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usycapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.html>. Acesso em; 03/06/2013.
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Esse é o elemento objetivo que presume a convicgdo de dono do possuidor,
consoante o exposto no paragrafo tnico do art. 1.201 do Cédigo Civil. Ha a
possibilidade de haver justo titulo sem boa-fé; basta pensarmos no possuidor
que em determinado instante toma ciéncia dos vicios da posse. Porem, para
fins de redugdo do prazo da usucapido uma coisa néo pode prescindir da ou-
tra.

Por isso, com rara felicidade, Pereira (apud FARIAS ¢ ROSENVALD, 2013, p. 429)
conceitua a boa-fé como a “integragdo ética do justo titulo”, pois reside na convicgéo do pos-
suidor de que o fenémeno juridico gerou a transmissédo da propriedade.

Em resumo, a usucapifio ordinéria depende de justo titulo e de boa-fé. Ela € caracteri-
zada pela posse que, cumulativamente, ocorra: de maneira mansa e pacifica; ininterruptamen-
te (continuamente); sem oposi¢do do proprietério; e, por prazo igual ou superior a dez anos*.

Este prazo sera reduzido de dez para cinco anos quando, comprovadamente, o possui-
dor houver adquirido o imével onerosamente, com registro posteriormente cancelado, € o pos-
suidor houver realizado, no imével, investimentos de interesse econémico € social; ou, 0 pos-
suidor houver estabelecido, no imével, a sua moradia habitual®’.

O paragrafo unico do art. 1.242 do Cédigo Civil*® trouxe a redugio do prazo prescrici-
onal para cinco anos, no caso de existéncia de titulo que tenha perdurado valido durante o lus-
tro legal, mas que venha a ser cancelado posteriormente. Nas palavras de Ribeiro (2007, p.
235), “a ideia do legislador foi beneficiar aquele que, de boa-fé, adquiriu o imével garantido
por registro”.

Morar no local ou desenvolver riquezas, fazendo a propriedade produzir, afiguram-se
de grande importincia para a regularizagfio dominical pela prescrigdo de prazo reduzido. A
propriedade utilizada para render aluguéis ou cujo objeto arrendamento ou parceria também
cumpre uma fung¢io econdmica, de igual forma que a usada para plantio pelo proprio titular da
propriedade, é passivel de utiliza¢fio para usucapifo ordinaria®.

Continuando o seguimento do presente trabalho, a usucapifo extraordindria ¢ exposta

no item a seguir.

“wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Usucapi%C3%A30>. Acesso em
04/06/2013.

Yibidem, idem.

BRASIL. Lei n. 10406, de 10 de Janeiro de 2002. Instiui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 04/06/2013.

®EERREIRA, Marcus Vinicius Mendes. Andlise Sistemética da Ag¢io de Usucapifio no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Texto enviado ao JurisWay em 13/12/2008. Disponivel em:
<http://www jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1023 >. Acesso em 25/06/2013.
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2.4. Usucapido extraordinaria

A usucapido extraordinaria independe de justo titulo ou de boa-fé. E caracterizada
pela posse que, cumulativamente, ocorra: posse com dnimo de dono; posse justa (ndo violen-
ta, clandestina ou precaria) ¢ sem oposi¢do — de maneira mansa e pacifica; ininterruptamente
(continuamente); por prazo igual ou superior a quinze anos’.

O prazo sera reduzido de quinze para dez anos quando o possuidor houver compro-
vadamente estabelecido, no imdvel, a sua moradia habitual; ou, realizado, no imédvel, obras ou
servigos de cardter produtivo’'. Tal forma de usucapifio é prevista no ordenamento juridico

brasileiro no artigo 1.238 do Cédigo Civil:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgiio, nem oposigio,
possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo ¢ boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por senten-
¢a, a qual servira de titulo para o registro no Cartdrio de Registro de Imo-
veis.

ParAgrafo tnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se
o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servicos de carater produtivo.

Farias e Rosenvald (2013, p. 415) dizem que esta norma € pedagdgica, pois promove

a diretriz da socialidade:

Pedagégica, por demonstrar que posse ndo ¢ sindnimo de ocupagéio efetiva
da coisa, pois o poder de fato imediato sobre o bem pode ser exercitado por
terceiros, tanto um nivel de desdobramento da posse (pelo possuidor direto,
v.g., locatério), como de detencéo (v.g., pelo servidor da posse ou pelo per-
missiondrio). A norma prestigia a fung¢fo social da posse, ao dignificar a efe-
tiva moradia e produgdo no imével, elevando-a a um status diferenciado.

Esta forma de usucapifio é conhecida como prescri¢éo de longo prazo, ou quinzena-
ria. Sdo necessarios que estejam presentes seus requisitos essenciais, quais seja posse com
animus domini, lapso temporal e objeto habil, para que se possa obter a propriedade do imo-

vel usucapiendo®. Ensinam Farias e Rosenvald (2013, p. 414):

Wwikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Usucapi%C3%A30>. Acesso em
04/06/2013.

Sbidem, idem.

S2QILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapidio e seus requisitos processuais. Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.html>. Acesso em: 03/06/2013.
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O mais significativo requisito formal da usucapifio extraordinaria - como de
qualquer outra modalidade de usucapido - ¢ o tempo. O fator tempo ¢ fato
fundamental para a conversdo da posse em propriedade. A questdo temporal
¢ um problema de politica legisiativa. A dura¢fo da usucapifo ir4 variar para
maior ou para menor, conforme a orientagéio preponderante for no sentido da
tutela da propriedade ou da posse. Tudo dependera do enfoque sistémico, no
concerto entre a prote¢do da seguranca juridica ou da pacificagéio social.

Nessa modalidade, é possivel requerer ao juiz que declare a usucapidio por sentenca

(sentenca declaratoria), o que posteriormente podera servir de titulo para o registro da posse

no Cartério de Registro de Iméveis’ 3. Se o prazo for complementado no curso da lide, Farias e
Rosenvald (2013, p. 415), explicam:

O juiz devera sentenciar no estado em que o processo se encontra, recepcio-
nando o fato constitutivo do direito superveniente, prestigiando a efetividade
processual, a teor do art. 462 do Cédigo de Processo Civil. E de se compre-
ender que a prestaciio jurisdicional devera ser concedida de acordo com a si-
tuagdo dos fatos no momento da sentenga, em homenagem aos principios da
instrumentalidade do processo e da economia processual.

Da mesma forma o Supremo Tribunal de Justica em seu informativo n. 421 de

05/02/10, informa:

[...] 4. E plenamente possivel o reconhecimento da usucapido quando o prazo
exigido por lei se exauriu no curso do processo, por forga do artigo 462 do
CPC, que privilegia o estado atual em que se encontram as coisas, evitando-
se provimento judicial de improcedéncia quando o direito pleiteado na inici-
al, delinreado pela causa petendi narrada, é reforgado por fatos supervenien-
tes (STJ. REsp. n. 1.088.082-RJ 2008/0197154-5, 4. T, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao)™.

Em conclusdo, a principal caracteristica desta modalidade perfaz pela maior duragéio

da posse e dispensada de justo titulo de boa-fé.

2.5. Usucapido especial urbana

A usucapifio especial urbana nfio exige como elemento essencial o justo titulo e a

boa-fé. No entanto, a norma constitucional, seguida pelo Cédigo Civil de 2002, criou outros

PWikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Usucapi%C3%A30>. Acesso em

04/06/2013.

SBRASIL. STJ. REsp. n. 1.088.082-RJ 2008/0197154-5, 4. T, Rel. Min. Luis Felipe Salom#o. Disponivel em:
<http://dj.stj.jus.br/201003 15.pdf>. Acesso em 25/06/2013.
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elementos essenciais para esta modalidade de usucapifo, fato que a distingue, sobremaneira,
da usucapifio extraordinaria. Séo estes elementos: sua incidéncia se d4 apenas em drea urbana;
a area usucapienda se restringe a no maximo duzentos e cinquenta metros quadrados; ¢ exigi-

do que o usucapiente utilize a area urbana para sua moradia ou de seus familiares; e nfo seja

proprietario de outro imével urbano ou rural®.

N&o ha exigéncia de justo titulo e presume-se a boa-fé, mas € exigido que o possui-
dor n#o fosse proprietario de outro imével urbano ou rural, e que a posse tenha ocorrido: de
maneira mansa ¢ pacifica; ininterruptamente (continuamente); sem oposi¢&o do proprietario;
e, por prazo igual ou superior a cinco anos’® . Farias e Rosenvald (2013, p. 435) explicam so-

bre a fungo social da usucapifio especial urbana e rural:

Nas modalidades urbana e rural, a usucapido especial € a uma das mais cla-
ras demonstragdes do principio da fungfio social da posse na Constitui¢io de
1988, pois homenageia aqueles que, com animus domini, residem e\ou traba-
lham no imével em regime familiar, reduzindo os periodos aquisitivos de
usucapifio para cinco anos. Tanto a usucapifio urbana como a rural seriam
espécies de miniusucapides extraordinarias, ja que ambas dispensam os re-
quisitos do justo titulo e boa-fé, contentando-se com a posse com animus
domini, mansa e pacifica.

Na mesma linha de pensamento, Cordeiro (2011, p. 205) ensina:

Trata-se de mais uma maneira de promover o direito fundamental & moradia,
assegurando-se um patriménio minimo a entidade familiar, na linha de tutela
ao principio da dignidade da pessoa humana. De fato, a utilizago racional
da propriedade sobre areas urbanas estéreis e ociosas, on mesmo as ocupadas
irregularmente, demonstra que o Estado ndo quer apenas garantir direitos,
'mas fornecer os meios para o seu exercicio.

Corroborando com a mesma argumentagdo, Coelho (2012, p. 101) explana:

Como se destina o instituto a amparar interesses da populagio de baixa ren-
da, tanto a norma constitucional como as ordinirias limitaram o reconheci-
mento do direito & usucapio especial de imével urbano a certo possuidor
por uma s vez.

BSILVA, Julian Gongalves da. As modalidades de usucapifio e seus requisitos processunais. Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 15 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,as-
modalidades-de-usucapiao-e-seus-requisitos-processuais,36053.htm1>. Acesso em: 03/06/2013.

*Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Usucapi%C3%A30>. Acesso em
04/06/2013.
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A usucapido especial urbana é subdividida em duas modalidades: individual e coleti-
va. A individual ocorre somente no caso de iméveis urbanos com area de até 250 metros qua-
drados. E necessario que o imével tenha sido ocupado com arnimus de moradia para si proprio
ou para abrigo de sua familia, e ainda, que o individuo tenha tratado o imével como se dono
fosse™’.

Da mesma forma, da urbana coletiva, nfo ha exigéncia de justo titulo e presume-se a
boa-fé, mas ¢ exigido que os possuidores ndo fossem proprietarios de outros iméveis, urbanos
ou rurais, e que a posse tenha ocorrido: de maneira mansa e pacifica; ininterruptamente (con-
tinuamente); sem oposigdo do proprietrio; e, por prazo igual ou superior a ¢inco anos.

A urbana coletiva ocorre somente no caso de imdveis urbanos com drea superior a
250 metros quadrados. E necessério que o imével tenha sido ocupado por uma populaggo de
individuos de baixa renda, como se donos fossem, sem que seja possivel identificar as respec-
tivas 4reas de cada possuidor, tendo todos destinado o imével para moradia deles ou de suas
familias®®.

Farias ¢ Rosenvald (2013, p. 446) explicam sobre a usucapifio coletiva ser um forte

instrumento de fungfo social da posse:

A usucapido coletiva de iméveis particulares € forte instrumento de fungfo
social da posse, uma vez que permite uma alternativa de aquisi¢do de propri-
edade em prol dos possuidores que ndo tenham acesso a agdes individuais de
usucapido - porque o imével esta encravado em loteamento irregular ou por-
que a drea possuida € inferior ao moduloe urbano minimo. Com a opgédo pela
usucapido coletiva, o legislador retirou a injustica da prevaléncia da forma
sobre o fundo, permitindo-se nfo s6 a aquisi¢do da propriedade pela comu-
nidade de possuidores, como a urbanizagio da area e amplia¢do da prestagdo
de servigos piblicos sobre os imdveis.

A base legal da usucapido especial urbana consubstancia-se no artigo 183 da Consti-

tuicio Federal, que traz:

Art. 183: Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cin-
quenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposigdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nfo seja proprietario de outro imével urbano ou rural,

§ 1% O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2% Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma
vez.

'Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Usucapi%C3%A30>. Acesso em
04/06/2013.
BIbidem, idem.
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§ 3°: Os iméveis piblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Tal modalidade também tem por base os artigos 995° 10%°, 1161, 129, 13% ¢ 14** das
Diretrizes Gerais da Politica Urbana, o denominado Estatuto das Cidades®.

Em resumo, Loureiro (apud PELUSO, 2012, p. 1234):

Todavia, a usucapido coletiva detém a notavel capacidade de favorecer os in-
teresses individuais homogéneos da coletividade que anseia pelo direito de
propriedade, com a vantagem de que a decisio coletiva impede que sejam
mantidos os cortes efetuados por cada possuidor - a cada familia serd atribu-
ida uma fragdo ideal do imdvel -, possibilitando a urbanizagéo racional da
area como um todo.

PArt. 9° da Lei n. 10.257, de 10 de Jutho de 2001: “Aquele que possuir como sua 4rea ou edificacfio urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicfo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-&4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural. § 1° O titulo de dominio serd conferido a0 homem ou A mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil. § 2°. O direito de que trata este artigo néo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3°. Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde
gue jé resida no imével por ocasido da abertura da sucess&o”.

% Art. 10 da Lei n. 10.257, de 10 de Julho de 2001: “As 4reas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, ocupadas por populagiio de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nfio sejam proprietdrios de outro imével urbano ou rural. §
1°. O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a4 de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas. § 2°. A usucapifio especial coletiva de imével urbano serd
declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo para registro no cartdrio de registro de imoveis. §
3°. Na sentenga, o juiz atribuira igual fracfo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensio
do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os cond6minos, estabelecendo fragBes
ideais diferenciadas. § 4°. O condominio especial constituido ¢ indivisivel, nfo sendo passivel de extingdo, salvo
delibera¢dio favordvel tomada por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no caso de execugfio de urbanizagdo
posterior 3 constitui¢do do condominio. § 5°. As deliberac¢Ges relativas a administra¢io do condominio especial
serdo tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou
ausentes”.

1Art. 11 da Lein. 10.257, de 10 de Julho de 2001; “Na pendéncia da agfio de usucapido especial urbana, ficardo
sobrestadas quaisquer outras agBes, petitérias ou possessérias, que venham a ser propostas relativamente ao
imével usucapiendo”.

82Art. 12 da Lei n. 10.257, de 10 de Julho de 2001: “Séo partes legitimas para a propositura da agdo de usucapido
especial urbana: I — o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio origindrio ou superveniente; 11 — os
possuidores, em estado de composse; III — como substituto processual, a associagdo de moradores da
comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos
representados. § 1°, Na agfio de usucapido especial urbana & obrigatdria a interven¢do do Ministério Publico. §
2°. O autor tera os beneficios da justiga ¢ da assisténcia judicidria gratuita, inclusive perante o cartorio de registro
de imo6veis”.

®Art. 13 da Lei n. 10.257, de 10 de Julho de 2001: “A usucapifo especial de im6vel urbano poder4 ser invocada
como matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartdrio de registro de
imoveis™.

5 Art. 14 da Lei n. 10.257, de 10 de Julho de 2001: “Na acfio judicial de usucapidio especial de im6vel urbano, o
rito processual a ser observado é o sumdrio”.

SBRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de Julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio Federal.
Estabelece diretrizes gerais da politica wurbana e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso em 04/06/2013.
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Para Coelho (2012, p. 101): Essa espécie de usucapifio d4 origem a um condominio

entre os possuidores. A seguir, algumas consideragdes sobre a usucapifo especial rural.

2.6. Usucapiiio especial rural

A usucapifo rural foi criada pela Constituigio Federal de 1934, Farias e Rosenvald
(2013, p. 456) diz que “o modelo juridico recebeu virias nomenclaturas: usucapifio agraria,

rustico e, ultimamente usucapifio especial rural”. Coelho (2012, p. 101) ensina que essa espé-

cie também é denominada como “usucapio pré labore® ”:

Essa espécie é também denominada “usucapido pro labore”, porque pressu-
pOe que o possuidor tenha com o seu esfor¢o pessoal e de seus familiares
dado a terra rural alguma destinagio econdmica (explorando nela agricultu-
ra, pecuaria, granja, fruticultura etc.).

Farias e Rosenvald (2013, p. 456) aduzem: “A usucapifo rural compreende a posse de
area de terra em zona rural, nfo superior a 50 hectares, com ocupagdo por cinco anos ininter-
ruptos, sendo o imdvel produtivo pelo trabalho e local de moradia da familia”.

De acordo com o artigo 191 da Constituigéio Federal®® de 1988 e o artigo 1.239 do Cé-
digo Civil®® é necessario que o possuidor n#io seja proprietario de nenhum outro imével, urba-

no e rural:

Art. 191: Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, pos-
sua como seu, por ¢inco anos ininterruptos, sem oposigdo, area de terra, em
zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a proprie-
dade.

Art. 1.239: Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicio, area de terra
em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a pro-
priedade.

5 BRASIL. Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em 25/06/2013.

Pro labore: Pelo trabalho. Wikipédia. Disponivel em: <hitp:/pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%B3-labore>.
Acesso em 25/06/2013, 4

®BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25/06/2013,

®BRASIL. Lei n. 10406, de 10 de Janeiro de 2002. Instimi o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406,htm>, Acesso em 04/06/2013.



-

e

»

37

Farias e Rosenvald (2013, p. 457) ensinam sobre o objetivo desta usucapifo:

A simples pessoalidade da posse pela moradia nfio conduz a aquisigio da
propriedade, se ndo acompanhada do exercicio de uma atividade econdmica,
seja ela rural, industrial ou de mera subsisténcia da entidade familiar. O ob-
jetivo desta usucapido € a consecugio de uma politica agricola, promovendo-
se a ocupacdo de vastas areas subaproveitadas, tornando a terra atil por pro-
dutiva.

Aqui a fungfo social da posse é mais intensa do que na modalidade da usucapido ur-
bana. A usucapifio por abandono de lar € o cerne deste trabalho, mas a seguir serfio iniciadas

algumas consideragdes, para adentrar definitivamente no tema no préximo capitulo.

2.7. Usucapido por abandono de lar: primeiras nocdes

Em 16 de junho de 2011, entrou em vigor a Lei n. 12.424 que, em suma, inseriu o arti-

go 1240-A no Codigo Civil Brasileiro, in verbis:

Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposigéo,
posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m? (duzen-
tos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge
ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-2 o dominio integral, desde que ndo seja pro-
prietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caput nio sera reconhecido a0 mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 2° No registro do titulo do direito previsto no caput, sendo o autor da
agdo judicialmente considerado hipossuficiente, sobre os emolumentos do
registrador ndo incidirfo e nem serdo acrescidos a quaisquer titulos taxas,
custas e contribuigdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previ-
déncia, fundo de custeio de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de
Justica, bem como de associacfio de classe, criados ou que venham a ser
criados sob qualquer titulo ou denominagao.

Tal nova modalidade sera estudada no proximo capitulo, onde serdo demonstrados

seus conceitos, nogdes € as consequéncias diretas e indiretas no direito de familia.
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3. USUCAPIAO FAMILIAR E AS CONSEQUENCIAS DIRETAS E IN-
DIRETAS NO DIREITO DE FAMILIA

3.1. Usucapiso por abandono de lar: Conceitos e no¢des gerais

A usucapido é uma modalidade de transferéncia da propriedade pelo uso, como ja foi
exposto. A partir dessa nogfo, Ribeiro (2007, p. 193) acrescenta que o “objeto primacial da
usucapifo, forma de adquirir o dominio, ¢ a formagéo de titulo ao prescribente, com oponibi-
lidade erga omnes™.

A propriedade na usucapifio transfere-se ao possuidor. Na modalidade de usucapido
por abandono de lar ndo ¢ diferente. Esse tipo de usucapido foi incluido em 2011, pela Lei n.
12.424", (Anexo 1) de 16 de Junho. Essa lei inseriu no Cédigo Civil brasileiro o artigo 1240-

A, bem como seu paragrafo primeiro, irn verbis:

Art. 1240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposi¢do, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250
m? cuja propriedade divida com ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abando-
nou o lar, utilizando-o para moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o do-
minio integral, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou ru-
ral.

§1°. O direito previsto no caput’”” ndo serd reconhecido a0 mesmo possuidor
mais de uma vez.

O Cédigo Civil inovou ao incluir tal artigo no Coédigo Civil brasileiro. A usucapido
por abandono de lar tem causado grandes discussfes no meio juridico. Em primeiro lugar, é
necessdrio entender o real significado do que seria de fato o abandono do lar.

Segundo o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, abandono é conceituado como:

derivagdio regressiva de abandonar, s. m.1. Ato ou efeito de abandonar. 2. Desprezo em que

™Erga omnes: Contra todos. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionario compacto do direito \ Sérgio Sérvulo da
Cunha - 2. ed. rev. e ampl. Pag. 55 - Sdo Paulo : Saraiva, 2003.

"' BRASIL. Lei n. 12.424, de 16 de Junho de 2011. Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regulariza¢fio fundiiria de assentamentos localizados
em dreas urbanas, as Leis nos 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001;
e dAd outras providéncias. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-
2014/2011/Lei/L12424 htm>. Acesso em 14/07/2013.

2Caput: cabega. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicionario compacto do direito \ Sérgio Sérvulo da Cunha - 2. ed

rev. ¢ ampl. Pag. 30 - Sdo Paulo : Saraiva, 2003.
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fazem as pessoas ou as coisas. 3. Renuncia, cessdo, desisténcia. 4. [Galicismo] Negligéncia
agradavel no discurso, no estilo, nas maneiras, no trajar, etc”.

Assim, para que um lar seja abandonado, o conjuge ou o companheiro que deixou o lar
deve se furtar e ignorar a existéncia do outro ¢ de sua prole, caso haja, deixando-os a mingua
caracterizando assim um verdadeiro abandono material e moral™.

Da mesma forma que as demais modalidades de usucapifio necessitam de alegagdo,
nesse tipo, o caminho € o mesmo. Cristina, Franceschet ¢ Pavione (2012, p. 577) explanam

sobre a referida Lei:

A Lei 12.424/11 criou subforma da usucapifio urbano, em que um c6njuge
pode requerer em face do outro a propriedade integral do imével que tenha
em condominio com ele, desde que o requerido tenha abandonado o lar e o
requerente tenha feito do imovel residéncia para si ou para sua familia, redu-
zindo o prazo para apenas 2 anos. Este artigo, utilizado para evitar pendén-
cias no Programa Minha Casa, Minha Vida, ainda tera sua constitucionalida-
de discutida em doutrina e, talvez, no Pretério Excelso. Por hora, deve-se
atentar pela redugfio no prazo da usucapifio (para 2 anos) e que ¢ a UNICA
situacdio em que ocorre prescri¢do entre conjuges na constincia da sociedade
conjugal (visto que a separagdo de fato nfo finda com esta sociedade).

~ No entanto, para que haja a ocorréncia da usucapido por abandono de lar ou como par-
te da doutrina chama usucapifio pré-familia, a prescri¢do aquisitiva deve ser alegada, como ja
supramencionado anteriormente, como também, deve preencher todos os requisitos que a lei
evidenciar.

Nesse entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula 263, na qual adver-
te: “O possuidor deve ser citado, pessoalmente, para a agfo de usucapifo”. O possuidor, nas
palavras de Ribeiro (2007, p. 253), seria “a pessoa natural ou juridica a quem aproveita a
prescri¢do”.

Assim, preenchendo todos os requisitos, tal modalidade deve ser alegada, e todos os
interessados devem ser devidamente citados pessoalmente para intervir no caso. E necessario
evidenciar que o Enunciado aprovado na V Jomada de Direito Civil promovida pelo Conselho
de Justica Federal em Novembro de 2011 elenca: “A fluéncia do prazo de 2 anos, previsto pe-
lo artigo 1240-A, sé tem inicio a partir da vigéncia da Lei n. 12.424” (FARIAS ¢ ROSEN-
VALD, 2013, p. 467).

PPRIBERAM. Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://www .priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=abandono>. Acesso em 15/07/2013.

“ALMEIDA, Anderson Maia. Lar conjugal: o abandono e o direito a usucapifio especial. Jn: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_Jeitura&artige id=12592>. Acesso em 15/07/2013.
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Dessa forma, a deciséio da Juiza Maria Carolina de Mattos do Tribunal de Justi¢a de

Séo Paulo (Anexo 02), expde de maneira singular o presente raciocinio:

Tendo em vista a seguranga juridica, que deve prevalecer na hipotese, o pra-
zo de dois anos para aquisi¢@o da propriedade por usucapido previsto no ar-
tigo 1.240-A somente pode ser contado a partir da entrada em vigor do di-
ploma legal que o incluiu, ou seja, a partir de 16.06.2011. Isto porque, embo-
ra a sentenga proferida em agfio de usucapido seja declaratéria de situagéo de
fato ja existente, o direito do ex-cOnjuge ou ex-companheiro que se retirou
do lar antes da vigéncia do novo dispositivo ndo pode ser vulnerado, sob pe-
na de se comprometer a seguranga juridica e surpreender aquele a quem se
impute o abandono do lar’.

Nesse sentido, ensina Loureiro (apud PELUSO, 2012, p. 1234):

Criou o legislador uma nova e controversa modalidade de usucapifo, deno-
minada familiar, entre ex-cOnjuges e ex-companheiros, com o reduzidissimo
prazo de dois anos. Cuida-se de instituto novo. O prazo aquisitivo bienal
somente pode ser contado a partir da vigéncia da lei (16.06.2011), sob pena
de incidir em caréter retroativo e colher de surpresa o ex-c6njuge ou ex-
companheiro que ira perder a sua parte ideal sobre o imével comum. Aplica-
se o entendimento pacificado do STF, ao examinar situagfo juridica seme-
lhante (novo usucapidio especial urbano, com reducéio de prazo, na CF de
1988), no sentido de que, por se tratar de instituto novo, ndo se computa o
prazo anterior a lei (RTJ 165/348, 165/371, 166/237 e 175/352, entre ou-
tros).”

Porquanto, considerando o supramencionado artigo 1240-A, algumas mengtes devem

ser elucidadas, como sfo enumeradas no topico a seguir.

3.2. Considerac¢des ao artigo 1240-A do Cédigo Civil

Para que a configuracfo da usucapido pro-familia seja arguida, sfo necessérios alguns
requisitos. Tais requisitos sdo trazidos por Farias e Rosenvald (2013, p. 465). Sdo eles: “a) a
existéncia de tinico imével urbano comum, b) o abandono do lar por parte de um dos conjuges

ou companheiros; ¢) o transcurso do prazo de 2 anos”.

BRASIL. Apelagio Civel n. 0052438-14.2011.8.26.0100. Sdo Paulo; Apelante: Leandro Rogério de Oliveira
Gatto; Apelado: O Juizo; Juiz Prolator: Maria Carolina de Mattos; Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Voto n.
13.122), p. 4-5. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/51324665/djsp-judicial-1a-instancia-
interior-parte-i-27-02-2013-pg-1097>. Acesso em 09/09/2013.
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Do artigo 1.240-A do Cédigo Civil e da redagio dada pela Lei n. 12.424/2011, importa
destacar o que se trata de fato de requisitos da usucapifio pré-familia ou usucapifio por aban-
dono de lar: a) possuir como sua, para sua moradia ou de sua familia, area urbana de até
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), pelo prazo ininterrupto e sem oposi¢io de
dois anos; b) ndo ser proprietario de outro imével urbano ou rural; c) Esse direito ndo sera re-
conhecido a0 mesmo possuidor por mais de uma vez'°.

O primeiro requisito, qual seja, a existéncia de Gnico imével urbano comum. Para tan-

to Farias e Rosenvald (2013, p. 465) explicam este requisito:

a) Existéncia de unico imével urbano comum — os conjuges ou companhei-
ros ndo comproprietarios’ (art. 1314, CC) e compossuidores™ (art. 1199,
CC) de um bem de raiz e aquele que exerce a pretensio nfic ostenta a titula-
ridade de qualquer outro em territdrio nacional, sendo despiciendo aferir cir-
cunstincia no patrimdnio do ex-convivente. O fracionamento da propriedade
pode tanto derivar do casamento pela comunh&o universal de bens, como pe-
la aquisi¢éio onerosa por um dos conjuges apos 0 matriménio pelo regime da
comunhdo parcial, ou mesmo pela evidéncia do esforgo comum no regime
da separagfo obrigatéria. Quanto a unifio estavel, imprescindivel o requisito
da coabitagio, que pressupde a vida comum. A luz do artigo 1725 do Cédigo
Civil, salvo contrato escrito, “aplica-se as relagdes patrimoniais, no que cou-
ber, o regime da comunhio parcial de bens”. (grifos dos autores).

No que diz ao primeiro requisito, o legislador limita a possibilidade do conceito de en-
riquecimento sem causa e a limitagfio da aquisi¢io de propriedades de alto valor imobiliario,
mas 0 mesmo esquece que em um pais de dimensdes continentais e de extravagante desigual-
dade social, em cidades pequenas o valor imobiliario de um imé6vel de 250 m? é muito menor
do que outro imovel de iguais dimensdes em cidades grandes, por exemplo, onde um iméovel
com essas dimensdes pode facilmente atingir valores acima de um milh&o em moeda corrente

nacional e em cidades interioranas e até mesmo em outras capitais o valor é bem menor’.

SALMEIDA, Anderson Maia. Lar conjugal: o abandono e o direito a usucapido especial. Jr: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012. Disponivel em; <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12592>. Acesso em 15/07/2013.
77C0mproprietérios (art. 1314, CC): “Cada condémino pode usar da coisa conforme sua destinagfio, sobre ela
exercer todos os direitos compativeis com a indivis#o, reivindicé-la de terceiro, defender a sua posse e alhear a
respectiva parte ideal, ou gravé-la. Pardgrafo inico. Nenhum dos conddmines pode alterar a destinagdo da coisa
comum, nem dar posse, uso ou gozo dela a estranhos, sem o consenso dos outros”. BRASIL. Lei n. 10.406, de
10 de Janeiro de 2002, Institui 0 Cdédigo Civil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 04/06/2013.

"Compossuidores (art. 1199, CC): “Se duas ou mais pessoas possuirem coisa indivisa, poder4 cada uma exercer
sobre ela atos possessorios, contanto que nfo excluam os dos outros compossuidores”. BRASIL. Lei n. 10.406,
de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Caodigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 04/06/2013.

PALMEIDA, Anderson Maia. Lar conjugal: o abandono € o direito a usucapifio especial. Jn: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, 1. 107, dez 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=12592>. Acesso em 15/07/2013.
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Esse tipo de usucapido tem como finalidade precipua, a efetivagdo do principic da
fun¢fo social da propriedade, expresso no artigo 5° inciso XXIII, da Constituigdic da Repu-
blica Federal brasileira®, in verbis: “a propriedade atendera a sua fungfo social”.

Quanto ao segundo requisito, Farias e Rosenvald (2013, p. 465) asseveram:

O abandono do lar por parte de um dos conviventes - certamente este é o re-
quisito mais polémico da usucapifo pro-familia. Afinal, a EC n. 66/10 revo-
gou todas as disposi¢Ges contidas em normas infraconstitucionais alusivas a
separacdio e as causas de separacfio. Ao inserir dentre os requisitos da usu-
capifo o abandono voluntirio e injustificado do lar por parte de um dos cdn-
juges ou companheiros, a Lei n. 12.424/11, resgata a discusséo da infragio
aos deveres do casamento ou da unido estavel.

No terceiro requisito, o legislador deixa claro que o companheiro/cénjuge ou compa-
nheira que pretende arguir tal dispositivo nfo pode ter outras propriedades, seja urbana ou ru-
ral, limitando dessa forma a possibilidade de enriquecimento sem causa e objetivando a aqui-
sico do imével com finalidade clara de moradia e estabilidade da familia®’.

Por derradeiro, como ltimos requisitos, tem-se o transcurso do prazo de 2 anos, e que

este direito ndo pode ser exercido mais de uma vez, explicados por Cunha® (2012, p. 26):

Por derradeiro, a norma impde a vedagéo para aquele que ja seja proprietario
de outro imé6vel urbano ou rural, e a de usucapir o bem imével por mais de
uma vez. Desta forma, aquele que ja tenha usucapido um imoével, e ainda, es-
te tenha sido conjuntamente com o cdnjuge, nfio podera ajuizar nova agéo de
usucapidc. Da mesma maneira, aquele que se beneficiar desta modalidade de
usucapifio esta fadado ao esgotamento dessa via de ag#io.

Portanto, devera o imével ter no maximo 250 m?; ndio poderd o beneficiario ser propri-
etario de outro imével urbano ou rural; ¢ finalmente, a medida somente pode ser utilizada em

favor do adquirente em uma tinica oportunidade®.

solbidem, idem.

8 ALMEIDA, Anderson Maia. Lar conjugal: o abandono e o direito a usucapiso especial. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12592>. Acesso em 15/07/2013,

82 CUNHA, Priscila Fontes Ibiapina. Usucapido pr6-familia: O novo instituto sob o prisma do direito de familia.
Contetido Juridico, Brasilia-DF: 26 de fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,usucapiao-pro-familia-o-novo-instituto-sob-o-prisma-
do-direito-de-familia,42200.html >. Acesso em: 03/02/2013.

$DONATO, Claudio Soares. O novo usucapifio pelo abandeno do lar. Belo Horizonte: Soares Donato Advoga-
dos Associados. 2010. Disponivel em: <http://www.soaresdonato.adv.br/artigos-juridicos/e-novo-usucapiao-
pelo-abandono-do-lar>. Acesso em 15/07/2013.
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Quanto a contagem do prazo para a propositura da agéo de usucapido, algumas consi-
deragdes devem ser levantadas, para melhor entendimento do tema proposto. ConsideragSes

que serfio trazidas no topico a seguir.

3.3. A contagem do prazo para a propositura da acao de usucapiio

O artigo 1.240-A do Cddigo Civil traz como legitimado para propor agio de usucapido
por abandono de lar, “aquele que exercer, por 02 (dois) anos ininterruptamente |[...] adqui-
rir-lhe-4 o dominio integral” (grifo nosso). O “ininterruptamente™ quer dizer que deve haver
auséncia de interrupgfio, que esse prazo de dois anos deve ser continuo, sem qualquer tipo de
intervalo.

Porquanto, o prazo de dois anos para propositura da referida a¢éio é primordial. O su-
pramencionado prazo é contado a partir do abandono do cdnjuge ou companheiro. Segundo
Amorim (apud SILVA, 2012, s/p.), “o inicio da contagem sempre se d& ap6s o abandono do
lar por um dos consortes, precedida ou coincidente com o fim do relacionamento afetivo” ¥.
E nos dizeres de Silva (2012, s/p.), “faz-se entender que é possivel contar o prazo logo apés o
“abandono™, e usucapir o imével, mesmo sem o divorcio ter sido concluido. Dessa forma, res-
ta consequentemente a diivida quanto & maneira correta para aplicagdo do prazo “*°.

Analisando o caput do artigo 1.240-A do Cédigo Civil, o legislador € bem claro: “ex-
companheiro ou ex-conjuge que de forma injustificada deixa o lar conjugal [...]” (grifo nos-
s0). Nédo pode o conjuge ser condenado a perder um bem a que teria direito, pois estaria via-

jando a trabalho, por exemplo, mesmo que por mais de dois anos, ou até mesmo para estudo.,

Assim, Almeida (2007, s/p.) elucida tal entendimento:

Visto o que autorizaria a aplicagdo da nova usucapienda, podemos listar al-
guns dos motivos que ndo autorizam a aplicagiio da norma: O companheiro
que viaja para assuntos de negdcios ou estudos, mesmo que por tempo supe-
rior aos 02 (dois) anos que por si autorizariam a possibilidade do companhei-
TC que exerce a mesma posse por esse periodo de forma ininterrupta. O com-
panheiro que mesmo saindo do lar, ainda ajuda na assisténcia material ¢ mo-
ral do lar conjugal, caso esse observados quando a saida do lar é um preparo
para a agdo de divorcio. Infelizmente, alguns operadores do direito, tentando
fazer prevalecer os interesses do seu cliente, aquele que continua no lar, ten-
ta induzir o Magistrado ao erro, quando leva aos fatos do pedido da usucapi-

MSILVA, Claudia Regina Fernandes da. A usucapifio familiar e suas consequéncias no direito de familia. Texto
enviado ao JurisWay em 19/11/2012. Disponivel em: <http:/www_jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9426 >.
Acesso em 15/07/2013.

8 Ibidem, idem.
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fo especial o tempo de afastamento do lar, suprimindo por muitas vezes os
fatos de assisténcia material e moral do conjuge que se afastou do lar®.

Por fim, no que concerne a evitar o computo do prazo, o Tartuce (apud SILVA, 2012,
n/p.) esclarece: “se o cOnjuge que “abandonou” o lar notificar anualmente o ex-consorte, com
o intuito de demonstrar que tem interesse na propriedade, nfo serd realizada a contagem do
prazo”.

Tal tema ainda traz indmeras discuss&es, como por exemplo, situagdes que ensejam a
saida de um dos conjuges do imdvel em comum contra sua vontade sejam por uma das partes
nfio suportar mais o convivio com o outro cdnjuge e sai para evitar devaneios ou futuras
agressdes fisicas, ou a multher abandona o imoével por sofrer agressdes fisicas e nfo ter mais
nenhuma condigio de aguentar mais tal convivio marital. Esses sfio apenas alguns exemplos
de situagdes que os nobres Magistrados brasileiros ainda véo ter que se atentar e, interpretar a
inovacio da lei quanto & usucapidio por abandono de lar de maneira equidea ¢ justa.

Doravante, Farias e Rosenvald (2013, p. 468) demonstram como evitar a san¢io puni-

tiva da perda da compropriedade:

Para evitar a sangio punitiva da perda da compropriedade, o cOnjuge ou
convivente que pretenda sair do lar devera, com espeque nos artigos 1562 do
Cédigo Civil e 888, VI, do Cddigo de Processo Civil pleitear a tutela de ur-
géncia de separagdo de corpos - ou afastamento temporario da morada do ca-
sal -, em carater preparatdrio ou incidental a agio de divorcio. O objeto serd
o de afastar a alegac@o de sua inercia no biénio legal, regularizando a cessa-
¢do da convivéncia sem a pecha do ilicito do “abandono do lar”, afinal o ju-
iz deferira a pretensdio apenas com base no esfacelamento da afetividade. Al-
ternativamente, outra op¢o do cdnjuge ou companhetro serd permanecer no
imével anico do casal, mesmo que o afeto ja tenha sucumbido, simplesmente
pelo receio de ser alijado de seu minimo existencial.

No ordenamento juridico brasileiro foi extinta a figura da culpa. Assim, nfio h mais a
punicio pelo fim do relacionamento aquele que eventualmente que lhe deu causa. No entanto,
algumas discussdes no que tange ao abandono de lar como punigfo pelo fim do relacionamen-

to tém sido suscitadas, que serfio expostas a seguir.

8 ALMEIDA, Anderson Maia. Lar conjugal: o abandono ¢ o direito a usucapido especial. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012, Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12592>. Acesso em 15/07/2013.
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3.4. O abandono de lar e a culpa: Punigéio pelo fim do relacionamento?

A culpa da separagio nfio € mais perquirida em juizo. O divércio pode ser decretado
sem qualquer outro questionamento além da vontade de a0 menos uma das partes. O procedi-
mento judicial de divércio adquiriu um cardter meramente administrativo, no qual o outro
cOnjuge, quando ¢ citado, na verdade esta sendo notificado de que serd decretado seu divor-
cio. As razfes do fim do casamento, graves ou ndo, em nada alteram a deciséo de nfio se con-
viver mais sob 0 mesmo teto ou podem ter for¢a para interferir nos demais direitos € deveres
correlatos a0 casamento ou unifio®’.

Uma das razdes que ensejavam a configuragio da culpa no Direito de Familia era o
abandono. A culpa foi retirada e nfio mais evidenciada pelo mundo juridico brasileiro. Como
bem explana Cahali (2005, p. 61), “nfio se perquire a culpa de qualquer dos conjuges”. Essa
raziio, embora niio deva ser confundida, foi resgatada pelo legislador na usucapifio por aban-
dono de lar.

Para a configuragiio do abandono de lar, deve-se haver, a partir do abandono do lar por
um dos ex-companheiros/conjuges, a despreocupagfio com o dever de cuidar e assistir tanto o
outro coénjuge que permaneceu no imével em comum, bem como a eventual prole. Tudo isso
pode ser demonstrado, por exemplo, como a falta de ajuda ou pagamento com alimentos, ou
mesmo falta de colaboragio com pagamento dos encargos do imovel. Segundo o que assevera

Dias (apud MARTINS, 2012, p. 24),

De forma para 14 de desarrazoada, a lei ressuscita a identificagio da causa do
fim do relacionamento, que em boa hora foi sepultada pela Emenda Consti-
tucional 66/2010 que, ao acabar com a separagio fez desaparecer prazos e
atribuic@o de culpas™.

O legislador de forma equivocada ressuscitou uma discussio que nfo mais tem cabi-
mento no século XXI. Culpar um dos conjuges pela tentativa de manter sua autonomia pesso-
al e de sua vida. E a consequéncia sera a perda da sua parte da propriedade de um imével que

possivelmente fez sacrificios para adquirir apostando na sua felicidade ao lado do conjuge ou

¥ MARTINS, Fernanda da Silva. A usucapifio especial urbana por abandono do lar conjugal: A volta da culpa?.
Rio Grande do Sul: Artigo extraido do Trabatho de Concluséo de Curso apresentado & Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, em 25 de Junho de 2012. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/fernanda_martins.pdf>.
Acesso em 15/07/2013.

B 1bidem, idem.
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companheiro. Porém, cabe aos juizes conferir uma interpretacio em consonéncia com o tem-

po em que vivemos® . Em outras palavras, Farias e Rosenvald (2013, p. 466):

Vale dizer, em detrimento da liberdade e da constatagdo do fim da afetivida-
de, avalia-se a culpa e a causa da separagfo, tematicas que haviam sido abo-
lidas pela referida EC, cuja eficacia é imediata e direta, ndo reclamando a
edigdo de qualguer norma infraconstitucional. Se as normas anteriores a EC
n. 66/10 ndo mais sdo recepcionadas pelo ordenamento, certamente as poste-
riores - como a que ora se discute ~ podem ser reputadas como ineficazes pe-

()
- rante a ordem constitucional.

Continuando o estudo do tema, o quarto e ltimo capitulo, apresenta algumas falhas
da referida norma (usucapifio familiar) diante da tutela juridica, ¢ a suscitagfio de sua inconsti-
tucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

®

(J

¥VILARDO, Maria Aglaé Tedesco. Usucapiio especial e abandono de lar - usucapido entre ex-casal. Disponivel
em:  <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130419164317.pdf>.  Acesso  em
15/07/2013.
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4. AS FALHAS DA NORMA USUCAPIONICA FAMILIAR DIANTE DA
TUTELA JURIDICA CONSTITUCIONAL

Nem sempre boas intengSes geram grandes ou boas leis. Analisando essa frase, ndo se
pode dizer outra coisa a respeito da recente Lei n. 12.424/2011 que, a despeito de regular o
Programa Minha Casa Minha Vida com nitido carter protetivo, provocou enorme retroces-
s0°°.

Nio se fala em aproximar-se daquilo que nfo se pode conviver harmonicamente.
Quem lida com as questdes emergentes do fim dos vinculos afetivos sabe que, havendo dispu-
ta sobre o imovel residencial, a solugdo é afastar-se, 14 permanecendo o outro, geralmente
aquele que fica com os filhos em sua companhia. Essa ¢ a saida mais plausivel. Isso porque,
muitas vezes, vender o bem e repartir o dinheiro nem sempre permite a aquisi¢do de dois
imoveis (fato que seria o justo). Ao menos, assim, os filhos nfio ficam desprotegidos, sem teto
e a cessdo da posse adquire natureza alimentar, configurando alimentos in naturd’”.

Mas, esta pratica no deve mais ser estimulada, pois pode ensejar a perda da proprie-
dade no curto periodo de dois anos, nfo a favor da prole que o genitor quis beneficiar, mas, do
ex-conjuge ou do companheiro. De forma desarrazoada, a lei ressuscita a identificagdo da
causa do fim do relacionamento, que em boa hora foi sepultada pela Emenda Constitucional
n. 66/2010°% que, ao acabar com a separagio, fez desaparecer prazos e atribuigdo de culpas%.

A medida foi das mais salutares, pois evita que magoas e ressentimentos — que sempre
sobram quando o amor acaba —, sejam trazidas para o Judicidrio. Afinal, a ninguém interessa
os motivos que ensejaram a ruptura do vinculo que deveria ter nascido para ser eterno e fene-
ceu.

A partir dessas consideragdes, € evidente o ferimento a diversos principios constituci-
onais, dentre eles, a igualdade, seguranga juridica e dignidade da pessoa humana, tépicos es-

tudados a seguir.

®Djas, Maria Berenice. Usucapidio e abandono do lar: a volta da culpa?. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/usucapi%E30_e¢_abandono_do_lar.pdf>. Acesso em: 04/06/2013

%! In natura: na natureza, da mesma natureza. CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Dicion4rio compacto do direito \ Sér-
gio Sérvulo da Cunha - 2. ed. rev. e ampl. Pag. 45 - So Paulo : Saraiva, 2003.

2BRASIL. Emenda Constitucional n. 66, de 13 de Julho de 2010. D4 nova redag8o ao § 6° do art. 226 da Consti-
tuigdo Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o requisito de
prévia separagdo judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada separagdo de fato por mais de 2 (dois) anos.
Disponivel em: <http://wwdiaw.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc66.htm>. Acesso em
04/06/2013.

%Dias, Maria Berenice. Usucapido e abandono do lar: a volta da culpa?. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/usucapi%E30_e_abandono_do_lar.pdf>. Acesso em: 04/06/2013
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4.1. Igualdade, seguranc¢a juridica e dignidade da pessoa humana: princi-

pios constitucionais ofendidos.

Para entender o presente topico, precisam-se conceituar os significados dos principios
supramencionados. O principio da igualdade € previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do
Federal brasileira, in verbis: “Todos sfo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

De acordo com Locke (apud ACQUAVIVA, 1990, p. 47), “todos os homens possuem,
por natureza, os direitos inerentes a liberdade, a igualdade e a propriedade, competindo ao Es-
tado tdo-somente tutelar tais prerrogativas naturais”.

O direito a igualdade é previsto pelo Constitui¢dio Federal, promulgada em 1988. A
partir de entdo, ndo ha mais diferenciago entre homens e mulheres; fithos advindos do casa-
mento ou ndo; bem como discriminagfo por cor, raga ou credo religioso ou convicgdes politi-
cas.

No que concerne & usucapifio por abandono de lar, tem-se o prazo de dois anos: prazo
para usucapir. Pena (2013, s/p.) traz o ferimento ao principio da igualdade, no que tange esse

assunto:

Aqui [...] se mostra a lesdo ao principio da igualdade, pois atrelado a um
prazo muito exiguo para usucapir, o artigo 1.240-A favorece a usucapifio en-
tre ex-cOnjuges, ex-companheiros, dando a esta modalidade um prazo muito
menor que na usucapifio entre terceiros, esquecendo-se o legislador que
quando do término de um relacionamento os 4nimos estdo fortemente abala-
dos e nem sempre se pensara em tomar as providéncias cabiveis, no sentido
de impedir que lhe seja usucapida a sua meag8o do imével que deixou.

Por conseguinte, outro ponto importante ¢ que o artigo 1240-A do Coédigo Civil, inse-
rido pela Lei 12.424/2011, trata apenas da possibilidade de usucapido familiar em proprieda-
des urbanas, sendo omisso quanto as propriedades rurais.

O artigo 5° da Constitui¢do Federal, ja exposto anteriormente, explicita que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais [...] 4 igualdade [...]".

Tendo em vista que, muitas familias ainda moram em zona rural, o que fazer quando
um conjuge abandona o lar? Seria possivel o ajuizamento de agfio de usucapido familiar, sen-

do o imével localizado em zona rural?
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S#o perguntas que, segundo o artigo 1240-A supramencionado, tém-se resposta nega-
tiva. O legislador foi omisso, ¢ a0 mesmo tempo, fez diferencas entre os moradores de zona
urbana com os de zona rural, trazendo a possibilidade de usucapir, nesse caso, apenas aos re-
sidentes em 4rea urbana.

Tal falha do legislador, ainda confronta expressamente o artigo 5° da CF/88, ja mani-
festadamente estudado, indo de encontro ao principio da igualdade, principio fundamental
protegido. Se todos sdo iguais perante a lei, ndo deve haver diferengas entre um e outro, os
moradores da zona rural gozam dos mesmos direitos que os cidadfos residentes em 4rea urba-
na.

Ja quanto ao principio da seguranga juridica, pode-se dizer que seguranga significa
proteciio. Conforme Silva (1980, p. 1415), a seguranga “¢é derivado de segurar, exprime gra-
maticalmente, a a¢do e feito de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa [...]”.
Nas palavras de Silva (2000, p. 171), a seguranca juridica ¢ um “meio de assegurar o exerci-
cio de algum direito individual em face do poder publico™.

De acordo com Canotilho (2000, p. 256),

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar aut6-
noma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideram os
principios da seguranga juridica ¢ da protegdo & confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios - seguranga juridica
e protegdo da confianca - andam estreitamente associados, a ponto de alguns
autores considerarem o principio da confianga como subprincipio ou como
uma dimensfo especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que a
seguranga juridica estd conexionada com elementos objetivos da ordem juri-
dica-garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagéio e realizagéo
do direito - enquanto a protegdo da confianga se prende mais com os compo-
nentes subjetivos da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsi-
bilidade dos individuos em relagfo aos efeitos dos atos.

Segundo Mazza (2012) o principio da seguranga juridica garante a estabilidade social
e previsibilidade das alteragdes estatais, propiciando seguranca e estabilidade para o convivio
social.

Acerca das consideragBes desses autores, como sera exposta, no item a seguir, a usu-
capifio familiar trouxe consigo, a “volta da culpa™ ao ordenamento juridico. Dependendo de
interpretagdes, o retorno da culpa trouxe um retrocesso e uma inseguranga juridica: retira-se
um regramento e pouco tempo depois, 0 insere novamente.

Em conformidade com Vilardo (2012, p. 50),
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O abandono do lar ndo pode ser interpretado conforme a lei que o criou no
século passado. Deve ser interpretado no sentido de deixar a familia ao de-
samparo podendo ser utilizado para conferir maior seguranga aquele que fi-
cou responsavel pela prole e, por consequéncia, conferindo-lhe mobilidade

para o caso de necessitar vender o imovel comum, mesmo néo havendo fi-
lho.

O legislador utilizou-se do termo “abandono de lar” para elucidar sobre a culpa pelo
rompimento do lago conjugal. Trouxe um retrocesso juridico, sendo que a culpa pelo fim do
matriménio ja tinha sido extirpada no rol de normas juridicas brasileiras. Evidencia-se entdo,
novamente, uma puni¢do ao conjuge que ndo quer mais dar continuidade ao lago conjugal,
trazendo inseguranga juridica.

Assim, a seguranga juridica nada mais ¢ do que uma garantia ¢ prote¢fio da estabilida-
de da situagdo dos cidaddos. Em todas as relagles, € necessaria ao homem, uma seguranga
para que possa sustentar suas decisdes e negdcios contraidos, ferindo expressamente tal prin-
cipio.

Muitos juristas, como bem salienta Alexandre (2012, p. 10) trazem que, de certa for-
ma, com a volta da culpa (abandono do lar), é fartamente afrontado o principio da dignidade
da pessoa humana: “Também ressalta que atenta contra a dignidade da pessoa humana, pois €
impossivel saber quem € culpado pelo desamor™.

Tanto os principios da igualdade, quanto da seguranga juridica, bem como da dignida-
de humana sio fartamente afrontados pela Lei n. 12.424/2011. Para melhor demonstragdo, e
elucidagfio da volta do elemento culpa ao Direito Familiar brasileiro, o item a seguir aprofun-

dara o assunto.

4.2. O fim da culpa no Divércio e o efeito repristinatorio da nova norma

usucapionica familiar

O primeiro ponto que deve ser abordado ¢ que ndo existe o instituto da repristinagéo
no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, o efeito repristinatério pode acontecer. Cléve
(apud FERREIRA, 2009, p. 40) traz as principais diferencas entre o efeito repristinatério € a

repristinagéio, sendo que o aqueie é.

O fendmeno da reentrada em vigor da norma aparentemente revogada. Ja a
repristinagfio, instituto distinto, substanciaria a reentrada em vigor da norma
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efetivamente revogada em fungdo da revogacdo (mas ndo anulagdo) da nor-
ma revogadora.

Segundo Novelino (apud MASSON, 2013, p. 182) o que justifica a resisténcia a res-
prestinagdo tacita “sdo os principios da seguranga juridica e estabilidade das relagdes sociais”,
afinal, “o permanente refluxo de normas geraria dificuldades insuperaveis ao aplicador do di-
reito”.

Assim, o efeito repristinatorio pode ocorrer em duas situagdes, explanados por Evan-
gelista (2011, s/p.). Sdo elas: “Quando uma lei nova expressamente determina que lei antiga,
ou parte dela, volte a viger; ou, quando uma lei é declarada inconstitucional, pode o STF de-
terminar que a lei atingida pela recém-inconstitucional lei volte ou ndo a viger™*.

O efeito repristinatorio. nada mais ¢ do que, segundo Mendes (1998, p. 256), uma “de-
corréncia do principio da nulidade do ato inconstitucional”. Conforme Ferreira (2009, p. 38-
39), o efeito repristinatorio “significa que a norma declarada inconstitucional néo foi apta para
revogar validamente a lei anterior que tratava da mesma matéria, uma vez que nasceu nula.
Ocorre uma pseudorevogagdo™.

Nas palavras de Medeiros (1999, p. 652), a lei ou norma “pretensamente revogada pela
norma inconstitucional se mantém em vigor”. Esse fendmeno juridico ndo se harmoniza com
o principio da seguranga juridica, sendo manifestadamente afrontado.

A lei da usucapido especial por abandono de lar trouxe a tona, como ja mencionado, a
volta do elemento culpa, ja anteriormente revogado pela Emenda Constitucional n. 66/201 o,

Anteriormente, era necessario entender que a ocasional apuragdo da culpa so serviria
para um processo de divércio com pedido de alimentos pelo dito conjuge culpado e sua res-
ponsabilidade so6 servira para dimensionar o valor final dos alimentos e ndo para afastar o di-
reito alimentar, numa outra prova de que a culpa ndo impede o decreto do divorcio®.

Ja a apuragio de dano moral ou material segue independente da discussdo da culpa no
processo de divorcio e deve ser objeto de uma agdo propria na esfera civil. Alids, a responsa-

bilidade civil esta regulada na Parte Geral do Codigo Civil, pois ndo existe uma responsabili-

“EVANGELISTA, Marco. Repristinagio x “Efeito repristinatorio”. Postado em 25 de novembro de 2011. Dis-
ponivel em: <http://marcoevangelista.blog.br/?p=1357>. Acesso em 30/09/2013.

“BRASIL. Emenda Constitucional n. 66 de 13 de Julho de 2010. D4 nova redagdo ao § 6° do art. 226 da
Constituigdo Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o
requisito de prévia separagdo judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada separagdo de fato por mais de 2
(dois) anos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm>.
Acesso em 03/10/2013.

“MADALENO, Rolf. Pequena trajet6ria histérica do divorcio no Brasil. Estado de Direito, 05 de janeiro de
2011. Disponivel em: <http://www.estadodedireito.com.br/2011/01/05/pequena-trajetoria-historica-do-divorcio-
no-brasil/>. Acesso em 06/06/2013.
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dade civil especifica do direito de familia, como também néo existe um direito penal de fami-
lia, tanto que a violéncia doméstica da Lei Maria da Penha ¢ tratada exclusivamente na esfera
penal”’.

Com a entrada em vigor da EC”® n. 66/2010, o elemento culpa passou a nio mais exis-
tir no mundo juridico brasileiro. Ao que parece a Lei n. 12.424/2011 traz de volta a culpa pelo
término do relacionamento, talvez, como um tipo de punigdo.

Inevitavel concluir que a eliminagdo da culpa e da separagdo judicial € o resultado na-
tural da evolugdo do direito, da autonomia, e da liberdade de a¢do dos conjuges. E se alguém,
por convicgdes pessoais ndo aceitar o divorcio, ndo poderda com este gesto puramente egoista
impedir que seu parceiro se divorcie e se ambos comungam do mesmo pensar entdo os dois
tem a opg¢do da consensual separagio de corpos”.

Nas palavras de Dias (2005), a separagdo em si abala a identidade dos cdnjuges, en-
quanto pessoas, e ¢ dificil encarar assim, o fim de uma unido sem tentar culpar e punir quem
tomou a iniciativa de por fim ao matrimonio.

Na justificativa apresentada pelo Deputado Sérgio Barradas Carneiro (apud FARIAS e

e e
ROSENVALD, 2013, p. 419): - L
4 p 4
‘Sf - ;}(I‘i}) \7

Levantamentos feitos das separagdes§udiérats dgmofstram gue a grande
maioria dos processos ¢ iniciada ou cépcluida amigavelmenfe; sendo insigni-
ficantes os que resultaram em julgamento de causas culpaéas imputaveis ao
conjuge vencido. Por outro lado, a preferémeia dos casais € nitidamente para
o divorcio, que apenas prevé a causa objetiva se?arég:éio de fato, sem
imiscuir-se nos dramas intimos; afinal, qual o interesse piblico relevante em
se investigar a causa do desaparecimento do afeto ou do desamor? O que
importa € que a lei regule os efeitos juridicos da separagdo, quando o casal
nfo se entender amigavelmente, maxime em relagio a guarda dos filhos, aos
alimentos e ao patrimonio familiar. Para tal, ndo ¢ necessario que haja dois
processos judiciais, bastando o divorcio amigavel ou judicial.

Com a instauragdo, pode-se dizer dessa forma culpabilidade, a Lei 12.424/2011 traria,
nesse passo, o ensejo da responsabilizagdo pelo abandono de lar. Por isso, fala-se em efeito
procrastinatorio. A Lei em questdo trouxe a tona, novamente, o que uma Lei recente ja havia

extirpado do ordenamento juridico. De acordo com Alexandre (2012, p. 08-09),

7 Ibidem, idem.

*EC: Emenda Constitucional.

“MADALENO, Rolf. Pequena trajetéria historica do divorcio no Brasil. Estado de Direito, 05 de janeiro de
2011. Disponivel em: <http://www.estadodedireito.com.br/2011/01/05/pequena-trajetoria-historica-do-divorcio-
no-brasil/>. Acesso em 06/06/2013.
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Com essa nova roupagem haverd colisio com a Emenda Constitucional n.
66/10 que alterou o § 6° do art. 226 da CF/88. Esta Emenda buscou evitar con-
trovérsias referentes & causa, culpa ou prazos que deixam de ser objeto de dis-
cussdo no Ambito do processo de dissolug@o familiar. Nem sempre € possivel
saber de quem ¢ a culpa pelo fim do relacionamento. Néo se pode apenas su-
por que pelo simples fato de quem saiu do lar é sempre o culpado pelo aban-
dono da familia. De um ponto de vista subjetivo correr-se-ia o risco de colocar
a seguranca juridica do ordenamento em uma seara de incertezas e, conse-
quentemente, trazer injusticas.

O que se pode evidenciar, por varios dngulos, sfio as diversas interpretagdes trazidas
por essa Lei. Por exemplo, se uma mulher sofre constante violéncia fisica e, para ndo apanhar
mais, abandona o lar, ou, um homem que, em constantes discussdes, para ndo chegar as vias
de fato, deixa o lar? Todos incorreriam em abandono? Dependendo da interpretag@io da Lei,

todas essas, seriam causas de abandono. Conforme Alexandre (2012, p. 10),

Para muitos juristas, a inovagdo do artigo 1.240-A do Cddigo Civil impde o
elemento da discussdo da culpa pelo fim da relagfo. Trazendo a baila que,
com advento da Emenda Constitucional n. 66/2010, nfio se deve trazer tal
discusséo no divorcio. [...] O entendimento é de que discutindo a culpa pelo
fim do relacionamento estaria promovendo uma contramdo juridica, afron-
tando o Principio Constitucional de vedagdo ao retrocesso, conforme dispos-
to na Emenda Constitucional n. 45/2004. [...] Com a mascara da fung&o soci-
al, acaba voltando-se a esse retrocesso de discutir a culpa pela separaggo.
Desta forma, estaria conflitando contra os Direitos Constitucionais a exem-
plo da dignidade da pessoa humana e o direito a prote¢fio ao patrimdnio. Pa-
ra melhor discorrer essa situagio basta suscitar as ddividas quando um conju-
ge ou companheiro ndo tendo condi¢Ges minimas de manter em convivéncia
sob a mesma moradia resolve sair para preservar a si e os filhos e, por esta
razio, ndo vé resguardado o seu direito de posse.

Ao que parece, a lei da Usucapifio especial por abandono de lar trouxe de volta, repds
em vigor, uma norma ja revogada. Assim, o efeito repristinatério dessa lei ¢ latente, sendo,
incompativel com o principio da seguranca juridica. Vistos esses apontamentos, € necessario
elencar uma andlise, em linhas gerais, dos aspectos inconstitucionais da usucapifio especial

por abandono de lar.

4.3. Usucapifo familiar: uma analise genérica constitucional

Muitos juristas questionam a constitucionalidade da Lei n. 12.424/2011, visto que re-

torna a discussio da culpa no ordenamento juridico pelo fim do enlace. A nova Lei induz um
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retardamento, afrontando principalmente o principio da vedagio ao retrocesso. Esse principio,

segundo Canotilho (2001, p. 81) € aquele, conforme o qual o

[...] nicleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sen-
do inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagéo de ou-
tros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa
‘anula¢io’, ‘revogacio’ ou ‘aniquilacfio’ pura e simples desse nucleo essen-
cial. A liberdade do legislador tem como limite o niicleo essencial ja realiza-
do.

]

Farias e Rosenvald (2013, p. 467) também comentam sobre o tema e, entendem haver
com a nova norma, um retrocesso social e, a0 mesmo tempo, um fertmento ao principio da
seguranga juridica. O que entendem ser vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, confor-

me se denota a seguir:

[...], entendemos que o biénio comegara a fluir da vigéncia da Lei n.
12.424/11, ou seja, 16 de Junho de 2011. Aplicamos aqui o mesmo racioci-
nio que prevaleceu quando da criacdo da usucapifio urbana pela CF de 1988
e da usucapido coletiva urbana pela Lei n. 10.257/01, isto é, atendendo-se
aos principios da seguranca juridica e da confianga, ndo pode haver efeito

e surpresa pelo legislados em face do co-titular do bem com a criagdo de um
novo modelo juridico, sob pena de confisco e grave lesfio ao direito de pro-
priedade.

A protegfo trazida pelo principio da proibi¢do ao retrocesso breca, ou mesmo, limita a
produgéio de planos ou plataformas politicas que firam direitos, anteriormente conquistados,
ou normas, ja fartamente revogadas. Assim € necessaria a transcri¢fio do artigo 1.240-A do
Codigo Civil para melhor compreensio do topico proposto. O referido artigo traz em sua re-
dag8o:

. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposigdo,

posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m? (duzen-
tos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge
ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que ndo seja proprie-
tario de outro imével urbano ou rural.

O termo utilizado, qual seja, “abandono de lar”, pode-se dizer que ¢ um indicio da pre-
senca do elemento culpa pelo fim da relagdo. Discute-se, principalmente, porque com a
Emenda Constitucional n. 66/2010, acreditava-se que culpa fora totalmente extirpada no

mundo juridico do Brasil. A supramencionada Emenda elucida:

L )
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 66, DE 13 DE JULHO DE 2010

Da nova redagio ao § 6° do art. 226 da Constitui¢do Federal, que dispde so-
bre a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o requisi-
to de prévia separagdo judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada
separagio de fato por mais de 2 (dois) anos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto consti-
tucional: Art. 1°. O § 6° do art. 226 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacfio: “Art. 226. [...] § 6° O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio”. [...] Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 13 de julho de 2010. (grifo nosso)

A partir da leitura da EC n. 66/2010, os juristas acreditavam que a culpa ndo seria mais

discutida no Direito de Familia, seja na figura do divdrcio ou outras normas que versassem

sobre o assunto. Ao retornar a discussdio da culpa, através do abandono de lar, o legislador

impds ao conjuge abandonante, uma sangio pelo fim da relag@io conjugal. De acordo com Sil-

va (2012, s/p.),

O Direito de Familia brasileiro nem mesmo sob a mascara de fungdo social
da propriedade admite a intervengio estatal desarrazoada na vida privada,
sob pena de violago da dignidade da pessoa humana. No mais os principios
constitucionais possuem fungéo de revelar e unificar o Ordenamento Juridi-
co, ndo permitindo afronta por normas infraconstitucionais. Assim, fazer da
culpa a fénix que surge das cinzas pelo Usucapido dito pré-Familia ofende a
ordem constitucional posta, a qual é baseada na afetividade e nfo mais no
patriménio ou na tutela da moral'®,

A partir da Emenda Constitucional n 66/10, ndo hd mais uma sang¢éo civil/patrimonial

para o cOnjuge que, ndo mais querendo a vida conjugal em comum com o (a) companheiro

(a), por fim a sociedade conjugal.

Outra vertente, a par da discussfio sobre a inconstitucionalidade do artigo 1240-A do

Cédigo Civil, inovagdo da Lei n. 12.424/2011, ja supramencionados, € a desproporcionalidade

que o referido artigo traz, conforme explica Farias e Rosenvald (2013, p. 467):

Ao ressuscitar o ilicito de efeitos caducificantes, qual seja a perda da titulari-
dade sobre a fragfo ideal do bem comum, o legislador operou sério desvio
em relagdo as normas do direito de familia alusivas a divisfio dos bens dos
conviventes. Cria-se uma norma desproporcional, pois sob o manto da tutela
patrimonial de um dos membros do ex-casal, o ordenamento pratica intro-
missdo na esfera privada da familia impondo gravissima san¢do de perdi-
mento dos bens, quica subtraindo daquele que se retirou do lar o seu patri-
mdnio minimo.

1%SILV A, Luciana Santos. Uma nova afronta a carta constitucional: usucapiio pro-familia. Belo Horizonte; IB-

DFam,

agosto, 2012. Disponivel em:

<http://www.trabalhosfeitos.com/ensaios/Usucapi%C3%A30/328033.html>. Acesso em 05/10/2013.
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A perda desproporcional e injustificada de bens a que o casal construiu igualmente
juntos, transcreve a forgosidade da nova norma, sem se atentar para a vontade do conjuge que
ndo quer mais continuar com a relagcio conjugal, muitas vezes, quando o préprio(a) compa-
nheiro(a) deu causa ao fim do matrimdnio.

O legislador, de maneira abrupta, ndo se atentou as reais necessidades dos inseridos no
Direito de Familia. Anteriormente a Lei, os juizes, de uma maneira equildtera, mantinham a
chamada “compropriedade”, evitando assim, a venda do imével do casal. Sobre isso, Farias e

Rosenvald (2013, p. 467- 468):

[...] antes do advento da lei, para evitar a venda do bem comum — o que co-
locaria em risco o direito de moradia do cdnjuge que permanecia com a prole
—, a solugdo criativa dos juizes consistia em manter a compropriedade, esta-
belecendo a posse em favor daquele que reside com os filhos, sendo as fa-
culdades de uso e frui¢o do bem um substitutivo & verba alimentar que seria
prestada em pecunia pelo ex-convivente. Agora, contudo, convivem dois sis-
temas: um objetivamente definido a partir do artigo 1639 do CC'”', com re-
lagdo aos bens particulares que cada consorte trouxer a unido, bem como
com relagio ao patrimdnio constituido na constincia da convivéncia; e um
regime subjetivamente definido pela causa da extingfio do vinculo. H4 um
patriménio geral — cuja sorte seguira a autonomia privada do casal ao tempo
da unifio — e um patriménio afetado ao acaso, quer dizer, o bem imovel de
moradia do casal, reservado ao convivente inocente, derrogando-se o regime
livremente eleito pelos consortes.

Essa “compropriedade” era uma maneira justa que os juizes encontraram para preser-
var os filhos e evitar a venda do imével ¢ que a demanda se estende por mais tempo.

Ainda, quanto a um aspecto ja supramencionado, sendo apenas frisado nesse momen-
to, apenas com relagfio ao imovel urbano comum, € possivel a usucapifo especial por abando-
no de lar. Assim, de acordo com Farias e Rosenvald (2013, p. 468), sendo também aplicado as

relagdes homoafetivas:

Nio se olvide que o art 1.240-A do Cddigo Civil se reserva apenas ao imovel
urbano comum. Sendo a moradia do caso localizada na zona rural, a divisdo
patrimonial seguira o regime ordindrio do direito de familia. Qual é a justifi-
cativa para o tratamento diferenciado? Outrossim, a norma ndo incide nas
unides presididas pelo pacto antenupcial de separagéio absoluta de bens (ou
contrato escrito dos companheiros neste sentido), relagdes em que todos os
bens serfio singulares sem qualquer comunicag@o patrimonial. Outrossim,
aplica-se o artigo 1.240-A do Cddigo Civil as unides homoafetivas. Confor-
me deliberou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4277 e da
ADPF 132/RJ, publicada em 17/10/2011, interpreta-se o artigo 1723 do Co-
digo Civil conforme a Constitui¢o Federal para estender 4 unifio homoafeti-
va 0s mesmo consectirios juridicos da unifio estavel. Doravante, para evitar

oC: Codigo Civil.
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a sangdo punitiva da perda da compropriedade, o conjuge ou convivente que
pretenda sair do lar deverd, com espeque nos artigos 1562 do Cédigo Civil e
888, VI, do Cédigo de Processo Civil pleitear a tutela de urgéncia de separa-
¢éo de corpos - ou afastamento temporario da morada do casal -, em carater
preparatério ou incidental a agdo de divorcio. O objetivo sera o de afastar a
alegacfo de sua inercia no biénio legal, regularizando a cessaciio da convi-
véncia sem a pecha do ilicito do “abandono do lar”, afinal o juiz deferira a
pretensfo apenas com base no esfacelamento da afetividade. Alternativa-
mente, a outra opgfio do cdnjuge ou companheiro sera permanecer no imdvel
tnico do casal, mesmo que o afeto ji tenha sucumbido, simplesmente pelo
receio de ser alijado de seu minimo existencial.

E necessario mencionar que uma norma ou lei no pode/deve ter o objetivo de pressi-

onar seus legislados, nesse caso, os conjuges, que ndo tém mais as minimas condi¢cdes de

convivéncia mutua, a conviver sob o0 mesmo teto apenas para preservar um direito patrimonial

102

dos mesmos, devendo tal direito ser assegurado sob outras perspectivas’ .

Esses sdo alguns dos aspectos inconstitucionais mais visiveis da Lei n. 12.424/2011,

que inseriu o art. 1240-A ao Cddigo Civil brasileiro. No mais, a nova lei traz mais maleficios

que beneficios, como certo tipo de culpa e perda de bens patrimoniais pelo fim do matrimé-

nio, €, como ainda estfio no biénio para sua aplicago, os aplicadores do direito devem tomar

cuidado ao executar a referida norma, para que nfo haja absurda lesdo de direito do conjuge

“culpado”, e afronta a principios constitucionalmente protegidos.

12PENA, Stephanie Lais Santos. Aspectos inconstitucionais da usucapido familiar, Texto enviado ac JurisWay
em 13/03/2013. Disponivel em: <http://www jurisway.org.br/monografias/monografia.asp?id_dh=10202>.

Acesso em 07/10/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia tem como proposta analisar a aplicagio da modalidade usuca-
pido especial urbana por abando do lar no ordenamento juridico brasileiro e seus efeitos.

Os objetivos especificos foram: a origem e evolugdo, o histérico, conceito e etimolo-
gia da usucapifio; estudar as varidveis modalidades de usucapifio no direito real; demonstrar as
consequéncias diretas e indiretas no direito familiar e explanar os motivos para a criagiio deste
novo meio de aquisi¢io de bem imével, e, por fim, apresentar as falhas da norma diante do
provimento na tutela juridica e suas desigualdades restringindo os titulares deste direito e a
inconstitucionalidade.

A partir de entfio, levantou-se as seguintes hipéteses: que a referida modalidade aqui
apresentada seja passivel de invalidez; outra hipdtese suscitada seria de que, o artigo 1.240-A
do Cédigo Civil fere principios constitucionais como, por exemplo, o principio da autonomia
e da menor intervengfo estatal, principio da proibigéo ao retrocesso social, principio da igual-
dade e da isonomia e o principio da liberdade.

Insta ressaltar que a nenhuma lei é dada a possibilidade de retroagir ferindo um direito
adquirido. Nesse sentido, a norma sobre a usucapifio familiar passara a valer somente para os
casos em que restar caracterizado o abandono aqueles que completarem o biénio a partir de 16
de junho de 2013, a contar de 16 de junho de 2011.

Em primeiro lugar, observou-se que os requisitos provenientes da usucapido familiar
sdo bem diferentes dos que estio explicitados nas outras modalidades de usucapifio usualmen-
te elencadas no ordenamento juridico brasileiro.

Ao que parece, a Lei em questfio, qual seja, Lei 12.424/2011 € inconstitucional, pois
afronta dispositivos prolatados na Constitui¢io Federal. Trazer o abandono do lar como requi-
sito para usucapido de um imével ¢ reaparecer a figura da culpa no ordenamento juridico, ja
derrocada pela EC n. 66/2010, sendo ja superada.

A dissolugdo do vinculo afetivo ja deixa os dnimos acirrados e abalados. A burocrati-
zagdo de procedimentos para resolugdo de conflitos de familia, a partir de entéo, terd nfio s6
consequéncias de ordem sentimental, mas também patrimoniais diretas.

Uma das propostas trazidas com a EC n. 66/2010, era acelerar a resolugéio dos confli-

tos familiares. Com a Lei n. 12.424/2011, esses conflitos, como j& exposto, serfio mais buro-
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cratizados. Em vez de celeridade, trard consigo, mais dispéndio de tempo, sofrimento ¢ cus-
tos.

Trazer de volta a culpa ao ordenamento juridico brasileiro € aspecto inconstitucional,
visto que ja manifestamente revogada pela EC n. 66/2010. E um retrocesso juridico e ao
mesmo tempo, uma impressdo de inseguranga juridica.

Como bem explica Farias e Rosenvald (2012, p. 465): “Se as normas anteriores a EC
n. 66/10 nfio mais sdo recepcionadas pelo ordenamento, certamente as posteriores — como a
que ora se discute — podem ser reputadas como ineficazes perante a ordem constitucional”.

A imputagiio de culpa, responsabilizando aquele que supostamente deu causa ao fim
do enlace matrimonial ¢ desgastar ainda mais a relagio, j4 demasiadamente fadigada pelos
entréves da vida conjugal. A discussfo da volta da culpa é incompativel com a Constitui¢do
Federal, pois ja fora discutida e abolida do ordenamento.

Todas essas consideragdes ratificam todas as hipdteses levantadas, visto que o Estado
deve ter uma intervengdo minima na vida privada dos cidad#ios, e, nesse passo, passa a inter-
vir diretamente na vida conjugal daqueles que nfo tém mais nenhuma condigdio de ter uma
vida “a dois”. Com a Lei da usucapifio pro-familia, conjuges que saem de casa para evitar dis-
cussdes ou mal entendidos que, cheguem as vias de fato, ndo poderdo mais o fazé-lo, podendo
trazer consequéncias bem maiores do que seus beneficios.

Por todo o exposto, restou configurada a inconstitucionalidade do artigo 1.240-A do
Cédigo Civil brasileiro, trazido pela Lei n. 12.424/2011. Essa inconstitucionalidade pode ser
vista quando o legislador trouxe como requisito do abandono de lar a discusséio do elemento
culpa no fim do vinculo matrimonial, o que fere o direito a liberdade de dispor dos imé6veis
urbanos. O legislador também pecou ao esquecer-se de elencar os iméveis rurais na afericdo
dessa norma, indo de encontro ao principio da igualdade preceituado pela CF/88.

Mostra-se assim, muito arriscado um juiz determinar uma sangio patrimonial a alguém
que saiu de casa sem saber ao certo quais razdes que o levaram a agir de tal maneira. Uma
alternativa seria se o julgador aplicasse a regra do art. 1.240-A do Coédigo Civil, somente nos
casos em que restasse comprovado que quem abandonou o lar fora o cdnjuge que teve o com-
portamento de algoz, como expediente para também se eximir da manutengéo desse lar, mes-

mo que novamente discutisse a culpa no ordenamento juridico'®.

3pENA, Stephanie Lais Santos. Aspectos inconstitucionais da usucapido familiar. Texto enviado ao JurisWay
em 13/03/2013. Disponivel em: <http://www jurisway.org.br/monografias/monografia.asp?id dh=10202>.
Acesso em 22/10/2013.
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Fazendo esta leitura, de onde tem abandono do lar, ler-se abandono patrimonial, aban-
dono da familia, restaria sanada também a inconstitucionalidade quanto ao direito de liberda-
del®

De outra monta, o juiz a fim de sanar a inconstitucionalidade da norma no que concer-
ne a exclusfio do direito de usucapir imével rural, alternativa seria também que, fazendo uma
interpretagdio extensiva da norma, abarcasse dentre as hipéteses do artigo 1.240-A do Cédigo
Civil, os iméveis rurais, com o intuito de ver respeitado o principio da igualdade, ndo dispen-
dendo tratamento desigual aos possiveis usucapientes rurais ou urbanos, sanada restaria a le-
sdo ao principio da igualdade'®.

H4 também uma diminui¢do do prazo de usucapir, qual sejam dois anos. No tocante a
esse quesito, cabe as partes, quando do momento oportuno na agio de usucapido familiar,
provocar o judiciario para que este se posicione acerca da (in) constitucionalidade desta dimi-
nuigéo!%,

Sendo assim, fazendo o aplicador do direito a estas adequagdes a norma, interpretan-
do-a de acordo com a realidade do pais, esta se revestird de compatibilidade com a Constitui-
¢io Federal'".

No mais, se nfio fazé-lo, referida norma é deveras inconstitucional, indo de encontro a

Carta Maior brasileira, trazendo omissdes e ferimentos ja supramencionados.

% 1bidem, idem.
19 thidem, idem.
W8 1bidem, idem.
Y ibidem, idem.
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-— PODER JUDICIARIO
— = TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2012.0000473686
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n° 0052438-
14.2011.8.26.0100, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante LEANDRO
ROGERIO DE OLIVEIRA GATTO (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado JUIZO DA
COMARCA.

ACORDAM, em 5* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso, V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JAMES
SIANO (Presidente sem voto), EDSON LUIZ DE QUEIROZ E ERICKSON
GAVAZZA MARQUES.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2012.
Christine Santini

RELATORA
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

5* Camara de Direito Privado

Apelagdo Civel n® 0052438-14.2011.8.26.0100 — Sdo Paulo
Apelante: Leandro Rogério de Oliveira Gatto

Apelado: O Juizo

Juiz Prolator: Maria Carolina de Mattos

TJSP — (Voto n° 13.122)

Apelagido Civel.

Agio de “usucapido familiar” — Petigio 1nicial
indeferida e processo extinto, sem resolugdo do mérito
~ Pleito de usucapido fundamentado no disposto no
artigo 1.240-A do Cédigo Civil, inserido pela Lei n°
12.424/2011 — Inaplicabilidade do artigo 1.240-A do
Codigo Civil a situagdes pretéritas — Prazo para
aquisicio da propriedade por usucapido com
fundamento no disposto no artigo 1.240-A do Codigo
Civil que se inicia a partir da entrada em vigor da lei
que o incluiu, ou seja, a partir de 16.06.2011 —
Seguranga juridica que deve prevalecer na hipotese —
Recurso desprovido.

Nega-se provimento ao recurso.

1. Trata-se de “agdio declaratoria de usucapido

familiar” movida por Leandro Rogerio de Oliveira Gatto em face de

Marcela Fazio Gatto, postulando, em sintese, a declaragdo de dominio

relativa ao imével descrito na peticdo inicial, com fundamento no

disposto no artigo 1240-A do Cédigo Civil, incluido pela Lei n°
12.424/2011. Alega que desde meados de outubro de 2009 sua consorte

abandonou o lar sem justo motivo. Alega que exerce, por mais de dois

anos ininterruptos € sem oposi¢do, posse direta ¢ com exclusividade

Apelagio n® 0052438-14.2011.8.26.0100 - Voto n® 13.122

2



- PODER JUDICIARIO

<™= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

5* Camara de Direito Privado

sobre o imovel de menos de 250 metros quadrados descrito na petigdo
inicial, cuja propriedade divide com sua ex-conjuge que abandonou o
lar. Salienta que utiliza 0 imével para sua moradia e ndo € proprietario
de outro imdvel urbano ou rural. Assim, postula o reconhecimento, por

sentenca, da aquisi¢do da propriedade por usucapido.

A petigdo inicial foi indeferida e o processo extinto,
sem resolu¢iio do mérito, nos termos do disposto no artigo 267, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, sob o fundamento de que o prazo para
aquisi¢io da propriedade por usucapido baseado no disposto no artigo
1.240-A inicia-se a partir da entrada em vigor da lei que o incluiu, ou
seja, a partir de junho de 2011. O autor foi condenado ao pagamento das

custas processuais, observada a gratuidade de justiga (fls. 74/76)

Inconformado, apela o autor, postulando, em sintese, a
total procedéncia da agdo, sob o fundamento de que preencheu todos os

requisitos essenciais para a “usucapido familiar” (fls. 83/92).

E o relatorio.
2. O recurso nio merece provimento.
Trata-se de acdo de “usucapido familiar” movida por

Leandro Rogerio de Oliveira Gatto, ora apelante, em que se pretende a

declaragio de dominio sobre imovel descrito na peti¢do inicial.

Apelagiio n® 0052438-14.2011.8.26.0100 - Voton® 13.122
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5* Camara de Direito Privado

Fundamenta seu pleito no disposto no artigo 1.240-A
do Caédigo Civil, introduzido pela Lei n° 12.424/2011 (que tutelou
questdes relativas ao plano “Minha Casa, Minha Vida”), segundo o qual:

“Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos
ininterruptamente e sem oposi¢do, posse direta, com
exclusividade, sobre imovel urbano de até 250m-°
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja
propriedade  divida com ex-conjuge ou  ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio integral, desde que ndo seja proprietdrio de
outro imével urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caput ndo serd reconhecido
ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 2° (VETADO) "

Discute-se na doutrina se o dispositivo revela-se

suscetivel de projetar efeitos retroativos, alcangando situagdes pretéritas.

Tendo em vista a seguranga juridica, que deve
prevalecer na hipétese, o prazo de dois anos para aquisi¢do da
propriedade por usucapido previsto no artigo 1.240-A somente pode ser
contado a partir da entrada em vigor do diploma legal que o incluiu, ou
seja, a partir de 16.06.2011.
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Isto porque, embora a sentenga proferida em agédo de
usucapido seja declaratoria de situagdo de fato ja existente, o direito do
ex-conjuge ou ex-companheiro que se retirou do lar antes da vigéncia do
novo dispositivo ndo pode ser vulnerado, sob pena de se comprometer a
seguranga juridica e surpreender aquele a quem se impute o abandono

do lar.

Assim, tendo sido a ac¢do ajuizada em 03.11.2011, néo
h4 falar em decurso do prazo necessario para aquisicdo da propriedade

por usucapifo, com fundamento no disposto no artigo 1.240-A.

Neste sentido, ensina o Excelentissimo Senhor
Desembargador Francisco Eduardo Loureiro, ao comentar o artigo 1.240-
A (Cédigo Civil Comentado, Coordenador Ministro Cezar Peluso, 6

edi¢do, Barueri, SP: Manole, 2012, p. 1.234):

“Criou o legislador uma nova e controversa
modalidade de usucapido, denominada familiar, entre
ex-conjuges e ex-companheiros, com o reduzidissimo
prazo de dois anos.

Cuida-se de instituto novo. O prazo aquisitivo bienat
somente pode ser contado a partir da vigéncia da lei
(16.06.2011), sob pena de incidir em cardter
retroativo e colher de surpresa o ex-conjuge ou ex-
companheiro que ird perder a sua parte ideal sobre o

imével comum. Aplica-se o entendimento pacificado do
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STF, ao examinar situagdo juridica semelhante (novo
usucapido especial urbano, com redugdo de prazo, na
CF de 1988), no sentido de que, por se tratar de
instituto novo, ndo se computa o prazo anterior a lei
(RTJ 165/348, 165/371, 166/237 e 175/352, entre

outros).”

Assim, o recurso ndo merece provimento, devendo ser
mantida na integra a R. Sentenca apelada, que reconheceu a inépcia da
peti¢do inicial, por falta de interesse de agir, uma vez que a agdo foi
ajuizada antes do decurso do lapso necessario para aquisi¢do da

propriedade por usucapido.
3. A vista do exposto, pelo meu voto, nego provimento

a0 recurso.

Christine Santini
Relatora
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LEl N* 12.424 DE 16 DE JUNHO DE 2011.
Altera a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe
renularizac3o fundidgrie de assentamentes lecalizadeos em
MTHIoayTill UT veLY
2K & e cezen ae e 1Y ge
e Conwversdo da Medida Provsoria n® 514, de 2010 gy ; el == E
3.212, ce 24 de julho de 1981, e 10.408, de 10 de janews e
. ~ 4.0 '~ ol ~N 4 . s | o, ot o g ale = -
= 4. 13795 e + e agls e < = < Udias
providencias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Let:

Art. 12 Os arts. 12, 22 32 42 62 72 92 11, 13, 14, 18, 20, 29, 42, 43, 47, 50, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 59,
60, 65, 73, 79, 80 € 82 Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo @ praducfio € aguisicio de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de iméweis urbanos e produgdo ou reforma de habitacGes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos € cinguenta
reais) € compreende os seguintes subprogramas:

| - o Programa Nacional de Habitag@o Urbana - PNHU; e
Il - o Programa Nacional de Habitagéo Rural - PNHR.
Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem
para © seu rendimento ou t&ém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a
familia unipessoal;

Il - imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de “habite-se’,
ou documento equivalente, expedido pelo orgao plblico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, gue ndo tenha sido habitada ou alienada;

lll - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo federal
destinado a prover recursos as instituictes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacao - SFH para viabilizar as operagbes previstas no inciso lll do art. 22

IV - requalificacdo de iméweis urbanos: aquisicdo de iméweis conjugada com a
execucdo de obras e senigos wltados & recuperacdo e ocupagdo para fins
habitacionais, admitida ainda a execugdo de obras e senicos necessarios a
madificacao de wso;

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 22 do art. 32 da
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta senigos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante
salario.” (NR)
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‘Art. 2° Para a implementacdo do PMCMYV, a UniZo, observada a disponibilidade
orgamentaria € financeira:

| - concedera subvengdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratagao
de financiamento habitacional,

Il - transferira recursos ao Fundo de Amrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenwhimento Social - FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

Il - realizara oferta plblica de recursos destinados & subveng&@o econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operagbes em Municipios com populagéo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

IV - participara do Fundo Garantidor da Habitagéo Popular - FGHab; e

V - concedera subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagédo de taxas de juros €
outros encargos financeiros, especificamente nas operagoes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitagao popular.

§ 12 A aplicagéo das condigbes previstas no inciso lll do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento acs Municipios com poputagéo entre 20.000 (vinte mil)
e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMY, nos termos do regulamento.

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigbes, atendimento
aos Municipios com populagdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento) de
sua populagéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010,
superior & taxa verificada no respectivo Estado.” (NR)

Para a indicacd@o dos beneficiarios do PMCMV, dewerdo ser observados os
seguintes requisitos:

| - comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos € cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagoes;

Ill - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou
que tenham sido desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaweis pela unidade
familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.

; 39 O Poder Executivo federal definira:
| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e

Il - a periodicidade de atualizagio dos limites de renda familiar estabelecidos nesta Lei.

§ 42 Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderfo fixar outros critérios de selecdo de beneficidrios do PMCMYV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitag@o, quando
existentes, € em conformidade com as respectivas politicas ‘habitacionais € as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 52 Os Estados, Municipios © Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
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responsaweis pela execugdo do trabalho técnico e social poés-ocupacdo dos
empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adesao a ser
definido em regulamento.

§ 62 Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser obsenvados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais), © valor atualizado n&o podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Ill - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), 0 valor atualizado néo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.” (NR)

. O Programa Nacional de Habitacéo Urbana - PNHU tem por objetivo promover a
produgéo ou aquisicio de novas unidades habitacionais ou a requalificacao de imoveis
urbanos.

§ 12 Para a implementagdo do PNHU, a Unio disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e lll do art. 22.

| - (revogado);
Il - (revogado);
§ 29 A assisténcia técnica pode fazer parte da composicao de custos do PNHU." (NR)

“Art. 6° A subvencdo econémica de que trata o inciso | do art. 22 sera concedida no
L] ato da contratagdo da operagéo de financiamento, com o objetivo de:

§ 1° A subvengdo econémica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), uma (nica vez por imovel e por beneficiario € sera cumulativa, até o
limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operagbes de financiamento realizadas na forma do art.
92 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Senico - FGTS.

: No caso de operagdes realizadas com recursos previstos no inciso Il do art. 22
para familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos € noventa € cinco
reais), a subveng&o econdmica de que trata o caput sera concedida nas prestacdes do
financiamento, ao longo de 120 (cento € vinte) meses.

§ 42 Na hipotese do § 3%

| - a quitagdio antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da divida
contratual do imovel, sem a subvengéo econdémica conferida na forma deste artigo;

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de imoweis sem a respectiva quitagao.

§ 52 Serdo consideradas nulas as cessbes de direitos, promessas de cessdes de
direitos ou procuragbes que tenham por objeto @ compra € venda ou promessa de
compra e venda ou a cessédo de imoweis adquiridos sob as regras do PMCMV e que
estejam em desacordo com o inciso Il do § 42.” (NR)

™Y L Em casos de utilizagéo dos recursos de que tratam os incisos |, Il e lll do art.
hitp:/hwww planalto.govibriccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei 12424 /htm
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22 em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos
arts. 62, 62A e 6%B, sera exigida a dewlugdo ao erario do valor da subwvencéo
concedida, acrescido de juros € atualizacdo monetaria, com base na remuneracéo dos
recursos que seniram de lastro @ sua concessdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei.” (NR)

A gestéo operacional dos recursos destinados a concessao da subvengéo do

PNHU de que trata o inciso | do art. 22 desta Lei sera efetuada pela Caixa Econtmica
Federal - CEF.

/i 1. OPNHR tem como finalidade subsidiar a producdo ou reforma de imoweis aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagbes de repasse
de recursos do orgamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Senigo - FGTS.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢éo de custos do
PNHR.” (NR)

. Nas operagdes de que trata o art. 11, podera ser concedido subvencgéao
econdmica, no ato da contratagéo do financiamento, com © objetivo de:

| - facilitar a producéo ou reforma do imowvel residencial;

A A subvengao econdmica do PNHR sera concedida uma Unica vez por imovel e por
beneficiario e, excetuados os casos previstos no inciso Il deste artigo, serd cumulativa,
até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operacdes de financiamento realizadas na forma do art.

99 da lLei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do FGTS.

Para definigdo dos beneficiarios do PNHR, dewerdo ser respeitados,
excluswamente o llimite de renda definido para o PMCMY e as faixas de renda
definidas pelo Poder Executivo federal.” (NR)

Em casos de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade
dnversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto mo art. 13, sera
exigida a dewlugéo ao erario do valor da subvengéo concedida, acrescido de juros e
atualizacio monetaria, com base na remuneracdo dos recursos que seniram de lastro
a sua concessdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.” (NR)

‘ Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento
Resndencral - FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), e para o Fundo de Desenwolvimento Social - FDS, até o
limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° (Rewogado).

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacéo mensal de financiamento
habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitagao, devida por mutuario final,
em caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos € cinguenta
reais); €
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Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte € invalidez
permanente, e as despesas de recuperagado relativas a danos fisicos ao imowel para
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos €
cinquenta reais).

/s 20 O FGHab concedera garantia para até 1.400.000 (um milh@o e quatrocentos
mil) financiamentos imobiliarios contratados exclusivamente no ambito do PMCMV."
(NR)

~ Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporacdo, parcelamento do solo, awerbagdo de construcdo, instituicdo de
condominio, averbacéo da carta de “habite-se” e demais atos referentes a construgéo
° de empreendimentos no ambito do PMCMYV serao reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para os atos relacionados aos demais empreendimentos
do PMCMY.

Il - (revogado).

§ 12 A redugéo prevista no inciso | sera também aplicada aos emolumentos devidos
pelo registro da transferéncia de propriedade do iméwel para o FAR € o FDS.

§ 22 No ato do registro de incorporagéo, o interessado deve declarar que o seu
empreendimento esta enquadrado no PMCMYVY para obter a redugéo dos emolumentos
previstos no caput.

§ 32 O desenguadramento do PMCMYV de uma ou mais unidades habitacionais de

® empreendimento que tenha obtido a redugdo das custas na forma do § 22 implica a
complementacéo do pagamento dos emolumentos relativos a essas unidades.” (NR)

2 Os emolumentos referentes a escritura publica, quando esta for exigida, ao
wegnstro da alienacao de imbwvel € de comrespondentes garantias reais e aos demais atos
relativos ao imovel residencial adquirido ou financiado no &mbito do PMCMV seréo
reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os imoweis residenciais adquiridos do FAR e do
FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para os imowis residenciais dos demais
empreendimentos do PMCMY.

Paragrafo Unico. (Rewogado).
° | - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)

...............................................................................................................................................

.. em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos;

®
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IX - etapas da regularizacdo fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas € ambientais
mencionadas no art. 46 desta Lei, que enwlvam a integralidade ou trechos do
assentamento irregular objeto de regularizagéo.

§ 12 A demarcacgéo urbanistica e a legitimacéo de posse de que tratam os incisos Il
IV deste artigo ndo implicam a alteracéo de dominio dos bens imoweis sobre os quais
incidirem, o que somente se processara com a conversdo da legitimacao de posse em
propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei.

§ 22 Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso
VIl podera ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupacéo ao longo do tempo
exigido.” (NR)

L e PR Ml e S e e o

s oo unoo. Os legitimados previstos no caput poderdo promover todos os atos

necessarios & regularizagéo fundiaria, inclusive os ates de registro.” (NR)

as condigbes para promover a seguranca da populagdo em situagbes de risco,
considerado o disposto no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; e

A aprovagéo municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento urbanistico
do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social, bem como ao licenciamento
ambiental, se o Municipio tiver conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental
capacitado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 10, considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgao
municipal que possua em seus quadros ou a sua disposicéo profissionais com
atribuicdo para analise do projeto € decisfo sobre o licenciamento ambiental.

§ 3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de Consernvagdo de Uso
Sustentavel que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita a
regularizaco, sera exigida também anuéncia do drgéo gestor da unidade.” (NR)

. " A regularizaco fundiaria de interesse social em areas de preservacao permanente
podera ser admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 10 € 20 deste artigo,
na hipétese de o Municipio ndo ser competente para o licenciamento ambiental
correspondente, mantida a exigéncia de licenciamento urbanistico pelo Municipio.” (NR)

planta e memorial descritivo da érea a ser regularizada, nos quais constem suas

medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente

P georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas ou
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transcricbes atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e ocoméncia de
situagbes mencionadas no inciso | do § 52;

Il - planta de sobreposigdo do imével demarcado com a situagdo da area constante do

registro de imoweis e, quando possivel, com a identificacéo das situacbes mencionadas
no inciso | do § 5%; e

O poder publico devera notificar os orgéos responsaveis pela administragéo
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de
demarcagao urbanistica ao registro de imoweis, para que se manifestem no prazo de 30
(trinta) dias quanto:

| - & anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipétese de a area a ser demarcada
abranger imovel plblico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcagao urbanistica, na hipotese de a area a
ser demarcada confrontar com imowel plblico; €

Il - 2 eventual titularidade puablica da area, na hipétese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razédo de
impreciséo dos registros existentes.

" O auto de demarcacao urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um ou
mais imoweis inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes:

| - dominio privado com proprietarios nao identificados, em razédo de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoweis competente, ainda
que de proprietarios distintos; ou

lll - dominio publico.” (NR)

3 Realizadas as buscas, o oficial do registro de imoéweis dewera notificar o
proprietario € os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com
aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitagdo ao oficial de registro de titulos e
documentos da comarca da situacio do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la,
para, querendo, apresentarem impugnacdo a averbacdo da demarcagao urbanistica, no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 22 O poder publico responsavel pela regularizagdo devera notificar, por edital,
eventuais interessados, bem como © proprietario € os confrontantes da area
demarcada, se estes nédo forem localizados nos enderegos constantes do registro de
imoweis ou naqueles fomecidos pelo poder pulblico para notificagdo na forma
estabelecida no § 12.

" Decorrido o prazo sem impugnacao, a demarcagao urbanistica sera averbada nas
matriculas alcangadas pela planta € memorial indicados no inciso | do § 12 do art. 56.

§ 5° (Rewogado).
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_“ Nao sera concedido legitimagdo de posse aos ocupantes a serem realocados em
razéo da implementacéo do projeto de regularizacéo fundiaria de interesse saocial,
devendo o poder publico assegurar-lhes o direito @ maoradia.” (NR)

A legitimagédo de posse devidamente registrada constitui direito em favor do
detentor da posse direta para fins de moradia.

§ 12 A legitimagéo de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder
plblico, desde que:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural;

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimagao de posse concedida anteriormente.

Il - (revogado).

§ 22 A legitimagdo de posse também sera concedida ao coproprietario da gleba, titular
de cotas ou fragbes ideais, devidamente cadastrado pelo poder plblico, desde que
exerca seu direito de propriedade em um lote individualizado e identificado no
parcelamento registrado.” (NR)

© 2" No caso de area urbana de mais de 250m* (duzentos e cinquenta metros
° quadrados), © prazo para requerimento da converséo do titulo de legitimagao de posse
em propriedade sera o estabelecido na legislagao pertinente sobre usucapi@o.” (NR)

... O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagao
fundlarta de interesse social independe do atendimento acs requisitos constantes da

Lei n26.766, de 19 de dezembro de 1979." (NR)

,,,,,,,,,,,,,,, Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigGes
de acessnbllldade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMV em cada Municipio, no

° minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.”
(NR)

Os agentes financeiros do SFH somente poderdo conceder financiamentos
habitacionais com cobertura securitaria que preveja, no minimo, cobertura aocs riscos de
morte € invalidez permanente do mutuario € de danos fisicos ao imovel.

§ 12 Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros, respeitada a
livre escalha do mutuario, deverao:

| - disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario, quantidade minima de
apélices emitidas por entes seguradores diversos, que dabservem a exigéncia
estabelecida no caput;

Il - aceitar apolices individuais apresentadas pelos pretendentes ao financiamento,

desde que a cobertura securitaria prevista obsene a exigéncia minima estabelecida no
®
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caput € o ente segurador cumpra as condi¢cbes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados - CNSP, para apdlices direcionadas a operagbes da espécie.

§ 22 Sem prejuizo da regulamentagdo do seguro habitacional pelo CNSP, o Conselho
Monetéario Nacional estabelecera as condicbes necessarias & implementagdo do

disposto no § 12 deste artigo, no que se refere as obrigagbes dos agentes financeiros.

§ 32 Nas operagbes em que sejam utilizados recursos advindos do Fundo de
Amrendamento Residencial - FAR e do Fundo de Desenwohimento Social - FDS, os
agentes financeiros poderdo dispensar a contratagdo de seguro de que trata o caput,
nas hipoteses em gue os fiscos de morte e invalidez permanente do mutuario e de
danos fisicos ao imovel estejam garantidos pelos respectivos fundos.

§ 42 Nas operagdes de financiamento na modalidade de aquisicdo de material de
construcdo com recurses do FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a
dispensar a contratacéo do seguro de danos fisicos ao imovel.

§ 52 Nas operagbes de financiamento de habitag&o rural, na modalidade de aquisicao
de material de construgdo, com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam
autorizados a dispensar a contratacdo do seguro de morte e invalidez permanente do
mutuario nos cases em gue estes riscos contarem com outra garantia.” (NR)

‘Ar Até que a quantidade minima a que se refere o inciso | do § 12 do art. 79
desta Lei seja regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, os agentes
financeiros poderio oferecer apenas uma apélice ao mutuario.” (NR)

Fica autorizado o custeio, no dmbito do PMCMYV, da aquisi¢éo e instalacéo de

equipamentos de energia solar ou que contribuam para a redugéo do consumo de agua

em moradias.

Paragrafo unico. No caso de empreendimentos com recursos do FAR, poderdo ser
financiados também equipamentos de educacéo, salde e outros equipamentos sociais
complementares a habitago, nos termos do regulamento.” (NR)

B, 43-A, 44-A, 60-A, T1-A, T3-A, T9-A, 81-A, 82-A, 82-B € 82-C:

Para a implantagéo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao ser

observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expans@o que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, obsenado o respectivo plano
diretor, quando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

Ill - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagéo publica e solugéo de
esgotamento sanitario € de drenagem de aguas pluvais e permita ligacbes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagéo ou de ampliacéo
dos equipamentos e senigos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
plblico.”

As operacbes realizadas com recursos transferidos ao FAR e ao FDS,
conforme previsto no inciso ll do art. 22, ficam condicionadas a:

| - exigéncia de participagéo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestacoes
mensais;

Il - quitagdo da operagéo, em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario,
sem cobranga de contribuicdo do beneficiario; e
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lll - cabertura de danaos fisicos ao iméwvel, sem cobranca de contribuicio do beneficiario.

§ 12 Nos empreendimentos habitacionais em edificagbes multifamiliares produzidos
com os recursos de que trata o caput, inclusive mo caso de requalificacao de imoweis
urbanos, sera admitida a producéo de unidades destinadas a atiidade comercial a eles

vinculada, devendo o resultado de sua exploracao ser destinado integraimente ao
custeio do condominio.

§ 22 E vedada a alienacdo das unidades destinadas & atividade comercial de que trata
o § 12 pelo condominio a que estiverem vinculadas.

§ 32 Sera dispensada, na forma do regulamento, a participagéo financeira dos
beneficiarios de que trata o inciso |, bem como a cobertura a que se refere o inciso |l
do caput, nas operagbes realizadas com os recursos transferides ao FAR, quando
estas operacbes forem vinculadas a intenengbes de urbanizacdo de assentamentos
precarios, saneamento integrado, manejo de aguas pluvais e prevencdo de
deslizamento de encostas que demandem reassentamento, remanejamento ou
substituicdo de unidades habitacionais, desde que tais intervengdes:

| - sejam executadas por meio de transferéncia obrigatoria de recursos de que trata o
art. 12 da Lei n© 11.578, de 26 de novembro de 2007; ou

Il - sejam financiadas por meio de operagbes de crédito ao setor publico, conforme
hipoteses definidas no regulamento.”

. Para a concessao de subvengdo economica nas operagbes de que trata o
inciso Il do art. 22, fica estabelecido que a instituigéo ou agente financeiro participante
s6 podera receber recursos até o maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado
em cada oferta piiblica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem)
unidades habitacionais por Municipio.

§ 12 O Poder Executivo federal dispora necessariamente sobre os seguintes
aspectos:

| - valores e limites das subvencdes individualizadas a serem destinadas a cada
beneficiario;

Il - remuneracéo das instituicbes € agentes financeiros pelas operagbes realizadas;

Ill - quantidade, condicbes e modalidades de ofertas publicas de cotas de subvengoes;
e

IV - tipologia e padrido das moradias e da infraestrutura urbana, com obsenancia da
legislac@o municipal pertinente.

§ 22 As operagbes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos mdiltiplos,
pelos bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias
hipotecarias, por 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de
economia mista em que haja participagdo majoritaria do poder pliblico, que operem no
financiamento de habitagbes e obras conexas, e pelas cooperativas de crédito que
tenham entre seus objetivos o financiamento habitacional a seus cooperados, desde
que tais instituigbes e agentes financeiros sejam especificamente autorizados a operar
o programa pelo Banco Central do Brasil € pelo Ministério das Cidades, no ambito de
suas competéncias.

§ 32 Os Estados e os Municipios poderdao complementar o valor das subvengoes
econdmicas com crédites tributérios, beneficios fiscais, bens ou semigos
economicamente mensuraweis, assisténcia técnica ou recursos financeiros.”

‘Art. 43-A. (VETADO)."

“‘Art. 44-/A. Nos atos registrais relativos ao PMCMY, o prazo para qualificacéo do titulo
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e respectivo registro, averbacéo ou dewlugdo com indicacio das pendéncias a serem
satisfeitas para sua efetivacdo ndo podera ultrapassar a 15 (quinze) dias, contados da
data em que ingressar na senventia.

§ 12 Havendo exigéncias de qualquer ordem, elas dewerdo ser formuladas de uma s6
vez, por escrito, articuladamente, de forma clara € objetiva, em papel timbrado do
cartorio, com data, identificacdo e assinatura do senidor responsawel, para que o

interessado possa satisfazé-las, ou, nao se conformando, requerer a suscitagéo de
divida.

§ 22 Reingressando o titulo dentro da vigéncia da prenotagéo, e estando em ordem, o
registro au averbagao sera feito no prazo de 10 (dez) dias.

§ 32 Em caso de inobsenéncia do disposto neste artigo, sera aplicada multa, na forma
do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, com valor

minimo de 20% (vinte por cento) dos respectivos emolumentos, sem prejuizo de outras
sancgdes cabiveis.”

O titulo de legitimacédo de posse podera ser extinto pelo poder publico
emitente quando constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imbvel e nao
houve registro de cesséo de direitos.

Paragrafo Gnico. Apés o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico
sdlicitara ao oficial de registro de imoweis a awerbacdo do seu cancelamento, nos
termos do inciso Ill do art. 250 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

\rf O poder publico concedente podera extinguir, por ato unilateral, com o
objetivo de viabilizar obras de urbanizagdo em assentamentos iregulares de baixa
renda e em beneficio da populagdo moradora, contratos de concesséo de uso especial
para fins de moradia € de concesséo de direito real de uso firmados anteriormente &

intervencdo na area.

§ 12 Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a iméweis situados em areas
efetivamente necessarias a implementagdo das obras de que trata o caput, o que
devera ser justificado em procedimento administrativo proprio.

§ 22 O beneficiario de contrato extinto na forma do caput devera ter garantido seu
direito & moradia, preferencialmente na area objeto de intervencéo, por meio de contrato
que lhe assegure direitos reais sobre outra unidade habitacional, observada a aplicagao

do disposto no art. 13 da Lei n© 11.481, de 31 de maio de 2007."

- . Excetuados os casos que enwlvam recursos do FGTS, os contratos em que
o beneficiario final seja muther chefe de familia, com renda familiar mensal iinferior a R$
1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), no ambito do PMCMV ou em
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social promowvidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderdo ser firmados independentemente da
outorga do cénjuge, nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei n®
10.4086, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Ciwil.

§ 12 O contrato firmado na forma do caput sera registrado no registro de imoweis
competente, sem a exigéncia de documentos relativos a eventual cénjuge.

§ 2° Prejuizos sofridos pelo cénjuge por decorréncia do previsto neste artigo seréo
resolvidos em perdas e danos.”

... ... Para construgdo, reforma ou requalificagdo de imoweis no ambito do
PMOCMY, a Caixa Econdmica Federal fica autorizada a adquirir, em nome do FAR, €
pelo prazo necessario a conclusdo das obras e transferéncia da unidade construida aos
beneficiarios do programa:

| - os direitos de posse em que estiver imitido qualquer ente da Federagéo a partir de
decisdo proferida em processo judicial de desapropriagdo em curso, conforme
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comprovado mediante registro no cartério de registro de imoweis competente; e

Il - os direitos reais de uso de imével publico, de que trata o art. 7 do Decreto-Lei n©
271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 12 A aquisicéo prevista no inciso | do caput sera condicionada ao compromisso do
ente plblico de transferir o direito de propriedade do imowel ao FAR, apés o transito em
julgado da sentenga do processo judicial de desapropriacéo.

§ 22 A transferéncia ao beneficiario final serd condicionada ao adimplemento das
obrigagbes assumidas por ele com o FAR.

§ 32 A aquisigdo prevista no inciso Il do caput somente sera admitida quando o direito
real de uso for concedido por prazo indeterminado.

§ 4° Os contratos de aquisicdo de imoweis ou de direitos a eles relativos pelo FAR
serdo celebrados por instrumento particular com forga de escritura publica e registrados
no registro de imoweis competente.”

Os limites de renda familiar expressos nesta Lei constituem valores
maximos, admitindo-se a atualizacéo nos termos do § 62 do art. 32, bem como a

definicdo, em regulamento, de subtetos de acordo com as modalidades operacionais
praticadas.”

Enguanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengoes
econdmicas de que tratam os incisos | € Il do art. 22 e o art. 11 desta Lei, obsenado o
disposto na lei orgamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que
tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagdes no &mbito do
PMCMYV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic.”

. .. O PMCMV, nos termos do art. 12 desta Lei, tem como meta promover a
produgdo, aquisicdo, requalificacdo e reforma de dois milhGes de unidades
habitacionais, a partir de 12 de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das
quais, no minimo, 220.000 (duzentas e vinte mil) unidades seréo produzidas por meio
de concesso de subvencio econémica na forma do inciso | do § 12 do art. 6B, nas
operacdes de que trata o inciso lll do caput do art. 22, a beneficiarios finais com renda

de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e moventa e cinco reais), respeitados os walores
consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais.

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitacdo a ser apresentado pelo Poder
Executivo federal mediante projeto de lei.”

Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 22, 52, 12, 18 € 19 desta Lei.”

Art. 32 O § 32 do art. 12 da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

_ . Fica facultada a alienagéo, sem prévio arrendamento, ou a cessé&o de direitos dos
imoweis adquiridos mo &mbito do Pragrama.” (NR)

Art. 42 Os arts. 167, 176, 205, 213, 221, 235, 237-A e 290-A da Lei n© 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passam a yigorar com a seguinte redacao:
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: da imissdo provisoria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e respectiva cesséo e
promessa de cessao;

1. da conwersao da legitimacdo de posse em propriedade, prevista no art. 60 da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009;

27. daextingéo da legitimacéo de posse;

28. da extingdo da concessao de uso especial para fins de moradia;

29. da extingdo da concesséo de direito real de uso.” (NR)

. 0" O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisé@o proferida em
pmcesso judicial de desapropriagdo em curso podera requerer a abertura de matricula
de parte de imowel situado em area urbana ou de expansdo urbana, prevamente
matricutado ou ndo, com base em planta € memorial descritivo, podendo a apuragéo de
remanescente ocorrer em momento posterior.” (NR)

Nos procedimentos de regularizagdo fundiaria de interesse social, os
efeltos da prenotacio cessardo decorridos 60 (sessenta) dias de seu langamento no
protocolo.” (NR)

a regularizacdo fundiaria de interesse social realizada em Zonas Especiais de
Interesse Social, promovida por Municipio ou pelo Distrito Federal, quando os lotes ja
estiverem cadastrados individualmente ou com langamento fiscal ha mais de 10 (dez)
anos;

Il a adequacdo da descrigdo de imoéwel urbano decorrente de transformacao de
coordenadas geodésicas entre os sistemas de georreferenciamento oficiais;

IV - a averbagdo do auto de demarcag@o urbanistica € o registro do parcelamento
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decorrente de projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social de que trata a Lei ne
11.977, de 7 de julho de 2009; e

V - o registro do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro

de 1979, que esteja implantado e integrado a cidade, nos termos do art. 71 da Lei n2
11.977, de 7 de julho de 2009.

1. Na retificagdo de que trata o inciso Il do caput, serdo considerados confrontantes
somente os confinantes de divisas que forem alcancadas pela insercéo ou alteracéo de
medidas perimetrais.” (NR)

contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios
ou o Distrito Federal, no dambito de programas de regularizacéo fundiaria e de
programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma.

§ 12 Seréo registrados os contratos e termos mencionados no inciso V do caput
assinados @ rogo com a impressdo dactiloscopica do beneficiario, quando este for
analfabeto ou ndo puder assinar, acompanhados da assinatura de 2 (duas)
testemunhas.

§ 22 Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V do caput
poderdo ser celebrados constando apenas o nome € o nimero de documento oficial do
beneficiario, podendo sua qualificagdo completa ser efetuada posteriormente, no
momento do registro do termo ou contrato, mediante simples requerimento do
interessado dirigido ao registro de imoweis.” (NR)

2 (dois) ou mais imoweis contiguos objeto de imiss&o proviséria na posse registrada

em nome da Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal.

§ 12 Os imowis de que trata este artigo, bem como os oriundos de
desmembramentos, partilha e glebas destacadas de maior porgao, serao desdobrados
em novas matriculas, juntamente com os 6nus que sobre eles existirem, sempre que
ocorrer a transferéncia de 1 (uma) ou mais unidades, procedendo-se, em seguida, ao
que estipula o inciso |l do art. 233.

§ 22 A hipotese de que trata o inciso Il somente podera ser utilizada nos casos de
imoweis inseridos em area urbana ou de expansdo urbana e com a finalidade de
implementar programas habitacionais ou de regularizacéo fundiaria, o que devera ser
informado no requerimento de unificagao.

§ 32 Na hipétese de que trata o inciso lll, a unificag@o das matriculas podera abranger
um ou mais imoweis de dominio plblico gue sejam contiguos a area objeto da imiss&o
proviséria na posse.” (NR)

3 Para efeito de cobranga de custas e emolumentos, as averbacbes e os registros
relativos a0 mesmo ato juridico ou negoécio juridico € realizados com base mo caput
serdo considerados como ato de registro Unico, ndao importando a quantidade de
unidades auténomas enwohidas ou de atos intermediarios existentes.
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. 2" O registro da instituicdo de condominio ou da especificacéo do empreendimento
constituira ato (nico para fins de cobranca de custas € emolumentos.” (NR)

o registro de titulo de legitimacéo de posse, concedido pelo poder publico, de que

trata o art. 59 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e de sua conwersdao em
propriedade.

§ 12 O registro e a averbacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput deste artigo
P independem da comprovagdo do pagamento de quaisquer tributos, inclusive
prevdenciarios.

§ 22 (Rewvogado).” (NR)

Art. 52 A Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 195-A e
195-B e do Capitulo XlI do Titulo V, com os arts. 288-A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E, 288-F € 288-G:

| t " O Municipio podera solicitar ao registro de imoweis competente a abertura
| de matrtcula de parte ou da totalidade de imoweis publicos oriundes de parcelamento do
‘ solo urbano, ainda que ndo inscrito ou registrado, por meio de requerimento
‘ acompanhado dos seguintes documentos:

; | - planta @ memorial descritivo do imovel publico a ser matriculado, dos quais constem

a sua descrigdo, com medidas perimetrais, area total, localizacéo, confrontantes e

| coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos wertices definidores de seus
[ limites;

Il - comprovagdo de intimagdo dos confrontantes para que informem, no prazo de 15
(quinze) dias, se os limites definidos na planta € no memorial descritivo do imowel
piiblico a ser matriculado se sobrepbem as suas respectivas areas, se for o caso;

Il - as respostas a intimagéo prevista no inciso i, quando houwer; €

IV - planta de parcelamento assinada pelo loteador ou aprovada pela prefeitura,
acompanhada de declaragdo de que o parcelamento se encontra implantado, na
hipétese deste ndo ter sido inscrito ou registrado.

§ 12 Apresentados pelo Municipio os documentos relacionados no caput, o registro de
imoweis devera proceder ao registro dos iméveis plblicos decomentes do parcelamento
do solo urbano na matricula ou transcrigao da gleba objeto de parcelamento.

L § 22 Na abertura de matricula de imoével pablico oriundo de parcelamento do solo
urbano, havendo divergéncia nas medidas perimetrais de que resulte, ou ndo, alteracao
de area, a situagdo de fato implantada do bem dewera prevalecer sobre a situagao
constante do registro ou da planta de parcelamento, respeitados ©s limites dos
particulares lindeiros.

§ 32 Nao sera exigido, para transferéncia de dominio, formalizag@o da doagao de areas
pliblicas pelo loteador nos casos de parcelamentos urbanos realizados na vigéncia do

Decreto-Lei n2 58, de 10 de dezembro de 1937.

§ 42 Recebido o requerimento e ‘erificado o atendimento aos requisitos previstos neste
artigo, o oficial do registro de imoweis abrira a matricula em nome do Municipio.

§ 52 A abertura de matricula de que trata o caput independe do regime juridico do bem
pliblico.”
L]
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‘Art. 195-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo solicitar ao registro de imoweis

competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de iméweis urbanos sem
registro anterior, cujo dominio lhe tenha sido assegurado pela legislacéo, por meio de
requerimento acompanhado dos documentos previstos nos incisos |, Il e lll do art. 195-
A.

§ 1 Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o oficial de registro de

imoweis abrira a matricula em nome do requerente, obsenvado o disposto no § 52 do art.
195-A.

§ 22 O Municipio podera realizar, em acordo com o Estado, o procedimento de que
trata este artigo e requerer, em nome deste, no registro de imoweis competente a
abertura de matricula de imoweis urbanos situados nos limites do respectivo temitério
municipal.”

“CAPITULO Xl
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA"

288- O registro da regularizacao fundiaria urbana de que trata a Lei n2 11.977,
de 7 de julho de 2009, devera ser requerido diretamente ao Oficial do registro de imoveis
e sera efetivado independentemente de manifestago judicial, importande:

| - na abertura de matricula para a area objeto de regularizacdo, se nao houver,
Il - no registro do parcelamento decomrente do projeto de regularizagéo fundiaria; €

Ill - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do parcelamento
decorrente do projeto de regularizagéo fundiaria.

§ 12 O registro da regularizagdo fundiaria podera ser requerido pelos legitimados
previstos no art. 50 da Lei n€ 11.977, de 7 de julho de 2009, independentemente de
serem proprietarios ou detentores de direitos reais da gleba objeto de regularizacao.

§ 22 As matriculas das areas destinadas a uso publico deverdo ser abertas de oficio,
com awerbacdo das respectivas destinagbes e, se for o caso, das limitagGes
administrativas e restricbes convencionais ou legais.

§ 32 O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizag&o fundiaria
podera ser cancelado, parcialmente ou em sua totalidade, obsenado o disposto no art.
250.

§ 42 Independe da aprovacdo de projeto de regularizacao fundiaria o registro:

| - da sentenga de usucapido, da sentenca declaratoria ou da planta, elaborada para
outorga administrativa, de concesséo de uso especial para fins de moradia; €

Il - do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro de 1979 que
néo possuir registro, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado & cidade,
nos termos do art. 71 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009."

_ Na hipétese da regularizagdo fundiaria implementada por etapas, o registro
sera feito com base em planta € memorial descritivo referentes a totalidade da area
objeto de regularizagéo, que especifiquem as porgbes ainda néo regularizadas.”

~_ A planta e o memorial descritivo exigidos para o registro da regularizagao
fundiaria a cargo da administracdo plblica dewerdo ser assinados por profissional
legalmente habilitado, dispensada a apresentagdo de anotag@o de responsabilidade
técnica no competente Conselho Regional de Engenharia € Arquitetura - CREA, guando
o respansawel técnico for senidor ou empregado publico.”

A awrbagdo da demarcagdo urbanistica para fins de regularizagao
fundnana de interesse social observara o disposto nos arts. 56 € 57 da Lei n2 11.977, de
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7 de julho de 2009, e sera feita mediante reguerimento do poder plblico dirigido a0
registro de iméweis responsavel pela circunscrigdo imobiliaria na qual o imovel estiver
situado.

§ 12 Na hipotese de a demarcagéo urbanistica abranger imoweis situados em mais de
uma circunscricao imobiliaria, o procedimento previsto no art. 57 da Lei n2 11.977, de 7
de julho de 2009, sera feito no registro de imoweis que contiver a maior porgéo da area
demarcada.

§ 22 O requerimento de que trata o caput dewerad ser acompanhado do auto de
demarcagéo urbanistica, instruido com os documentos relacionados nos incisos 1 a il
do § 12 do art. 56 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 32 Recepcionado o auto de demarcagdo urbanistica, o oficial dewera proceder as

buscas para identificagéo do proprietario da area a ser regularizada e de matriculas ou

transcrigbes que a tenham por abjeto.

§ 42 Realizadas as buscas, o oficial do registro de imoweis dewera notificar o
proprietario € os confrontantes da area demarcada para apresentar impugnacao a
awerbagdo da demarcacdo urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias, podendo a
notificacéo ser feita:

| - pessoalmente;

Il - por correio, com aviso de recebimento; ou

Il - por solicitacdo ao oficial de registro de titulos e documentos da comarca da

situacao do iméwel ou do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 52 No caso de o proprietario ou de os confrontantes ndo serem localizados nos

enderegos constantes do registro de imoweis ou naqueles fomecidos pelo poder publico,

para notificacéo na forma estabelecida no § 42, disso o oficial devera comunicar o poder
publico responsawel pelo procedimento para notificacdo nos termos dos §§ 22 e 32 do
art. 57 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 62 Hawendo impugnagdo, o oficial do registro de iméweis devera notificar o poder
plblico para que se manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 72 O oficial de registro de imoweis deverd promower tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder plblico.

§ 82 Havendo impugnacdo apenas em relagdo a parcela da area objeto do auto de

demarcacdo urbanistica, o procedimento seguira em relagéo a parcela nao impugnada.

§ 92 Nao havendo acordo, a demarcagéo urbanistica sera encerrada em relagao a area
impugnada.”

“Art. 288-E. INas hipoteses de curso do prazo sem impugnacao ou de superagdo da

oposigdo ao procedimento, a demarcagao urbanistica serd awerbada nas matriculas
alcancadas pelo auto, devendo ser informadas:

| - a area total e o perimetro comespondente ao auto de demarcagéo urbanistica;

Il - as matriculas alcancadas pelo auto de demarcagéo urbanistica e, quando possivel,
a area abrangida em cada uma delas; e

Il - a existéncia de areas cuja origem ndo tenha sido identificada em razéo de
imprecisbes dos registros anteriores.

§ 12 Na hipétese de o auto de demarcagao urbanistica incidir sobre imoveis ainda néo
matriculados, previamente a averbacéo, sera aberta matricula nos termos do art. 228,
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devendo esta refletir a situacéo registrada do imowel, dispensadas a retificacéo do
memorial descritivo € a apuracéo de area remanescente.

§ 22 Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscrigéo, para abertura da

matricula de que trata o § 12, o oficial requerera, de oficio, certiddes atualizadas
daquele registro.

§ 32 Na hipotese de que trata o § 12 do art. 288-D, o oficial do registro de imoweis
responsawel pelo procedimento comunicara as demais circunscrigbes imabiliarias
enwlvidas para averbacio da demarcacéo urbanistica nas respectivas matriculas.

§ 42 A demarcacgéo urbanistica serd averbada ainda que a area abrangida pelo auto
supere a area disponivel nos registros anteriores, ndo se aplicando neste caso ©
disposto no § 22 do art. 225.

§ 52 Nao se exigira, para a awerbacdo da demarcagdo urbanistica, a retificagcéo do
memorial descritivo da area ndo abrangida pelo auto, ficando a apuracéo de
remanescente sob a responsabilidade do proprietario do imovel atingido.”

. O parcelamento decorrente de projeto de regularizagéo fundiaria de
mteresse social devera ser registrado na matricula comrespondente.

§ 12 O registro do parcelamento implicaré a imediata abertura de matricula para cada
parcela, inclusive daquelas referentes a areas destinadas ao uso plblico, nos termos

do § 22 do art. 288-A.

§ 22 Os documentos exigiveis para o registro do parcelamento, conforme © caso, sao

aqueles relacionados nos incisos | a IV do art. 65 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de
2009.

§ 32 O registro do parcelamento independe do atendimento aos requisitos constantes
da Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979.”

‘Art. 288-G. Na hipétese de procedimento de demarcacao urbanistica, o registro do

parcelamento decorrente de projeto de regularizagao fundiaria de interesse social sera
feito em todas as matriculas nas quais o auto de demarcacdo urbanistica estiver
averbado, devendo ser informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a
cada matricula.

§ 12 No procedimento de demarcagdo urbanistica, admite-se o registro de
parcelamento decorrente de projeto de regularizac@o fundiaria ainda que a area
parcelada, correspondente ao auto de demarcagéo urbanistica, supere a area disponivel
nos registros anteriores, n&o se aplicando neste caso o disposto no § 22 do art. 225.

§ 22 Nas matriculas abertas para cada parcela deverdo constar, nos campos referentes
ao registro anterior € ao proprietario:

| - quando for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, por meio de

planta de sobreposicdo do parcelamento com os registros existentes, a matricula

anterior € © nome de seu proprietario;

Il - quando ndo for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, todas as
matriculas anteriores atingidas pelo auto e a expresséo ‘proprietario nao identificado”,
dispensando-se neste caso os requisitos dos itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167.

§ 32 Nas matriculas abertas para as areas destinadas a uso publico, dewera ser
observado 0 mesmo procedimento definido no § 2°.

§ 42 O titulo de legitimacao de posse € a conwersao da legitimagéo de posse em
propriedade serdo registrados na matricula da parcela correspondente.”
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seguinte redacao:

Art. 72

Art. 92 A Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.240-A:

Paragrafo (nico. Na hipttese de parcelamento do solo implantado € néo registrado, ©
Municipio podera requerer, por meio da apresentacdo de planta de parcelamento
elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio € de declaracao de que ©
parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso publico,
que passarao dessa forma a integrar o seu dominio.” (NR)

n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com @

Os arts. 31 e 32 da Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passam a vigorar acrescidos dos
seguintes dispositivos:

. 0 ente da Federacdo imitido na posse a partir de decis@o proferida em processo
judicial de desapropriacéo em curso ou © cessionario deste, conforme comprovado
mediante registro no registro de imoveis competente.

..................................................................................................................................

2. Na incorporagdo sobre imovel objeto de imiss&o na posse registrada conforme
item 36 do inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica
dispensada a apresentagdo, relativamente ao ente plblico, dos documentos
mencionados nas alineas a, b, ¢, f € o deste artigo, devendo © incorporador celebrar
contrato de cessdo de posse com os adquirentes das unidades autbnomas, aplicando-
se a regra prevista nos §§ 42, 52 € 62 do art. 26 da Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de
1979." (NR)

O § 62 do art. 47 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido da seguinte
BT oA AR A A RS U R R AR
§ 62

.| a awerbacgéo da construgéo civil localizada em area objeto de regularizagdo fundiaria

de interesse social, na forma da Lei n® 11.977, de 7 de jultho de 2009.

“Art .. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao,
posse direta, com exclusividade, sobre imowel urbano de até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) cuja propriedade diida com ex-conjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
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adquirirhe-a o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 12 O direito previsto no caput ndo serad reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 22 (VETADO).” (NR)

Art.10. Nas operagbes no ambito do PMCMV protocoladas nos agentes financeiros até 12 de dezembro de
2010, podera ser assegurada a aplicagio das regras de contratacio entéo vigentes, nos termos do regulamento.

Art. 11. Fica instituido o cadastro nacional de beneficiarios de programas habitacionais urbanos ou rurais e
de regularizagdo fundiaria em éreas urbanas, promovides pelo poder plblico, nos quais tenham sido concedidos,
com recursos publicos, materiais ou financeiros, incentivos de qualquer natureza, que possam ser considerados
como subsidio.

3

§ 12 O cadastro de que trata o caput reunira informagées da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios € sera implantado progressivamente, nos termos do regulamento.

§ 22 A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao cadastro previsto no caput € condigéo
para © repasse de recursos da UniGio ou por ela geridos direcionados a programas habitacionais ou de
regularizacéo fundiaria em areas urbanas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13. Ficam revogados:

-0 it 18, 08 §§ 12, 28 3% . 7 do at , 0§ 58 do ait. 57 eoar. 70 ']
jutho de 2009;

- l -oart. 22 da Medida Provsoria n® 2.197-43, de 24 de aqosio de 2001; ©

lll - a partir de 31 de dezembro de 2011, os arts. 52 €12, o caput € ©§ 22 do art. 18 ©©caput do art. 19 da
Lei n2 11.977, de 7 de julho de 20089.

Brasilia, 16 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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