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RESUMO

A presente tese tem por objetivo geral analisar e avaliar a representatividade/efetividade das
politicas publicas para preservacdo, conservacdo e restauracdo ambiental, ou seja, como e
onde as PPs para essa finalidade estdo implementadas e implantadas no estado de Goias, se
essas politicas tém aplicabilidade, qual o grau de confiabilidade e o real efeito sobre meio
ambiente goiano. Justifica-se a escolha de Goiéas pois o Estado é regido core do Cerrado
brasileiro, enfrenta altas taxas de desmatamento e possui normas diferentes das federais.
Enfim, estas PPs séo eficazes para protecdo, conservacao e restauracdo ambiental no estado
de Goias? As politicas publicas ambientais abordadas sdo: Caodigo Florestal Federal (CFF),
Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012; o Cadastro Ambiental Rural (CAR); Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA); serviddo ambiental; doacdo de reserva legal em unidades de
conservacéo; ICMS Ecoldgico; o Produtor de Aguas; Unidades de Conservagio de Protegao;
Compensacio Ambiental; campos de murundus; Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
e ou Alteradas (PRAD); Termos de Autocomposicdo Ambiental (TAA); Termo de
Compromisso Ambiental (TCA); Lei 21.231/2022; Declaracdo Ambiental do Imovel (DAI),
compensacOes florestais, por danos, dentre outras. O método utilizado foi o dedutivo com
uma pesquisa de natureza aplicada e com abordagem do problema de forma quali-
guantitativa. Os procedimentos metodoldgicos utilizados na presente tese foram de pesquisa
bibliografica e documental. A tese contribui de forma teérico-pratica para faculdades e érgéos
publicos de meio ambiente com diagndstico e prognostico sobre as politicas publicas para
preservacdo, conservacdo e restauracdo ambiental em Goiads de 1970 a 2023, além de tratar
tipologias de regularizacdo ambiental, antes ndo tratadas na literatura goiana, como
autocomposicdo e doacdo de reservas legais em Unidades de Conservacdo. Conclui-se que
algumas PPs néo sdo eficazes para protecdo, conservacao e restauracdo ambiental no estado
de Goias, pois ndo foram implementadas, tais como o programa de regularizacdo ambiental
e pagamento por servicos ambientais. Em Goias até 2022, 14 municipios receberam o ICMS
Ecoldgico com a categoria do horto florestal, mesmo ndo sendo reconhecido como Unidade
de Conservacdo. Aproximadamente 50% das unidades de conservacao de protecdo integral
estdo pendentes de regularizacdo fundiaria. Dos planos de recuperacdo de areas degradadas
aprovados menos de 5% foram executados. As compensacgOes de reserva legal em unidades
de conservacdo acontecem de forma morosa e burocratica, pois 12 processos foram abertos
e nenhum concluido. O Programa Produtor de Aguas atingiu aproximadamente 719
propriedades, ou seja 0,36% dos imoveis cadastrados. Os dados inscritos no CAR
produziram um banco de dados sobre areas rurais, no entanto sdo informacdes que carecem
de validacdo pelo 6rgdo ambiental, dos 200 mil cadastrados apenas 105 foram validados.
Enfim, para que as PP ambientais abordadas na tese, sejam eficazes, alguns programas
(atividades e acBes) devem ser implantados e outros avaliados e revistos. A legislacdo
ambiental no Brasil é considerada uma das mais avancadas do mundo, no entanto falta
efetividade e representatividade da mesma, o que é replicado no estado de Goias, e diante da
atual situacdo da degradacdo dos Biomas Cerrado e Mata Atlantica, torna-se urgente a
implantacdo e implementacdo destas politicas publicas, com investimentos em medidas de
prevencgéo, mitigacdo, fiscalizagdo, monitoramento, dentre outras.

Palavras-chave: Politica Publica Ambiental, Goias, Preservacdo, Conservacao, Restauragéo.



ABSTRACT

The general objective of this thesis is to analyze and evaluate the
representativeness/effectiveness of public policies for preservation, conservation, and
environmental restoration, that is, how and where PPs for this purpose are implemented and
implemented in the state of Goias, whether these policies are applicable, what is the degree of
reliability and the real effect on the environment in Goias. The choice of Goias is justified
because the State is a core region of the Brazilian Cerrado, faces high rates of deforestation
and has different regulations than federal ones. Finally, are these PPs effective for
environmental protection, conservation, and restoration in the state of Goias? The
environmental public policies addressed are: Federal Forest Code (CFF), Law No. 12,651 of
May 25, 2012; the Rural Environmental Registry (CAR); Environmental Regularization
Program (PRA); environmental easement; donation of legal reserves in conservation units;
Ecological ICMS; the Water Producer; Full Protection Conservation Units; Environmental
compensation; murundus fields; Recovery Plan for Degraded and/or Altered Areas (PRAD);
Environmental Self-Composition Terms (TAA); Environmental Commitment Term (TCA);
Law 21,231/2022; Property Environmental Declaration (DAI), forestry compensation,
damages, among others. The method used was deductive with applied research and
approaching the problem in a qualitative and quantitative way. The methodological
procedures used in this thesis were bibliographic and documentary research. The thesis
contributes in a theoretical-practical way to faculties and public environmental bodies with
diagnosis and prognosis on public policies for preservation, conservation, and environmental
restoration in Goiads from 1970 to 2023, in addition to dealing with types of environmental
regularization, previously untreated in literature from Goias, such as self-composition and
donation of legal reserves in Conservation Units. It is concluded that some PPs are not
effective for environmental protection, conservation, and restoration in the state of Goids, as
they have not been implemented, such as the environmental regularization program and
payment for environmental services. In Goias, by 2022, 14 municipalities received the
Ecological ICMS with the forest garden category, even though it is not recognized as a
Conservation Unit. Approximately 50% of fully protected conservation units are pending land
regularization. Of the recovery plans for degraded areas approved, less than 5% were
implemented. Legal reserve compensation in conservation units takes place in a slow and
bureaucratic manner, as 12 processes were opened, and none concluded. The Water Producer
Program reached approximately 719 properties, or 0.36% of registered properties. The data
registered in the CAR produced a database on rural areas, however this information requires
validation by the environmental agency, of the 200 thousand registered, only 105 were
validated. Finally, for the environmental PP addressed in the thesis to be effective, some
programs (activities and actions) must be implemented, and others evaluated and reviewed.
Environmental legislation in Brazil is considered one of the most advanced in the world,
however it lacks effectiveness and representativeness, which is replicated in the state of
Goias, and given the current situation of degradation of the Cerrado and Atlantic Forest
Biomes, it becomes urgent the implementation and implementation of these public policies,
with investments in prevention, mitigation, inspection, monitoring measures, among others.

Keywords: Environmental Public Policy, Goiéas, Preservation, Conservation, Restoration.
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INTRODUCAO

O processo de degradacdo do Cerrado e da Mata Atlantica em Goias teve inicio na
década de 1940 com politicas publicas de ocupacdo e expansdo das fronteiras agricolas, a
exemplo marcha para o oeste brasileiro, e se intensificou entre as décadas de 1960 e 1970 com
o0s planos e programas de governo para uso, ocupacéo e desenvolvimento do centro oeste, tais
como o Programa de Desenvolvimento do Cerrado, conhecido como POLOCENTRO e o
PRODECER - Programa Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado. Para Salim

(1986, p. 308) “o Estado teve efetiva participacdo na expansdo e modernizacao agricola”:

Especificamente para areas de cerrado, tem sido dada maior énfase aos programas
especiais, tornando-os o principal veiculo de capitalizacdo e tecnificacdo de sua
agricultura. Utilizando-se desses instrumentos de ac¢éo, o Estado induz os produtores
rurais a realizarem as agdes esperadas, através das seguintes medidas: crédito rural
orientado, assisténcia técnica seletiva, seguro contra riscos, incentivos fiscais etc.
(Salim, 1986, p. 308).
O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, possui uma elevada biodiversidade
favorecida pelo clima sazonal, e interpde-se entre os biomas Pantanal, Mata Atlantica,
Caatinga e Amazonia, e contribui para a formacao das bacias hidrograficas Sdo Francisco,

Tocantins-Araguaia, e Paraguai-Parand e:

O Cerrado dos chapaddes centrais do Brasil, se nos apresenta como um sistema
biogeografico, que envolve varios subsistemas e que se desenvolveu a milhdes de
anos, sendo um dos ecossistemas mais antigos do planeta. Esses subsistemas se
diferenciam por solos, fisionomia vegetal, quantidade de &gua nos lencdis,
comunidades animais, dentre outros. E qualquer modificagdo nos elementos dos
subsistemas, provoca modificagdes no sistema biogeogréfico do Cerrado na sua
totalidade (Dutra; Barbosa, 2020, p. 14) .

Apesar da elevada biodiversidade e da importancia ecoldgica, varias espécies
encontram-se ameacadas. Muitas espécies do Cerrado encontram-se no livro vermelho da
fauna Brasileira ameacada de extingdo (ICMBio, 2018) e na “Lista das Espécies da Flora
Brasileira Ameagadas de Extingdo”(CNCFlora, 2013). Como principais motivos de ameacas
as espécies do Cerrado, segundo a Unido Internacional para Conservacao da Natureza (UICN,
2011), “encontra-se a perda de habitat pela agricultura, extracdo de recursos naturais,
infraestrutura e desenvolvimento, fogo, espécies invasoras etc.”

O Bioma Cerrado ocupa 23,3% do territorio brasileiro e do ano 1985 para 2022

ocorreu uma reducdo de vegetagéo nativa de 127Mha (milh&o de hectares) para 95 Mha, o que
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representa uma perda de 25,2%, enquanto a pastagem aumentou de 34 para 51 Mha e a
agricultura de 4 para 26 Mha (MapBiomas, 2023).

O estado de Goids regido core do Cerrado brasileiro, enfrenta altas taxas de
desmatamento, e conforme dados da colecdo 8 do MapBiomas, lancado em 2023, o Estado
perdeu 67,79 % da vegetacdo nativa do ano 1985 para 2022. Até o ano de 2022 a antropizagdo
do Cerrado goiano advinha principalmente do ndo cumprimento da legislagdo, normas
permissivas, licenciamento ambiental moroso, falta de planos de manejo nas unidades de
conservacdo, abertura de novas areas para atividades agrossilvipastoris, e a precaria
fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais etc.

Portanto, a implantacdo e implementacdo das politicas publicas para preservacéo,
conservacdo e restauracdo ambiental em Goias sdo instrumentos importantes para um
adequado planejamento de uso e ocupacdo, aplicacdo da legislacdo ambiental e o
estabelecimento de um sistema de unidades de conservacdo que proteja tanto a biodiversidade
como 0s recursos hidricos, ou seja, assegurem o desenvolvimento sustentavel no estado de
Goias e o cumprimento do artigo 225 da constituicdo federal.

Conforme artigo 225 da Constituicdo (1988) “todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar,
conservar e recompor o meio ambiente”. O Estado d& concretude ao artigo 225 da
Constituicdo Federal por meio de politicas publicas. Enfim, as PPs implantadas sdo eficazes
para protecdo, conservacao e restauracao ambiental no estado de Goias?

Justifica-se a escolha de Goias pois o Estado é regido core do Cerrado brasileiro,
possui 96,45% desse bioma em seu territorio, enfrenta altas taxas de desmatamento e possui
normas diferentes das federais. A predilecdo pela escolha de Goias também justifica-se pela
inquietacdo de entender a implantacdo e implementacdo das politicas deste Estado e de como
0 meio ambiente goiano esta sendo preservado, conservado e reparado diante da intensa
artificializacdo do espago e pelo fato do estado possuir na maior parte de seu territério o
bioma Cerrado, que:

Trata-se de um sistema que se interconecta com quase todos os outros sistemas
biogeograficos e tem importancia fundamental na manutencédo e intercambio de
espécies da biodiversidade brasileira... constituem a cumeeira do Brasil e da
América do Sul, pois distribuem significativa quantidade de agua, que alimenta as
principais bacias hidrograficas do continente (Barbosa; Araujo, 2020, p.3).

Desde os primordios da criacdo do 6rgédo estadual ambiental de Goias, uma autarquia
jurisdicionada a Secretaria de Saude, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
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(SEMA), a preservacdo, a conservacdo e restauracdo do meio ambiente constam como
objetivos institucionais. Esses objetivos sdo materializados por meio de leis, normas,
conselhos, programas, acdes, dentre outros. A legislacdo ambiental goiana difere dos demais
estados que compGe o bioma Cerrado, no codigo florestal, nas normas sobre regularizacdo dos
passivos ambientais, dentre outras. Diante dessas especificidades foi analisado se as politicas
publicas (PPs) ambientais implantadas e ou implementadas cumprem o objetivo de
preservacdo, conservacao e restauracdo ambiental em Goiés'.

A presente tese tem por objetivo geral analisar e avaliar a
representatividade/efetividade das politicas puablicas para preservacdo, conservacdo e
restauracdo ambiental, ou seja, como e onde as PPs para essa finalidade estdo implementadas
e implantadas no estado de Goias, se essas politicas tém aplicabilidade, qual o grau de
confiabilidade e o real efeito sobre meio ambiente goiano.

Para se chegar a esse objetivo foram avaliados se 0s municipios goianos sdo
contemplados por estas politicas publicas ambientais e se elas sdo empregadas de forma
equanime, além da verificacdo se sdo dados confiaveis. Portanto, quanto aos objetivos, temos
uma pesquisa exploratoria e ao mesmo tempo explicativa.

Para alcance do objetivo geral foi avaliado como cada PP contribui para a preservacéo
e conservacdo ambiental no estado de Goias mediante a analise dos principais objetivos
especificos desta tese: revisar aspectos historicos e conceituais das politicas publicas para
preservacdo, conservacao e restauracao ambiental no estado de Goids; analisar a efetividade
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como ferramenta de conhecimento do espaco rural
goiano; analisar as injusticas ambientais, erros e ilegalidades detectados no CAR; discutir
sobre a distribuicdo e os critérios de avaliacdo do ICMS Ecolégico no estado de Goiés;
demonstrar a distribuicdo geografica e importancia dos campos de murundus em Goiés;
analisar e descrever as formas e a quantidade de processos de serviddo ambiental.

Ainda como objetivos especificos: analisar a situacio do Programa Produtor de Agua
em Goias; oferecer um panorama das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral de
Goiéas, das politicas de criacdo e da situacdo fundiaria de cada uma, além dos tipos de

compensagOes (ambiental, reserva legal, florestal e por danos) que cada uma recebe; analisar

1 Serdo abordadas principalmente politicas publicas para preservagdo, conservagdo e restauragdo da flora em
Goias e o Cadigo Florestal Federal. Vegetagdo e flora sdo termos diferentes, o primeiro esta voltado a formagéo
e as fitofisionomias de um certo espago geografico, enquanto que a flora é o conjunto de espécies presentes em
um local (Rizzini, 1963). A escolha do termo flora se deu pois ndo serdo tratadas as formacdes e fitofisionomias
do estado de Goias, e sim a preservagdo, conservacao e restauragdo dos ambientes.
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0 papel da autocomposi¢do ambiental no aumento de pagamentos das multas ambientais e da
propositura de reparacdo do dano de imoveis rurais e urbanos em Goids, entre os anos 2021 e
2022; e explicitar as particularidades, os avancos e retrocessos da norma goiana de
compensac0es florestais e por dano para 0 meio ambiente.

Os principais procedimentos metodoldgicos utilizados para os capitulos 1 e 2 foram
de pesquisa bibliogréfica e documental, com compilacéo e anlise de dados. Para o capitulo 3,
as metodologias foram?: pesquisa bibliografica e documental; coleta e interpretacdo de dados
inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural- SICAR; analise das normas
ambientais; coleta, compilacdo e analise de dados dispostos no sistema do ICMS Ecoldgico de
Goiés, do cadastro nacional e estadual de unidades de conservacédo, de planilhas deliberadas
no site da secretaria de economia de Goiés e oficios da secretaria estadual de meio ambiente;
coleta e interpretacdo de dados no sistema de Informacdes geograficas de Goias — SIGA para
as camadas de campos de murundus;

Ainda para os principais procedimentos metodolégicos: coleta, compilacdo e andlise
de dados sobre serviddo ambiental dispostos no Sistema de Gestdo Ambiental — SGA e
Sistema Eletronico de Informacdes SEI da SEMAD; anéalise de dados dispostos no site da
Agéncia Nacional de Aguas, no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
andlise de dados do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC; Compilacédo e
andlise de dados dispostos no processo SEI da SEMAD 202100017001419 e
202200017005125; pesquisa bibliografica, documental e de informacdes dispostas nas
Declaracdes Ambientais dos Imoveis - DAI, com a respectiva analise e explicacdo do campo
de aplicacdo das mesmas.

Portanto o método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa de natureza aplicada e
com abordagem do problema de forma quali-quantitativa. Os demais objetivos especificos,
procedimentos metodoldgicos, periodo que foi abordado entre 1970 e 2023 e indicadores
serdo discutidos no capitulo 3, ja que cada politica publica estudada tem a sua especificidade.

Portanto, tém-se como recorte tematico as politicas publicas voltadas a preservacao,
conservacao e restauracdo ambiental, o estado de Goias como espacializacdo desse objeto e 0s

anos 1970 a 2023 a temporalidade. O recorte temporal a partir de 1970 se deu devido a dois

2 Alguns dados dos processos SGA, SEI, ICMS Ecolégico, DAI e autocomposicao da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) ndo sdo publicos, no entanto algumas informagées
tém como fonte de pesquisa a experiéncia de trabalho entre os anos de 2010 e 2024 nesse 6rgao.
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marcos ambientais para Goiés, o primeiro foi a criagdo neste ano da primeira Unidade de
Conservacdo estadual e a segunda em 1975 a instituicdo do 6rgdo estadual de meio ambiente.

As politicas publicas abordadas nessa tese que advém do Codigo Florestal Federal
(CFF), Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012, sdo o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), serviddo ambiental e doacdo de reserva legal
em Unidades de Conservagdo. Destas politicas publicas do CFF, apenas a serviddao ambiental
foi tratada em norma anterior, na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6.938, de
31 de agosto de 1981.

Outras politicas publicas para preservacdo, conservacdo e restauracdo ambiental
abordadas nesta pesquisa sdo: ICMS ecoldgico; o Produtor de Aguas; unidades de
conservacao de Protecdo Integral; Lei Estadual 14.247 de 29 de julho de 2002 que institui o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo no Estado de Goias (SEUC) e estabeleceu a
Compensacdo Ambiental em seu artigo 35; a Lei Estadual 20.733 de 8 de maio de 2020 que
reconsiderou os campos de murundus como areas de preservacdo permanente; Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas e ou Alteradas (PRAD); Termos de Autocomposicio
dispostos na Lei Estadual 20.961 de 13 de janeiro de 2021; Termos de Compromisso
Ambientais (TCA) e Lei Estadual 21.231 de 10 janeiro de 2022 que regulamentou a
regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos.

Os indicadores estudados, dispostos no capitulo 3, serviram para aferir a
representatividade/efetividade, ou seja, o grau de cobertura territorial das PP (exemplo indices
de porcentagens de: reserva legal, areas de preservacdo permanente e unidades de
conservaco no estado de Goias) e confiabilidade/ validade®.

Portanto, ampliar a discussao, analisar como as PPs para preservacgéo, conservagao e
restauracdo ambiental estdo funcionando no Estado, dispor sobre o status quo a partir do
surgimento dessas politicas e criar um banco de dados advindos destas hormas, programas e
acOes, contribui para além da comunidade cientifica, mas para gestores publicos que sdo 0s
verdadeiros formuladores destas normas.

A presente tese esta organizada em trés capitulos. Os dois primeiros sdo referenciais
teoricos, sendo que o primeiro capitulo se inicia com uma breve descri¢do da localizagdo do

estado de Goias, e em seguida foi abordada a histdria sobre preservacao, conservagdo e

¥ Conforme Avaliacéo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Anélises Ex Pos, a confiabilidade é analisada em
dois niveis: primeiro o grau de confianca dos atores em relacdo ao gestor da politica pdblica e segundo se 0s
dados e informacd@es disponiveis sdo confidveis (BRASIL, 2018). Para esta tese foi abordada a segunda andlise.
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restauracdo ambiental no Brasil e contextualizado com o periodo de surgimento em Goias
das PPs objetos deste estudo, além do referencial normativo a que estdo submetidas. No
segundo capitulo foram trabalhados aspectos conceituais basicos relacionados as PPs
abordadas nesta tese. O terceiro capitulo foi dividido em 9 subcapitulos em formato de

artigo, cada um referente a analise das politicas publicas estudadas.

CAPITULO 1. CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA PRESERVACAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO AMBIENTAL EM
GOIAS

A pesquisa enfoca a confiabilidade e efetividade das PPs, para preservacao,
conservacao e restauracdo ambiental, que abrange os 246 municipios do estado de Goias, que
comporta areas dos biomas Cerrado e Mata Atlantica, com respectivamente 96,45% e 3,55%
do territério goiano (IBGE, 2019).

Goiéas possui uma area de 340.165,9 km?, se localiza na Regido Centro Oeste do Brasil
e se estende entre os paralelos 12°23°46 e 19°29°42” S e os meridianos 45°58°36” ¢
53°14°53” W, e faz divisa aos estados da Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais e Tocantins, conforme Figura 1.

Figura 1 — Localizacéo do estado de Goias — area de estudo - 2023.
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A historia sobre preservacdo, conservagdo e restauracdo ambiental no Brasil iniciou
quando a pressdo sobre as florestas europeias associadas principalmente ao alto consumo de
madeiras como combustivel levou a escassez deste recurso nesses paises e, segundo Castro
(2002) “fez com que o Brasil no periodo Colonial (1500 — 1822) fosse visto como uma
imensa reserva natural, devido a sua vasta e rica cobertura florestal”.

Os altos precos da madeira na Europa devido a sua escassez levaram ao contrabando
de madeira brasileira e 0 que resultou, segundo Magalhaes (1998, p. 30) na publicacédo da
primeira medida de defesa da flora no Brasil datada de 1605, no periodo Colonial, e tratou-se
do regimento do Pau-Brasil, que exigia autorizacdo real para o seu corte e limitou a
exploracdo dessa arvore.

Antes da primeira medida de defesa da flora do Brasil tivemos a carta régia de 1542
que dispunha sobre normas para o corte e uso do Pau-Brasil, a Carta de Regimento expedida
por D. Filipe Il em 1594, na qual delimitava as &reas das matas que deveriam ser guardadas e
as ordenac0es Filipinas de 1603 que estabeleceram as arvores reais e protegidas.

No periodo colonial, a descoberta do ouro em Goias (1722), teve grande importancia
na ocupacdo do territério goiano, até entdo ocupado pelos indigenas Goyases (Estevam,
2004), Ava-Canoeiros, Tapuias e Caiapd do Sul (Bertran, 1995). Para Estevam (2004) a
economia goiana de mineracdo coexistiu com a agropecudria de subsisténcia, e com a
decadéncia do ouro, 0 governo incentivou a atividade agropastoril, levando a um processo de
ruralizacdo e isolamento da populacéo.

O primeiro intuito de protecdo de uma area de preservacdo permanente surgiu em
1760 com um Alvaré real de D. José |, com a protecdo dos manguezais, proibindo o corte de
algumas arvores dos mangues. Ainda no periodo Colonial no Brasil tivemos as cartas Régias
de 1797 que advertiam para a necessidade de conservacdo das matas, e em 1799 o primeiro
Regimento de cortes de madeiras nobres. Em 1802 José Bonifacio baixou a primeira instrucéo
de reflorestamento da costa brasileira, em 1808 foi criado o Jardim Botanico do Rio de
Janeiro e em 9 de janeiro de 1817 surgiu para o Rio de Janeiro o primeiro Decreto com o

principio do quanto deve ser preservado em uma nascente:

[...] sou servido coutar de madeiras, lenhas, e mato todos os terrenos do alto da Serra
que estdo em roda das nascentes da agua da Carioca: e ao longo do aqueduto até o
morro de Santa Thereza ficara igualmente coutado o espaco de trés bragas de terreno
de cada um dos lados do mesmo aqueduto (Brasil, 1817).
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J& no periodo imperial (1822 a 1889), surgiu a primeira Constituicdo, em 1824, que
nada disp0s sobre protecdo ambiental. No entanto, a Lei de Terras de 1850 foi a primeira a
reconhecer a importancia ambiental da propriedade, punir a exploracdo e cobrar a reparacao

do dano:

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bem feitorias,
e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da
satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes (Brasil, 1850).

Em 1854, o Decreto 1318 de 30 de janeiro regulamentou a Lei de Terras e dispds em

seu artigo 77 sobre a divisdo das terras em urbanas e rurais, e sobre os tamanhos delas:

Art. 77. As terras reservadas para fundacdo das Povoacdes serdo divididas, conforme
o Governo julgar conveniente, em lotes urbanos e ruraes, ou somente nos primeiros.
Estes ndo serdo maiores de 10 bracas de frente e 50 de fundo. Os ruraes poderéo ter
maior extensdo, segundo as circumstancias o exigirem, ndo excedendo porém cada
lote de 400 bracas de frente sobre outras tantas de fundo (Brasil, 1854).

Além dos supracitados instrumentos de regulamentacdo de uso e defesa do meio
ambiente, ainda no Periodo Imperial, em 1862 iniciou a rearborizacao da floresta da Tijuca e
em 1872 o Decreto 4.887, de 5 de fevereiro, autorizou o funcionamento da primeira
companhia especializada no corte de madeiras, a Companhia Florestal Paranaense.

Com o advento da Republica em 1889 o Decreto 8.843 de 26 de junho de 1911 criou a
primeira reserva florestal do Brasil, no antigo territério do Acre, que ndo saiu do papel, e em
1921 o Decreto 4.421 de 28 de dezembro criou o Servigo Florestal do Brasil.

No inicio da década de 1930, os goianos viviam a possibilidade da construgdo da nova
capital, e o engenheiro Carlos Haas apresentava o novo local como de terras férteis e de
grande recurso florestal, portanto privilegiado para instalacdo do projeto urbano de Goiania
(Dutra; Dutra, 2019).

Goiania foi inaugurada em 24 de outubro de 1933 e apesar das dificuldades
transpostas pela natureza que foi vista como limitadora do desenvolvimento, a nova capital foi
identificada como cidade simbolo da expanséao da fronteira modernizadora do Oeste brasileiro

até que,

Duas décadas depois da construcdo de Goiania, Brasilia, a nova capital federal,
assumira essa posicéo, e a capital de Goias ficara em segundo plano, uma vez que 0s
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olhares se voltam para a grande representagdo simbdlica de Brasilia e o trabalho dos
seus arquitetos e urbanistas (Dutra; Dutra, 2019, p. 90).

O Cadigo Florestal (Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934) e o Codigo de Aguas
(Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934) abriram espago para criagdo da primeira area de
protecdo integral em 1937, o Parque Nacional do Itatiaia, e em 1939 outros dois foram
criados, o do Iguacu e da Serra dos Orgaos.

O Codigo Florestal de 1934 trouxe em seu artigo 23 a ideia de reserva legal: “nenhum
proprietario de terras cobertas por matas poderd abater mais de trés quartas partes da
vegetagdo existente”. Ja quanto & preservacdo permanente o artigo 4° estabeleceu algumas
florestas protetoras de acordo com a localizacdo, e o artigo 22, alinea h “proibe devastar a
vegetagdo das encostas de morros”. Portanto a importancia desse primeiro codigo se destaca,
pois é a partir dele que a preservacdo dos ecossistemas, seja por florestas remanescentes
(Parques) ou por florestas protetoras (areas de preservacdo permanente e reservas legais)
passam a ser consideradas como conservacao perene e inalienavel.

Na década de 1940 ocorreu a Convencdo para protecdo da Flora, Fauna, e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da Ameérica, assinada pelo Brasil em 27 de dezembro de 1940 e
aprovada pelo Decreto Legislativo 3 de 14 de fevereiro de 1948, que conforme Janior (2011,
p. 62) se destacou pelas cinco definicdes e termos empregados na Convencdo, o de Parques
Nacionais, Reservas Nacionais, Monumentos Nacionais, Reservas de Regifes Virgens e Aves
migratorias.

Ainda em 1948, em um cenério pds Il Guerra, como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas para Comeércio e Trabalho foi publicada a Carta de Havana. Essa Carta
abordou principalmente a reconstrucdo e o desenvolvimento econdmico dos paises, e
conforme artigo 11 desse documento, 0s meios para 0s paises alcancarem estes objetivos
requerem, entre outras coisas “os suprimentos adequados de fundos de capital, materiais,
equipamentos modernos e tecnologia e competéncias técnicas e gerenciais”. Nessa carta, 0
desenvolvimento ainda estava dissociado da sustentabilidade.

Em 1959 foi criado o Parque Nacional do Araguaia, no norte de Goias, atualmente
Tocantins. E em 1961 foram criadas mais duas unidades de conservacdo federal em Goias, a
primeira, o Parque Nacional das Emas (Decreto 49.874 de 11 de janeiro de 1961) situado no
sudoeste de Goias com 132.642 ha.

E a segunda, o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros - PNCV situado no

nordeste goiano, delimitado inicialmente com 625.000 ha (Decreto 49.875 de 11 de janeiro de
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1961), porém conforme a histéria do Parque disposta no site do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio ocorreram vérias alteracBes em sua area, uma
delas devido ao projeto “Agropecuarios Alto Paraiso” apresentado pelo governo de Goias que
solicitou a construcdo da GO 239 entre o Morro da Baleia e 0 Morro do Buracdo, e em 2017
0 PNCV passou a ter 240.6110 ha.

O Cddigo Florestal decretado pela Lei Federal 4.771 de 15 de setembro de 1965
dispOs sobre as areas de preservacdo permanente, listando os tipos (artigos 2° e 10) e
limitando o uso apenas para utilidade publica e interesse social (81° art. 3°). Restringiu 0 uso
das florestas de dominio privado em 20% para o Leste Meridional, Sul e Centro Oeste, de
50% para o Norte e Norte da regido Centro Oeste e de acordo com normas técnicas do poder
publico para o Nordeste e Leste Setentrional. Ainda estabeleceu como contravencdo penal
destruir floresta de preservacdo permanente, cortar arvores sem permissdo de autoridade
competente, causar danos a parques e reservas biolégicas (art. 26, alineas a, b e d).

Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), por
meio do Decreto 289, de 28 de fevereiro, que tinha a missdo de formular a politica florestal no
pais e adotar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacao dos
recursos naturais renovaveis.

A discussao sobre preservacdo, restauracao e a ideia de desenvolvimento sustentavel
se intensifica apds a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia em 1972, pois como resultado do encontro, foi apresentada a
Declaracdo de Estocolmo, com 26 tdpicos voltados a preservacdo e melhoria do meio
ambiente humano. Dentre os 26 tOpicos, trés principios ressaltam a protecdo, recuperacdo e
sustentabilidade:

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservadas em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacéo ou ordenamento.

Principio 3: Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4: O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se
atribuir importancia a conservagao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres
(ONU,1972).

Ainda na década de 1970, no Brasil foram implantados os Planos Nacionais de

Desenvolvimento (PND), que apesar das consequéncias negativas da destruicdo em massa dos
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recursos naturais, tiveram uma importancia ambiental, pois estabeleciam a politica ambiental
a ser seguida de preservagdo dos recursos naturais do Pais. Foi fundada a primeira associacdo
ecologista do Brasil e da América Latina em 1971 e criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) pelo Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973 (Magalhaes, 1998).

Ap0s a decada de 1970, os PNDs consolidaram a Revolucdo Verde e determinaram o
avanco das fronteiras agricolas para o Cerrado, que foi possivel, pois foram adotadas:

Novas técnicas de fertilizacdo e calagem de solos, combate as pragas e insercao de
forrageiras mais adaptadas aos solos do cerrado nos sistemas agropecuarios. Com
isto, o fator fertilidade natural, fundamental para a agricultura, até entdo, passou a
ser secundario no que tange ao avango da fronteira agricola. Novas areas puderam
ser consideradas como “agricultaveis”, até porque se esgotavam as areas disponiveis
do “Mato Grosso de Goias”. O desenvolvimento das novas técnicas agrondmicas
somadas & alta demanda do mercado e os incentivos do Estado abriu uma nova fase
de devastacdo do Cerrado. Com isto passou 0 foco da degradacdo para as areas de
baixa declividade, em geral associadas aos latossolos recobertos pelo Cerrado
sentido restrito (Giustina, 2013).

Foi nesse cenario que surgiu o primeiro 6rgdo estadual ambiental em Goids, uma
autarquia jurisdicionada a Secretaria de Salde, a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) instituida pela Lei Estadual 7.928, de 21 de maio de 1975, e o Decreto
Estadual 457, de 5 de junho de 1975. O Decreto Estadual 779, de 24 de dezembro de 1975
disp0Os sobre a estrutura e competéncias da SEMA. O Parque Estadual de Serra de Caldas
(PESCAN), criado pela Lei Estadual 7.282, de 25 de setembro de 1970 passa a ser de
responsabilidade da SEMA, e foram criados os Parques Pirineus (PEP) e de Terra Ronca
(PETER).

Alguns feitos relevantes ocorridos no periodo de vigéncia da SEMA foram o0s
Decretos Estaduais 2.730, de 05 de junho de 1987 que criou o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMAmM) e o Decreto n° 2.972, de 15 de junho de 1988 que disp6s o Conselho
estadual de recursos hidricos (CERH).

No ambito do Brasil ocorreram as publicacdes das Leis Federais 6.902, de 27 de abril
de 1981, e a 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de
Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em 1985 a Lei Federal 7.347, de 24 de julho, disciplinou a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, dentre outros. Em 1988 foi publicada
a Constituicdo Federal, que trata no capitulo V1, artigo 225 especificamente do meio ambiente
e como consequéncia deste cenario, em 1989, o IBAMA foi criado pela Lei Federal 7.735, de
22 de fevereiro.
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Em 1987 a Comissdao Mundial sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o
relatério de Brundtland intitulado Our Common Future, no qual disseminou a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

Dois acontecimentos marcaram esse periodo: em setembro de 1987, Goiania sofre o
impacto socioecondmico e ambiental do acidente do cesio-137 e; em 5 de outubro de 1988, o
norte do estado de Goias foi emancipado, passando a se chamar Tocantins.

Em Goiés, a Lei Estadual 11.051, de 12 de dezembro de 1989 transformou a autarquia
SEMA em Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Goias (FEMAGO) jurisdicionada a
Secretaria do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Nesse periodo foram criadas as
unidades de conservacdo de protecéo integral (Parques Estaduais Altamiro de Moura Pacheco
- PEAMP, Serra de Jaragua — PESJ, do Descoberto e o Telma Ortegal — PETO que foi criado
para abrigar o lixo atdmico do césio 137) e uma de Uso Sustentavel a Area de Protecio
Ambiental de Serra Geral de Goiés.

Também foi publicada a Lei Estadual 12.596, de 14 de marco de 1995, que instituiu a
politica florestal do estado de Goias e reconheceu o Cerrado como patrimoénio natural do
Estado e foi implantado o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) pela Lei Estadual n°
12.603, de 07 de abril de 1995, e regulamentado pela Lei Complementar n® 20, de 10 de
dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 4.470, de 19 de junho de 1995.

Na década de 1990, ocorreu a Rio 92, Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente, no Rio de Janeiro e estabeleceu a Agenda 21, um acordo entre 179 paises com
objetivos para alcancarem o desenvolvimento sustentavel, e instaurou a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), dentre outros documentos. A CDB esta estruturada em trés
bases principais: a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade
e a reparticdo justa e equitativa dos recursos genéticos.

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo decisorio da CDB e 0 encontro
ocorre de dois em dois anos e em 2022 ocorreu a 152 Conforme Hennicke (2023): “Os paises
participantes do encontro concordaram em preservar um terco da natureza do planeta até 2030
e estabeleceram metas para a protecdo de ecossistemas vitais, como florestas tropicais e
pantanos, e dos direitos dos povos indigenas”.

Em 1992, a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima foi
assinada e na mesma década, em 1995 ocorreu a 1* Conferéncia das Partes (COP 1) em

Berlim na Alemanha. A COP é o érgdo supremo da Convencgdo-Quadro das Nacgdes Unidas


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1995/lei_12603.htm
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sobre mudangas do clima. O objetivo da COP é debater as mudangas climéticas, encontrar
solugdes para os problemas ambientais que afetam o planeta e negociar acordos.

Em 1996, ocorreu a COP 2 em Genebra, Suica e em 1997 a COP 3 mais conhecida
pelo Protocolo de Kyoto, um acordo assinado entre os paises integrantes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para reducdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa. As COPs
ocorrem todos 0s anos e em 2023 ocorreu a 282.

No Brasil, em 1991, ocorreu a publicacdo da Politica Agricola que disciplinou em
alguns artigos o uso e manejo de produtos florestais, disp6s sobre reflorestamentos e
incentivos a quem protege e recupera a flora nativa da propriedade. Em 1992, a criacdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), trouxe em sua missdo, a promocao e adogdo de
principios de protecdo e recuperacdo do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, dentre
outras. Em 1998, a Lei 9.605 dispds sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Com a publicacdo da Lei Estadual 13.550, de 11 de novembro de 1999 a FEMAGO
foi extinta e criou-se a Agéncia Goiana das Aguas e Agéncia Goiana de Meio Ambiente -
AGMA (que muda para AGMA e recursos naturais com a Lei Estadual 13.782, de 3 de
janeiro de 2001). Foi durante a gestio da AGMA que foram criadas mais unidades de
conservacdo (provavelmente por ter autonomia administrativa, financeira e patrimonial),
sendo 4 de protecdo integral ( Parques Estaduais de Paraina — PEPA, do Araguaia — PEA,
Serra Dourada — PESD e da Mata Atlantica - PEMA) e 9 de uso sustentavel ( Areas de
Protecdo Ambiental da Serra Dourada, dos Pirineus, Serra da Jiboia, Pouso Alto, Serra das
Galés, Jodo Leite, e do Encantado, uma Area de Relevante Interesse Ecol6gico de S&o Jodo e
a Floresta Estadual do Araguaia).

Ainda na AGMA foi instituida a compensacdo ambiental pela Lei Estadual 14.247, de
29 de julho de 2002 (instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo no Estado de
Goias - SEUC), em seu artigo 35, e representa um importante instrumento para criacao,
manutencdo e implantagcdes de unidades de conservacdo de protecédo integral no estado de
Goiés, pois empreendimento causador de significativo impacto deve destinar recursos para a
UC mais proxima. O SEUC foi reflexo da instituicdo no ano 2000 do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC, 2000).

A Lei Federal 11.284, de 2 de marco de 2006, dispds sobre a gestdo das florestas
publicas, estabeleceu o Sistema Florestal Brasileiro - SFB na estrutura do MMA, criou 0

fundo nacional de desenvolvimento florestal -FNDS e em seu artigo 9° A - instituiu a
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serviddo ambiental, que consiste na rendncia do proprietario rural, de forma temporéria ou
permanente, ao direito de uso, exploracdo ou supressdo vegetal de todo ou parte do imovel.
Outra norma publicada na esfera federal foi a Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006 que
disp0s sobre a utilizacdo, conservacdo, protecdo e regeneracdo do bioma Mata Atlantica.

No Estado de Goias foi instituido o ICMS Ecolégico pela Emenda Constitucional 40,
de 30 de maio de 2007, que atribuiu 5% (cinco por cento) do ICMS, distribuidos até o ano de
2022 aos municipios que investem em fiscalizacdo, defesa, recuperacdo e preservacao do
meio ambiente, dentre eles a criacdo e protecdo de unidades de conservacdo e programa de
protecdo de mananciais de abastecimento publico. O ICMS Ecoldgico é um tipo de
pagamento por servigos ambientais, e tem como principio o reconhecimento de que quem
protege 0 meio ambiente natural esta prestando um servico ao planeta e, por isso, pode ser
remunerado (Bursztyn; Bursztyn, 2012)

A Lei Estadual 16.272, de 30 de maio de 2008 substituiu a AGMA pela Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH). Destaca-se para essa gestdo, quatro
acontecimentos, sendo trés positivos, tais como: o concurso publico ocorrido em 2010; a
elaboracdo e publicacdo do Codigo Florestal Goiano Lei Estadual 18.104, de 18 de julho de
2013, como reflexo da publicacdo em 2012 do Cdodigo Florestal Federal; e a publicacdo da Lei
Estadual 18.462, em 9 de maio de 2014, que criou o0 PEJoL - Parque Estadual do Jo&o Leite,
que além da protecdo da biodiversidade objetiva preservar qualidade das &guas do
reservatorio de captacdo de &guas para abastecimento publico de Goiédnia e Regido
Metropolitana. Um quarto acontecimento, de ambito negativo foi o envolvimento de
servidores da area de analise de reservas legais em um crime ambiental ocorrido em 2010 e
conhecido como Propina Verde (JUSBRASIL, 2011).

A Constituicdo do Estado foi alterada em seu artigo 129 pela emenda constitucional
49, de 11 de dezembro de 2012 que autorizou que as reservas legais possam ser remanejadas,
porém veda sua reducdo em qualquer caso. O remanejamento € a relocagdo de reservas legais
para dentro ou fora do imével.

Em 2013, foi criado em Goias o Programa produtor de 4gua do Ribeirdo Jodo Leite,
com objetivo de garantir agua em quantidade e qualidade para Goiania e regido metropolitana.
O Programa partiu do acordo de cooperacgéo técnica 004 de 2013, entre a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, IBAMA® UFG°, MP°, PGE’, as secretarias SEMARH, SECIDADES®,

*Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
® Universidade Federal de Goias
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SEDUC®, SEAGRO™, AGETOPY, SANEAGOY, AGRODEFESA", EMATER", os
municipios de Goiania, Anapolis, Neropolis, Teresopolis de Goias, Ouro Verde, Campo
Limpo e Goiandpolis. O programa original foi desenvolvido em 2001 pela ANA, e funciona
com produtores rurais que voluntariam a adotar praticas de conservacdo do solo e agua.

A Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos- SECIMA (antiga SEMARH) foi criada pela Lei Estadual 18.687,
de 03 de dezembro de 2014 e nessa gestdo foram criadas duas unidades de conservacao de
Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica da Chapada de Nova Roma e o Parque Estadual de
Aguas Lindas). Em maio de 2016 iniciaram as andlises de cadastros ambientais rurais. A
instrucdo normativa 14, de 5 de novembro de 2018 dispds sobre os procedimentos para
compensacdo de reserva legal, por meio de doacdo de areas localizadas unidades de
conservacao pendentes de regularizacéo fundiaria.

Em 2019, a SECIMA teve seu nome mudado para Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) pela Lei Estadual 20.417, de 06 de
fevereiro de 2019, e os destaques para esta secretaria foram a criacdo do Parque Aguas do
Paraiso por meio do Decreto 9.712, de 14 de setembro de 2020 e a volta da protecdo dos
campos de murundus como &reas de preservacdo permanente conforme Lei Estadual 20.733,
de 8 de maio de 2020.

A Lei Federal n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021 instituiu a Politica Nacional de

pagamento por servi¢os ambientais (PSA) e definiu em seu artigo 2° incisos IV, V e VI:

IV - Pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante
a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servicos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condicBes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes;

V - Pagador de servicos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional,
que prové o pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso IV deste caput;
VI - Provedor de servigcos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitério que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cfes ambientais dos
ecossistemas (Brasil, 2021).

® Ministério Publico

" Procuradoria Geral do Estado

® Secretaria de Estado das Cidades

% Secretaria de Estado da Educacio

10 Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Irrigacéo

1 Agéncia Goiana de Transportes e Obras

12 Saneamento de Goiés

3 Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria

4 Agéncia Goiana de assisténcia Técnica, extensio rural, pesquisa agropecuéria do estado de Goias
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Os servigos ecossistémicos existem independentes da acdo humana, referem-se aos
beneficios que provém da natureza e conforme a Classificacdo Internacional Comum de
Servicos Ecossistémicos (CICES) podem ser de provisdo, regulacdo, suporte e cultural. O
suporte nessa classificacdo, conforme a CICES, nédo é considerado como uma categoria, mas
como funcdo ecossistémica. No entanto o ICMS ecolégico é um pagamento por servico
ambiental, que conforme Agéncia Nacional de Aguas (2012) refere-se aos beneficios
decorrentes de interferéncia humana em favor desses sistemas ecologicos.

Foi instituida a Lei Estadual 20.961, de 13 de janeiro de 2021 que alterou a Lei
Estadual 18.102, de 18 de julho de 2013, bem como a publicacdo da Instrugdo Normativa n°
13, de 07 de maio 2021, que regulamentou os procedimentos para a autocomposicao e para a
celebracdo da conversdo de multas. A instrucdo normativa 14, de 12 de maio de 2021, em seu
artigo 14 autorizou a intervencdo em APP de veredas e murundus somente se comprovada a
inexisténcia de alternativa técnica locacional para o empreendimento. E a Instru¢do normativa
16, de 16 de junho de 2021 regulamentou a intervencdo em areas de APP e uso restrito.

Ainda na gestdo da SEMAD foi instituida a Lei Estadual 21.231, de 10 de janeiro de
2022 que dispds sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos,
compensacao florestal, compensagédo por danos e reposicao florestal, por meio da Declaragéo
Ambiental do Imoével - DAI. E em 22 de mar¢o de 2022 foi publicada a Instrugdo Normativa
4, de 22 de margo 2022 que dispds sobre os procedimentos para compensacéo de reserva legal
nos casos do artigo 30 da Lei Estadual 18.104, de 18 de julho de 2013 e sobre regulamentacao
da Lei Estadual 21.231/2022. Em 13 de abril de 2023 a Instru¢cdo Normativa 4 de 2022 foi
substituida pela 7 de 2023.

Em 30 de dezembro de 2022 o Decreto Estadual 10.190 regulamentou a apuracdo do
indice de Participacdo dos Municipios — IPM referente & entrega dos 5% (cinco por cento) do
ICMS pertencentes a0 municipio, na forma da LC 177, de 24 de agosto de 2022 e dispds
exclusivamente o recebimento do ICMS Ecoldgico aos municipios que abriguem em seus
territorios unidades de conservacdo, terras indigenas e territérios quilombolas. O horto
florestal passou a ser considerado unidade de conservagdo de uso sustentavel.

Em 11 de maio de 2023 foi publicada a Instrucdo Normativa 008/SEMAD que disp6s
sobre o procedimento de emissdo da Declaragdo Ambiental do Imovel (DAI) em
conformidade com a Lei Estadual n® 21.231, de 10 de janeiro de 2022. Apds esta data os

processos de serviddo ambiental, planos de recuperacdo de areas degradadas e outros
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referentes a compensacéo florestal, compensacdo por reparacdo do dano e reposicgéo florestal
de passivos ambientais passaram a ser protocolados somente na DAI.

Diversas outras normas foram criadas nesta gestdo, no entanto ndo sao objetos de
estudo desta tese. Portanto, contextualizado o surgimento das politicas publicas para
preservacao, conservacgdo e restauracdo ambiental no estado de Goids, 0s aspectos conceituais
serdo discutidos a seguir.

CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS PARA PRESERVACAO, CONSERVACAO E
RESTAURACAO AMBIENTAL EM GOIAS: ASPECTOS CONCEITUAIS

O presente capitulo tem por objetivo descrever 0s principais aspectos conceituais das
politicas publicas ambientais abordadas na tese. A politica publica ambiental é o conjunto de
normas, leis, programas (atividades/ a¢oes), elaboradas pelo poder publico (federal, estadual e
municipal) com participacdo da sociedade civil que visa a preservacdo, a conservacao, a
restauracdo do meio ambiente e orientam o uso e ocupacao do solo.

No Brasil, 0 meio ambiente como objeto de politicas publicas se inicia nos anos 1930
com os Codigos Florestal e de Aguas e posteriormente na década de 1970 com a cria¢io da
SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente), mas s6 se fortaleceu com a Lei Federal
6.938, de 31 de agosto de 1981 de Politica Nacional de Meio Ambiente, com a constituicdo
do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e com a criacgdo do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente).

Na década de 1980, as politicas ambientais que até entdo eram executadas
isoladamente, exemplo a politica de pesca que era de responsabilidade da SUDEPE
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca) e a florestal do IBDF, e com a publicagdo
da Lei Federal 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 passam conforme artigo 4° a ser de
responsabilidade do IBAMA, o6rgdo executor da politica de meio ambiente, que €

jurisdicionado hoje a0 MMA (Ministério do Meio Ambiente) formulador dessas politicas.
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O MMA foi criado em 1992 e destaca-se alguns assuntos de sua competéncia, como a
promocao de principios e estratégias para 0 conhecimento, a protecéo e a recuperacao do meio
ambiente, e a insercdo do desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas, conforme
Decreto 10.455, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020).

O principio de desenvolvimento sustentivel (presente na competéncia do MMA)
comegou a ser trabalhado no documento chamado The limits to growth apresentado pelo
Clube de Roma na Conferéncia das NacbGes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, em
1972 em Estocolmo. A protecdo do meio ambiente a partir daquele momento passou a ser
analisado juntamente ao processo econdémico e social, de modo a assegurar 0S recursos
naturais as geracgdes futuras. Principio este presente no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, que determina ao Poder Publico e a sociedade civil (coletividade) o dever de preservar,
restaurar e defender o meio ambiente, para as presentes e futuras geracoes.

Importante salientar que o conceito de desenvolvimento sustentavel s6 foi explicitado
no Relatdério de Brundtland em 1987, como sendo aquele que atende as necessidades atuais
sem comprometer as necessidades das futuras geracdes (UN BRUNDTLAND
COMMISSION, 1987).

J& quanto a protecdo ao meio ambiente prevista na competéncia do MMA, evidencia-
se que este movimento iniciou no século XI1X, devido ao crescimento nos EUA de dois grupos

com motivagBes para atribuicdo de valor e importancia a natureza:

O primeiro deles foi predominantemente inspirado por valores romanticos, pela
apreciacao estética da natureza, pela sacralidade de paisagens selvagens e pela sua
importancia cultural e inspiratéria. Eles eram conhecidos nos EUA, jaem fins do
século XIX e inicio do século XX, como “preservacionistas”. Defendiam a
protecdo da natureza pela criacdo de areas nas quais ndo fosse permitido nenhum uso
humano diferente da simples visitacdo temporaria. J& o segundo grupo, cujos
simpatizantes ficaram conhecidos, na mesma época, como ‘“conservacionistas”,
tinha como valores fundamentais o uso direto, mas racional, democratico e eficiente
da natureza. Os focos das atencBes desse grupo eram 0 manejo das florestas e 0 uso
maltiplo dos recursos naturais. No que se refere & criacdo de areas especialmente
protegidas, a estratégia que eles propunham era a defesa das florestas publicas para
fins de pesquisa e utilizacdo racional, dentro dos principios da democratiza¢do do
acesso, da eficiéncia no uso dos recursos e da producdo do maximo de bem-estar,
para 0 nimero maximo de pessoas, pelo maior tempo possivel (Franco; Schittini;
Braz, 2016, p. 238, grifo nosso).

A preservacdo € uma ideia que refere-se a protecdo integral visando a perenidade de
algo, sdo os casos das Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral. A conservagao permite

a utilizacéo racional de forma sustentavel, como as reservas legais em que sdo permitidos 0s

manejos e usos, as areas de preservacdo permanente que podem ser utilizadas para utilidade



38

publica, interesse social e baixo impacto e Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel que é
permitida a exploracdo dos recursos naturais de forma controlada, além do uso e ocupagédo
destes espacos.

Ja a restauracdo ou reparacdo ambiental estd vinculada ao dano causado, ou seja, a
alteracdo da situacdo ambiental preexistente ou degradacdo fisica, quimica, ou bioldgica do
meio ambiente, que pode afetar a salde, a seguranca, o patrimdnio, a disponibilidade de
recursos naturais, o socioecondmico etc. A responsabilidade civil ambiental da reparacdo ou
indenizacdo do dano esta prevista na Lei n° 6.938/1981 art. 4°, inciso VII, art. 14 §1° e na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, §3°. A reparacdo ambiental é tratada, de trés formas,
a restauracdo natural no local do dano, a compensacdo por equivalente ecoldgico, e a
indenizacdo pecuniaria (Milaré, 2016).

A “restauracdo natural ou in specie”, é considerada a modalidade ideal, vez que se
trata da restauragdo natural do bem agredido de forma a cessar a atividade lesiva e repor a
situacdo o mais proximo possivel do status anterior ao dano. (Milaré, 2016, p. 102). O Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) surgiu com o Decreto Federal 97.632/89,
como propdasito a dar concretude ao estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, e consiste
em um documento apresentado pelo causador do dano ao érgdo ambiental competente, com
diagndstico e prognostico da area a ser recuperada, acompanhados de projeto de execucédo e
monitoramento e tem por objetivo repor a situacdo 0 mais proximo possivel do status anterior
ao dano.

Em Goias, existem dois tipos de PRAD, o florestal, com objetivo de reparacdo da
vegetacdo nativa do local e 0 PRAD de engenharia, que visa antes do plantio a recuperacao do
solo, por exemplo, as erosdes, assoreamentos, areas de mineracdo em desuso etc.

O Programa de Regularizacdo Ambiental-PRA, outro instrumento da politica publica
do codigo florestal, consiste na regularizacdo ambiental do imével rural, quando no CAR for
detectado passivo ambiental consolidado nas areas de preservacdo permanente, de uso restrito
e reservas legais. A regularizacdo podera ser por meio de regeneracdo ou recomposi¢cdo no

local, sendo que:

A regeneracdo sera possivel quando existir arvores nativas porta sementes
suficientes para facilitar a recuperacdo da area afetada e consiste num processo
simplificado em que o proprietario assinard um termo de compromisso de que serdo
adotadas praticas que auxiliem esta area na regeneragdo. A recomposicao sera feita
por meio de termos de compromisso ou Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas — PRADA, e ocorrera quando a area afetada ndo possuir
condi¢Bes de regeneragdo sem a intervencdo humana, ou seja, quando detectarem
uma baixa capacidade de resiliéncia do ambiente (Souza, 2016, p.129).
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No Codigo Florestal Federal existem dois tipos de uso restrito, uma de areas
pantaneiras e outra de declividade. Em Goiés sé existe o uso restrito de declividade com
inclinacdo de 25° a 45° que sdo areas em que sdo permitidas apenas atividades de baixo
impacto, manejo florestal e atividades agrossilvipastoris, enquanto para as areas de
preservacdo permanente sdo permitidos 0s usos para baixo impacto, utilidade publica e
interesse social. De acordo com a Lei 12.651/2012 (artigo 3° inciso 11):

As areas de preservacdo permanente sdo areas protegidas, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas
(Brasil, 2012).

Em Goias existem as tipologias de APPs de faixas marginais aos cursos d’agua,
nascentes, lagos e lagoas naturais, entorno de reservatorios d’agua artificiais (barramentos),
nas encostas com declividade superior a 45°, bordas de tabuleiro ou chapadas, topos de morro
com altura minima de 100 metros e inclinacdo média superior a 25°, em veredas e em campos
de murundus.

A largura das APPs de faixas marginais aos cursos d’aguas, nascentes, lagos e lagoas
naturais sejam as perenes e intermitentes excluidos os efémeros, foi fixada conforme a Lei
Federal 12.651 de 2012, artigo 4°. No entanto, caso consolidadas (sem vegetacdo nativa desde
22/07/2008) a largura a ser recuperada é conforme artigo 61-A da mesma lei e leva em
consideracdao os modulos fiscais do imovel.

Quando o dano ambiental for irreversivel ou impossivel de reparacdo in loco, a forma

de reparacdo pode ser a compensacao equivalente ao dano, nesse sentido:

Quando impossivel a restauragdo natural no préprio local do dano (restauragdo “in
situ™), abre-se ensejo a compensagdo por equivalente ecologico, isto é, pela
substitui¢do do bem afetado por outro que lhe corresponda funcionalmente, em area
de influéncia, de preferéncia direta, da degradada (restauragdo ‘ex situ’), em ordem a
impedir o sucedaneo da indenizacao pecunidria (Milaré, 2016, p. 103).

Este tipo de reparacdo do dano, a compensacdo, € permitido as reservas legais
consolidadas, degradadas antes de 22/08/2008, conforme Lei Federal 12.651/2012. Enquanto
a Lei Estadual 21.231/2022 em seu artigo 13 alterou o marco temporal para 27 de dezembro
de 2019, nos termos do art. 30 da Lei estadual n® 20.694, de 2019. A compensacéo de reserva

legal pode ser de quatro formas:
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A Compensacao, diferentemente das anteriores, ndo é feita dentro do imovel que
possui 0 passivo ambiental, nem permitida para posseiros. Esta forma de
regularizacdo se divide em quatro, sendo que na primeira, 0 proprietario podera
optar por comprar o equivalente de area afetada da reserva legal em outro imdvel no
Estado de Goias e no mesmo bioma. Este procedimento é mais conhecido em alguns
Estados como extrapropriedade. [...] Doacdo de &reas em unidades de
conservacgdo, ou seja, aquele proprietario que tenha o passivo ambiental no seu
imdvel podera comprar a area equivalente ao seu déficit ambiental em propriedades
rurais que ndo foram desapropriadas dentro de unidades de conservacéo, e doar para
o0 Estado ou Unido. [...] Arrendamento de &reas de servidao, utilizada em casos
em que o proprietario que possui excedente de vegetacdo em seu imovel (além da
reserva legal e areas de preservacdo permanente) registra no CAR o interesse de
transforma-la em serviddo ambiental. Por meio de termos de compromisso e
averbagdo em cartorio registra se este arrendamento temporario ou permanente para
uma propriedade que tenha o déficit de reserva legal, funcionando como aluguel de
uma area de vegetacdo, para cumprir o papel de reserva legal para a propriedade
degradada. Por fim, a compra de cotas de reserva ambiental — CRA, que
diferentemente da extrapropriedade, em que o proprietario é responsavel pela matriz
(area que foi degradada) e a area requerida, no presente caso o proprietario da matriz
sera detentor de titulos que regularizam o passivo ambiental de seu imével, sendo
que uma cota equivale a um hectare, e este titulo poderd ser oneroso ou gratuito,
temporario ou permanente e devem ser averbadas as margens das matriculas dos
imdveis (Souza, 2016, p. 129, grifo nosso).

Importante salientar que a reserva legal em Goiés consiste em 20 ou 35% da &rea do
imével (35% para os imoveis localizados acima do paralelo 13° na Amazénia Legal) e sdo
apresentadas hoje em Goias principalmente no cadastro ambiental rural. Quando cadastradas
fora do imdvel rural deve ser locada no mesmo bioma dentro do estado de Goiés.

O CAR é um instrumento publico, eletrdnico, de &mbito nacional disposto no site

www.car.gov.br,em que todo proprietario e posseiro deve inscrever seus imoveis rurais, com

informacBes do cadastrante, do detentor do imével, da documentacéo, perimetros do imovel,
da reserva legal, das areas de preservacdo permanente, uso restrito, serviddo administrativa,
vegetacdo nativa, areas consolidadas dentre outras informacdes sobre 0 imdvel.

Apenas os proprietarios de imdveis rurais acima de 4 médulos fiscais que inscreveram
no CAR até 31/12/2023 e para menores de 4 modulos até 31/12/2025 (art. 29 § 4° da lei
12.651/2012) e possuem areas consolidadas tem direito aos beneficios do Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), como compensar reservas legais ou té-las em tamanho
menor que o previsto em lei, recuperar APP de forma parcial conforme o tamanho do imdvel,
dentre outros.

Diferente do CAR que foi implementado em Goids em 2014 com as inscricbes dos
imdveis rurais e em 2016 com inicio da andlise destes cadastros, 0 PRA ainda ndo foi
colocado em prética. No entanto, a Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA) instituiu por meio da Instrugédo

Normativa 14/2018 os procedimentos de compensacdo de reserva legal por doacdo de area


http://www.car.gov.br/
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em Unidade de Conservacgédo, no formato de processos do Sistema Eletronico de Informacoes
de Goiés (SEI).

Portanto foram aferidos nesses processos, as quantidades em numeros e hectares,
motivacao (reparacdo de dano, protecdo, reserva legal etc.), e concluiu-se que para esses casos
0 processo é moroso e burocrético, pois € avaliado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e
Secretaria de Estado de Administracdo (SEAD), a exemplo o processo SEI
201900017001315.

O cddigo florestal federal e goiano sdo praticamente idénticos, e no que se diferem o
de Goias possui alguns dispositivos mais permissivos ou tratou de particularidades. Um
exemplo de permissividade é o artigo 30 do codigo florestal goiano que dispds para 0s casos
de mineracdo, barramento, pesquisa cientifica, utilidade publica e interesse social remanejar
reservas legais mesmo com vegetacdo nativa para posterior desmatamento, portanto permitiu
0 que no codigo florestal federal é vedado. Os remanejamentos de reservas legais sdo
propostos via processo SEI, pois o CAR que é utilizado em Goiéds baseia-se no codigo
florestal federal.

Cabe salientar que em 2017 o procurador geral da justica de Goiés, Lauro Machado
Nogueira entrou com Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra alguns artigos do
Codigo Florestal de Goias, por julgar extrapolar sua competéncia suplementar, instituindo
normas menos protetivas ao meio ambiente e de forma diversa da prevista na legislacéo
federal (MP, 2017). Foi solicitado julgamento da inconstitucionalidade do § 5° do art. 14, do
inciso 1l do art. 24, dos 8§88 1° 3° e 4° do art. 27 e do § 3° do art. 35, todos da Lei n.
18.104/2013, do Estado de Goias.

O Cddigo Florestal Goiano, artigo 9° inciso VII, tratou de uma particularidade do
Estado incluindo os murundus como area de preservacdo permanente. Sendo a APP de
murundu de ocorréncia principalmente no estado de Goias, e 0 CAR uma ferramenta federal
que ndo levou em consideracdo as particularidades locais, o indicador estudado foi a
quantidade e localizacdo dos murundus conforme mapeamento disponivel no SIGA.

A lei 12.651, de 25 de maio de 2012 ao dispor com a obrigacdo desproporcional de
reparacao do dano, exemplos os artigos 61 A e 67 e a criacdo do Programa de Regularizacdo
Ambiental com privilégios para quem desmatou antes de 22/07/2008, de formas diferentes

para 0 pequeno do grande proprietario/ possuidor, permitiu injusticas ambientais, pois 0s
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direitos e deveres perante 0 meio ambiente foram tratados de acordo com os médulos fiscais
dos imoveis rurais e ndo pelo tamanho.

Portanto alguns suportam uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacfes econdmicas, de politicas e programas. Destinar a carga dos danos
ambientais de forma desproporcional é injustica ambiental e social, pois nem sempre o
tamanho do imovel representa a situacdo socioeconémica do detentor. E justica ambiental é:

O conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam
grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagGes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo
de tais politicas (Herculano, 2002, p. 2).

Outra forma de reparacdo do dano é a compensacdo ambiental, prevista no artigo 36
da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamentou o art. 225, §1°, incisos I, II,
I11 e VII e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. O valor da
compensacdo ambiental e alguns procedimentos foram regulamentados pelo Decreto Federal

4.340, de 22 de agosto de 2002, no Capitulo VIII. A compensacdo ambiental trata-se de:

Um instrumento que impde aos empreendimentos causadores de significativo
impacto ambiental o dever de destinar recursos financeiros para apoiar a criagéo,
implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo de prote¢do integral e, no
Estado de Goias, também a custear medidas destinadas a reparar danos decorrentes
de impacto ambiental ndo mitigavel sobre a fauna, conforme previsto no art. 35 da
Lei Estadual n° 14.247/2002. A compensacdo ambiental é um importante instituto
para o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e
do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) de Goias (SEMAD,
2020).

Para o dano causado a flora que envolva espécies florestais Imunes de Corte,
Criticamente em Perigo - CR, Em Perigo - EN, Vulneraveis - VU, protegidas ou endémicas
do Cerrado e da Mata Atlantica, o empreendedor deve plantar, conforme artigo 32 da Lei
Estadual 21.231 de 2022:

| - plantio de 9 (nove) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies classificadas como Imunes de Corte ou Criticamente em Perigo;
Il - plantio de 7 (sete) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies  classificadas como Em  Perigo ou  Vulneraveis; ou
I11 - plantio de 5 (cinco) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies classificadas como protegidas ou endémicas do Cerrado e/ou da Mata
Atlantica.

§ 1° O numero de arvores passiveis de compensagdo sera obtido com base na
estimativa para o total, por espécie, conforme os dados amostrais apresentados no
levantamento  fitossocioldgico, no inventario florestal ou no censo.
§ 2° Serd exigida a instituicdo de serviddo ambiental sobre a &rea destinada ao
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plantio compensatdrio nos termos dos arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei federal n° 6.938,
ge3° Serd admitida a compensagdo por meio do plantio compensatdrio ou da dc}z?(?élo.
de area em unidade de conservacdo de protecdo integral, para a regularizacéo
fundiaria, observada a mesma fitofisionomia (Goiés, 2022).

Ainda como compensacao por supressdo de espécies ameacadas de extincao, raras,
endémicas e as legalmente protegidas o empreendedor poderd também substituir o plantio de
espécies nativas por serviddo ambiental, limitando o uso de uma area com vegetacdo nativa
localizada, conforme Lei 6.938/1981, prioritariamente, na mesma &rea de influéncia do
empreendimento ou na mesma sub-bacia hidrografica, para preservar, conservar ou recuperar
0s recursos ambientais existentes.

Indenizacdo pecuniaria é a reparacdo indireta do dano ambiental, exemplo a multa,
aplicada conforme Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Conforme esta lei as infracfes penais contra a flora, estdo dispostas nos artigos 38 a 53.

Em Goids sdo aplicadas outras quatro formas de regularizacdo ambiental
conjuntamente a reparacao do dano, a primeira é o Termo de Compromisso Ambiental - TCA,
no qual a Secretaria Estadual de Meio Ambiente firma com o causador do dano a obrigacédo
de doar bens e ou servigos tais como computadores, carros, kits de combate a incéndios,
aceiros em UC etc.

A segunda foi inserida pela Lei estadual n® 20.961 de 13 de janeiro de 2021 que
alterou a Lei estadual n° 18.102 e 18.104 ambas de 18 de julho de 2013, e modificou o
procedimento de conversdo das multas ambientais, instituindo as audiéncias de
autocomposic¢do ambiental como etapa inaugural nos feitos que tenham por objeto a apuracao
das infracbes por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nessas audiéncias, 0
infrator firma com a Secretaria 0 Termo de Compromisso Ambiental e Conversdo de Multas -
TCACM, ou seja, parte da multa é convertida em bens e/ ou servicos ambientais.

A terceira forma foi implementada pela Lei Estadual 21.231, de 10 de janeiro de 2022,
que instituiu a declaracdo ambiental do imovel — DAI, que constitui um ato voluntéario do
interessado em expor os passivos ambientais irregulares do seu imovel ou empreendimento,
ocorridos antes da publicacdo da Lei Estadual 20.694 de 27 de dezembro de 2019. Para a
conversdo do uso do solo em areas passiveis de supressdo, retirada de arvores isoladas,
intervencdo em APP, RL ou UR é gerado um TCA com obrigacdo de compensacéo florestal,

compensacéo por danos e reposicao florestal quando forem cabiveis. Para os que implantaram


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.?origin=instituicao
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empreendimentos, atividades ou converteram o solo ap6s 27 de dezembro de 2019 a
regularizago se faz por meio de autorizacao corretiva no Sistema IPE.

A quarta forma de regularizacdo ambiental praticada em Goids é o Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC™, em que o promotor representante do Ministério Publico
firma com infrator a doacéo de bens, como computadores, scanners, GPS, e servicos tal como
educacdo ambiental etc.

A efetividade de uma Politica Publica deve ser aferida desde sua implantacdo que
consiste em sua publicacdo a sua implementacdo quando € posta em préatica (IPEA, 2015).
Para afirmar que uma PP atingiu seu objetivo com a implementagéo dos programas/ a¢es ndo
basta quantificar o consumo do orcamento publico despendido e as entregas & sociedade, é
preciso avaliar a qualidade destas entregas e se o dinheiro publico foi bem direcionado. A

avaliacdo da Politica Publica:

[...] pode ser embasada por diagndsticos que verifiguem os impactos das acGes
empreendidas, fornecendo aos executores das acbes recursos informacionais
preciosos para formacgédo de quadros ou ajustes de rotas nos projetos. As avaliagdes
encerram o ciclo da politica publica, fornecendo subsidios para o inicio de um novo
ciclo, voltado para a resolucdo do problema ndo equacionado ou indicando a
resolucdo completa das questdes que apolitica objetivava resolver (Raeder, 2014, p.
135).

Portanto, as politicas publicas (normas, programas, instrumentos e acgdes) para
preservacdo, conservacdo e restauracdo ambiental no estado de Goias serdo avaliadas no
préximo capitulo para exposicdo da situacdo atual, da confiabilidade e efetividade das

Politicas Publicas ambientais, quais problemas ndo foram equacionados e indicacdo de
resolucgdes para melhoria destas PPs.

Exemplo processo 201500394357 disponivel no portal transparéncia do Ministério Pablico em Atividade fim.
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CAPITULO 3. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA PRESERVACAO,
CONSERVACAO E RESTAURACAO AMBIENTAL NO ESTADO DE GOIAS

3.1. O Cadastro Ambiental Rural Em Goias'®

Resumo

O cadastro ambiental rural (CAR) foi instituido pela Lei Federal 12.651 de 25 de maio de
2012. O CAR é um instrumento do codigo florestal, uma ferramenta publica, eletrénica em
que posseiros e proprietarios de imdveis rurais declaram dados ambientais da propriedade. O
CAR ¢ uma ferramenta importante para implementacdo e implantacdo de politicas publicas
para conservacdo, preservacdo e restauracdo ambiental em Goids, pois contém informacgoes
sobre a situacdo das areas protegidas por lei, tais como reservas legais, areas de preservacao
permanente e usos restritos. Objetiva-se com este artigo analisar a efetividade do CAR como
ferramenta de conhecimento do espaco rural goiano. Portanto foram coletadas e compiladas
informacdes declaradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), estas

foram analisadas, comparadas a outros bancos de dados. Como resultado, tem-se que o0 CAR

16 Artigo publicado em novembro de 2023 na revista: Contribuciones a Las Ciencias Sociales, S&o José dos
Pinhais, v.16, n.11, p.25850-25868, 2023 / DOI: 10.55905/revconv.16n.11-064. Conforme padrdes de normas da
revista.
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possui um banco de dados que proporcionou um avanco para identificagdo da cobertura do
solo dos imdveis rurais no estado de Goids, no entanto possui erros cadastrais como areas de
uso restrito, preservacdo permanente que ndo existem no estado, portanto as informacoes
prestadas no SICAR sO poderdo ser atestadas apOs a analise dos cadastros pelo 6rgéo

ambiental competente.
Palavras-chave: politicas publicas, cddigo florestal, Goias.

Introducéo

Diante dos atuais cenarios de destrui¢do dos recursos naturais e perdas de biodiversidade
as politicas ambientais legalmente estabelecidas sdo o principal instrumento para conter o0 avango
da crise ambiental. Nesse contexto a transparéncia publica na aplicacdo de tais politicas é
importante para a sociedade aumentar a confianga no poder publico, participar democraticamente
das decisdes e controlar agoes governamentais ligadas ao controle ambiental (VERDASCA E
RANIERI, 2021, p.1).

No bioma Cerrado. considerando o alto grau de degradacdo dos ambientes naturais e a
pequena porcentagem de protecdo em unidades de conservacao (Francoso et al., 2015), as
estratégias de conservacdo dos recursos naturais em terras privadas. em conciliacdo com as
atividades rurais, sdo imprescindiveis para ajudar a atingir metas globais de conservacéo
(STRASSBURG et al. 2017; KAMAL et al. 2015).

Segundo KAMAL et al., 2015, a conservacdo em terras privadas pode ser feita de trés
formas: involuntaria, voluntaria ou por uma combinacdo de ambas, sendo que no Brasil as
estratégias utilizadas baseiam-se nas politicas ambientais com instrumentos de regulacéo direta,
como concessdo de licencas, fiscalizacdo, restrigdes e sangdes (BARROS et al., 2012).

O cadastro ambiental rural (CAR) foi instituido pela Lei Federal 12.651 de 25 de
maio de 2012 em seu artigo 29 (Brasil, 2012) e amparado no estado de Goias pela Lei
Estadual 18.104 de 23 de julho de 2013. O CAR encontra-se no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e objetiva integrar informacgdes ambientais dos
iméveis rurais, compondo um banco de dados para controle, monitoramento,

planejamento socioambiental e combate ao desmatamento e a inscricdo no CAR € :

Exigéncia para a regularizacdo do imével rural, concessdo da licenca ambiental e
oportuniza o acesso a uma série de beneficios dispostos na Lei n°® 12.651/2012,
dentre eles a possibilidade de aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e acessar crédito rural e demais programas oficiais de incentivo a produc&o.
Por outro lado, o CAR proporciona ao poder puUblico, informagfes constantes no
cadastro que possibilitam identificar o passivo de reserva legal, areas de preservacéo
permanente e areas de uso restrito dos imdveis rurais (Rocha et al., 2021, p. 113).
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Acrescenta-se a citagdo de Rocha et al. (2021) que o CAR é exigéncia para
regularizacdo ambiental do imovel rural, e em Goiés além da licenca ambiental ele é pré-
requisito para movimentacdes cartorarias. Destaca-se também que o poder pablico por meio
dos dados do CAR tem acesso aos déficits e excedentes de vegetacdo nativa, com vistas a
auxiliar na implementacdo de politicas publicas para protecdo, conservacdo e restauragdo
ambiental, e na implantagéo de projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

O objetivo do CAR s0 sera alcancado se os dados forem acessiveis, pois:

O principio da informacéo é de extrema importancia para a efetividade da finalidade
do CAR e a implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo do meio
ambiente. Tais politicas concentram no combate e prevencdo das acbes que
prejudiqguem o meio ambiente e s6 sdo efetivadas com informagdes adequadas e
amplas, demonstrando, assim, a importancia da credibilidade de tal cadastro e da
informagdo ambiental (Rocha et al. 2021, p. 114).

Os dados do CAR que podem ser acessados por meio da consulta publica no site do
SICAR sdo os de areas do imdvel, de reserva legal, preservacdo permanente, uso restrito e
vegetacdo nativa, por municipio. No entanto, para verificacdo se 0s imoveis possuem déficit
ou excedente de vegetacdo nativa para cumprimento de areas de preservacdo permanente, de
reserva legal ou uso restrito, somente apds anélise do 6rgdo ambiental competente.

O CAR é a regularizacdo ambiental do imovel que ndo possui déficit de vegetacdo
nativa para cumprimento de reserva legal, area de preservacdo permanente ou uso restrito.
Caso contrario, conforme Lei Federal 12.651/2012, art. 29 e 84°: Os proprietarios e
possuidores dos imoveis rurais que se inscreveram no CAR até o dia 31 de dezembro de 2020
tém o direito a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

O PRA é uma das formas de regularizacdo do imdvel rural por meio de regenerar ou
recuperar areas de uso restrito, preservacao permanente e reservas legais, permitida para esta
ultima a compensacao que de acordo com artigo 66, § 5° da Lei Federal 12.651/2012 pode ser

por:

| - Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;

Il - Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacao fundiéria;

IV - Cadastramento de outra area equivalente e excedente & Reserva Legal, em
imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetacdo
nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdao, desde que localizada no
mesmo bioma (Brasil, 2012).
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O CAR esta implantado e implementado em Goiés, ja 0 PRA nédo foi colocado em
prética, pois o estado aguarda a liberacdo do médulo de regularizagdo do SICAR proveniente
do governo federal. No entanto a recuperacdo de areas degradadas, a doacéo ao poder publico
de area localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico pendente de
regularizacdo fundiaria e o cadastramento de outra &rea equivalente e excedente a Reserva
Legal, ja iniciaram por meio de processos via Sistema Eletrdnico de Informag6es — SEI.

A deficiéncia dos 6rgdos ambientais em analisar 0 CAR e implantar o PRA dificultam
a responsabilizacdo administrativa e penal de proprietarios e posseiros que impedem a
regeneracdo da vegetacdo nativa e mantém ocupacGes em reservas legais, areas de
preservacgdo permanente e usos restritos. A afirmacao se deve pela experiéncia de trabalho na
geréncia de implantacdo e implementacdo do CAR no estado de Goids, que possuia a época
(2014 a 2022) menos que dez servidores para analisar aproximadamente 200 mil cadastros
além de outras tipologias processuais.

Portanto, a validagédo do CAR e a implantagdo do PRA s&o essenciais para 0 avango no
reconhecimento do uso do solo (antrpico ou nativo) de imdveis rurais e para a propositura
pelo 6rgao ambiental ao proprietario da forma de regularizagcdo do passivo ambiental, seja por

regenerar, recompor ou compensar o dano. E conforme Peters; Panasolo. 2014:

O CAR e o PRA sdo indissociaveis. O primeiro identifica propriedades e posses
rurais e vincula cada area a um ou mais responsaveis legais, enquanto o segundo
chama os irregulares para um compromisso de reparacdo e recomposi¢cdo ambiental,
invocando um pacto nacional desafiador que possa equacionar as necessidades
socioecondmicas do produtor rural com a recuperacdo e preservacdo da natureza
(Peters; Panasolo, 2014).

Quanto a implantacdo do CAR e a efetiva protecdo ambiental, Carvalho; Barbosa
(2019) dizem que:

De fato, a ferramenta possui indices avancados de implantacdo e plataforma digital
do CAR/SICAR condiz com a realidade brasileira e com as novas tecnologias,
tornando-se mais transparente, célere, econdmico e acessivel o processo de
cadastramento dos imoOveis rurais e de localizacdo das 4&reas ambientais
juridicamente tuteladas. Todavia, as medidas procrastinatorias realizadas pelo
proprio Estado, aqui se enfatiza a demora na regulamentacdo do sistema, as
expedicOes de Medidas Provisorias convertidas em Lei para prorrogar o prazo de
inscricdo no CAR/SICAR e os Projetos de Lei em trénsito para postergar ainda mais
a integralidade do cadastro e, por conseguinte, a efetiva protecdo ambiental
(Carvalho; Barbosa, 2019).

Juntamente a constante prorrogacéo de prazos para inscricdo do CAR acrescenta-se

aqui a citacdo de Carvalho e Barbosa (2019) que o CAR s6 se efetivara como politica pablica
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para protecdo e restauracdo ambiental eficaz, apds a andlise do que foi cadastrado,
implantacdo e implementacdo do PRA, e da efetiva fiscalizacdo dos imdveis rurais pelo 6rgéo
ambiental, pois 0 CAR é a ferramenta de conhecimento da condi¢do ambiental do imdvel, ja o
PRA ¢ a de regularizacdo dos que apresentaram passivos.

Para Augusto (2022), o CAR néo se mostra como um instrumento fidedigno e eficaz
para 0 monitoramento ambiental e construcdo de programas de incentivo a conservagdo de

imoveis rurais, visto que:

Uma quantidade muito pequena de registros foi analisada e ha severas divergéncias
com outras fontes de dados oficiais. Grande parte das areas de Reserva Legal ainda
precisa ser aprovada e planos de recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente
precisam ser implementados para garantir a regularizacdo das propriedades e atender
as necessidades futuras da restauragdo ecoldgica e as exigéncias do mercado
consumidor. A falta de interesse politico, a divergéncia entre os registros e a
realidade da falta de incentivo aos ocupantes das terras sdo os principais desafios
que entravam o uso do CAR para a efetivacdo da conservacdo em areas rurais
(Augusto, 2022).

Neste sentido o artigo visa a exploragdo de quantitativo de imdveis rurais e
informagdes ambientais com uma analise exploratéria dos dados, com tabelas, gréaficos e
quadros que trazem o panorama geral sobre 0 CAR. Busca-se também comparar os dados do
CAR, de quantitativo de imoveis rurais com as publicacBes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o de cobertura e uso do solo com o do MapBiomas e 0s de
reserva legal, areas de preservacdo permanente e usos restritos com a legislacdo correlata

para aferi¢éo da confiabilidade das informagGes cadastradas.

Objetivos

O presente artigo tem por objetivo aferir a efetividade e confiabilidade do Cadastro
Ambiental Rural como ferramenta de conhecimento do espaco rural goiano, no periodo de

maio de 2014 (inicio da inscricdo do CAR em Goiéas) a dezembro de 2022.

Materiais e Métodos

O método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa de natureza aplicada e com
abordagem do problema de forma quali-quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, com coleta e interpretacdo de dados
inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural- SICAR, sobre imdveis rurais,
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cobertura do solo, reservas legais, &reas de preservacdo permanente e uso restrito. Apos
compilacéo das informacdes foi feita uma analise comparativa entre os dados encontrados no
SICAR (consulta publica) com os divulgados pelo MapBiomas, IBGE e a literatura correlata.
Algumas informacdes tém como fonte de pesquisa a experiéncia de trabalho entre os anos de

2010 e 2024 no 6rgéo estadual de meio ambiente, como gerente, analista e fiscal ambiental.

Resultados e discussao

Imdveis Rurais

O imovel rural, conforme artigo 4° do Estatuto da Terra (Lei Federal 4.504/1964) ¢é
uma éarea continua, qualquer que seja sua localizacdo, destinada a atividades
agrossilvipastoris, seja publico ou privado. Portanto, areas confrontantes de mesmos
proprietarios (matriculas diferentes) ou posseiros, configura 1 (um) imével rural. Toda area
localizada em zona rural, e as em perimetro ou expansdao urbana com finalidade
agrossilvipastoril deve ser inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Em Goias o cadastramento de imdveis rurais pelos seus responsaveis no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) teve inicio em 06 de maio de 2014 e em
dezembro de 2022quando constavam 200.705 iméveis rurais cadastrados, equivalentes a uma
area de 32.866.018,93 hectares. Dos imoveis cadastrados, dezenove (19) sdo de territorios de
povos e comunidades tradicionais e 1143 de imoveis rurais de assentamento da reforma
agraria.

Conforme informacdes estimadas no censo agropecuario de 2017 a quantidade de
imodveis rurais no estado de Goiés era de 152.174 e area cadastravel de 26.275.245 hectares,
portanto de acordo com o CAR houve um aumento de aproximadamente 48 mil imdveis, o
que pode ser fruto de desmembramentos de areas e/ ou erros no cadastramento.

A partir do Codigo Florestal de 2012, os direitos e deveres ambientais dos detentores
de imovel rural séo diferenciados conforme a época de degradacdo da vegetacdo nativa, antes
ou depois de 22/07/2008 (Decreto sobre infragbes san¢des administrativas ao meio ambiente)
e pelo tamanho da area em maodulos fiscais, uma unidade de medida que varia de acordo com

0 municipio, de 5 a 110 hectares.
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No estado de Goias foram registrados até dezembro de 2022 no CAR 157.011 imoveis
pequenos, ou seja, de até quatro modulos fiscais, que correspondem a aproximadamente 78%
do total inscrito, 32.552 de médias propriedades (4 a 15 modulos fiscais) e 11.142 de imdveis
grandes. Porém, ao compararmos a quantidade de imdveis com area cadastrada, a situacao se
inverte, pois enquanto em quantidade tem-se a maior parte de pequenas propriedades, as
Figuras 2 e 3 evidenciam que em quantitativo de area (hectare) aproximadamente 49% estdo

com as grandes propriedades, ou latifundiarios.

Figura 2- Quantidade de iméveis cadastrados no CAR em Goias por médulos fiscais - maio de 2014 a dezembro

de 2022.
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Fonte: SICAR, 2023. Elaborada pela autora.

Figura 3 - Quantitativo de area cadastrada no CAR / modulos fiscais - maio de 2014 a dezembro de 2022.
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Fonte: SICAR, 2022. Elaborada pela autora.

O Censo Agro 2017 declarou que em Goias havia 152.174 imoveis rurais ocupando
uma area de 26.275,245 hectares. Em 2022, conforme o SICAR a quantidade de imoveis
rurais aumentou para 200.705e a area para 32.923,497 hectares. Portanto, este aumento de

aproximadamente 32% na quantidade de imoveis rurais, pode ser fruto de desmembramentos
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e partilhas enquanto o aumento na &rea deve-se a erros cadastrais principalmente de

duplicidade no cadastramento.

Cobertura do solo

A cobertura do solo que deve ser cadastrada no CAR ¢é de area com vegetacdo nativa,
consolidada (degradada antes de 22/07/2008), as antropizada ndo consolidadas (degradadas
p6s 22/07/2008). Com relagdo a cobertura do solo, as areas declaradas como degradadas
(consolidadas e ndo consolidadas) somam aproximadamente 64%, conforme Figura 4.

Figura 4 - Uso e cobertura do solo cadastrada no CAR em porcentagem, de maio de 2014 a dezembro de 2022.
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Fonte: SICAR, 2023. Elaborada pela autora.

Ao compararmos o levantamento do MapBiomas para 0 ano de 2020 de dados de area
(ha) de cobertura e uso do solo em Goids, a estatistica do uso antropico também é de
aproximadamente 64%, portanto, apesar do CAR ser uma ferramenta declaratéria, alguns de

seus dados, em porcentagem esta de acordo com fontes oficiais, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Comparativo da cobertura e uso do solo em Goias, conforme levantamento do CAR e do Mapbiomas,
2020.
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Fonte: https://mapbiomas.org/estatisticas e car.gov.br. Elaborada pela autora.

A porcentagem de vegetacdo nativa, ou seja, de cobertura natural declaradas no CAR
em 2020 é de aproximadamente 35% enquanto o levantamento do MapBiomas foi de 36%.
As areas antropizadas no CAR inscritas para 0 mesmo periodo foi de 65% e o levantamento
do Mapbiomas de 64%. Para o levantamento MapBiomas foram considerados cobertura e uso
do solo no bioma Cerrado em Goiés, enquanto para 0 CAR foram observados Cerrado e Mata
Atlantica.

Em Goias, conforme levantamento do MapBiomas para o bioma Cerrado, a classe
antropica no ano de 1985 era de 17.451,481 ha e em 2020 aumentou para 21.357,683ha
enquanto a natural diminuiu de 15.856,801ha para 11.815,503ha. J& no bioma Mata Atlantica
0 MapBiomas registrou para Goias no ano de 1985 uma érea antropica de 378.683 ha e em
2020 um aumento de 404.284ha e a cobertura natural reduziu de 96.793ha para 79.145ha.

Pode-se observar pelos dados apresentados pelo MapBiomas para Goias entre 1985 e
2020, um crescimento da area antropizada no Cerrado e na Mata Atlantica e conforme Morais
(2006), o Cerrado terd 0 mesmo destino da Mata Atlantica, ou seja, 0 que sobrar sera tdo
pouco e fragmentado que a sobrevivéncia e manutencdo da sua biota estardo seriamente
ameacadas.

Ja quanto as reservas legais foram cadastrados 6.147.826,00 ha que correspondem a

aproximadamente 18% do total de area de imoveis inscritos, conforme discutiremos a seguir.

Reservas legais em Goias


https://mapbiomas.org/estatisticas
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A reserva legal conforme o Codigo Florestal de 2012 € uma area dentro de um imovel
rural, equivalente a 20, 35 ou 80%de cobertura de vegetacdo nativa, com a funcdo de
preservar, conservar e reabilitar os processos ecolégicos, bem como abrigar e proteger fauna e
flora. Em Goias a porcentagem de reserva legal é de 20% dos imoveis localizados abaixo do
paralelo 13° e de 35% acima (Amazonia Legal).

As trés tipologias de reserva legal vetorizadas no CAR pelo cadastrante sdo de
propostas, averbadas e aprovada ndo averbada, conforme Figura 6. A reserva proposta
consiste naquela que é apresentada pela primeira vez a sua localizacdo, ja a averbada é que
consta a margem da matricula do imével (documento cartorial) e foi vetorizada na mesma
localizagdo no CAR, enquanto que a aprovada e ndo averbada séo as que foram aprovadas via
processo no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) e ainda ndo averbada em cartorio, estas

foram apresentadas de acordo com a normativa 04/2021 SEMAD.

Figura 6 - Quantidade de reserva legal vetorizada no CAR pelo cadastrante, de maio de 2014 a dezembro de
2022.
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Fonte: SICAR, 2023. Elaborada pela autora.
A guantidade aproximada de 46 mil hectares de reserva legal aprovada e ndo averbada
declaradas no CAR, ndo correspondem a realidade dos 27 processos de reserva legal
autorizados (IN 04/2021), pois apenas 4.891,63 hectares de reservas legais foram aprovados,

0 que indica erro cadastral.
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Quanto a cobertura do solo, tem-se que 77,17% das reservas legais cadastradas no
CAR sdao de vegetagdo nativa, 15,37% em &reas antropizada (degradadas pds 22/07/2008) e
7,46% em consolidadas (degradadas até 22/07/2008), conforme Figura 7.

Figura 7 - Cobertura do solo das reservas legais cadastradas no CAR - maio de 2014 a dezembro de
2022.
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Fonte: SICAR, 2023. Elaborada pela autora.
Para os casos do 15,37% de reserva legal inscrita em area antropizada, apés analise do
CAR pelo 6rgdo ambiental competente e comprovacgao que o desmatamento ocorreu ha menos
de cinco anos, o proprietario/ possuidor podera ser multado e lhe caberd reparacdo/
compensacao do dano. Ja para os 7,46% consolidados cabe os beneficios do PRA (compensar,
regenerar ou recompor) ou aos pequenos imdveis constituir RL com a vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008, de acordo com o artigo 67 do cddigo florestal federal.

Sobre a importancia ambiental da reserva legal, Metzger et al. (2019):

Os beneficios das Reservas Legais para a sociedade, em termos de preservacao da
biodiversidade, bem-estar para as pessoas ¢ apoio para a economia, ndo podem ser
substituidos pelas APPs e pelas Unidades de Conservacdo, que tém objetivos e
funcdes distintas das Reservas Legais. Devido a sua extensdo e distribui¢do espacial
em todos os biomas e regides (Metzger et al. 2019, p. 113).

Enguanto as reservas legais sao areas com vegetacdo nativa dentro do imovel rural que
promove a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a area de preservacao
permanente pode existir ou ndo em um imovel, ser ou ndo ser coberta por vegetacdo nativa e
visa principalmente preservar os recursos hidricos e manter a estabilidade geoldgica, portanto

uma nao substitui a outra.

Areas de Preservacdo Permanente



No estado de Goias foram declaradas 2.021.932,21 ha de &reas de preservacao
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permanente, sendo 75,53% de rios de até 10 metros de largura, e 5,90% de rios entre 10 e 50

metros, conforme Quadro 01.

Quadro 1 - Areas de preservacio permanente de hidrografias declaradas no CAR em Goias de 2014 a 2022.

Categoria de APP Hectares
Banhado 10.543,94
Lagos e lagoas naturais 46.136,22
Nascentes ou olhos d'agua perenes 87.309,95
Reservatorio artificial decorrente de barramento de cursos d'aguas 73.314,20
Rios de até 10 metros de largura 1.527.097,14
Rios de mais de 600 metros de largura 56,96
Rios de 10m a 50 metros de largura 119.323,93
Rios de 200 até 600 metros de largura 11.416,77
Rios de 50 a 200 metros de largura 48.017,99
Veredas 98.715,12
Total 2.021.932,22

Fonte: Cadastro Ambiental Rural, 2023. Elaborado pela autora.
Os 10.543,94 hectares de banhado representam 0,52% do total e é um erro cadastral, ja

que este tipo de APP ndo existe em Goias. Outras APPs que ndo existem em Goias, no
entanto foram cadastradas no CAR por proprietarios ou possuidores em alguns imoveis
foram:72 ha de restingas e 1939 ha de manguezais.

Considerando que o CAR ¢é uma ferramenta federal e que as particularidades do
Caodigo Florestal Goiano ndo podem ser aplicadas ao sistema, os campos de murundus, que
foram reconhecidos pelo Cddigo Florestal estadual, como areas de APP s&o langados no CAR
como veredas, ja que a faixa de protecdo € a mesma, ou seja, 50 metros. Temos como
consequéncia um banco de dados falso no quantitativo de area de preservacdo permanente de
veredas e murundus, ja que este € cadastrado como aquela no CAR.

As areas de preservacao permanentes declaradas no CAR com vegetacdo nativa
correspondem a 1.210.699,12 ha, ou seja, aproximadamente 67% do total. Ja 404.315,32 ha
possuem reservas legais sobrepostas as areas de preservacao permanente.

Foram declaradas 395.771,5652 ha de APPs consolidadas o que significa
aproximadamente de 20% das areas que podem ser recuperadas parcialmente caso pertenca a
imovel de até 4 modulos fiscais, e ainda manter o uso agrossilvipastoril no restante.

As funcbes das APPs estdo dispostas no Codigo Florestal Federal, e as principais séo
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populagdes humanas.
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O Cddigo Florestal Federal ao permitir o uso parcial das APPs consolidadas, levou a
uma perda da fungdo ambiental dela. Lima et al. (2020), apontam que em um cenario de
reflorestamento das APPs da regido metropolitana de Goiania, resultaria além do aumento da
cobertura florestal, na melhora na prote¢do dos cursos d’agua, reducdo na perda do solo por
erosdo laminar. Acrescenta-se aqui que o aumento dos fragmentos vegetacionais podem
facilitar o fluxo génico de fauna (Saunders et al. 1991) e aumentar os servicos ecologicos
prestados pela flora.

A area de preservacdo permanente de relevo tem como principais funcbes preservar a
estabilidade geoldgica, a paisagem, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populactes
humanas. As &reas de preservacdo permanente de relevo que existem em Goias sdo:
declividade acima de 45°, bordas de tabuleiro e topo de morro. Foram declaradas no estado,
84.109,00 ha de APPs de relevo, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Area de preservacdo permanente de relevo, declaradas no CAR em Goias de 2014 a 2022.

Areas de Preservacdo permanente de relevo hectares

Altitude acima de 1800 metros 308*
Declividade acima de 45° 35.996,39
Bordas de tabuleiro 13.645,32
Topo de morro 34.158,73
Total 84.109

Fonte: Cadastro Ambiental Rural — 2023. Elaborado pela autora
* Os 308 hectares declarados de APP de relevo acima de 1800 metros, sdo erros cadastrais, pois em
Goias ndo existe esta altitude.

A falta de protecdo nas APPs de relevo pode levar a instabilidade no solo e
consequentemente a um risco ao bem-estar das popula¢bes humanas, no entanto para
diagnosticar a fragilidade dos ambientes naturais, ndo basta observar a falta de vegetacéo
nativa, pois conforme Massa e Ross (2012) é necessario analisar integradamente os produtos
dos solos, dos levantamentos geoldgicos, dos padrdes de uso e ocupacdo da terra e dos indices

de dissecacdo do relevo, assim como as informac6es climaticas.

Uso restrito

O termo uso restrito com o proposito de protecdo surgiu em 2012 com o Cdodigo
Florestal Federal que definiu duas categorias, as areas pantaneiras, ou de planicies pantaneiras
e as de relevo com inclinacdo de 25° a 45°. Séo &reas vulnerdveis em que é permitida a
exploracdo ecologicamente sustentavel e devem ser adotadas boas praticas agrossilvipastoris e

florestais.
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Estudos como de Massa e Ross (2012), Matos et al. (2019) constataram que areas com
solo exposto e com maior declividade sdo mais vulnerdveis a acdo das chuvas, portanto a
perda de solo e erosfes, dai a importancia da preservacdo, conservacao e restauracao de areas
de uso restrito por declividade.

Em Goids, de maio de 2014 a dezembro de 2022 foram informados no CAR
145.472,73 hectares de uso restrito para declividade de 25° a 45° e 6.866,12 hectares para
regibes pantaneiras. As areas pantaneiras s existem nos estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, ou seja, as areas pantaneiras cadastradas em Goias foram inseridas de forma
errbnea, pois ndo existe esta categoria no estado, j& que ela esta vinculada ao bioma Pantanal.

Ao analisarmos os 10 municipios que tiveram mais cadastros de areas de uso restrito
por declividade de 25° a 45°, aproximadamente 70% do total, encontram-se nos municipios a
norte e nordeste do estado, excetuando Mineiros e Caiapdnia que estdo a sudoeste, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 - Municipios goianos que mais cadastraram em hectares, uso restrito de declividade de 25° a 45°.

Municipios / GO UR para declividade de 25° a 45 (ha)

Niguelandia 19985
Cavalcante 14741
Sdo Jodo d'Alianga 13237
Alto Paraiso de Goids 11219
Planaltina 8710
Caiapbnia 7999
Formosa 7716
Nova Roma 5942
Mineiros 5244
Colinas do Sul 5061
Total 99.854

Fonte: SICAR, 2023. Elaborada pela autora.

Nestas areas devem ocorrer atividades de baixo impacto (conforme atividades
dispostas no artigo 3°, inciso X, alineas a até k, do codigo florestal federal) serem utilizadas
com manejo florestal ou para protecdo, como as reservas legais dos imoveis ou criagdo de
unidades de conservacdo. Pois, estas areas com maior declividade sdo mais vulneraveis a
instabilidades geoldgicas, erosdes, perda de fertilidade e necessitam de mais investimentos
tecnoldgicos que as areas menos declivosas. O artigo 11 da Lei Federal 12.651/2012 veda

para 0 uso restrito de inclinagdo de 25° a 45° a conversdo de novas &reas, excetuadas as
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hipoteses de utilidade publica e interesse social, portanto, criou-se mais uma area que deve ser
protegida em imdveis rurais.

Em relacdo as areas de uso restrito de inclinagdo, as implicacGes para Goias em termos
de conservacdo, que o artigo 11 do Codigo Florestal proporcionou € a proibicao de desmatar
estas areas caso ndo seja para utilidade pablica ou interesse social. Para Oliveira (2014), estas
declividades representam menos de 1,59% do territdrio goiano, e se restringe principalmente
ao norte, pois € nesta regido que aparecem as mais expressivas manchas de declividades
acima de 20° ou mesmo 45°. Caso as areas de uso restrito ja estiverem desmatadas é permitida
a manutencéo do uso.

As inscri¢Oes de uso restrito no CAR corroboram com o estudo de Oliveira (2014),
pois sdo declividades que se encontram no territorio goiano principalmente ao norte do estado
de Goias. No entanto, a regido de Goias que é a mais conservada em relacdo a vegetacdo
nativa € a nordeste, e vem segundo Ribeiro et al. (2019), aumentando as taxas de
desmatamento e a proximidade com a regido de desenvolvimento agropecuario MATOPIBA
pode estar se apresentando como impulsionador desse desmatamento.

Considerac0es finais

O CAR é um dos instrumentos do Codigo Florestal que se encontra totalmente
implantado e implementado no estado de Goiés. E um banco de dados que proporcionou um
avanco para identificacdo da cobertura do solo dos imdveis rurais no estado, assim como
quantificar os déficits e excedentes de vegetacdo para cumprimento de reserva legal.

Em relacdo a cobertura do solo (natural ou antrdpica) os dados do CAR divergem em
relacdo a dados oficiais, tal como 0 MapBiomas, em menos de 2%, ja quanto a quantidade de
imoveis, existe uma discrepancia ao divulgado pelo IBGE, no SICAR a quantidade maior de
iméveis cadastrados pode ser fruto de desmembramentos de &areas e/ ou erros no
cadastramento.

Considerando que o CAR ¢é uma ferramenta federal que ndo levou em consideracao as
particularidades do estado de Goias, existe um prejuizo nas informag6es ambientais de area de
preservacao permanente de covais (murundus), pois estas sdo cadastradas como veredas.

Foram encontrados erros como cadastros de imoveis com APPs que ndo existem em
Goiéas (altitude acima de 1800 metros, banhados, restingas e manguezais), reservas legais
aprovadas ndo averbadas excedentes ao deferido pelo estado, e uso restrito de areas

pantaneiras. No entanto, sendo o CAR um ato declaratério em que a pessoa nao precisa ser
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habilitada para inscrever um imdvel, logo, as informac@es prestadas no SICAR s6 poderdo ser
atestadas ap0s a anélise dos cadastros pelo 6rgdo ambiental competente.

Enfim, os dados inscritos no CAR possibilitam a compreensdo das condigdes
ambientais dos imoveis rurais, que apés aferidos pelo érgdo ambiental competente poderdo
auxiliar na implementacdo de politicas publicas para protecdo, conservacdo e restauragdo

ambiental em Goiés.
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3.2. Cddigo Florestal: Injusticas Ambientais, erros e ilegalidades na inscricdo do
Cadastro Ambiental Rural em Goias

Resumo

O Cddigo Florestal Federal e Estadual possuem mecanismos de protecdo ambiental
desigual que se concretizam na forma de injusticas ambientais. Isso ocorre tanto com a
instituicdo de reservas legais quanto de areas de preservacdo permanente (degradadas antes de
22 de julho de 2008), para imdveis de mesmo tamanho declarados no Cadastro Ambiental
Rural — CAR. Outras situagdes verificadas nas inscricdes no CAR séo os erros e ilegalidades
nas declaracdes das reservas legais tornando-o um banco de dados nao confiavel. O presente
artigo tem por objetivo analisar as injusticas ambientais, erros e ilegalidades detectados no
Cadastro Ambiental Rural, tendo como recorte geografico o estado de Goias e a
temporalidade de 2014 a 2022. O método utilizado foi o dedutivo com uma pesquisa de
natureza aplicada e com a abordagem do problema de forma quantitativa. Os procedimentos
metodoldgicos foram de pesquisa bibliografica e documental, com andlise dos dados do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR. Como resultado, tem-se que o CAR

é uma ferramenta do cddigo florestal em que as injusticas ambientais sdo evidenciadas, sendo
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que proprietarios com imoveis de mesmo tamanho que desmataram a vegetagdo nativa no

mesmo periodo tém a obrigacdo (ou ndo) de forma desproporcional a reparagao do dano.

Introducéo

A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, que trata da protecdo da vegetacao
nativa passou por algumas alteracdes pela Lei Federal 12.727, de 17 de outubro de 2012 e
disp0s em seu artigo 1° A - normas gerais sobre:

[...] a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencéo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos
(Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, [...] (Brasil,
2012).

Preservagdo, restauragdo, incentivos econdmicos para 0S que produzem com
sustentabilidade e fomento as pesquisas cientificas e tecnolégicas na busca da inovagdo para o
uso sustentavel estdo entre os principios desta lei mais conhecida como Cédigo Florestal.

O cadigo florestal de 2012 inovou com o Cadastro Ambiental Rural uma ferramenta
de identificagdo do imdvel rural e sua condicdo ambiental, o Programa de Regularizacdo
Ambiental, que é o sistema em que imdveis rurais com passivos ambientais consolidados se
regulariza; os pagamentos ou incentivos por servi¢cos ambientais etc.

O Cadigo Florestal Federal — CFF, em paragrafo Gnico do artigo 1° destacou como
objetivo da lei o desenvolvimento sustentavel, ou seja, 0 econémico e a protecdo deveriam
coexistir, 0 que permitiu o uso “sustentdvel” das areas de preservagdo permanente e reservas
legais, neste ultimo caso até propiciou em algumas circunstancias a inexisténcia da mesma.

O Cddigo Florestal Federal tornou obrigatério para todo imdével rural o cadastro
ambiental rural (CAR), um sistema publico, que recepciona dados do proprietario/ posseiro do
imével rural, tais como, o perimetro do imdvel, da reserva legal, vegetacdo nativa, areas de
preservacdo permanente, areas consolidadas (desmatadas antes de 22/07/2008), areas
antropizadas ndo consolidadas (desmatadas apds de 22/07/2008), de uso restrito (pantanais,
planicies pantaneiras, e areas de inclina¢do de 25° a 45°) etc.

Os imdveis rurais inseridos no cadastro ambiental rural que possuem areas

consolidadas de preservacdo permanente, reservas legais ou de uso restrito deverdo
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regularizar os déficits de vegetacdo nativa no programa de regularizagdo ambiental (PRA). A
regularizagdo ambiental poderd ocorrer por recuperacao da &rea ou compensacao.

A recuperacdo de areas consolidadas de preservacdo permanente e de reserva legal
desde o codigo florestal de 2012, deve ocorrer em conformidade com a quantidade de
maodulos fiscais do imével. O mddulo fiscal é uma unidade de medida que varia conforme os
municipios brasileiros de 5ha a 110ha. Um imovel é considerado pequeno quando possui até 4
modulos fiscais.

Para as areas de preservacdo permanentes consolidadas, o codigo florestal dispds que
para 0s imoveis pequenos, inscritos no cadastro ambiental rural, a recuperacdo é de acordo
com os modulos fiscais do imdvel, ndo mais conforme a largura do rio e que as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural poderiam continuar na area ndo mais
obrigada a recuperar.

Para as reservas legais consolidadas o detentor do imével pode optar por regenerar,
recompor ou compensar esta drea. Em imoveis de até quatro mddulos fiscais foi permitido
constitui-la com o remanescente de vegetacdo nativa existente desde 22 de julho de 2008,
vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo, o que contraria a Constituicdo Goiana
em seu artigo 129 Inciso I “as reservas legais deverao ser delimitadas e registradas no 6rgdo
competente do Poder Executivo, podendo ser remanejadas, na forma da lei, vedada sua
reducdo em qualquer caso. (Emenda Constitucional 49, de 11 de dezembro de 2012, grifo
nosso).

Tanto para as areas de preservacao permanente (APPSs) quanto para as reservas legais
(RLs) consolidadas, o detentor do imdvel tem 20 anos para executar a recuperacdo, sendo
1/10 a cada 2 anos. A recomposicéo das reservas legais pode ser com o plantio intercalado de
espécies nativas de ocorréncia regional com exoticas no maximo de 50%, ou frutiferas, em
sistema agroflorestal. Ja a recomposicao intercalada em areas de preservacdo permanente so é
permitida para imoveis pequenos.

J& a compensacdo é permitida apenas para as reservas legais consolidadas, conforme
85° do artigo 66 do Codigo Florestal Federal:

| - Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il - doacdo ao poder publico de éarea localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacao fundidria;

IV - Cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetacdo
nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no
mesmo bioma (Brasil, 2012).



65

No entanto, a Lei Estadual 18.104, de 18 de julho de 2013, conhecido como codigo
florestal goiano permitiu conforme artigo 30, inciso I, a compensac¢do ou remanejamento de
reservas legais que possuem vegetacdo nativa, desde que esta seja objeto de pesquisa
cientifica, utilidade publica, interesse social, mineracdo ou barramento, contrariando assim o
artigo 66 do codigo federal.

Para dar “legalidade” ao ato de remanejamento de reservas legais com vegetacao
nativa, criou-se a Portaria 089 de 16 de abril de 2018 e este procedimento foi feito a parte do
cadastro ambiental rural, inicialmente em processos do sistema de gestdo ambiental - SGA e
depois pelo Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI. De abril de 2018 a dezembro de 2022
foram abertos 53 processos de remanejamento de reserva legal, sendo 17 em nome de pessoa
juridica de mineracdo.

Outro ponto que diferencia os cdédigos é quanto a inscricdo da reserva legal. No
Federal conforme artigo 18, a reserva legal deve ser registrada por meio do CAR, e veda a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de mudanca de dominio ou desmembramento do
imovel. Ja no goiano conforme ja visto, a alteracdo da destinacdo foi permitida nos moldes da
Portaria 89/2018"" e devido a problemas técnicos no SICAR ocorridos apés setembro de 2020
mais um mecanismo de apresentacdo de reserva legal foi criado fora do SICAR, conforme a
Instrucdo Normativa 004 de 17 de fevereiro de 2021.

Para Fialho, Oliveira e Freitas (2022) na medida em que o Estado coaduna com
interesses corporativos estritos e reproduz uma racionalidade institucional de desprotecdo do

meio ambiente:

E importante observar que a adesdo a uma politica ambiental mais permissiva e
maledvel para além de violar a garantia de que os patamares de direitos ja
alcangados ndo sejam tolhidos e/ou reduzidos implica, em consequéncias diretas no
meio socioambiental, o que pode contribuir para a construgdo de cenarios de
injustica ambiental (Fialho; Oliveira, Freitas, 2022, p. 376).

Em Goias o modelo de politica ambiental mais permissivo que o Federal, apoiados em

um cenario de crescimento econdmico poderé culminar em injusti¢as ambientais:

A injustica ambiental pode ser caracterizada pela exposicdo desigual das parcelas
populacionais aos riscos e/ou énus ambientais, de modo que aquelas que se
encontrem submetidas a alguma modalidade de vulnerabilidade (saude, assistencial,
econdmica, infraestrutura e saneamento basico, eventos climaticos extremos, dentre
outras), sejam mais penalizadas (Fialho; Oliveira, Freitas, 2022, p. 376).

YA portaria 89/2018 foi revogada pelo artigo 45 da instrugdo normativa 04/2022 — SEMAD.
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O Cadigo Florestal Goiano possui alguns diferenciais mais protetivos que o Federal,
tais como o artigo 9° inciso VI que reconheceu 0s covais ou campos de murundus como areas
de preservacdo permanente, o artigo 80 que reconheceu o Bioma Cerrado como Patriménio
Natural do Estado de Goiés e o artigo 83 que criou 0 Forum Permanente do Meio Ambiente
para acompanhamento e atualizagdo da norma, no entanto encontra-se desativado.

Portanto, as politicas publicas ambientais as quais o Estado de Goias vem aderindo sdo
marcadas pela protecdo que esta conforme a finalidade essencial do Estado como instituicao
garantidora da protecéo ecoldgica, versus a flexibilizacdo da legislacdo ambiental atendendo
aos interesses politico-econdémicos, a exemplo o artigo 30 do codigo florestal estadual.

Apos explanagdo das principais diferengas entre os codigos florestais federal e goiano
e gque 0S mesmos possuem mecanismos de producdo de injusticas ambientais que se
concretizam na forma de protecdo ambiental desigual, tanto de reservas legais quanto de areas
de preservacdo permanentes consolidadas, para imdveis de mesmo tamanho declarados no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, foram coletadas informagOes sobre reservas legais
cadastradas, para a verificacdo de erros e ilegalidades.

No CAR o detentor do imovel declara a situacdo ambiental do imdvel, a central é o
meio de comunicagdo entre drgdo ambiental e o responsavel pelo CAR, como atendimento de
pendéncias, baixar recibo de inscri¢do, relatorio de andlise técnica etc., e 0 PRA € 0 meio em
que o responsavel pelo imovel ir& propor a regularizacdo dos passivos ambientais do imovel
(regenerar, recompor e compensar) e é permitido apenas aos que se inscreveram no CAR até a
data prevista na Lei Federal 12.651/2012, art. 29 §4°.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (2023), atualmente
cinco estados possuem sistemas eletrénicos préprios: Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo e Tocantins. Outros seis estados utilizam aplicacBes desenvolvidas pelo
governo federal, mas instaladas em infraestruturas de tecnologia da informacdo estaduais,
com bancos de dados dos proprios estados. Séo estes: Acre, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Rio Grande do Sul e Rond6nia. Goiés, juntamente aos demais estados utilizam a plataforma
federal SICAR.

Considerando que o CAR é uma ferramenta federal e que as particularidades do
Codigo Florestal Goiano ndo podem ser aplicadas ao sistema, os campos de murundus séo
lancados no CAR como veredas, ja que a faixa de APP é a mesma. Temos como consequéncia
um banco de dados falso no quantitativo de area de preservacdo permanente de veredas e

murundus, ja que este é cadastrado como aquela no CAR.
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Outras inconformidades encontradas na analise dos dados do CAR foram as reservas
legais sobrepostas, em duplicidade ou com geometria invalida, o que configura erros ou
ilegalidade no cadastramento. Em um estudo de caso com o Distrito Federal, Klink (2022)
concluiu que a equipe técnica reduzida no setor publico foi identificada pelos especialistas
entrevistados como um dos principais fatores para a lentiddo da analise do CAR, seguido de
erros durante o registro como 0s motivos para a discrepancia entre os dados do CAR e a

realidade pois:

O CAR ndo se mostra como um instrumento fidedigno e eficaz para o
monitoramento ambiental e construcdo de programas de incentivo a conservacao do
imdvel rural, visto que uma quantidade muito pequena de registros foi analisada e ha
severas divergéncias com outras fontes de dados oficiais (Klink, 2022, p.25).
Em Goiéas, somados aos erros cadastrais e a equipe reduzida de técnicos que validam o
CAR, tém-se as particularidades do Codigo Florestal Goiano que ndo foram consideradas no
sistema, os formatos de inscricdo de reserva legal podem ser também por processos no
sistema eletronico de Informacdo (SEI), ou seja, em sistemas ndo integrados, portanto, ndo

promovem a interag&o entre os dados.

Objetivos

O objetivo deste artigo € investigar a ocorréncia e analisar as injusticas ambientais,
erros e ilegalidades detectados no Cadastro Ambiental Rural, tendo como recorte geogréafico o
estado de Goids e a temporalidade de 2014 a 2022.

Materiais e Métodos

O método utilizado foi o dedutivo com uma pesquisa de natureza aplicada e com a
abordagem do problema de forma quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos foram de
pesquisa bibliografica e documental, com analise dos dados do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR.

Para entender se as discrepancias na declaracdo de reservas legais no CAR séo erros
ou ilegalidades no cadastramento, foram levantados dados dos imdveis rurais e reservas legais
cadastradas de maio de 2014 (inicio do CAR em Goias) a novembro de 2022 e foi utilizado o
software Excel (estatistica descritiva) e o QGis, e os resultados foram correlacionados a dados
do SICAR, tais como municipios (conjunto de imdveis rurais) que declararam excedentes e

déficits de remanescentes de vegetacdo nativa para constituicdo de reserva legal.
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Resultados e Discussao
Caddigo Florestal e injusticas ambientais

Cabe ao Poder Publico e a sociedade civil o dever de preservar, conservar e restaurar
0 meio ambiente. E diante da crescente perda de biodiversidade para as atividades
exploratdrias, Souza (2020, p. 234) diz que a legislacdo ambiental seria uma forma de
regularizar essas pressdes, buscando minimizar os impactos.

Enguanto nos cddigos anteriores as areas de preservacdo permanente eram recuperadas
conforme a largura dos corpos hidricos, no atual a recuperacéo € conforme os modulos fiscais
do imovel. Os modulos fiscais (MF), unidade de medida agraria, que em Goias varia de
municipio para municipio de 7 a 80 ha, ditam a quantidade de area a ser recuperada em um
imovel rural. Por exemplo, dois imdveis do mesmo tamanho, consolidados, por estarem em

municipios diferentes terdo a protecdo/ restauracdo ambiental desigual conforme Figura 8:

Figura 8 - Protecéo/ Reparagdo ambiental desigual em iméveis de mesmo tamanho.

Fonte: Elaborada pela autora.
Na situacdo hipotética, ambos os imdveis possuem 35 hectares, no entanto o modulo

fiscal do municipio de Bela Vista de Goias é de 35 ha, enquanto em Goiania é de7 ha (o
maodulo fiscal foi introduzido pela Lei Federal 6.746 de 10 de dezembro de 1979, que alterou
alguns dispositivos do Estatuto da Terra). Ao aplicarmos o codigo florestal federal ou goiano,
o imdvel de Bela Vista (A), por ser pequeno e consolidado nao precisa constituir reserva legal
(artigo 67 do CFF) e recuperar apenas 5 m de APP (artigo 61 A do CFF), pois possui 1 MF,
enquanto o imdvel de Goiania (B), o0 proprietario deve constituir os 20% de reserva legal e

recuperar integralmente a APP, pois € maior que 4 modulos fiscais.
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Em outras palavras, cobrar a reparagdo dos danos ambientais de forma
desproporcional aos infratores € injustica ambiental. Esses efeitos desiguais se acentuam por
meio dos incentivos governamentais, tal como o financiamento para atender, prioritariamente,
0s detentores de imoveis de até quatro médulos fiscais (artigo 58 do CFF) e as omissdes do
Estado em prestar apoio técnico e juridico para 0s pequenos produtores registrarem suas
reservas legais (artigo 53 Paragrafo anico do CFF). Por justica ambiental entenda-se:

O conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam
grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagGes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo
de tais politicas (Herculano, 2002, p. 2).

Os imoveis rurais do exemplo possuem o mesmo tamanho e caso estes instrumentos
estivessem implantados em Goias (financiamento e apoio técnico/ juridico), o de Bela Vista
de Goias, teria acesso a essas ferramentas de preservacao, reparacao e conservacdo enguanto o
proprietario da area de Goiania deveria arcar com os dispéndios. Os beneficios previstos para
regularizacdo de reserva legal ou areas de preservacdo permanentes consolidadas, sé se
aplicam aos que se inscreveram no CAR até a data prevista no artigo 29 84° da lei federal
12.651/2012.

Salienta-se que a injustica esta nas discrepancias entre os médulos fiscais, que € uma
variavel sendo fixada para cada municipio, que conforme a lei federal 6.746/1979 considera o
tamanho do imdvel, tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com a
exploracdo predominante. O CAR ¢é apenas um instrumento do codigo florestal em que as
injusticas ambientais sdo evidenciadas.

O CAR ¢ um dos poucos instrumentos dos cédigos florestais implementados em
Goias. A implementacdo dos financiamentos, apoio técnico/juridico, o PRA e pagamentos por
servicos ambientais — PSAs, é essencial para o cumprimento do objetivo e dos principios do
codigo florestal. A implementacdo destes instrumentos ndo erradicaria a injustica ambiental,
mas diminuiria a desigualdade entre os produtores, pois seriam valorados 0S Sservigos

ecossistémicos e ndo s6 a producdo agrossilvipastoril.

Erros e ilegalidades na inscrigdo do CAR
As reservas legais no estado de Goias sdo areas do imovel rural que devem ser
protegidas, recuperadas ou compensadas em outro imével. Compreendem 35% do imovel

para 0s que localizam a norte do paralelo 13° (extremo norte de Goias) por pertencerem a
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Amazonia Legal (o IBGE apresentou novo limite da Amazonia Legal em 2019 retirando o
estado de Goias, porém nao foi publicada nenhuma Lei) e 20% para os imoveis ao sul deste
paralelo.

O artigo 67 da Lei Federal 12.651/2012 permitiu para imdveis pequenos e com areas
consolidadas (desmatadas antes de 22/07/2008) constituir as areas de reserva legal somente
com 0s remanescentes de vegetacdo nativa existentes, podendo até mesmo sobrepor as areas
de preservagao permanente, caso estas possuam vegetagao.

Os proprietarios/ possuidores que tenham em seus imaveis rurais areas consolidadas
podem optar por recompor, regenerar ou compensar os déficits de reservas legais. A
compensacao deve ser feita em Goiés, no mesmo bioma e de quatro formas, por aquisi¢ao de
cotas de reserva ambiental (CRA), por arrendamento, por aquisicdo de area com vegetacao
nativa em outro imdvel, ou por doacdo de imodvel dentro de unidades de conservacdo de
protecdo integral.

Foram declaradas no CAR, até 23 de novembro de 2022 uma &rea de 6.125.240,87 ha
de reserva legal distribuidas em trés categorias: a proposta, que é toda aquela que esta sendo
apresentada pela primeira vez, a averbada'®que permanecera conforme documento cartorial e
a aprovada e ndo averbada € uma modalidade que ndo existia em Goias até o ano de 2021,
portanto todas desta modalidade cadastradas anterior a este ano trata-se de erro cadastral. No
ano de 2021 a instrucdo normativa 04 da SEMAD disp0s sobre a abertura de processos de
reserva legal por meio do SEI devido as constantes instabilidades do SICAR, tais como
perdas de documentos, de cadastros, de dados etc. As reservas legais aprovadas conforme essa
normativa, devem ser inscritas no CAR como aprovada e ndo averbada.

Ao analisar os dados do SICAR de imoveis rurais e reservas legais cadastradas no
CAR em Goiés, por municipios até novembro de 2022, observam-se outros erros, tais como
algumas discrepancias no cadastramento de reservas legais em Goias, a exemplo 0 municipio
de Valparaiso de Goiés apresentou 2,44% de &rea de RL do total de imdveis cadastrados, e
Sdo Jodo d’Alianca com 125,44%.

No entanto, estas discrepancias devem ser analisadas e verificadas se 0s municipios

com imdveis com déficit de reservas legais sdo beneficiados pelo artigo 67 da Lei Federal

'8 Com o advento da Lei 12.651/2012 a averbagdo da reserva legal deixou de ser obrigatéria. No entanto, 0s
imOveis que ja possuiam reservas averbadas a margem da matricula e no CAR for aprovada em outra
localizacdo, os proprietarios sdo orientados pelos servidores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente a solicitar
ao cartério uma nova averbacdo com a correcdo fazendo constar que a reserva legal valida é declarada e
aprovada no CAR.
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12.651/2012 ou se por possuirem areas consolidadas estdo compensando suas reservas em
outros municipios, e se 0s municipios com excedentes sdo celeiros de reservas ou se nao
passam de erros no cadastramento ou ilegalidades.

O erro se justifica, pois qualquer pessoa maior de 18 anos pode ser o cadastrante no
CAR, ndo e solicitada responsabilidade técnica, ja 0 apontamento para ilegalidade se d& pelo
fato de um episddio ocorrido em Goias em 2010, conhecido como Propina Verde™.

Propina Verde foi o nome dado pelo Ministério Publico de Goiéds a uma operacéo de
combate a fraude e corrupcdo ocorrida na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, envolvendo responsaveis técnicos que com anuéncia de servidores publicos emitiam
autorizacdes de reservas legais de forma ilegal, sem analises, sobrepostas umas as outras,
formando prédios de reservas, ou até mesmo sem localizacdo definida. Alguns municipios
computaram reservas legais excedentes as suas areas rurais, formando depositos de reservas
legais (celeiros).

Como resultado da Operacdo Propina Verde, os servidores publicos foram
inicialmente afastados e depois exonerados. Quanto aos responsaveis técnicos alguns tiveram
a suspensdo do registro profissional. Outras consequéncias foram os problemas fundiarios de
dominialidade da &rea, pois as reservas legais autorizadas de forma ilegal foram averbadas a
margem da matricula do imdvel para mais de um proprietério, e problemas ambientais, pois
estas reservas legais foram declaradas no CAR, a maioria sobrepostas ou inexistentes,
gerando um banco de dados em que a porcentagem e area de reservas legais existentes em
Goiéas ndo correspondem a realidade.

Para Metzger et al. (2019), a reserva legal € um importante instrumento ambiental que

favorecem o socioecondmico:

O enorme capital natural do Brasil fornece as condi¢des necessarias para transformar
a conservagdo e 0 uso sustentavel de seus ativos ambientais em oportunidades de
desenvolvimento, tornar o pais capaz de enfrentar com sucesso um clima em
mudanca e, a0 mesmo tempo, promover a prote¢do socioeconbmica em longo
prazo. O potencial de producdo econdmica (presente e futuro) do pais depende da
conservagdo dos recursos naturais e servigos ecossistémicos associados. Os
beneficios das Reservas Legais para a sociedade, em termos de preservacdo da
biodiversidade, bem-estar para as pessoas € apoio para a economia, ndo podem ser
substituidos pelas APPs e pelas Unidades de Conservacdo, que tém objetivos e
funcdes distintas das Reservas Legais. Devido a sua extensdo e distribui¢do espacial
em todos 0s biomas e regies (Metzger et al, 2019, p. 113).

https://opopular.com.br/cidades/operac-o-prende-24-por-suspeita-de-recebimento-de-propina-na-semarh-
1.77627
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Metzger et al. (2019) destacam a importancia da reserva legal para a conservagao dos
recursos naturais, para o bem-estar das pessoas e apoio a economia. Portanto entender a
distribuicdo e situacdo das reservas legais no estado de Goids € um importante instrumento
para a propositura de politicas publicas para conservacdo, preservacdo e restauracdo
ambiental, de forma sustentavel, considerando a realidade de cada municipio.

Apos a andlise de dados dispostos no SICAR verificou-se que as porcentagens de
reservas legais relacionadas a area total dos imdveis inscritos nos municipios tém média de
17,14% e considerando que em Goias mais de 98% do territorio encontra-se abaixo do
paralelo 13° e que os imdveis devem constituir suas reservas legais com 20%, existe um
déficit de 2,93% em relacdo a média, porém outros dados devem ser analisados. A
porcentagem minima de reserva legal registrada foi 2,44% em Valparaiso de Goias e a

méaxima em Sao Jodo da Alianca com 125,44% (Figura 9).

Figura 9 - Dispersao das porcentagens de reservas legais inseridas no CAR em Goiés por municipios de 2014 a
novembro de 2022.
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Fonte: SICAR / EXCEL 2022. Elaborada pela autora.
Cada ponto azul da horizontal refere-se a um dos 246 municipios de Goias, e na vertical a média de porcentagem
de reserva legal declarada no municipio.

Ao analisarmos a Figura 09 e a Figura 10, nota-se que a maioria das porcentagens de
reserva legal vetorizadas no CAR, ocorre com maior frequéncia entre 12% e 22%, em 229
municipios. As porcentagens de reservas legais de ocorréncias atipicas (outliers) estdo em 17
municipios, sendo que 12 encontram-se abaixo do limite inferior (entre 2% e 11,80%) e 5
acima do limite superior. A remocéo dos 6,91% de outliers (17 municipios) difere da média
original de 17,14% para 16,79%, ou seja, apenas 0,35%, neste sentido, como o estudo

objetivou entender os motivos destas discrepancias, os outliers foram levados em
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consideracdo, ¢ destacados um alto (Sao Jodo d’Alianga com 125,44% de reserva legal) e um

baixo (Valparaiso de Goias, com 2,44%) para a avaliagao.

Figura 10 - Quantidade de municipios Goianos por grupo de porcentagens de reservas legais inseridas no CAR
em Goias por municipios de 2014 a novembro de 2022.
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Fonte: SICAR e Excel, 2023.

As maximas de reservas legais ocorreram em Sdo Jodo d’Alianga, com 125,44 %, pois
foram cadastrados 308.285,65 ha de area de imdveis e 386.728,09 ha de reservas e em Sao
Domingos com 39,30 % de reserva legal, pois foram cadastradas em area de imdveis
262.283,79 ha enquanto de reserva legal 103.091,60 ha. Estes dois municipios estdo no CAR
com ativos (excedentes de reservas legais para compensacdo), no entanto excede a area de
imoveis cadastrados, 0 que pode denotar duas hipoteses, erro cadastral ou prédios de reservas
legais.

Metzger et al.(2019) abordaram a importancia do porqué o Brasil precisa de suas
reservas legais, e concluiram que estas exercem funcdo ambiental, social e econdmica, pois
propiciam as condi¢des minimas para a prote¢do da biodiversidade em areas produtivas, sao
essenciais para a regulacdo do clima e para seguranca hidrica, uma vez que a vegetacdo
armazena carbono, e promove a diminuicdo do escoamento superficial e aumento da
infiltracdo da 4gua durante as chuvas, proveem servicos ecossistémicos, controle de zoonoses
e saude humana, polinizacdo, controle bioldgico, seguranca alimentar, dentre outras. No
estado de Goias, 93% dos municipios ndo possuem o minimo legal de reserva legal.

Apenas 16 dos 246 municipios goianos possuem o percentual minimo acima de 20%
de reserva legal, sendo Sao Jodo da Alianca, Sdo Domingos, Planaltina, Nova Roma, Baliza,
Alto Paraiso de Goias, Colinas do Sul, Caiap6nia, S&0 Miguel do Araguaia, Aragarcas,
Mambai, Alvorada do Norte, Padre Bernardo, Pirendpolis, Vila Boa e Flores de Goias.

Sdo motivos para 0 baixo nimero de municipios com percentual minimo acima de
20% de reserva legal: falta de estimulos econémicos para manutencdo e restauracdo da

reserva legal, as constantes pressdes do mercado e a falta de implementacdo dos incentivos
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dispostos no cddigo florestal federal, tais como: deducdo da area para Imposto Territorial
Rural (ITR), destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da &gua,
para a manutencdo, recuperacdo ou recomposicdo de Reserva Legal, isencao de impostos para
0S principais insumos e equipamentos para 0S processos de recuperacdo; pagamentos por
servicos ambientais, dentre outros, beneficios estes previstos no artigo 41 da Lei Federal
12.651/2012 no Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente.

E conforme Figura 11, das 5 porcentagens de reservas legais altas, 4 encontram-se
principalmente nas Regides do Nordeste Goiano (S&o Jodo d'Alianca, S&0 Domingos, Nova

Roma e Baliza) e 1 no Entorno do Distrito Federal (Planaltina).

Figura 11 - Distribuicdo das porcentagens de reservas legais/ municipios, inscritas no CAR entre 2014 e
novembro de 2022 em Goias.
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Fonte: SICAR, 2022. Elaborada pela autora.

Ao compararmos a Figura 11 de distribuicdo de reservas legais com as Figural2 de
Remanescentes de Vegetacdo Nativa declarados no CAR e o mapa de distribuicdo de
unidades de conservacgéo (Figura 13), observa-se que o Nordeste Goiano é a regido que mais
possui excedentes de reservas legais (26 a 125,44%), que mais declarou vegetacdo nativa e
que mais possui unidades de conservagdo, 0 que pode denotar que é uma area de celeiro de

reservas legais.

Figura 12 - Municipios que mais declararam Remanescentes de Vegetacdo Nativa no CAR entre 2014 e
novembro de 2022.
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Fonte: SICAR, 2021. Elaborada pela autora.

Figura 13 - Unidades de Conservagao no Estado de Goias, até 2022.
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Fonte: Dados http://siga.meioambiente.go.gov.br/Elaborada pela autora.

O SICAR por se tratar de uma ferramenta federal, apenas as Unidades de Conservacgéo
Federais estdo dispostas no sistema. Portanto para a efetiva analise do imével inscrito no CAR
faz-se necessario instrumentos de apoio como o Sistema de Informagbes Geograficas de
Goias — SIGA e o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao — CEUC.

Dois valores atipicos (outliers), Sao Jodo d’Alianca (alto) e Valparaiso de Goias
(baixo) foram analisados para entendimento das porcentagens de reservas legais discrepantes.
Apo6s o lancamento dos Shapes de reservas legais de Sao Jodao d’Alianga no software QGis
(poligonos cinzas), o complemento verificador de topologia foi configurado para encontrar

erros nas camadas vetoriais (poligonos vermelhos). Apos processamento deste complemento


http://siga.meioambiente.go.gov.br/
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foram encontrados 143 erros, sendo 141 de sobreposi¢des, 1 duplicidade e 1 geometria

invalida, Figura 14.

Figura 14 - Reservas Legais cadastradas em Sdo Jodo d’Alianga e erros no cadastramento.

Fonte: Dados do SICAR e tratamento no QGis. Elaborada pela autora.
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A érea circulada na Figura 14 foi declarada como reserva do proprio imdvel

(341,6413ha) e como reserva legal vinculada a compensacao de outro imdvel (574,4028ha), o

que configura prédio de reserva legal. Avento a possibilidade de ilegalidades considerando

que alguns proprietarios constituiram prédios de reservas legais (uma sobreposta a outra).

Porém, a maioria das sobreposicOes é de reservas legais de imoveis confrontantes. Outro erro

verificado foi que, o cadastrante ao inserir por extenso a area da reserva legal disp6s a virgula

na casa decimal errada, superestimando assim a quantidade em hectares de reservas legais.

Ja em Valparaiso de Goias, menor outlier, foram cadastrados 14 imdveis rurais, sendo

que cinco apresentaram reserva legal e alguns foram beneficiados pelo artigo 67 da Lei

Federal 12651/2012 e séo isentos de reserva legal por serem pequenos e consolidados. O

maior imdvel possui vegetacao nativa e ndo cadastrou suas reservas legais (Tabela 2 e Figura

15).
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Tabela 2 - Municipios que menos declararam Remanescentes de Vegetacdo Nativa no CAR entre 2014 e 2020.

] Area
Remanescente de Are_a antroE)lzada
vegetacdo nativa (ha) Consolidada Ndo . .
(ha) consolidada Hidrografia
Municipios (ha) (ha)
Valparaiso de 103 373 68 2
Goiés
Palmelo 876 3018 164 22
Ipiranga de 794 15.541 2.996 142
Goiés
Adelandia 982 4,673 3.426 71
Aloandia 1.128 7.051 1.535 76
Jesupolis 1.133 5.631 2.467 82
Aguas Lindas 1.159 3.576 5.608 72
de Goias
Anhanguera 1.172 3.077 95 34
Damolandia 1.232 5.944 640 45
Brazabrantes 1.245 8.508 2.561 76
Goianéapolis 1.289 8.285 18.553 126

Fonte: Dados do SICAR, 2023. Elaborada pela autora.
Considerando em éarea que os 11 menores municipios goianos sdo, Anhanguera,
Palmelo, Valparaiso de Goias, Damolandia, Aloandia, Teresopolis de Goias, Adelandia,
Jesupolis, Brazabrantes e Nova Veneza, pode-se neste caso correlacionar o tamanho do

municipio com a baixa quantidade de remanescente de vegetacdo nativa declarada
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ental de Imadveis rurais inseridos no municipio de Valparaiso de Goias.

Legenda
Olm&-as @dastrads

| Foote: SCAR

| Sestine2 - Setembeo 2021
-RGB 483

| Baboragio: Oitiens She

Fonte: SICAR 2022 e imagem Sentinel 2 — setembro 2021. Elaborada pela autora.

A proximidade de Valparaiso de Goias com o Distrito Federal (DF), a conurbacao, a
urbanizacdo, e conforme Caiado (2011), o fato de o local ter a fungdo similar as de cidade-
dormitdrio, com baixo dinamismo econdmico e marcado pela pouca diversidade das
atividades de comércio e servigos, o uso predominante é o residencial. Quando ocorre a
urbanizacdo do espago rural, com finalidade de parcelamento do solo (loteamentos), 0s
imoveis sdo isentos de constituir ou manter suas reservas legais conforme artigo 19 da Lei
Federal 12.651/2012, motivo este que explicaria a auséncia de reservas legais nos dois
imdveis mais ao norte da figura 15.

Portanto, para Valparaiso de Goias, foram observados dois motivos para o baixo
indice de reservas legais, o primeiro é que os imdveis sdo beneficiados pelos artigos 19 e 67
da Lei Federal 12.651/2012 e por fim, mas ndo menos importante, sdo 0s erros cadastrais, em
que o imAvel possui vegetacdo nativa, porém o proprietario ndo registrou a reserva legal.

Levando em conta o que foi observado, e que o CAR é um ato declaratério em que a
pessoa ndo precisa ser habilitada para inscrever um imdvel, logo, as informacdes prestadas no
SICAR sbé poderdo ser atestadas apds a analise dos cadastros pelo 6rgdo ambiental
competente.

No entanto, diante da ineficiéncia do 6rgdo ambiental em analisar o0 CAR tem-se a:

dificuldade de quantificar e responsabilizar os déficits de vegetacdo para cumprimento da lei,
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0s erros, e ilegalidades do cadastro, 0 que consequentemente entrava a protecdo, conservagéo

e restauracdo ambiental em areas rurais.

Considerac0es finais

O CAR é uma ferramenta do codigo florestal em que as injusticas ambientais sdo
evidenciadas, sendo que proprietarios com imoveis de mesmo tamanho que desmataram a
vegetacdo nativa no mesmo periodo tém a obrigacdo (ou ndo) de forma desproporcional a
reparacao do dano. Portanto, para verificacdo da obrigacdo ou ndo da reparacdo do dano, o
CAR deve ser analisado, podendo o proprietario irregular ficar na ilegalidade por muitos anos
diante da ineficiéncia de resposta do 6rgao ambiental competente.

A injustica ambiental esta associada a questdes fundiarias, ou seja, aos mddulos fiscais
do municipio, enquanto os erros ou ilegalidades, devem-se a desigualdade de acesso a
informacdo, dificuldades financeiras, pois pequenos proprietarios podem ndo conseguir arcar
com 0s custos necessarios para a regularizacdo ambiental, dentre outros.

Para lidar com essas questdes e buscar maior equidade e justica ambiental no contexto
do CAR, sdo necessarias politicas e medidas que promovam o acesso igualitario a informacao
e aos recursos necessarios para a regularizacdo ambiental, uma fiscalizacdo eficiente e
imparcial que considere as diferentes realidades e contextos socioecondmicos dos
proprietarios rurais, além do aumento de recursos humanos para analise e validacdo dos

cadastros.
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3.3. O ICMS Ecolégico como politica publica ambiental no estado de Goias — 2014 a
20227

Resumo

O ICMS Ecologico é uma politica publica ambiental em que parte do recurso arrecadado do
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) pelo Estado é redirecionado aos
municipios que investem em meio ambiente. Em Goiés, para que 0 municipio participe da

redistribuicdo dos 5%, ou seja, receba os recursos do ICMS Ecoldgico, 0 mesmo deve conter

20 Artigo publicado dia 10/08/2023: Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science
http://periodicos.unievangelica.edu.br/fronteiras/ISSN 2238-8869

v.12,1n.2, ago. 2023+ p. 144-158. » DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2023v12i2.p144-158. Conforme
padrdo de norma da revista.



http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2023v12i2.p144-158

82

em seu territério uma unidade de conservacdo federal, estadual ou municipal inserida no
Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo — CEUC, ou possuir mananciais de &gua, de
abastecimento publico municipal, além de atender alguns critérios ambientais. Portanto, o
objetivo deste é discutir sobre a distribuicédo e os critérios de avaliagdo do ICMS Ecoldgico no
estado de Goias desde a sua implementacdo em 2014 até o ano de 2022 e avaliar como este
instrumento contribui para a preservacdo e recuperacao ambiental. O método utilizado para
alcancar esse objetivo foi de uma pesquisa quali-quantitativa. Os procedimentos
metodologicos utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental. Com a
implementacéo do ICMS Ecoldgico ocorreu um aumento significativo na criagdo de unidades
de conservacdo de protecdo integral municipais, sendo que das 42 existentes em Goiés, 41
foram criadas ap0s a regulamentacdo desta politica publica, assim como as 55 de uso
sustentavel. E como problema tem-se, que alguns municipios goianos recebem ICMS
Ecoldgico por critérios ndo reconhecidos, como areas protegidas com nomenclatura ndo
enquadradas no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza) e outros

com mananciais de abastecimento de agua com areas de preservacdo permanentes degradadas.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico; Politica Publica Ambiental; Protecdo; Conservacdo;

Goiés.

Introducéo

Com as alteragdes ambientais crescentes, 0s mecanismos econémicos para valorar e
incentivar a conservacdo da natureza tornaram-se muito relevantes, como é o caso do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecoldgico. Segundo Falcdo et al. (2022),
a urgéncia e a gravidade dos problemas ambientais tém feito com que governos de todo o

mundo se preocupem cada vez mais com essa questdo e para Silva (2020):

O Brasil, desde os tempos coloniais, teve sua atividade econdmica diretamente
vinculada a exploracdo de recursos naturais e atividades poluidoras, o que
ocasionou, na atualidade, a convergéncia no tocante a demandas na area ambiental,
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e, com ela, a urgéncia de acOes para se minimizarem os efeitos danosos causados ao
meio ambiente (SILVA, 2020).

Conforme Justiniano (2010) o ICMS ecologico é um instrumento econémico em que 0
estado repassa parte do arrecadado do ICMS aos municipios que investem em meio ambiente.
O ICMS ecoldgico é um Pagamento por Servicos Ambientais — PSA prestados pelo
municipio. O PSA tem como principio o0 reconhecimento de que quem protege 0 meio
ambiente natural esta prestando um servico ao planeta e, por isso, pode ser remunerado
(Bursztyn & Bursztyn 2012).

A Lei Federal n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, instituiu a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e definiu em seu artigo 2° incisos 1V, V e VI:

IV - Pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante
a 0 pagamento dos servicos ambientais nos termos do inciso IV deste caput;

V — Pagador de servigos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional,
que prové o pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso IV deste caput;
VI - Provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitério que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢fes ambientais dos
ecossistemas (BRASIL, 2021).

Os servicos ecossistémicos existem independentes da agdo humana, e referem-se aos
beneficios que provém da natureza e conforme a Classificacdo Internacional Comum de
Servicos Ecossistémicos (CICES) podendo ser de provisdo, regulacdo, suporte e cultural. O
suporte nesta classificacdo ndo é visto como uma categoria, mas como funcao ecossistémica.
No entanto o ICMS ecoldgico trata-se de um pagamento por servico ambiental, que conforme
Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2012) refere-se aos beneficios decorrentes de
interferéncia humana em favor desses sistemas ecolégicos.

Na 102 conferéncia das partes da convencdo do clima sobre a diversidade bioldgica
(COP - 10), realizada em Nagoya, provincia de Aichi no Japao foram acordadas entre os 193
paises participantes, inclusive o Brasil, 20 metas voltadas a reducdo da perda da
biodiversidade. Como meta 11, os paises deveriam até 2020, conservar por meio de sistemas
de areas protegidas e formar corredores ecoldgicos, pelo menos em 17% de areas terrestres e
de &guas continentais.

Conforme relatorio sobre as metas de Aichi: Situacdo atual do Brasil, elaborado pela
UICN (Unido internacional para Conservagdo da Natureza), WWF (Word WildlifeFund) e
Instituto IPE:
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A Meta 11 é complexa porque envolve um aspecto quantitativo desafiador (a
extensdo de areas conservadas por sistemas de areas protegidas) e varios aspectos
qualitativos igualmente dificeis de serem alcancados (“gestdo efetiva e qualitativa,
representatividade ecoldgica, interligacao entre areas e outras medidas espaciais de
conservagdo, e integracdo em paisagens mais amplas™) (UICN; WWF; IPE, 2010).

De forma quantitativa a meta 11 de Aichi esta sendo cumprida parcialmente com o
incentivo do ICMS Ecoldgico para que os municipios criem areas protegidas (unidades de
conservagdo), no entanto ndo sdo satisfatoriamente interligadas, ndo formam corredores
ecoldgicos, portanto os aspectos qualitativos ndo estdo sendo alcangados.

O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) é o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Esse tributo surgiu com a Constituigéo
Federal de 1988, no artigo 155, inciso Il. Essa norma em seu artigo 158 inciso 1V destina 25%
do ICMS arrecadado pelo estado aos municipios. Do valor pertencente aos municipios, trés
quartos (18,75%) devem ser distribuidos de acordo com a atividade econémica gerada no
territdrio e um quarto (6,25%), de acordo com critérios definidos por cada Estado.

O valor distribuido aos municipios que investem em conservacdo, restauracao,
protecdo e defesa do meio ambiente depende de critérios estaduais e é conhecido nos estados
brasileiros como ICMS Ecoldgico ou ICMS Verde. Foi desenvolvido em 1991 no estado do
Parand e hoje esta regulamentado em 17 estados. Segundo Young e Medeiros (2018), o Ceara
é Unico estado brasileiro que ndo considera a presenca de unidade de conservacdo como um
dos requisitos para distribuicdo do ICMS Ecoldgico e os estados de Rondbdnia e Para
consideram as terras indigenas como Unidades de Conservacéo - UCs.

O historico de normativas do ICMS Ecol6gico em Goias inicia-se com a Constituicdo
Estadual de 1989, em seu artigo 107, §1° que estabeleceu critérios de composicdo do Indice
de Participacdo dos Municipios (IPM). A distribuicdo dos 25% recebidos pelo estado é

conforme os incisos que compdem o citado paragrafo:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), na proporc¢do do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios;
Il — 10% (dez por cento), distribuido em quotas iguais entre todos 0s Municipios.
111 - 5% (cinco por cento), distribuidos na proporgao do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizagdo, defesa,
recuperacao e preservacio do meio ambiente (GOIAS 1989).

A redistribuicdo destes 5% definidas no inciso Il é denominada em Goias como

ICMS Ecoldgico, cuja participagdo dos municipios foi regulamentada pela Lei Complementar
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n° 90 de 22 de dezembro de 2011 e pelo Decreto 8.147 de 22 de dezembro de 2014. No
periodo entre a publicacdo dessa lei complementar e do decreto a distribui¢cdo dos 5% para 0s
municipios foi escalonada da seguinte forma: em 2012 receberam 1,25%, em 2013 foram
2,5%, em 2014 o correspondente a 3,75% e por fim em 2015 os 5%.

Em 2014, com a regulamentacdo da Lei Complementar n° 90 de 22 de dezembro de
2011, os municipios goianos passaram a ser avaliados pelo 6rgdo ambiental estadual e
passaram a receber o recurso do ICMS Ecoldgico conforme os critérios atingidos. Os
procedimentos administrativos para a avaliacdo dos municipios foram normatizados pela
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Algumas dessas normativas sdo: a Instrugdo Normativa 03 de 02 de fevereiro de 2019,
a Instrucdo Normativa 03 de 16 de fevereiro de 2021 que dispdem sobre os documentos para a
apuracdo do percentual de ICMS Ecoldgico do estado de Goias para exercicio de 2021, ano
base 2020, em decorréncia da pandemia causada pelo Corona virus. Por fim, a Instrucdo
Normativa 07 de 31 de marco de 2021 ampliou 0s prazos previstos na normativa de 2021.

A apuracdo dos critérios é feita pelo 6rgdo ambiental estadual de Goids anualmente.
Os resultados dessa apuracdo sdo encaminhados ao Conselho Deliberativo dos indices de
participagdo dos municipios, o coindice / ICMS na Secretaria da Economia. Para que o
municipio participe da redistribui¢cdo dos 5%, ou seja, receba os recursos do ICMS Ecoldgico,
0 mesmo deve conter em seu territorio uma unidade de conservacdo federal, estadual ou
municipal inserida no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC, ou possuir
mananciais de agua, de abastecimento publico municipal, aléem de atender alguns critérios
ambientais, conforme Lei Complementar 90 de 22 de dezembro de 2011, distribuidos da

seguinte forma:

| - 3% (trés por cento) para os Municipios que possuirem gestdo ambiental
condizente com os padrfes de desenvolvimento sustentvel e conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se do que seria ideal quanto ao
abordado nas alineas abaixo, com efetivas providéncias para solugéo de, pelo menos,
seis delas:

a) acles de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive lixo hospitalar e residuos
da construcdo civil - coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos solidos,
aterro sanitério, incineracdo, reciclagem e compostagem;

b) acdes efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e
grupos da sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei municipal e/ou
programas especificos;

c) acdes de combate e reducdo do desmatamento, com a devida fiscalizacdo e
comprovagdo da efetiva recuperacao de areas degradadas — reflorestamento;

d) programas de reducgdo do risco de queimadas, conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade;

e) programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico;
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f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, e comprovagédo
das medidas adotadas para a minimizagéo dessas praticas;

g) identificacdo das edificacBes irregulares, bem como a comprovacdo das medidas
adotadas para sua adequacdo as normas de uso e ocupacéo do solo;

h) programas de instituicdo e protecdo das unidades de conservacdo ambiental;

i) elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo a
criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas a legislacdo federal e
estadual sobre o assunto;

Il - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para 0s Municipios que
ja tenham regulamentado e colocado em pratica, pelo menos 4 (quatro) das
providéncias do inciso | do paragrafo Gnico deste artigo;

111 - 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para 0s Municipios que ja tenham
regulamentado e colocado em pratica, pelo menos 3 (trés) das providéncias do inciso
I, do parégrafo Unico deste artigo. (GOIAS, 2011).

Os multiplos critérios de avaliacdo do ICMS Ecoldgico estimulam a pratica municipal
para a recuperagdo, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, criacdo de unidades de
conservacao, pois é objetivo de todos receberem a porcentagem méxima do incentivo. No
entanto ndo existe norma sobre a aplicacdo do recurso em area ambiental.

O ICMS Ecoldgico ¢ uma politica pablica que visa principalmente a protecao,
conservacao e recomposicdo do meio ambiente pelo principio protetor-receptor, no entanto
sobre o fato de ndo existir norma para aplicacdo do recurso em area ambiental, para Mello et
al. (2020):

A fim de minimizar o déficit pablico, assegurar a execucdo orcamentaria, priorizar
0s investimentos no campo da salde e preservar a autonomia financeira, o ICMS
Ecoldgico pode se revelar como um remédio em meio a crise que os Municipios
enfrentam e que tende a se acentuar no contexto pés-pandemia, principalmente para
aqueles de menor poder arrecadatério. Politicas publicas como o ICMS Ecol6gico
revelam-se cada vez mais importantes na ardua tarefa de desenvolvimento nacional
sustentavel, medida que garante maior qualidade de vida a populagdo, preserva 0s
recursos naturais e a biodiversidade local, além de propiciar fontes extras de receitas
aos Municipios (MELO, et al. 2020).

Posto que o ICMS Ecoldgico é uma politica publica que apresenta aspectos positivos

para o meio ambiente, h& que considerar uma deficiéncia, conforme Rossata et al. (2006):

Embora o referido instrumento apresente aspectos positivos, hd que se considerar
que algumas deficiéncias sdo encontradas, sendo a principal o fato da dotacdo do
ICMS Ecolégico no ICMS do estado ser fixa. Tal fato cria um paradoxo, pois a
medida que cada vez mais municipios procurarem investir na preservacdo de
recursos ambientais considerados para efeito de recebimento do repasse estatal,
menor serd a parcela de recursos destinada a cada um deles, tornando esse subsidio
cada vez menos atrativo (ROSSATA et al. 2006)
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Portanto, o objetivo deste é discutir sobre a distribuicdo e critérios de avaliacdo do
ICMS Ecoldgico em Goias e avaliar como e se este instrumento contribui para a conservacéo,

preservacao e restauracdo ambiental.

Material e métodos

Trata-se de pesquisa quali-quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram de pesquisa bibliografica e documental, tais como, analise das normas correlatas,
coleta, compilacdo e anélise de dados dispostos no sistema do ICMS Ecolégico de Goias, do
cadastro nacional e estadual de unidades de conservacdo, de planilhas deliberadas no site da

secretaria de economia de Goias e oficios da secretaria estadual de meio ambiente.

Resultados e discussao

O ICMS ecoldgico goiano € um importante incentivo econdmico que por meio do
principio protetor-recebedor (remunera quem deixa de explorar seus recursos naturais para
preserva-los) estimula o municipio a investir em politicas publicas ambientais para o
recebimento do recurso.

Efetivar uma politica publica que estimule os municipios goianos ao desenvolvimento
sustentavel é desafiador e de extrema importancia diante das alteracdes ambientais ocorridas
em Goias. Segundo Silva (2020), no periodo de 1985 a 2017 as areas destinadas a agricultura
expandiram-se 290%, além disso, as areas de florestas plantadas expandiram-se 1400% e
areas de mineracdo 1172%.

Wunder (2009) defende que o PSA requer uma definicdo explicita do servico
ambiental remunerado, que geralmente implica a necessidade de desenvolver medidas e
indicadores para eles. Para o ICMS Ecolégico goiano estas medidas e indicadores, e a
definicdo do servico ambiental remunerado esta explicita na Lei Complementar 90 de 22 de
dezembro de 2011.

O pagamento pelo servico ambiental (ICMS ecoldgico) incentivou 0s municipios
goianos a criarem unidades de conservacdo e investir em gestdo ambiental, portanto
contribuiu para protecdo, desenvolvimento sustentavel e conservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais. Das 42 unidades de conservacdo de protecdo integrais municipais
cadastradas no CEUC, 41 foram criadas ap6s o decreto de regulamentacdo do ICMS

Ecologico em Goias assim como todas as 55 de uso sustentavel.
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O ICMS Ecoldgico é uma politica publica ambiental que contribui para o aumento de
areas conservadas, e conforme Brito e Marques (2017), para que o Brasil cumpra parte das
metas estabelecidas.

Serdo apresentados os valores do repasse por ano, quantidade de municipios ndo aptos
e critérios atingidos por municipios aptos para o recebimento de ICMS Ecoldgico.

O estado de Goias possui um total de 246 municipios. No entanto em 2014 apenas 79
receberam o ICMS Ecoldgico, enquanto em 2022 foram 220 municipios contemplados,

conforme apresentado na Tabela 03.

Tabela 3 - Quantidade de municipios ndo aptos e de critérios atingidos por municipios para o recebimento de

ICMS

Ecologi
Municipios/critérios 2014 2015 2016° 2017 2018 2019 2020 2021% 20222  code
ndo aptos 167 159 177 150 134 89 8 80 26 22002124&
3 critérios — 0,75% 23 20 12 5 40 34 15 15 6 estado
4 e 5 critérios — 1,25% 5 6 7 15 49 53 33 32 12 de
6 a 8 critérios — 3% 51 61 50 76 23 67 106 118 187 Goias.
9 critérios — 3% 3 4 1 15

Fonte: Oficios das secretarias SEMAD e Economia (Coindice —Conselho Deliberativo dos indices de
participacdo dos municipios/ ICMS). Fonte: Prépria autora.

Em 2019, os municipios de Corumbaiba, Bela Vista e Hidrolandia atingiram os 9
critérios, em 2020 foram os municipios de Rianapolis, Ouvidor, Quirindpolis e Cocalzinho.
No ano de 2021, apenas o municipio de Anéapolis atingiu os 9 critérios. E em 2022 os
municipios de Anapolis, Bela Vista de Goiés, Caldazinha, Cataldo, Cocalzinho de Goias,
Cumari, Hidrolandia, Itaja, Mairipotaba, Montividiu, Nova Aurora, Nova Crixas, Palmelo,
Pontalina e Rianapolis tiveram a pontuacdo maxima.

Aproximadamente 89% dos municipios goianos atendem a um dos critérios de possuir

ou ter seu territorio afetado diretamente por unidade de conservacgéo inserida no CEUC, ou

21 O aumento no nimero de municipios que ndo receberam o ICMS Ecolégico em 2016 foi devido a alteragdo no
regulamento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura e Assuntos
Metropolitanos  (SECIMA). Quatorze municipios entraram com mandado de seguranga n°
5006057.30.2017.8.09.0000 e garantiram a inclusd@o no rol dos entes municipais recebedores do ICMS
Ecoldgico.

22 Alguns municipios entraram com recurso, podendo afetar os quantitativos apés o julgamento.

2 Alguns municipios entraram com recurso, podendo afetar os quantitativos apés o julgamento.
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possuir bacias hidrograficas de mananciais de captacdo de abastecimento publico, além de
atender alguns critérios ambientais.

Os principais contribuintes de ICMS em Goias foram: Petroleo brasileiro
(PETROBRAS), Companhia Energética de Goias (CELG), Companhia de bebidas das
Américas (AMBEV), Telefénica Brasil, Claro, Ol, Souza Cruz, Tim Celular, General Motors
do Brasil, Produtos Roche quimicos e farmacéuticos, Cervejarias Kaiser Brasil, dentre outros.
O valor do ICMS arrecadado pelo Estado de Goias, de 2014 a 2022 cresceu aproximadamente
86%, Figura 16.

Figura 16 - Arrecadacdo do ICMS em Goias, entre os anos de 2014 e 2022.
30.000.000.000 -

25.000.000.000 -

20.000.000.000 -

15.000.000.000 -
10.000.000.000 -
5.000.000.000
0 - w ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos
Fonte: Secretaria da Fazenda de Goiés/ Superintendéncia do Tesouro Estadual.
Obs.: A receita do ICMS contempla também o adicional de 2% do PROTEGE
Fonte: Propria autora.

R$

O valor de 25% liquido creditado aos municipios (ICMS menos a deducdo de 20% do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, cuja retencdo é efetuada diretamente pelo Tesouro

Nacional), cresceu aproximadamente 79% no periodo de 2014 a 2022, (Figura 17):
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Figura 17 - Repasse de ICMS aos municipios goianos entre os anos de 2014 e 2022.
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Fonte: Secretaria de Estado da Economia / Superintendéncia do Tesouro Estadual.
Fonte: propria autora.

Houve um crescimento substancial em 2021 no repasse do ICMS (creditado liquido)
para 0s municipios goianos. O ICMS arrecadou aproximadamente R$ 23 bilhdes em 2021,
aumento de 27% em relacdo a 2020. Isso se deve ao aumento dos precos dos combustiveis e
da tarifa de energia elétrica.

De 2014 a 2022 o ICMS Ecoldgico que foi distribuido aos municipios goianos teve um
aumento aproximado de R$ 102.625.982,00, ou seja, aproximadamente 81% conforme pode

ser observado na Figura 18.

Figura 18 — Comparativo dos valores de repasses do ICMS do estado para 0 municipio com o do ICMS
Ecoldgico entre os anos 2014 e 2022.
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Fonte: Secretaria de Estado da Economia / Superintendéncia do Tesouro Estadual.
Figura Prépria autora.
*Para o0s anos de 2021 e 2022 o valor € aproximado, pois até 0 momento as secretarias da Economia e SEMAD
ndo haviam dado publicidade aos totais repassados (o valor do repasse de ICMS Ecoldgico de todos os anos é
aproximado aos 5% do total do ICMS).
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O crescimento do repasse do ICMS Ecoldgico em 2021 é reflexo do aumento do
ICMS arrecadado por Goias, no entanto analogo a isto ocorreu 0 aumento de municipios aptos
ao recebimento do recurso.

Portanto a gestdo ambiental condizente com os padrdes de desenvolvimento
sustentavel e conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais vém aumentando e um
dos motivos é a efetiva providéncia para solucdo de problemas ambientais para que o
municipio participe da receita do ICMS Ecoldgico.

A Lei Complementar 90, de 22 de dezembro de 2011 em seu artigo 3° dispde que “por
municipios possuidores de mananciais para abastecimento publico entendem-se aqueles em
cujos territérios se situam bacias hidrograficas, no todo ou em parte, com mananciais
abastecedores de municipios confrontantes”.

Os municipios possuidores de mananciais para abastecimento publico para serem
considerados na avaliagdo do recurso do ICMS Ecoldgico, devem apresentar uma portaria ou
resolucdo de outorga da SEMAD ou da ANA e um documento emitido pela empresa de
saneamento local com a concesséo de uso do manancial.

Até o0 ano de 2022 foram cadastrados 17 municipios no sistema de ICMS Ecolégico de
Goids com bacias hidrograficas de mananciais de abastecimento publico, e destes, 3
municipios ndo possuem unidades de conservacao cadastradas (Edéia, Leopoldo de Bulhdes e
Campos Belos). O municipio de Pontalina cadastrou o manancial e a categoria Horto
Florestal.

Ja quanto a conservacdo das bacias hidrograficas de mananciais de captacdo de agua
em Goias, segundo Cruvinel (2016), das 126 que foram estudadas conforme o indice de
qualidade ambiental de bacias hidrogréficas (IQAB), 89 bacias tiveram IQAB péssimo, 17
bacias com IQAB ruim, 14 razoavel, 4 boa e apenas 2 6timas. Outro dado detectado por
Cruvinel (2016), como era de se esperar, € que a presenca de vegetacdo é um dos fatores
determinantes no IQAB. Praticamente todas as bacias hidrogréficas estudadas apresentaram
quantidades de areas cobertas por vegetacdo nativa abaixo dos valores estabelecidos pela Lei
Federal 12.651 de 25 de maio de 2012, atual cddigo florestal.

A ANA elaborou o Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua e por meio do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)** avaliou em 2015 de

forma quantitativa os tipos e sistemas de mananciais de abastecimento de agua em 5.565

https://www.snirh.gov.br/agua-esgoto/agua-visao-estado?sigla=go
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municipios do pais. Para Goids, em relagdo a populacdo urbana, os mananciais de
abastecimento foram classificados como 15% satisfatério, 27% requerem ampliacdo do
sistema e 58% requerem novo manancial. Ainda no mesmo estudo foi detectado que dos 246
municipios goianos, 152 possuem mananciais superficiais, 56 subterraneos e 38 mistos.

A forma de conceituacdo de mananciais de abastecimento publico para habilitacdo
para recebimento do ICMS Ecoldgico é pouco assertiva ndo restringindo o desmatamento e a
instalacdo de atividades potencialmente poluidoras, atividades essas deletérias a qualidade da
agua. Neste sentido, seria importante que o Estado adequasse esses critérios de modo a
restringir essas atividades dentro das bacias que contém captagdes de dgua para abastecimento
publico. Uma das formas de se fazer isso seria o estabelecimento de zonas de protecdo de
mananciais no ambito dos planos diretores, conforme preconiza o Estatuto da Cidade no
artigo 26 inciso VII (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001).

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel no estado de
Goias sdo reguladas pela Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000, pelo Decreto Federal
4.340, de 22 de agosto de 2002 e pelo Decreto Estadual 8.147, de 29 de julho de 2002 que
instituiram o sistema nacional de unidades de conservacdo (SNUC) e o sistema estadual de
unidades de conservacdo (SEUC), respectivamente.

Young e Medeiros (2018) realizaram um estudo sobre a contribui¢do das unidades de
conservacao para a economia nacional, com projecGes sobre a relacdo entre os ativos e

servicos protegidos pelas UCs e concluiram que:

Investir em conservagdo apresenta uma elevada relagdo beneficio-custo e investir na
melhoria e ampliacdo das UCs é uma forma de obter retornos econdmicos e sociais
bastante superiores aos valores alocados. Portanto, mais do que uma agenda
ambiental, deveria ser considerada uma agenda prioritaria para o desenvolvimento
de desenvolvimento econdmico e social do pais (YOUNG; MEDEIRQOS, 2018).

Portanto, as unidades de conservacdo além de proporcionarem a preservacdo e
conservacdo da biodiversidade e servicos ecossistémicos, podem ser uma forma de obter
retornos econémicos e sociais, no entanto na sua maioria carecem de planos de manejo e
normas para o uso sustentavel.

Quanto as unidades de conservagdo, Goias possui 112 municipais conforme apresenta

a Tabela 4, divididas nas seguintes categorias:
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Tabela 4 - Unidades de Conservagdo municipais no estado de Goias.

Unidades de Reflgio Fopte
Conservagdo  Estacdo  Reserva Monumentos de Vida  Horto ARIE? Ca.da
municipais  Ecolégica Bioldgica Parques Naturais  Silvestre Florestal APA® stro

Protecao Estad
integral 12 1 10 3 16 ual
Uso de
sustent_ave! 48 07 Unid
Categprla nao ades
prevista no de
SNUC e no Cons
CEUC 15 ervac

do. Fonte: Propria autora.

A participacdo dos municipios no ICMS Ecoldgico foi regulamentada pelo Decreto
8.147 de 22 de dezembro de 2014 e das 42 unidades de conservagdo de protecdo integral
municipais criadas em Goias, 41 foram a partir desta regulamentacdo assim como as 55 de
uso sustentavel.

O Horto Florestal ndo era considerado unidade de conservagdo segundo o SNUC e o
SEUC e estava regulamentado apenas na Lei Complementar n°® 90 de 22 de dezembro de
2011. A advocacia setorial da SEMAD e a Procuradoria Geral do Estado — PGE orientaram
sobre a incongruéncia de integrar o Horto Florestal no SEUC, e que para fins de alocacdo do
rateio do ICMS Ecoldgico fosse criado um segundo cadastro para estas categorias?’.

A Lei Complementar Estadual 177 de 24 de agosto de 2022, alterou os critérios de
recebimento do ICMS Ecoldgico para apenas 0s municipios que abriguem em seus territérios
unidades de conservacao, terras indigenas ou territérios quilombolas e incluiu os hortos
florestais na categoria de unidade de conservacao.

Quinze municipios apresentaram a categoria Horto Florestal: Aparecida de Goiania,
Anicuns, Bela Vista de Goias, Edealina, Uruagu, Pontalina, Bonfindpolis, Turvelandia, Faina,
Cristiandpolis, Rio Verde e Itaugu, Sdo Luiz do Norte, Novo Planalto e Campinorte. Pontalina
cadastrou um manancial de abastecimento publico. Portanto, existem 14 municipios que
recebem o recurso do ICMS Ecoldgico apenas pela categoria Horto Florestal.

As unidades de conservacdo estaduais correspondem a 53, sendo 14 de protecdo
integral (1 estacdo ecologica e 13 parques) e 39 de uso sustentavel (29 reservas particulares do
patriménio natural, 1 floresta estadual, 8 areas de protecdo ambiental e 1 &rea de relevante

interesse ecoldgico).

% APA — Area de Protegdo Ambiental
% ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico
%7 parecer 190/2015/AS e Despacho PGE 552/2016 do Processo 201500017001036 (8084/2015)
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As unidades de conservacgdo federais contidas ou que influenciam diretamente o
territério de municipios goianos também sdo consideradas como critério para recebimento do
ICMS Ecolégico, que conforme Ministério do Meio Ambiente®estdo distribuidas em Goias
em 73, sendo que 3 parques que estdo na categoria de protecdo integral e 70 de uso
sustentavel (61 reservas particulares do patrimonio natural, 2 reservas extrativistas, 3 florestas
nacionais e 4 areas de protecdo ambiental).

O ICMS Ecoldgico goiano, conforme definido, é um eficaz estimulo financeiro aos
municipios que criam unidades de conservacdo ou possuem mananciais de abastecimento de
dgua. E quanto mais critérios ambientais 0s municipios atendem, maior a porcentagem
recebida. No entanto, apesar de ndo serem interligadas (corredores ecoldgicos), a criacdo de
unidades de conservacdo de protecdo integral € mais efetiva quanto a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente, pois € permitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos
naturais. O critério de possuir mananciais de abastecimento de dgua para o recebimento do
ICMS Ecoldgico, pouco contribui com a protecdo ambiental, pois se encontram na maioria
sem vegetacao no seu entorno e com IQAB péssimo.

A criacdo de unidades de conservacdo e acdes de gerenciamento de saneamento
conforme Bastos & Melo (2022) estdo diretamente relacionadas com a saude e qualidade de
vida das populagdes, portanto, os critérios avaliados no estado de Goias para o recebimento
do ICMS Ecoldgico, se efetivos na pratica do municipio, contribuem para preservacdo e
conservacao do meio ambiente e garantem uma melhoria na saude e bem-estar das pessoas.

Autores como Oliveira e Rocha (2020) defendem a revisdo da legislacdo goiana a fim
de se evitar distorcbes e para que seja alcangada maior efetividade na quantidade de
municipios inseridos no repasse do ICMS Ecoldgico. No entanto, em 2022 com
aproximadamente 89% dos municipios goianos aptos ao recebimento do recurso, cabe ao
estado, 0 monitoramento e fiscalizacdo do efetivo cumprimento das acdes que tornaram 0s

220 municipios qualificados para o recebimento do ICMS Ecoldgico.

Concluséo

O ICMS Ecoldgico em Goias até o ano de 2022, como instrumento de politica publica
ambiental incentivou 0s municipios, que nao possuiam ou era influenciado por mananciais de
captacdo de agua para abastecimento a criar uma unidade de conservagao e atender critérios

de fiscalizagéo, defesa, recuperacao e preservacao do meio ambiente.

http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.consultarFicha
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No entanto, este recebimento em relacdo aos mananciais de captacdo de &gua para
abastecimento néo € efetivo para prote¢do do meio ambiente uma vez que a maioria das areas
de preservacdo permanente encontra-se sem vegetacdo nativa. HA a necessidade de se
estabelecer instrumentos legais como a previsdo de zonas maiores de protecdo de mananciais
nos planos diretores municipais, por exemplo, a fim de garantir uma maior prote¢édo ambiental
para as bacias utilizadas para abastecimento pablico.

As unidades de conservacao criadas nos municipios com finalidade do recebimento do
ICMS Ecoldgico contribuem parcialmente para conservacdo e preservacdo ambiental, pois
protegem espécies, garantem a provisdo de servigos ecossistémicos, no entanto a falta de
conectividade entre estas areas protegidas dificultam a troca de genes entre as espécies das
comunidades animais e vegetais podendo levar ao risco de extin¢éo de espécies.

Alguns municipios goianos receberam ICMS Ecoldgico por critérios ndo reconhecidos
até 2022, como unidades de conservacgdo nao legalizadas e com mananciais de abastecimento
de &gua com é&reas de preservacdo permanentes degradadas e que ndo contribuem para um
ambiente ecologicamente equilibrado.

O problema dos municipios que recebem ICMS Ecoldgico pelo critério hortos
florestais foi solucionado com a Lei Complementar Estadual 177/2022 que incluiu esta
categoria como unidade de conservacdo. Esta mesma lei retirou 0s mananciais de captacao de
agua para abastecimento como critério para o recebimento do ICMS Ecoldgico, pois ndo
contribuem com a protecdo ambiental, pois se encontram na maioria sem vegetacdo no seu
entorno e com IQAB péssimo.

Considerando que a transferéncia de tributos esta prevista na Constituicdo Federal e
ndo existe a exigéncia legal de aplicacdo de recursos em politicas ambientais, 0 municipio fica
desobrigado a investir o valor recebido em meio ambiente. E vélido que em tempos de
pandemia (COVID 19) que o municipio tenha uma fonte extra de receita para investir em
outras &reas, como a saude, bem-estar social e outros.

O ndmero de municipios beneficiados pelo ICMS Ecoldgico aumentou no periodo
analisado, juntamente com a quantidade de critérios atingidos pelos municipios, com vista ao
aumento do repasse financeiro, no entanto, é a escassa fiscalizacdo da SEMAD para
observancia do cumprimento do que foi respondido pelos municipios nos questionarios do
portal do ICMS ecologico de Goias, para verificagdo da pontuacgéo e critérios atingidos.

Portanto para tornar o ICMS Ecoldgico Goiano como um instrumento de politica

publica ambiental eficaz, primeiramente se faz necessario uma Emenda Constitucional que
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cobre a implantacdo de politicas publicas e acdes ambientais em contrapartida aos recursos
recebidos, notadamente em atividades de defesa, protecdo e recuperagdo do meio ambiente,
podendo ser usado em tempos de calamidade e crises para outros fins.

Segundo fortalecer o 6rgdo ambiental estadual com meios e pessoal para ampliar a
fiscalizacdo nos municipios. Terceiro: Cobrar dos municipios que recebem ICMS Ecol6gico
por mananciais de captacao e abastecimento de agua, a criacdo de unidade de conservacéao.

E por fim ndo menos importante um controle judicial desta politica ambiental, em
casos de omissdo do Estado para cumprimento e eficacia deste instrumento para contribuir

com um ambiente ecologicamente equilibrado.
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3.4. Distribuicdo geogréfica das areas de preservacdo permanentes de campos de
murundus em Goias®

Resumo

Os campos de murundus, conhecidos como Parque Cerrado em Goias sdo areas de
preservacdo permanente de solos hidromorficos, com presenca de covoais, ou seja, morrotes e
vegetacdo arbustiva arborea que devem ser protegidos em 50 metros a partir do solo brejoso.
Estas areas exercem relevante importancia na captacdo de recursos hidricos, além do
abastecimento dos rios. O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a distribuicdo dos
covoais em Goids. O método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa de natureza aplicada e
com abordagem do problema de forma quali-quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental com coleta de dados no sistema de
informacgdes geograficas de Goids - SIGA. Como resultado tem-se que a regido de maior
concentracdo dos campos de murundus dispostos no SIGA € caracterizada por menores
declividades e altitudes, conhecida como vale do Araguaia. Dos 5061 campos de murundus
levantados por imagens pela SEMAD e LAPIG, 98 foram validados em campo. Conclui-se
que embora exista politica publica para preservacao e conservacao dos campos de murundus,
como estes estdo associados a morfologia do terreno, uma vez degradados, a restauracdo

destes ecossistemas fica prejudicada e ocorrem perdas em servigos ecossistémicos.

Palavras-chave: Area de preservacdo permanente; Campos de Murundus; Goiés.

Introducéo

O bioma Cerrado é composto por trés formaces, as florestais, campestres e savanicas
(Ribeiro; Walter, 2008). E uma das fitofisionomias da formagdo savénica sdo os campos de
murundus também conhecidos como parque de cerrado (Ribeiro & Walter, 2008), ou ainda
varjdo ou covoais (Oliveira-Filho, 1988; Furley, 1986).

O murundu € uma fisionomia caracterizada por uma elevagédo no terreno (morrotes) e
vegetacdo lenhosas agrupadas sobre estes monticulos. Como essas areas sdo normalmente

sujeitas a alagamentos sazonais, 0s monticulos sdo verdadeiras ilhas de habitat capazes de

2 Artigo apresentado como resumo expandido no Congresso Internacional de Pesquisa, Ensino e Extenso —
CIPEEX, 2022.
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abrigar plantas lenhosas tipicas do cerrado, normalmente muito intolerantes a inundagao de
raizes (Oliveira-Filho, 2009).

Para Ribeiro e Walter (2021), os murundus variam em média 0,1 a 1,5 metros de altura
e 0,2 a mais de 20 metros de didmetro. As espécies savanicas mais frequentes nesta

fisionomia sdo:

Entre as espécies arboreas mais frequentes pode-se citar: Alibertia edulis (marmelo),
Andira cuyabensis (angelim), Caryocar brasiliense (pequi), Curatella americana,
Dipteryx alata (baru), Eriotheca gracilipes (embirugu), Maprounea guianensis,
Qualea grandiflora (pau-terra) e Q. parviflora. Das arbustivo-herbaceas citam-se os
géneros Allagoptera, Annona, Bromelia e Vernonia (sensu lato). Nas depressdes
predomina a flora herbacea, com gramineas e ciperaceas, cujos elementos sdo
similares aos que ocorrem nos campos Umidos (Ribeiro; Walter, 2008).

Os campos de murundus sdo partes dos ecossistemas umidos e exercem relevante
importancia na captacdo de recursos hidricos, além do abastecimento dos rios do Cerrado
brasileiro (Guilherme et al., 2020). Os principais servigos ecossistémicos séo a dessedentacdo
de animais, regulagem do microclima, manutengdo da biodiversidade, estocagem de carbono
organico, dentre outras.

Conhecer a localizacdo dos campos de murundus € importante para preservacao e
aplicacdo das politicas publicas de conservacdo destas areas de preservacdo permanente.
Segundo a lei goiana n° 18.104 de 18 de julho de 2013 os campos de murundus ou covoais
sdo fitofisionomias do Bioma Cerrado caracterizada por: apresentar uma area plana (campo
limpo), inundavel no periodo chuvoso, onde estdo inseridos incontaveis microrrelevos ou
morrotes (murundus) de terra cobertos em diversos graus por vegetacdo lenhosa tipica de
cerrado.

Para Furley (1986) existem duas hipOteses para o surgimento destes campos, a
primeira geomorfoldgica, indica que relevos residuais, que passaram por erosdo, rebaixando
de forma desigual o terreno, formando os morrotes. E a segunda, a bioldgica diz que os
morrotes sdo cupins que foram abandonados pela mesofauna (térmitas), conforme figura 19.
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Figura 19 - Hipéteses para formacdo dos campos de murundus.
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Fonte: FURLEY, 1986.

Existem trés tipologias de murundus conforme relevo, Scheneider (1996): os de topo,
localizados em depressdes, 0s de cabeceiras de drenagem e os de vertente ao longo dos canais.
Portanto, conforme classificacdo de solos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA (1999) localizam principalmente em topografia plana ou suavemente ondulada de
até 8% de declividade.

Os murundus sdo cercados por pastagens Umidas, onde o lengol freatico atinge a
superficie durante o periodo chuvoso. Devido a fragilidade ambiental, importante papel na
manutencdo da agua e reflgio da vida silvestre, os campos de murundus foram definidos
como areas de preservacdo permanente em Goias (Guilherme et al., 2020, p. 1).

Outros autores trataram sobre o surgimento e a importancia desta fitofisionomia do
Cerrado, no Brasil Central, dentre eles (Furley, 1986; Resende, et al., 2004; Pinto, et al.,
2014) e outros analisaram o efeito das valas de drenagem na diversidade, estrutura e dindmica
da vegetacdo em campos de murundus os impactos gerados pela construcdo de canais de
drenagem para promover 0 escoamento subterraneo da agua do solo (Guilherme et al., 2022).
A biodiversidade vegetal dos campos de murundus e a ocorréncia de espécies exclusivas

nestes morrotes foram descritas por (Resende et al, 2004 e Oliveira -Filho,1992).

Objetivos
O objetivo deste trabalho é dispor a distribuicdo geografica e importancia das areas de

preservacao permanentes — APP de campos de murundus em Goias.
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Materiais e Métodos

O método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa de natureza aplicada e com
abordagem do problema de forma quali-quantitativa. Os procedimentos metodologicos
utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, com coleta e interpretacdo de dados

no sistema de InformacGes geograficas de Goias - SIGA.

Resultados

Em Goias os murundus e os 50 metros contados a partir de suas areas Umidas s@o
considerados areas de preservacdo permanente, conforme artigo 9° da Lei Estadual 20.773 de
08 de maio 2020. A multa para quem degrada areas de preservacdo permanente é de R$
5.000,00 a R$ 50.000,00 e o valor depende dos indicadores de niveis de gravidade e situacdo
econémica quando pessoa juridica, conforme disposto no anexo I, da orientacdo normativa
1/2022 da SEMAD.

Os remanescentes de murundus precisam ser preservados, ndo sé para a conservagao
da biodiversidade local, mas também, em particular, para a manutencdo das fontes de agua
para as geracdes futuras (Guilherme et al., 2020, p. 6). E conhecer os impactos que as a¢oes
antropicas causam a essas areas € importante para propositura de politicas publicas robustas
de manutencdo destas das zonas Umidas (Rosolen et al., 2015). Portanto implantada a lei de
protecdo dos campos de murundus, 0 mapeamento da distribuicdo destes remanescentes se faz
de extrema importancia para implementacdo de uma efetiva protecéo.

No estado de Goids, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD juntamente com o Laboratério de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento LAPIG, iniciou em 2020 um mapeamento por imagens de satélites, e
foram identificados 5061 campos de murundus, com ocorréncia principalmente no Noroeste

do estado, conforme Figura 20:
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Figura 20 - Mapa de areas de preservacdo permanente de campos de murundus de Goias — 2020, conforme
levantamento por imagens de satélite.
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Fonte: Elaborada pela autora. Fonte de dados: SIGA Goias.

A regido de maior concentracdo dos campos de murundus levantados no mapeamento
¢ caracterizada por menores declividades e altitudes, conhecida como vale do Araguaia. Dos
5061 campos de murundus levantados por imagens, 98 foram encaminhados para vistoria em

campo, entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021:

Do total de 98 poligonos, conseguiu-se visitar 78, sobrando 20 ndo visitados. Os
motivos que levaram a ndo visita de 20 poligonos sdo justificaveis devido a
problemas técnicos nos veiculos de transportes, dificuldade de acesso (porteiras
trancadas, pontes caidas, locais sem estrada ou com estradas intransitaveis etc.),
entre outros problemas, que inviabilizaram o acesso aos poligonos ndo visitados.
Dos 78 poligonos visitados, 74 (94,87%) foram validados, 4 (5,3%) ndo foram
validados. Os quatro poligonos ndo validados estavam localizados em é&reas
consolidadas de plantio de agricultura temporaria (soja e provavelmente milho
safrinha), e em outras areas onde ndo foram identificados murundus. O resultado do
trabalho de campo foi a constatagdo de que 0 mapeamento preliminar de campos de
murundus possui acuracia de 95%. (Ferreira, et al., 2023, p. 1135).

A maior parte dos murundus validados em campo pelos servidores da SEMAD se

concentram no vale do Araguaia, conforme observado na figura 21:
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Figura 21- Mapa de areas de preservagdo permanente de campos de murundus de Goias: validadas em campo.
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Fonte: Elaborada pela autora. Fonte de dados: SIGA Goias.
Além do mapeamento por imagens de satélite, em vistorias de campo, quando forem

detectados murundus que ndo estdo na base do SIGA, os técnicos e analistas da SEMAD
devem repassar as coordenadas ou poligonos destes para a geréncia de monitoramento
ambiental para que o SIGA seja alimentado. E conforme figura 22 os murundus podem se

geoespacializados por imagem, no entanto devem ser validados em campo.

Figura 22 - Imagem de satélite de areas de preservacéo permanente de campos de murundus localizados em
Goiés.

Fonte: Elaborada pela autora. Fonte de dados: Google Earth.
A area circundada na figura 22 juntamente aos 50 metros a partir do solo hidromorfico

é considerada APP e a intervencdo ou supressdo da vegetacdo nativa sé é permitida em casos
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de utilidade publica, interesse social e baixo impacto, conforme artigo 12 da Lei Estadual
18.104 de 2013.

Ferreira et al., (2023) analisam a importancia do mapeamento dos campos de
murundus no estado de Goias como importante iniciativa para auxiliar a preservacdo da

biodiversidade no estado:

A partir desse mapeamento, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento do
Estado de Goids (SEMAD), ja iniciou o processo de monitoramento dos mesmos.
Essa agdo devera garantir a preservacdo dos campos de murundus, que vem se
tornando cada vez mais fundamentais para a seguranca hidrica do estado de Goias.
Os campos de murundus preservados deverdo continuar garantindo a recarga dos
corpos hidricos, minimizando os registros de ocorréncia de falta de agua nos
municipios goianos. Além disso, deverdo também auxiliar na preservacdo da
biodiversidade do estado, pois atuam como importantes corredores e refigios da
vida silvestre (Ferreira et al., 2023, p.1135)

As principais degradagOes de campos de murundus detectadas em vistorias e
fiscalizagcOes realizadas pela SEMAD sao: construcdo de drenos, nivelamento do terreno,
invasdo de espécies exdticas, represamentos, atividade mineradora, contaminacao,
assoreamento etc.

A manutencdo dos murundus, contribui para conservacdo de espécies tipicas desta
fitofisionomia e é de suma importancia no abastecimento do lencol freatico durante a seca,
pois sdo considerados como zonas de recarga influenciadas pelo lencol freatico nas
depressdes (Resende et al., 2004).

A lei estadual 16.153, de 26 de outubro de 2007 que dispds sobre a preservacdo dos
murundus foi revogada pois foi considerada fragil por reconhecer estas areas como de
preservacdo permanente somente para fins de licenciamento. Ja a lei estadual 20.773 de 8 de
maio de 2020 inseriu 0s campos de murundus como areas de preservagdo permanente no
codigo estadual 18.104 de 18 de julho de 2013. Segundo Vulcanis (2023), os murundus que
antes eram protegidos somente no ambito do licenciamento, o que ndo protegia nos casos de
atividades que ndo precisavam de licenga, agora com 0 mapeamento e a inser¢do no cédigo,

havera uma efetiva protecéo.

Concluséao

A regido de maior concentracdo dos campos de murundus levantados no mapeamento

da SEMAD ¢ caracterizada por menores declividades e altitudes, conhecida como vale do
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Araguaia. Dos 5061 campos de murundus levantados por imagens pela SEMAD e LAPIG,
menos que 2% foram vistoriados em campo. Portanto, conhecer a localizagdo dos campos de
murundus em Goids é importante para implementacéo das politicas publicas para preservacao
e conservacao destes locais, pois como estdo associados a morfologia do terreno, uma vez
degradados, a restauragdo destes ecossistemas fica prejudicada e ocorrem perdas em servicos

ecossistémicos.
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3.5. Serviddo Ambiental no estado de Goias

Resumo

A Lei Federal 6.938 de 31 de agosto 1981, em seus artigos 9A, 9B e 9C instituiu a
serviddo ambiental e desde entdo o proprietario que possui vegetacdo nativa excedente a
reserva legal e &reas de preservacdo permanente podem voluntariamente instituir servidao
ambiental em seu imdvel, com a finalidade de preservar e conservar 0s recursos ambientais
existentes. Em Goias além da serviddo ambiental voluntaria existem as com finalidade de
compensacao de reserva legal, compensacéao florestal e compensacéo por danos. Portanto,
objetiva-se neste artigo analisar e descrever as formas, a quantidade de processos de serviddo
ambiental, a relevancia e contribuicdo desta ferramenta para a preservacdo e conservacao
ambiental no estado de Goids. O método utilizado foi de uma abordagem do problema de
forma quali-quantitativa. Os procedimentos metodolégicos utilizados foram de pesquisa
bibliogréafica e documental, tais como, analise das normas correlatas, coleta, compilacdo e
analise de dados sobre serviddo ambiental dispostos no Sistema de Gestdo Ambiental e
Sistema Eletrénico de Informacdes da SEMAD (Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goiés). Portanto o recorte temético é a serviddo ambiental, o
estado de Goias como espacializacdo desse objeto e 0s anos de 2010 a 2022 a temporalidade.
O recorte temporal a partir de 2010 se deu, pois ndo foram encontrados processos de servidao
ambiental anterior a este ano. Verificou-se que correu um aumento de aproximadamente 60%
no nimero de processos de serviddo ambiental abertos nos anos de 2021 e 2022 na SEMAD,
uma hipotese é que foi devido aos acordos firmados nos Termos de Compromisso Ambiental

e Conversdo de Multas como forma de compensacao florestal ou reparacdo do dano.

Introducéo

A serviddo ambiental é instituida com a anuéncia do 6rgdo ambiental competente e
consiste na renuncia voluntaria do proprietario do imével do uso de parte ou total do solo,
para preservacdo ambiental, em carater permanente ou temporéario e conforme Lei 11.294, de
2 de marco de 2006:

"Art. 9°-A. .

§ 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as &reas de preservacdo permanente e de
reserva legal.

§ 2° A limitagdo ao uso ou exploracdo da vegetagdo da area sob serviddo instituida
em relacéo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a
reserva legal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9a
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§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de imoveis competente.

§ 4° Na hipétese de compensagdo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada na
matricula de todos os imdveis envolvidos.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteragio da
destinacdo da area, nos casos de transmissdo do imoével a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade (Brasil, 2006).

A serviddo ambiental esta prevista na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938 de 1981 no artigo 9° inciso XIII como um dos instrumentos econémicos inseridos pela
Lei Federal 11.284 de 2006. Até entdo o objeto da instuicdo da serviddo ambiental era feito
pelo proprietario de imovel que se voluntariava a conservar, preservar e restaurar o
patriménio ambiental. Posteriormente acrescentou-se a serviddo ambiental outras finalidades.

A serviddo ambiental é um dos instrumentos econdmicos com finalidade ecoldgica
gue pode ser instituida voluntariamente ou solicitada pelos 6rgdos ambientais como
condicionantes de licenciamentos, mitigacdo de impactos ambientais e o instrumento serviddo

ambiental é:

Regido pelas prescri¢des introduzidas pela Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012,
que veio a instituir o atual Codigo Florestal, implicando alteracfes na Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981. A serviddo ambiental insere-se no ordenamento juridico
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 9°, XIII, da Lei n.
6.938/81, sendo categorizada como um instrumento econdmico de efetivacdo da
tutela ambiental (Gomes, 2019).

A servidao ambiental instituida voluntariamente padece de efetividade, pois a norma
brasileira ¢ omissa quanto a questdo econdmica, diferente dos Estados Unidos, onde surgiu
este instrumento econdmico denominado conservation easement, em que 0 proprietario

serviente tem vantagens tributarias, pois:

Os beneficios tributarios podem ser significativos, representados por isencdo de
impostos relativos ao imovel e pela compensagdo no imposto de renda em razao de
diminuicdo do valor venal do imével. Com efeito, nos Estados Unidos, o Codigo
Federal de Taxas admite que o valor da serviddo possa ser tratado como uma doagédo
de caridade e deduzido dos impostos futuros, dentro dos padrdes e limites admitidos
para tais doac@es. Para o calculo dos beneficios tributarios, o valor da servidao para
fins de abatimento, sera o resultado obtido da diferenca entre o valor da terra com a
serviddo e sem a mesma (Souza, 2001, p.131).

Em Goiéas a serviddo ambiental até o ano de 2021 foi instituida apenas no formato
voluntario, com carater perpétuo ou temporario, no minimo 15 anos, constituida nos termos

dos arts. 9°— A, 9°- B e 9°- C da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou por

compensacdo de reserva legal consolidada conforme previsdo do codigo florestal federal.
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Com a alteracédo da Lei Estadual 18.102/2013 por meio da lei 20.961 de 13 de janeiro de 2021
e com publicacdo da normativa 13 em 10 de maio de 2021 criou-se a figura da audiéncia de
autocomposicéo, acrescido na lei 18.102/2013, 81° art. 35, pela lei 20.961/2021, com objetivo
de:

Ser efetivados acordos para a adogdo de medidas para corrigir valores de
penalidades inadequados, ajustar medidas administrativas, inclusive sua suspenséo,
declarar nulidade de autos de infracdo, reconhecer circunstancias que tornam a
autuacdo indevida, entre outras medidas que possibilitem solugcdes que ponham
termo a autuacdo e que corrijam logo o dano ambiental ou promovam medidas para
cessar a infracdo (Goiés, 2021).

Como resultado das audiéncias de autocomposicdo tem-se os Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) ou Termos de Compromisso Ambiental e Conversdo de Multas (TCACM),
sendo que uma das obrigacBes do causador do dano é a reparacdo do dano, seja por
recuperacdo no local, por compensacdo ou indenizacdo. Surge entdo a figura da servidao
ambiental como reparacao do dano.

Apds a publicacdo da Lei Estadual 21.231 de 10 de janeiro de 2022 a serviddo passou
a ter finalidades distintas das até entdo existentes:

. Compensacao por danos ambientais, a serviddo ambiental deve ser perpétua e
conforme a Lei Estadual 21.231/2022 e Instrucdo Normativa 07/2023.

. Compensacao florestal, a servidao deve ser perpétua e conforme a Lei Estadual
21.231/2022 e Instrucdo Normativa 07/2023.

. A servidao ambiental prevista como compensacdo da reserva legal, conforme
Lei Federal 12.651/2012 e Leis Estaduais 18.104/2013 e 21.231/2022.

Em Goiés, até o ano 2022, a serviddo ambiental voluntaria ocorria via processos
abertos na SEMAD®, e a 4rea proposta deveria ter no minimo a limitacéo de uso equivalente
aquela aplicada a reserva legal, podendo ser temporaria, no minimo de 15 anos, ou perpétua, e
apos aprovada pela secretaria a mesma deveria obrigatoriamente ser averbada a margem da

matricula do imdvel.

% Em 11 de maio 2023, por meio da Instrugdo Normativa 8, a Declaragdo Ambiental do Imével (DAI),
instrumento de regularizacdo ambiental de imoveis rurais e urbanos foi implementada no d&mbito do Sistema de
Licenciamento Ambiental de Goias (IPE), portanto a forma que o proprietario apresentava serviddo ambiental
que até entdo era de processos abertos no Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI) passa a ser por meio desta
declaracéo.



113

Conforme Codigo Florestal Federal, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a serviddo
ambiental € um espaco ambientalmente protegido e ndo se aplica a reserva legal minima

exigida e as areas de preservacdo permanente e para sua instituicdo deve conter no minimo:

I - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um
ponto de amarracdo georreferenciado;

Il - objeto da serviddo ambiental;

111 - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor (Brasil, 2012);

A compensacao de reserva legal prevista no codigo florestal federal 12.651/2012 pode
ser feita somente para as reservas consolidadas (degradadas antes de 22/07/2008). Este tipo de
compensacdo pela modalidade serviddo ambiental, € feita por aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental — CRA (ainda ndo vigente no estado de Goias) ou por arrendamento de area sob
regime de serviddo ambiental. Outras modalidades de compensacéo de reserva legal previstas

na Lei Federal 12.651/2012 que ndo envolvem serviddo ambiental séo:

Doacéo ao poder puablico de area localizada no interior de Unidade de Conservacéo
de dominio pablico pendente de regularizacéo fundiaria;

Cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imovel de
mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneragdo ou recomposi¢do, desde que localizada no mesmo
bioma (Brasil, 2012).

Enquanto no cddigo florestal federal a compensacéo de reserva legal s6 é permitida

para 0s casos em que elas estdo consolidadas, as normas estaduais permitiram as

compensacoes de reservas legais nas seguintes situacoes:

e Com vegetacdo nativa, desde que fossem afetadas por mineracdo, barragem,
utilidade publica, interesse social ou pesquisa cientifica (art. 30 da Lei
Estadual 18104 de 18 de julho de 2013).

e Degradadas p6s 22/07/2008 conforme Lei Estadual 21.231 de 10 de janeiro de
2022,

Ja a serviddo ambiental instituida em carater de compensacéo florestal ou de reparacéo
de dano, para Gomes, 2019:

Na hipdtese, assenta-se no impacto ou perspectiva de impacto ndo mitigavel do
empreendimento ou atividade. Enquanto a serviddo como condicionante visa manter
ou adequar o grau de fungdo ecoldgica posto em impacto pelo empreendimento ou
atividade, na maior medida do possivel, a compensacgdo parte do excedente a este
possivel, tendendo exatamente para afirmar um restabelecimento de ganho
ambiental a ser alcancado, diante das afetacBes de causalidade provocadas por
externalidades negativas sobre o meio (Gomes, 2019).
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A Instrucdo Normativa SEMAD n° 04 de 15 de mar¢o de 2022 (substituida pela IN 07
de 2023), disp0s sobre compensacdo de reserva legal nos casos do art. 30 da Lei Estadual
18.104/2013, compensacao florestal e por danos ambientais e acrescentou a perpetuidade
como requisito minimo para constituicdo da serviddo ambiental com finalidade destas
compensagoes.

A serviddo ambiental para compensacgéo florestal ou por danos ambientais ocorridos
pos 22 de julho de 2008 deve sempre que possivel estar contigua a area de preservacédo
permanente e /ou a reserva legal do imovel e sera constituida conforme Lei Estadual
21.231/2022:

I — serviddo ambiental perpétua sobre area de vegetacdo nativa conservada,
constituida nos termos dos arts. 9°— A, 9°— B e 9°— C da Lei federal n° 6.938, de 31
de agosto de 1981;

Il — plantio compensatério com espécies nativas vinculado a serviddo ambiental
perpétua nos termos do arts. 9°— A, 9°— B e 9°— C da Lei federal n°® 6.938, de 1981
(Goias, 2022);

Para a compensacdo florestal e a compensacdo por danos ambientais de areas
desmatadas sem autorizacdo, além da serviddo ambiental, existem outras sete formas de
regularizacdo ambiental, conforme disposto no artigo 15 da Lei Estadual 21.231/2022 e
parametros estabelecidos pelos artigos 13,14 e 18, no entanto ndo séo objetos de estudo deste
artigo.

Para danos por corte de arvores isoladas ocorridos antes de 27 de dezembro de 2019*,
ndo ha necessidade de compensacdes, apenas a Declaracdo Ambiental do Imével - DAI*¥?, no
ambiente IPE* do portal ambiental da SEMAD. Enquanto para o corte de arvores isoladas
(CAI) ocorrido pés 27/12/2019 a compensacao podera conforme Lei Estadual 21.231/2022,
ser de uma destas trés formas:

e Doacdo de area em Unidade de Conservacdo de protecdo integral, para regularizacdo
fundiéria; ou
e Plantio compensatdrio com servidao ambiental perpétua na proporc¢édo de 30 (trinta)

arvores, por hectare, de espécies nativas constantes da lista de espécies ameacgadas de

3! Esta data refere-se ao dia que foi publicada a lei estadual 20.694 que dispde sobre normas gerais para o
Licenciamento Ambiental do Estado de Goias.

32 DAI: Instrumento previsto na lei estadual 21.231/2022 em que passivos ambientais das propriedades rurais e
urbanas poderdo ser regularizados por meio desta declaragdo voluntaria do interessado, com o preenchimento do
formulario eletronico denominado Declaracdo Ambiental do Imével — DAI na plataforma eletrnica do 6rgdo
licenciador.

%3 |PE: Sistema de Licenciamento Ambiental de Goiés
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extingdo ou das categorias Imune de Corte, Criticamente em Perigo — CR, Em Perigo

— EN ou Vulneravel — VU.

e O plantio compensatorio poderd ser substituido pela destinacdo de uma &rea do

imével objeto da solicitacdo, com a cobertura vegetal nativa correspondente a 10%

(dez por cento) da area total a ser suprimida, vinculada a instituicdo de servidao

ambiental perpétua, nos termos dos arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei Federal n° 6.938,

de 1981.

Como condicionante de licenciamento de CAI (o corte das arvores ainda nao ocorreu)
de espécies florestais Imunes de Corte, Criticamente em Perigo — CR, Em Perigo — EN,
Vulneraveis — VU, protegidas ou endémicas do Cerrado e da Mata Atlantica observara,
conforme Lei Estadual 21.231/2022:

I — plantio de 9 (nove) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies classificadas como Imunes de Corte ou Criticamente em Perigo;

Il — plantio de 7 (sete) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies classificadas como Em Perigo ou Vulneraveis; ou

Il — plantio de 5 (cinco) mudas da mesma espécie para cada arvore suprimida para
espécies classificadas como protegidas ou endémicas do Cerrado e/ou da Mata
Atlantica.

§ 1° O ndmero de arvores passiveis de compensacdo sera obtido com base na
estimativa para o total, por espécie, conforme os dados amostrais apresentados no
levantamento fitossocioldgico, no inventario florestal ou no censo.

§ 2° Serd exigida a instituicdo de serviddo ambiental sobre a area destinada ao
plantio compensatdrio nos termos dos arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei federal n°
6.938, de 1981.

§ 3° Ser4 admitida a compensacdo por meio do plantio compensatério ou da doagéo
de area em unidade de conservacdo de protecdo integral, para a regularizacéo
fundiaria, observada a mesma fitofisionomia.

Art. 33. O plantio compensatério pela supressdao de espécies classificadas nas
categorias Imune de Corte, Criticamente em Perigo — CR, Em Perigo — EN,
Vulneravel — VU, protegidas ou endémicas do Cerrado ou endémicas da Mata
Atléantica poderd ser substituido pela destinacdo de uma area do imével objeto da
solicitacdo, com cobertura vegetal nativa, correspondente a 5% (cinco por
cento) da area total a ser suprimida, vinculada a instituicdo de servidao
ambiental perpétua, nos termos dos arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei federal n° 6.938,
de 1981 (Goiés, 2022).

Portanto, conforme observado em normas do estado de Goids, 0s objetivos da serviddo
ambiental vao além do ato voluntario do proprietario de preservar, conservar ou recuperar 0s
recursos ambientais. A serviddo ambiental € um instrumento utilizado para regularizacéo de
passivos ambientais por meio de compensacdo de: reserva legal, reparacdo do dano, florestal e
como condicionantes de licenciamento.

A serviddo ambiental em Goids como forma de compensacéo florestal ou reparagdo do

dano iniciou com a regularizagdo ambiental prevista nos TCA e TCACM. Esses termos séo
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firmados nas audiéncias de autocomposicdo ambiental e conversdo de multas portanto séo
instrumentos de acordos entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e o cliente que esteja
com algum débito ambiental. A autocomposicdo foi implantada em 2021 com a alteracdo da
Lei Estadual 18.102 de 18 de julho de 2013 e publicacdo da normativa 13 em 10 de maio de
2021.

Em relacdo as vantagens da serviddo ambiental tém-se:

Aumento da quantidade de terras protegidas mediante iniciativa privada para
conservar a terra onde tal iniciativa seja conveniente.

Aumento do or¢camento do estado mediante o envolvimento da iniciativa privada
para proteger areas significativas.

Maior flexibilidade para conservar habitats importantes, tais como os habitats de
plantas, que, no entanto, sdo0 muito pequenos para que o Estado os maneje
efetivamente.

Oferta de uma ampla margem de ferramentas flexiveis para assegurar a conservagao
de valores ecoldgicos em terras que sdo utilizadas principalmente com fins
comerciais.

Asseguramento dos beneficios ecologicos, legalmente implementaveis, para projetos
sustentaveis, como o aproveitamento de madeira e a absor¢éo de carbono (Mujica;
Swift 1999 apud Souza, 2001, p. 130)

Souza (2001, p. 131), acrescenta que além da protecdo ambiental, as servidGes poderdo
ser utilizadas para protecdo do patriménio historico, estético, paisagistico, cénico e cultural.
No entanto, a serviddo ambiental utilizada para beneficios tributarios, seja pela isencdo de

impostos relativos ao imoével ou pelo pagamento pelo servico ambiental que este proprietéario

fornece, carece de implementacdo de normas ja vigentes.

Objetivo

O presente artigo tem por objetivo analisar as formas e quantidades de servidao
ambiental no estado de Goias e avaliar a influéncia da criacdo de politicas publicas para
compensacao florestal e por danos para o aumento de propositura desse instrumento no estado

de Goiaés.

Materiais e métodos

O método utilizado para esta pesquisa foi de uma abordagem quali-quantitativa. Os
procedimentos metodologicos utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, tais
como, analise das normas correlatas, coleta, compilagdo e anélise de dados sobre servidao
ambiental dispostos no Sistema de Gestdo Ambiental e Sistema Eletronico de Informacdes da
SEMAD.
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Portanto o recorte tematico é a serviddo ambiental, o estado de Goids como
espacializacdo desse objeto e os anos de 2010 a 2022 a temporalidade. O recorte temporal
ficou definido a partir de 2010, pois ndo foram encontrados processos de servidao ambiental

anterior a esse ano.

Resultado e discussoes

Entre 1981 e 2009 ndo foram encontrados processos de serviddo florestal autorizados
(o termo florestal em 2012 no Cddigo Florestal Federal foi substituido pelo ambiental), ja
entre 2010 e dezembro de 2022, foram abertos 70 processos sendo que aproximadamente 60%

desses foram nos dois ultimos anos, conforme Figura 23:

Figura 23 - Processos de serviddo ambiental abertos no érgdo ambiental estadual de 2010 a 2022.
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Fonte: Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, 2023. Elaborada pela autora.

O numero crescente de processos de serviddo ambiental deve-se aos termos de
autocomposicdo e TCACM que desde 2021 prevé como um dos meios para regularizacdo do
passivo ambiental a instituicdo de serviddao ambiental, e a Lei Estadual 21.231 de janeiro de
2022, que autorizou que a compensacdo florestal e a compensacdo por danos ambientais

possam ser instituidas por servidao ambiental:

Art. 15. Salvo nas hipéteses em que seja obrigatoria a recuperacéo da propria area
desmatada sem autorizacdo ou licenca, a compensacao florestal e a compensacao por
danos ambientais, conforme os parametros estabelecidos pelos arts. 13 e 14, poderdo
ser realizadas mediante:

I - Serviddo ambiental perpétua sobre area de vegetacdo nativa conservada,
constituida nos termos dos arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

Il - Plantio compensatorio com espécies nativas vinculado a serviddo ambiental
perpétua nos termos do arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C da Lei federal n° 6.938, de 1981
(Goids, 2022).
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No ano de 2022 dos 13 processos abertos de serviddo ambiental, 9 foram com a
finalidade de reparacdo do dano, e 4 de condicionante de licenciamento, o que corrobora que
0 aumento no numero de processos desta tipologia deve-se a regularizacdo de passivo
ambiental.

No ano de 2022, obteve-se um total de 289,4688 hectares de areas protegidas no
formato de serviddo ambiental. Sendo 226,32 hectares para repara¢do do dano e 63,1551
hectares como condicionante de licenciamento.

A instituicdo de serviddo ambiental para compensacdo florestal e a compensacao por
danos ambientais deve ser sobreposta a vegetacdo nativa e sempre que possivel contigua a
reserva legal e area de preservacdo permanente. Ja a serviddo ambiental voluntéria ndo exige
que a area proposta ja seja dotada de valor ambiental ou cobertura de vegetacdo (podem ser

instituidas vinculadas a planos de recuperacdo de areas degradadas) e:

Converter a area degradada em uma area ambientalmente rica pode ser o fito da
instituicdo da serviddo, ganhando-a assim um eixo ndo somente de manutencdo do
status ambiental, mas também de resgate e recuperacdo de passivo ambiental
presente na sociedade (Gomes, 2019).

Considerando que as recomposicOes de vegetacdo nativas firmadas junto ao 6rgao
ambiental por meio Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD raramente obtém
éxito, pode se afirmar que a serviddo ambiental para compensacdo florestal e por danos
cumpre melhor a fungdo ambiental de preservar e conservar os recursos naturais do que a
vinculada a recuperacéo da area.

A serviddo ambiental voluntaria instituida em area degradada com PRAD vinculado e
de forma temporaria com prazo de 15 anos, ndo oferece vantagens ao meio ambiente, pois a
recuperacdo de uma area degradada envolve restituir a sua estrutura e funcéo ecoldgica e em
15 anos apenas a estrutura estaria parcialmente reestabelecida e o proprietario da servidao
ambiental poderia solicitar sua “desaverbacdo” e entrar com o pedido de supressdo desta area
em recuperagao.

Para incentivar a serviddo ambiental voluntaria em area com vegetacdo nativa, a
destinagdo ecoldgica da &rea, tem que dispor de beneficios para o proprietério, tais como a
permissdo para sua exploracdo sustentavel, gozar de beneficios tributarios e receber pelo

servigo ambiental prestado:

Além da destinacdo ecolégica da area em serviddo, esta podera ser explorada
economicamente, desde que de forma compativel com a protecdo ambiental, através
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do ecoturismo e do manejo florestal, que é um conjunto de técnicas empregadas para
colher cuidadosamente parte das arvores grandes, de tal maneira que as menores, a
serem colhidas futuramente, sejam protegidas. As &areas em serviddo também
poderdo ser destinadas a captacdo de carbono e comercializagdo de seus créditos,
nos termos do Protocolo de Kyoto, com o fim de minimizar as consequéncias do
efeito estufa. A area em servidao deveria gozar de beneficios tributarios. O poder
publico poderia instituir, a partir do momento em que fosse averbada na transcri¢do
ou matricula do imdvel, incentivos como a compensagdo no imposto de renda, em
razdo de diminuicdo do valor venal do imével, como j& vem ocorrendo nos Estados
Unidos (Camilo, 2009, p. 2547).

Conforme acrescenta Camilo (2009, p. 2541), a serviddo perpétua é mais valiosa, ja
que ndo tem prazo para extingdo e ndo importa que o imovel seja alienado, no entanto é
melhor ter algo protegido temporariamente do que de forma alguma.

Ja a serviddo ambiental como reparacdo do dano para Yamada (2022) “pode ser
manejada pelos 6rgdos ambientais como mecanismo de mitigagdo de impactos e lesdes
provocados pelo uso de bens ambientais ou pela produgédo potencial ou efetiva de poluicdo”.
Em Goiés esta forma de serviddo ambiental deve ser perpétua, constituida em vegetacao

nativa, o que contribui para a criacdo e aumento de espacos ambientalmente protegidos e:

Pode ser utilizada para a preservacdo da vegetacdo nativa e, como consequéncia,
conservacdo dos bancos genéticos, racionalizacdo do uso de dguas, manutencao de
areas florestadas e, por conseguinte, a diminui¢do da concentracdo do gas carbdnico
na atmosfera, que tanto afeta a vida do planeta (Marques, 2020).

Para Souza (2001) a introducdo da serviddo ambiental podera representar um poderoso

instrumento para efetivar o direito ambiental, e:

Sua viabilidade dependera do grau de incentivos fiscais e econdmicos que serao
oferecidos a proprietarios e interessados. Como sempre, avulta o velho problema da
determinagdo do grau de efetividade de normas ambientais. O grau maximo é
atingido, apenas, quando h4 um controle forte e a certeza de que as autoridades fardo
cumprir a lei ou quando sdo oferecidos incentivos econdmicos e tributarios. A
criacdo de incentivos econdmicos e tributarios, como prémio ao engajamento na
prevencdo e na preservacdo de recursos naturais, pode constituir importante
instrumento para efetivar a protegdo ambiental (Souza, 2001, p. 148).

Ademais, considerando que o Estado possui limitacbes de recursos pessoais,
financeiros, de estrutura etc. para monitorar as areas instituidas como serviddo ambiental,
cabe ao proprietario averbar a area a margem de sua matricula e protegé-la para que a mesma

mantenha sua estrutura e cumpra suas funcdes ecologicas.

Concluséao
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A serviddo ambiental é uma ferramenta implementada e implantada no estado de
Goiads e sua contribuicdo para preservagdo e conservagdo dos recursos naturais € mais
relevante no formato de compensacdo florestal ou reparacdo do dano, pois obrigatoriamente é
constituida em area com vegetacdo nativa e formam quando possivel corredor ecolégico com
reservas legais e areas de preservacdo permanente. Enquanto a constituida de forma voluntéria
pode ser em area degradada com proposta de recuperagdo, que em sua maioria nao se mostra
eficaz.

O aumento de aproximadamente 60% no numero de processos de serviddo ambiental
abertos nos anos de 2021 e 2022 foi devido aos acordos firmados nos termos de compromisso
ambiental e conversdo de multas que tiveram esta forma de compensacdo florestal ou
reparacdo do dano. Cabe ao proprietario do imoével manter a area de serviddo ambiental
protegida, conservada e recuperada quando necessario e ao 6rgao ambiental a fiscalizacdo
para verificagdo do cumprimento dos deveres firmados na instituicdo da serviddo ambiental.

O Estado deve implantar e implementar as vantagens tributarias vinculadas a
instituicdo de serviddo ambiental voluntaria, pois caso contrario este formato de protecéo,
conservacdo ambiental padecerd de efetividade por falta de beneficios econdémicos ao seu

detentor.
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3.6. Historico e situacdo do Programa Produtor de Aguas em Goiés

Resumo

O Programa Produtor de Agua — PPA faz parte uma politica ptblica ambiental destinada a
promover a protecdo, conservacdo e restauracdo dos recursos hidricos na area rural, e visa a
seguranca hidrica. O Programa Produtor de Agua consiste no pagamento ao produtor rural
que adota boas praticas e manejos conservacionistas com o solo, a vegetacdo e 0S recursos
hidricos de seu imével. E um programa inovador, pois 0s pagamentos sio feitos pelos
servicos ambientais prestados por agentes publicos ou privados. Objetiva-se com este artigo
analisar a situacdo do Programa Produtor de Agua em Goias e como este instrumento
econbmico esta auxiliando na conservacdo, protecdo e restauracdo ambiental no estado. O
método utilizado foi de pesquisa exploratoria e explicativa. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados foram de pesquisa bibliogréfica e documental, tais como, andlise das normas
correlatas, coleta, compilacdo e anélise de dados dispostos no site da Agéncia Nacional de
Aguas, no Sistema Nacional de InformacBes sobre Recursos Hidricos e em processos do
Sistema Eletrénico de Informacdo da SEMAD. O PPA tem aplicabilidade prética, ja quanto a
representatividade para a conservacdo, protecdo e restauragdo ambiental das bacias
hidrograficas envolvidas percebem-se dois principais problemas, primeiro que poucos
produtores se voluntariaram ao Programa, a exemplo o produtor de dgua do Ribeirdo Jodo
Leite que foi implementado em aproximadamente 7% da area da bacia e segundo trata-se de

um Programa que na pratica é restrito e pontual a poucos municipios de Goias.

Introducéo

Conforme o Sistema de Alerta de Desmatamento do Cerrado (SAD Cerrado), 119
municipios goianos podem reduzir o abastecimento e qualidade da agua, frente o0 aumento dos
desmatamentos. Incentivar pagamentos por servi¢os ambientais de protecdo, conservacao e
restauracdo ambiental é essencial para manutencdo dos recursos hidricos, portanto, torna-se
urgente a divulgacdo e implementacdo do Programa Produtor de Agua em Goias em mais

municipios .
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A lei federal 14.119 de 13 de janeiro de 2021 institui a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais — PSA e disp0s no seu artigo 2° incisos 11 a VI que:

Il - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos;

IV - pagamento por servigos ambientais: transagdo de natureza voluntaria, mediante
a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢cBes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes;

V - pagador de servigos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional,
que prové o pagamento dos servicos ambientais nos termos do inciso IV
deste caput ;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢des ambientais dos
ecossistemas (Brasil, 2021).

O Programa Produtor de Aguas - PPA foi desenvolvido pela Agéncia Nacional de

Aguas (ANA) e trata-se de um estimulo & politica de PSA para quem protege 0S recursos

hidricos do Brasil. E conforme Pagiola et al.:

Se por um lado o principio do “usuario-pagador” prevé a necessidade da cobranca
daquele que utiliza o recurso, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado aquele que
contribui com a manutengdo ou melhoria da disponibilidade de 4gua. Desse modo,
irrompe o principio “provedor-recebedor” que estatui que quem contribui para
melhorar a disponibilidade quali-quantitativa de 4agua, adotando préaticas
sustentaveis, deve receber por esse servigo prestado a bacia hidrografica. Toda vez
que um ou mais produtores adotam praticas sustentaveis, geram beneficios sociais
na medida em que os usuarios da bacia hidrografica passam a dispor de mais agua e
agua de melhor qualidade para o atendimento de suas demandas (Pagiola et al.,
2013, p. 235).

O PPA foi idealizado pela ANA em 2001, e a primeira experiéncia pratica ocorreu em
Extrema Minas Gerais em 2005, com 0 projeto “Conservador das Aguas” (ANA, 2008).
Segundo a ANA, existem no Brasil 74 projetos do PPA, sendo apenas 36 com PSA, o que
representa 727 produtores recebendo o beneficio. Sdo 78 municipios de abrangéncia do PPA e

8 regides hidrograficas equivalentes a 710,55 mil ha de &reas que foram beneficiadas com

acoes dos projetos.

Objetivo
Analisar e discutir a situacdo do Programa Produtor de Agua em Goias e se 0 mesmo tem
aplicabilidade préatica e representatividade para a conservagdo, protecdo e restauracao

ambiental das bacias hidrogréaficas envolvidas.
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Materiais e métodos

O método utilizado para esta pesquisa foi de pesquisa exploratdria e explicativa. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, tais
como, andlise das normas correlatas, coleta, compilagdo e analise de dados dispostos no site
da Agéncia Nacional de Aguas, no Sistema Nacional de Informag@es sobre Recursos Hidricos
e em processos do Sistema Eletrdnico de Informacdo da SEMAD.

Portanto o recorte tematico é o Produtor de Aguas, o estado de Goids como
espacializacdo desse objeto e os anos de 2013 a 2022 a temporalidade. O recorte temporal a
partir de 2013 se deu devido ao primeiro acordo de cooperacao técnica firmado entre a ANA e

Goias.

Resultados e discussao

Em Goias existem quatro Programas Produtor de Agua com acordo de cooperacio
técnica com a ANA, séo eles, Jodo Leite (PPARJL), Rio Verde, Tocantinzinho e Descoberto e
outros apoiados pela SEMAD tais como, o plano de recuperacdo do Alto Meia Ponte em Ouro
Verde, o de Senador Canedo, Caldas Novas, Piancé-Antas.

Cada Programa Produtor de Agua em Goias é fruto de um arranjo especifico e, apesar
do fomento e apoio dado pela SEMAD, pode ndo necessariamente ser geridos por ela, e sim
por Acordos de Cooperacdo que envolvem diversas entidades, cada qual com as suas
responsabilidades e contribui¢des definidas, tais como:

e Programa Produtor de Agua do Ribeirdo Jodo Leite: responsavel por parte do
abastecimento da regido metropolitana de Goiénia, implementado parcialmente
na Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Jodo Leite, envolve 7 municipios da bacia,
na regido Metropolitana de Goiania;

e Programa Produtor de Agua do Ribeirdo Abdboras: responsavel por parte do
abastecimento do Municipio de Rio Verde e do Polo Agroindustrial instalado
no municipio, implementado na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Aboboras, no

municipio de Rio Verde, possui uma Associacdo responsavel pelo programa e
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conta com apoio do Poder Publico Municipal, responsavel pelo pagamento dos
servigos ambientais;

e Programa Produtor de Agua do Rio Descoberto: responsavel por parte do
abastecimento de parte do Distrito Federal e de municipios goianos, esta em
processo de implementacdo, na regido do Entorno do Distrito Federal,
envolvendo o Estado de Goiés e o Distrito Federal.

e Programa Produtor de Aguas no Municipio de Anapolis, envolvendo os
Ribeirdes Pianco e Antas (em discussao).

O PPA foi instituido em Goiéas pelo Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 004/ANA/2013
e tem como principais objetivos integrar a gestdo de recursos hidricos, ambiental e de uso do
solo; apoiar a revitalizacdo de bacias hidrograficas; induzir o desenvolvimento de projetos de
conservacdo de recursos hidricos rural; estimular a adocdo de pagamentos por servicos
ambientais, dentre outras.

Canedo (2020) questionou em sua pesquisa alguns pontos do PPARJL, tais como: “Os
pagamentos sdo vinculados a efetiva melhora da qualidade e/ou quantidade de agua? Os
pagamentos sdo condicionados ao cumprimento das obrigacGes contratuais? Houve a
formulagdo de uma metodologia de pagamento adequada?” Apoés a pesquisa, Canedo (2020)

concluiu que:

0s pagamentos ndo sdo vinculados a efetiva melhora da qualidade e/ou quantidade
de agua que aporta no reservatorio de agua do Jodo Leite (adicionalidade), mas, sim,
sdo condicionados ao cumprimento das obrigacdes contratuais (condicionalidade)
relacionadas a gestdo ambientalmente correta das propriedades. Ele adotou uma
metodologia de pagamento adequada ao levar em conta o custo de oportunidade e a
efetiva contribuicdo do participe ao alcance dos resultados programados para se
precificar o valor a ser pago (Canedo, 2020, p. 136).

Em Goids o Programa produtor de &guas iniciou com o Acordo de Cooperacao
Técnica n° 004/ANA/2013 entre Agéncia Nacional de Aguas (ANA), IBAMA, UFG, MP-GO,
PGE, SEMARH, da Secretaria de Estado das Cidades (SECIDADES), da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEDUC), da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo
(SEAGRO), da Agéncia Goiana de Transporte e Obras (AGETOP), da Companhia de
Saneamento de Estado S/A (SANEAGO), da Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(AGRODEFESA), da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuéria (EMATER), e as prefeituras de Anapolis, Campo Limpo de Goias, Goiania,

Goianapolis, Neropolis, Ouro Verde de Goias e Terezdpolis de Goiés.
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O objeto do acordo de cooperacdo técnica n° 004/ANA/2013 foi implementar o
PPARJL (Programa produtor de aguas do ribeirdo Jodo Leite) que prop0Os estratégias para
melhoria na quantidade e qualidade d’agua desse ribeirdo, por meio de pagamento por
servicos ambientais aos proprietarios rurais que provejam a conservacao da agua e do solo
com readequagdes de estradas e implantem boas praticas agropecudrias e sanitarias;
conservem 0s remanescentes de vegetagdo nativa existentes e fagcam a restauracao de reservas
legais e ou areas de preservacao permanentes.

Em 2015 a SANEAGO lancou o edital de chamamento publico para credenciamento e
foi firmado o convénio 002/2015 entre ANA, SECIMA (atual SEMAD), EMATER,
AGETOP e o Estado de Goias. (n° SICONV: 824655/2015 e nUmero do processo
02501.001146/2015-41). O valor do convénio foi de R$ 1.631.139,29, sendo R$ 1.468.025,36
de responsabilidade da ANA e R$ 163.113,93 de responsabilidade da SECIMA/GO
(Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos

Metropolitanos), conforme Quadro 3.
Quadro 3 - Metas do acordo de cooperagao técnica n® 004/ANA/2013 - Produtor de &gua.

Readequacéo de Valor: Inicio previsto: Término
Servicgos de R$
Meta 1 conservacéo estradas rurais (66 ha) 640.873,67 30/12/2015 30/06/2016
do solo Terraceamento Valor: Inicio previsto: Término
199.94ha 457.865,12 30/12/2015 30/06/2016
Cercamento de
Servigos de
Meta 2 recuperagdo area de preservacdo Valor: Inicio previsto: Término
R$
florestal permanente 486.348,00 30/12/2015 30/06/2016
61.4km
Visitas de
Meta 3 | Fiscalizacdo e campo Valor: Inicio previsto: Término
acompanhamento 2170 km R$ 46.052,50 | 30/12/2015 30/06/2016

Fonte: ANA, 2016.

No entanto, foram executados 66 km de cercamento de areas de preservacao
permanente, terraceamento de 310.545,35 m/lineares e recuperagdo e conservacao de estradas
vicinais de 66,697 km.

O cercamento de areas de preservacdo permanente € recomendado ao imovel que
possui a pecuaria como uso do solo, evitando o pisoteio de animais na area em recuperacao.
Conforme Pires e Souza (2006) a pratica de terraceamento reduz as perdas de solo em 70 a

80% e a de 4gua em até 100% pois esta & uma das praticas mais eficientes de controle de
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erosdo, no entanto, para funcionar em plena capacidade os terracos devem ser
minuciosamente planejados, executados e conservados.

A readequacdo das estradas vicinais envolveu servicos para transforma-las em estradas
ecologicas, ou seja, conforme projeto basico apresentado pela SECIMA, prover a
trafegabilidade e criar sistemas especiais para 0 escoamento e acumulagdo de agua, de modo a
ndo provocar prejuizos as &reas agricolas. Para isso servem as estruturas adjacentes, como
camalhdes, barraginhas, sarjetas e os dissipadores de energia.

Entre 2015 e 2020 o programa obteve 82 adesdes de produtores, no entanto apenas 34
(trinta e quatro) contratos foram firmados. O motivo dos 48 produtores que ndo firmaram
acordo foi devido a problemas na documentacdo. O pagamento pelo servico ambiental
executado no programa produtor de dguas — Projeto Ribeirdo Jodo Leite — GO é de R$120,00
a R$778/ha/ano, conforme dados da Tabela 5.

Tabela 5 - Dados do programa produtor de aguas — Projeto Ribeirdo Jodo Leite - GO.

Nome do Projeto Produtor de Agua Jodo Leite-GO

Municipio Goiania-GO

Ano de Inicio 2009

Latitude -16,42

Longitude -49,13

Usos de &gua Abastecimento publico, agropecuéria

Regido Beneficiada Regido Metropolitana de Goiénia - GO / 1.500.000 hab.

Propriedade 719

Monitoramento Né&o

Forma de participacdo da Apoio técnico e financeiro.

ANA

Instrumento formal Acordo de Cooperacdo Técnica NO 004/ANA/2013

Recurso repassado em 2012 |R$1.631.139,29 (convénio)

Valor PSA R$120,00 - R$778/ha/ano.

Dados Atual Diagndstico elaborado, 34 contratos de PSA assinados. Obras de
cercamento, terraceamento e adequac&o de estradas rurais concluidas.

Parceiros ANA, MPGO, FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
CONSORCIO DE 11 MUNICIPIOS.

Fase Atual do Programa Ativo com PSA

Contato Ministério Publico de Goias - (62) 3243-8238 15.

promotoria@mp.go.gov.br

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec09).
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A pesquisa de Canedo (2020) sobre Pagamento por Servicos Ambientais: analise do
programa "Produtor de Agua no Ribeirdo Jodo Leite" concluiu que:

O Programa Produtor de Agua no Ribeirdo Jodo Leite é um esquema onde 0s
pagamentos ndo sdo vinculados a efetiva melhora da qualidade e/ou quantidade de
agua que aporta no reservatorio de agua do Jodo Leite (adicionalidade), mas, sim,
sdo condicionados ao cumprimento das obriga¢Bes contratuais (condicionalidade)
relacionadas a gestdo ambientalmente correta das propriedades (Canedo, 2020,
p.136).

A gestdo ambientalmente correta das propriedades envolvidas no PPA do Jodo Leite,
como areas de preservacao permanentes conservadas ou recuperadas nao estariam auxiliando
na quantidade de &gua e no indice de Qualidade das Aguas (IQA)? Qual seria, portanto o
sentido de tal programa?

Por se tratar de um programa com pouco mais que 10 anos do Acordo de Cooperagao
Técnica n° 004/ANA/2013 firmado com Goidas, e como a principal acdo é a recuperagdo de
areas de preservacdo permanente, ndo houve tempo habil para a efetiva restauracdo destas
areas e consequentemente dos resultados advindos destas acdes.

Por ser de pouca abrangéncia, apenas 5 municipios, com poucos produtores com
adesdo ao programa, os resultados serdo notados ou longo prazo, caso mais produtores se
voluntariem. Para uma maior adesdo ao programa deve-se melhorar o Pagamento por Servicos
ambientais e dispor de incentivos de deducdo de impostos de areas protegidas ou recuperadas,
investir em divulgacédo dentre outros.

Pois, conforme dados ANA (2023) o Programa Produtor de Agua em Goias possui 4
projetos, 2 com Pagamento por Servicos Ambientais para 60 produtores. Os 4 projetos
abrangem 5 municipios com uma area beneficiada de 13,90 mil ha.

Em Goids o programa produtor de &guas atuou inicialmente no municipio de Rio
Verde no Ribeirdo Abobora, Cdrrego Marimbondo e Ribeirdo Lage, e iniciou com o
pagamento de R$ 124,27 por més por nascente preservada e R$ 62,00 por nascente em
recuperacdo, conforme dados da Tabela 6, distribuidas inicialmente para 29 proprietarios
rurais e 54 nascentes, sendo 12 preservadas, 31 em regeneracdo e 11 degradadas. Em 2023, o

PPA de Rio Verde possui 108 nascentes inscritas.

Tabela 6 - Dados do programa produtor de agua Ribeirdo Abdboras: Projeto Rio Verde / Goiés.

Nome do Projeto Produtores de Agua - Rio Verde

Municipio Rio Verde/GO

Ano de Inicio 2013



Latitude -17,80

Nome do Projeto Produtores de Agua — Rio Verde

Longitude -50,93

Usos de Agua As trés sub-bacias do projeto somam cerca de 16.000ha. Pecuaria leiteira € a atividade

mais praticada.

Regido Beneficiada

Populagdo abastecida 150.000

Propriedade

Sem informacdes

Area conservada de
vegetagdo nativa

Sem informacdes

Area conservada de
solo

Sem informacdes

Monitoramento

Nao

Forma de participacao
da ANA

Conservacdo do solo, cercamento, reflorestamento.

Instrumento formal

Contrato de Repasse de R$ 1.219.465,00

Recurso repassado em
2012

Sem informacdo

Valor global ANA - Contrato Repasse R$ 1.219.465,00

Valor PSA R$ 124,27 por més por nascente preservada. R$ 62,00 por nascente em recuperagao.
Dados Atual Sem informacéo

Parceiros EMATER, FESURV, IFGoiano, SANEAGO, COMIGO, Secretaria Municipal de

Agricultura, Movimento Aguas do Rio

Fase Atual do
Programa

Ativo com PSA

Contato

Hallyne Araujo Ferreira / Abel Elias (Prefeitura) -

produtoresdeagua@rioverdegoias.com.br - abelelias@rioverde.go.gov.br - 64 3602-
8400/ 64 8139-1289 / 64 9237-4998

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec09).

Em solicitacdo de informagbes via sistema de ouvidoria do estado de Goids,
manifestacdo 2022.0703.100117-23 (processo SEI 202200017006790) foi respondido que o
programa produtor de agua do Ribeirdo Jodo Leite foi implementado em aproximadamente
7% da area da bacia, tendo sido elaboradas e executadas a¢cdes de melhoria (executadas pela
SEMAD) e o pagamento aos produtores rurais (custeado pela SANEAGO); e que além do
programa Ribeirdo Aboboras, ja implantado em de Rio Verde, existe outro em processo de
implementacdo, o do Rio Descoberto, responsavel por parte do abastecimento do Distrito
Federal e de municipios goianos, na regido do Entorno do Distrito Federal, envolvendo o
Estado de Goiés e o Distrito Federal.

Ainda em resposta a ouvidoria mencionada, foram declaradas outras agdes ou

programas de desenvolvimento do produtor de aguas, tais como:


https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec09
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Acbes de conservagdo de solo na regido dos afluentes goianos do Rio
Tocantinzinho: implementacdo de acbes de conservacdo de solo e recuperacdo
ambiental, na regido do Municipio de Alto Paraiso, implementados em parceria
entre a SEMAD e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; e discussio a
possibilidade de implementacio de um Programa Produtor de Aguas no Municipio
de Andpolis, envolvendo os RibeirGes Piancé e Antas. (Despacho N° 47/2022 -
SEMAD/GEIG-06301, processo 202200017006790)

Para Benicé e Clemente (2021) o Programa Produtor de Aguas de Rio Verde:

Apresenta limitacfes, como a sua atuacdo restrita e pontual, em apenas uma bacia,
que apesar de ser estratégica por ser um dos principais mananciais do municipio,
torna suas agdes insuficientes na promocdo do desenvolvimento rural sustentavel,
ndo incluindo sequer, de forma efetiva, todos os proprietarios rurais presentes na
Bacia Hidrografica Ribeirdo Abdbora (Benicd; Clemente, 2021, p.377).

Mesmo com as limitacBes descritas por Benica e Clemente, deve-se ressaltar que o
municipio de Rio Verde foi pioneiro no PPA, criou a Associacdo de Aguas da Microbacia do
Ribeirdo Abobora com objetivo de defender a 4gua e meio ambiente e o PPA Rio verde foi
reconhecido pelos seus méritos, como no Prémio ANA 2012, no 13° Prémio CREA Meio
Ambiente, no Rio Mais 20 e por ultimo no V Encontro Formativo Nacional de Educagdo
Ambiental Para Gest&o das Aguas, em maio de 2017.

Em um diagnostico de 10 anos de pratica de PPAs no Brasil, foi avaliado que:

i. A abrangéncia do Programa Produtor de Agua ainda é baixa e o empenho politico-
administrativo dos gestores dos projetos deveria ser revisto, principalmente, no que
se refere a mobilizagdo junto aos produtores rurais, as aces de Educacdo Ambiental
e ao Monitoramento dos projetos.

ii. A maior abrangéncia do Programa Produtor de Agua depende basicamente de: (1)
amplo didlogo com envolvimento interpessoal entre gestores e produtores rurais; (2)
mais esclarecimentos sobre os lucros financeiros dos produtores tanto com os PSAs
propriamente ditos, como com o aumento da produtividade agricola; e (3) priorizar a
Educacdo Ambiental para conscientizar os produtores e garantir a continuidade das
acOes de conservacao do solo e dgua, independentemente das intervencdes politicas
e disponibilizagdo de verbas (PSASs) por agentes externos as propriedades. (Pereira
etal., 2015, p. 4).

Goiéas nao difere da avaliacdo feita por Pereira et al. (2015) para o Brasil, no entanto,
acrescenta-se que 0s pagamentos ndo sdo vinculados a efetiva melhora da qualidade e/ou
quantidade de agua, mas, sim, sdo condicionados ao cumprimento das obrigacfes contratuais
(condicionalidade) relacionadas a gestdo ambientalmente correta das propriedades (Canedo,
2020, p.136).

O setor rural possui uma enorme capacidade de contribuir com a gestdo dos recursos

hidricos, no entanto conforme Pagiola (2013, p. 235), encontra-se disperso, com indmeros
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atores e de dificil acesso, e os instrumentos tradicionais ndo se mostraram eficientes para

motiva-lo a ser o grande parceiro nesse objetivo.

Considerac0es finais

O PPA em Goias tem aplicabilidade pratica, ja quanto a representatividade para a

conservacao, protecdo e restauracdo ambiental das bacias hidrogréficas envolvidas percebem-

se dois principais problemas, primeiro que poucos produtores se voluntariaram ao Programa,

a exemplo o produtor de &gua do Ribeirdo Jodo Leite que foi implementado em

aproximadamente 7% da area da bacia e segundo trata-se de um Programa que na prética é

restrito e pontual a poucas areas das bacias hidrogréaficas beneficiadas em Goiés.

Para mudar o cenério atual do PPA em Goiés, sugere-se aos 0rgaos executores desta

politica ambiental algumas estratégias para aumentar a sua representatividade:

1.

Implementar a Resolucdo ANA 180, de 18 de janeiro de 2024: Alinhar, atualizar, e
tracar estratégias para cumprimento das metas e novas diretrizes do Programa
Produtor de Agua estipuladas nessa resolug&o, com os envolvidos.

Envolvimento Comunitério: Incentivar a participacdo ativa das comunidades locais,
incluindo agricultores, proprietarios rurais, organizacdes ndo governamentais e outros
interessados. Isso pode ser feito por meio de campanhas de conscientizacao, eventos
educacionais, workshops e reunides comunitarias.

Parcerias Estratégicas: Estabelecer parcerias com 6rgdos governamentais locais e
estaduais, empresas privadas, universidades e outras instituicdes relevantes. Essas
parcerias podem fortalecer o programa, fornecendo recursos financeiros,
conhecimento técnico e apoio logistico.

Capacitacdo e Assisténcia Técnica: Oferecer capacitacdo e assisténcia técnica para 0s
produtores rurais interessados em participar do programa. Isso pode incluir
treinamentos sobre praticas agricolas sustentaveis, manejo de recursos hidricos,
conservacao do solo e outras técnicas relevantes.

Incentivos Financeiros: Desenvolver mecanismos de incentivo financeiro para os
produtores rurais que adotarem praticas sustentaveis em suas propriedades. 1sso pode
incluir pagamentos por servicos ambientais, subsidios para implementacdo de
infraestrutura de conservacao, acesso a linhas de crédito com juros subsidiados, entre

outros.
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6. Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagéo
para acompanhar o progresso do programa e demonstrar seus impactos na qualidade e
quantidade de agua disponivel. Isso pode ajudar a atrair mais apoio e investimento
para 0 programa.

7. Divulgagdo e Comunicagdo: Promover o programa por meio de campanhas de
divulgacdo e comunicacdo, utilizando diferentes canais, como midias sociais, sites,
radio, televisdo e materiais impressos. Destacar os beneficios do programa para a
comunidade e para 0 meio ambiente.

8. Flexibilidade e Adaptabilidade: Ajustar o programa de acordo com as necessidades e
realidades locais. Isso pode envolver a personalizagdo das estratégias de acordo com
as caracteristicas especificas de cada regido de Goias.

9. Incentivo a Inovacdo: Estimular a adocdo de praticas inovadoras e tecnologias
sustentaveis pelos produtores rurais, oferecendo suporte técnico e financeiro para
implementacédo de projetos-piloto e experimentagdo de novas abordagens.

Ao implementar essas estratégias de forma integrada e colaborativa, sera possivel
aumentar a representatividade e o impacto do programa Produtor de Aguas em Goias,
contribuindo para a conservacdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentivel da

regiéo.
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https://www.meioambiente.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/anexo-ii---projeto-basico-ppa-joAo-leite.pdf
https://www.meioambiente.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/anexo-ii---projeto-basico-ppa-joAo-leite.pdf
https://www.meioambiente.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/anexo-ii---projeto-basico-ppa-joAo-leite.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/548371468021548454/pdf/864940WP0P088000PORTUGUESE0PSAlivro.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/548371468021548454/pdf/864940WP0P088000PORTUGUESE0PSAlivro.pdf
https://eventossolos.org.br/cbcs2015/arearestrita/arquivos/56.pdf
https://sadcerrado.ipam.org.br/
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3.7. Unidades de Conservacdo em Goias: Das politicas de criacdo, situacdo fundiaria e
tipos de compensacdes recebidas

Resumo

O objetivo geral deste artigo € oferecer um panorama das Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral de Goias, das politicas de criacdo e da situacdo fundiaria de cada uma, além
dos tipos de compensacdes (ambiental, reserva legal, florestal e por danos) que cada uma
recebe. O método utilizado para esta pesquisa foi de pesquisa exploratoria e explicativa. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, tais
como, andlise das normas correlatas, coleta, compilacdo e analise de dados do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC e processos do Sistema Eletronico de
Informacgdes — SEI. As compensac¢des em unidades de conservagdo (UC) previstas em Goiés
sdo as conforme artigo 35 da Lei Estadual n°® 14.247 de 29 de julho de 2002, que obriga para
os casos de empreendimento de significativo impacto, que o empreendedor destine recursos
financeiros sob a forma de compensacdo ambiental, para apoiar a criagdo, implantagédo e
manutencdo de unidades de conservacdo de Protecdo Integral. A compensacdo de reserva
legal, prevista inicialmente na Lei Federal 12.651/2012 que consiste em doacdo ao poder
publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico
pendente de regularizacdo fundiaria. E por Gltimo a compensacdo florestal ou por danos,
prevista na Lei Estadual 21.231/2022 e Instrucdo Normativa 7 de 2023. Portanto, os quatro
tipos de compensacOes (reserva legal, ambiental, florestal e por danos) no estado de Goias
contribuem para a manutencdo, implementacéo e regularizacéo fundiaria de UCs de dominio
publico. A doacdo de &reas em UC inicialmente foi somente para compensacdo de reserva
legal em um total de 2.218,37 hectares e com a previsdo legal na lei 21.231/2022 para as
compensacOes florestais e por danos em UC este valor em 2023 subiu para 14.287,39 ha. E
destaca-se que a regularizagdo fundiaria de Unidade de Conservacdo de dominio publico é um

dos instrumentos para alcance de sua eficécia.
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Introducéo

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro e esta presente em 12 Estados e no
Distrito Federal, atingindo 192,8 milhdes de hectares (aproximadamente 25% do territorio
brasileiro), e a porcentagem deste bioma em Goiés é de 96,6% (Dutra e Souza, 2017, p. 476).
E conforme estudos da EMBRAPA, 2008:

A biodiversidade do Cerrado é riquissima, particularmente no que se refere a flora,
com mais de 12 mil espécies vegetais, muitas delas endémicas. Desde o final da
década de 1970, o Cerrado vem sofrendo pressdo antrépica sem precedentes, em
decorréncia, principalmente, do avanco da fronteira agricola (Sano et al., 2008).

O estudo da Embrapa Cerrados (2021), quantificou a contribuicdo hidrica do bioma
Cerrado para cada uma das grandes bacias e regifes hidrogréaficas brasileiras, gerando valores

aos ditos de que o Cerrado € o “bergo das dguas do Brasil”:

Identificou-se que o Cerrado contribui para os recursos hidricos superficiais de 8 das
12 grandes regides hidrograficas brasileiras, com destaque para as regibes do
Paraguai, Parnaiba, S&o Francisco, Tocantins/Araguaia e Parana. E discutida, ainda,
a importéncia das 4guas do Cerrado para o desenvolvimento do Pais (EMBRAPA
CERRADOS, 2021).

Conforme o sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) /
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em 2023 o alerta de desmatamento do
Cerrado foi de 572Km2, um aumento importante ao comparado com 2022 que registrou um
alerta de 169Km2.

As areas protegidas estdo entre as politicas publicas ambientais mais eficazes para

promover a conservacao da biodiversidade. E para Hassler:

Os beneficios aos seres humanos provenientes das chamadas areas protegidas véo
além daqueles oriundos da conservacéo da biodiversidade. Baseando-se nas medidas
de criacdo das Unidades de Conservacdo e na preservagdo natural dai proveniente,
pode-se citar como exemplos a conservagdo dos recursos hidricos e das belezas
cénicas a protecdo de sitios histdricos e/ou culturais, a manutengdo da fauna
silvestre e da qualidade do ar e da &gua, além da ordenagdo do crescimento
econdmico regional, entre outros (Hassler, 2005, p. 87).

Um marco historico para a criacdo de uma area protegida foi criacdo do Parque de
Yellowstone, no Estado de Wyoming nos Estados Unidos da América em 1872. No Brasil, 0

Codigo Florestal (Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934) e o Codigo de Aguas (Decreto
24.643 de 10 de julho de 1934) abriram espaco para criacdo da primeira area de protecéo
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integral em 1937, o Parque Nacional do Itatiaia, e em 1939 outros dois foram criados, o do
Iguacu e da Serra dos Orgaos.

O Codigo Florestal de 1934 trouxe em seu artigo 23 a ideia de reserva legal: “nenhum
proprietario de terras cobertas por matas poderd abater mais de trés quartas partes da
vegetacdo existente”. J4 quanto a preservacdo permanente o artigo 4° estabeleceu algumas
florestas protetoras de acordo com a localizagdo, e o artigo 22, alinea h “proibe devastar a
vegetacao das encostas de morros”. Portanto a importancia deste primeiro codigo se dé, pois é
a partir dele que a preservacdo dos ecossistemas, seja por florestas remanescentes (Parques)
ou por florestas protetoras (&reas de preservacdo permanente e reservas legais) passam a ser
consideradas como conservagao perene e inalienvel.

As unidades de conservacao sdo geridas em ambito federal pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (Lei Federal n® 9985, de 18 de julho de 2000,
que regulamenta o art. 225, 8 1° incisos I, II, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias) e em
ambito estadual pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (Lei Estadual 14.247, de
29 de julho de 2002).

As unidades de conservacdo sdo divididas em protecédo integral e as de uso sustentavel,
e se diferenciam quanto a forma de protecdo e aos usos permitidos, e de acordo com a Lei
Federal n® 9985/2000, a UC é:

O espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (Brasil,2000).

Conforme o Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras (CNUC, 2023) o nimero
de UC até dezembro de 2023 foi de 2859, sendo 895 de Protecdo Integral e 1964 de Uso
sustentavel. O Cerrado Brasileiro possui 170.898 Km2 de UC, correspondente a 8,62% do
bioma.

O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das

unidades de conservacgao e tem como objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacgadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
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V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geol6gica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

X1 - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

X1l - favorecer condi¢es e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIIl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagoes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (Brasil, 2002).

No entanto a criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo de protecdo
integral ficam prejudicadas devido a conflitos fundiarios e a ineficiéncia do estado em
regularizar esta situacdo, seja por falta de recursos financeiros para indenizacdo aos
proprietarios com imdveis inseridos nessas areas, seja por inércia. E € neste cenario que as
compensacfes ambientais, de reserva legal, florestal e por danos apresentam-se como papel
relevante para a efetivacdo destas areas protegidas.

A Lei Estadual 14.247 de 29 de julho de 2002 em seu artigo 35 prevé que para
empreendimentos de significativo impacto o empreendedor é obrigado a compensar
financeiramente o0 dano com apoio a criacdo, implantacdo e manutencdo de unidades de

conservacao de Protecédo Integral:

Art. 35. Nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
destinar recursos financeiros sob a forma de compensagdo ambiental, para apoiar a
criacdo, implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral e custear medidas destinadas a reparar danos decorrentes de
impacto ambiental ndo-mitigavel sobre a fauna, aprovadas pela Camara Superior de
Unidades de Conservagdo (Goias, 2002).

No Cddigo Florestal Federal 12.651/2012 conforme artigo 66 0s proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais com reservas legais consolidadas, ou seja, degradadas desde
22/07/2008 podem adotar como alternativa de regularizacdo a regeneracdo, a recomposi¢ao

Ou a compensacao e uma delas:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de
2008, éarea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, poderé
regularizar sua situacdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
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Il - permitir a regeneracao natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal.

§ 5° A compensacdo de que trata o inciso Il do caput deverd ser precedida pela
inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria (Brasil, 2012,
grifo nosso).

A Lei Federal 12.651/2012 prevé a compensacdo de reserva legal para os casos em
que esteja consolidada, no entanto o Codigo Florestal Estadual 18.104/2013 incluiu em seu
artigo 30, que a exploracdo da Reserva Legal, para fins de utilidade pablica, interesse social,
exploracdo mineral, pesquisa cientifica ou construcdo de barragens, mediante a compensagao

ou regeneracdo da area utilizada.

§1° Paragrafo Unico. Seré permitida a exploracdo de areas consideradas de vocagao
mineraria ou constru¢do de barragens, mediante a aprovacdo prévia de projeto
técnico de compensagdo ou regeneracdo da flora, pelo érgdo ambiental estadual
competente:

I — no caso da supressdo da Reserva Legal de que trata o caput deste artigo, é
obrigatéria, antes da realizacdo da supressdo, a apresentacdo das medidas
compensatorias junto ao 6rgdo ambiental estadual;

Il — serdo aceitas como medidas compensatdrias a realocacdo da Reserva Legal
dentro da propriedade, a compensacdo da reserva extrapropriedade ou a doagdo de
&rea para Unidade de Conservacéo (Goids, 2013, grifo nosso).

Em 10 de janeiro de 2022 a Lei Estadual 21.231 dispds que a regularizacdo de
passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos, bem como a compensacdo florestal e a
compensacao por danos para regularizar area desmatada sem autorizacdo ou licenca poderia

ocorrer conforme artigo 15:

| — serviddo ambiental perpétua...;

Il — doagdo de imovel no interior de unidade de conservacao para regularizagao
fundidria em igual proporcédo, em hectares...;

Il — plantio compensatério com espécies nativas vinculado a serviddo ambiental
perpétua...;

IV — recuperacdo de éarea degradada no interior de unidade de conservacdo de
protecdo integral;

V — participagdo em projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas ou de
recuperagdo ambiental...;

VI — depdsito em conta especifica...;

VI — créditos oriundos do ndo exercicio do direito de conversdo de uso do solo em
areas passiveis de autorizacdo de supressdo...;

VIII — projetos, préprios do interessado ou de terceiros, de arborizagdo urbana,
recuperacdo de nascentes, em areas rurais ou urbanas, recuperacdo de areas de
preservacdo permanente urbanas degradadas ou formacdo e recuperacdo de parques
urbanos, no mesmo municipio onde ocorreu a supressdo, exclusivamente para
compensagdes florestais e por danos, oriundas de desmatamentos em &reas urbanas,
conforme regulamento do Poder Executivo estadual (Goias, 2022, grifo e resumo
Noss0).
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Portanto, os quatro tipos de compensacdes (reserva legal, ambiental, florestal e por
danos) no estado de Goiéds contribuem para manutencdo, implementacdo e regularizagéo
fundiaria de UCs de dominio publico e consequentemente cumprir a finalidade destas areas

protegidas.

Objetivo

O objetivo deste artigo é oferecer um panorama das Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral Estadual, das politicas de criagdo e da situacdo fundiaria de cada uma, além
dos tipos de compensacdes (reserva legal, florestal, por danos ou de empreendimentos de
significativo impacto) que cada uma recebe. Dessa forma pretende-se discutir e analisar
representatividade das areas protegidas em Goids para conservacdo da biodiversidade em
Goias.

Materiais e métodos

O método utilizado para esta pesquisa foi de pesquisa exploratdria e explicativa. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram de pesquisa bibliografica e documental, tais
como, andlise das normas correlatas, coleta, compilacdo e analise de dados do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC e processos do Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI.

Portanto o recorte tematico é a unidade de conservacdo de protecdo integral, o estado
de Goids como espacializacdo desse objeto e os anos de 1970 a 2022 a temporalidade. O
recorte temporal a partir de 1970 se deu devido a criacdo da primeira UC em Goiés e 2022
pela criacdo da Lei Estadual 21.231 que regulamenta as formas de regularizacdo de passivos

ambientais sendo que duas formas previstas afetam diretamente UC de Protecdo Integral.

Resultado e Discussdes

3.7.1 A Situacdo das Unidades de Conservagéo de Protecéo Integral em Goias.
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A primeira Unidade de Conservacdo de Prote¢do Integral de Goiés foi criada em 1970,
o Parque Estadual da Serra de Caldas Novas, e hoje, apds 54 anos, Goias conta com 13 (treze)
unidades de conservacdo de protecdo integral localizadas no bioma Cerrado e 1 (uma) no

bioma Mata Atlantica, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Unidades de Conservacgdo de protecdo integral Estadual / municipios/ ato e ano de criagdo/bioma/
bacia hidrogréafica/ categoria e area.

(continua)
. ATO DE BACIA AREA
NOSIGLA NOME | MUNICIPIOS CRIACAO/ BIOMA HIDROG. CATEGORIA (HA)
ANO
Parque Criado pela Lei
Estadual CaldasNovas n‘;?.282, d;z 25 Bacia d
da Serra X e setembro acia do Parque
1/PESCAN | ¢ eRioQuente | Hr 1970 | Cerrado | paranaiba Estagual 12.315,36
Caldas
Novas
Criado pela
Lei
n°10.321,de
20 de
novembro
de1987,
alterada pela
Parque | Pirenopolis, | Lein13.121,
Estadual | Cocalzinho e del6 Bacia Parque
2 |PEP dos Corumba De junho Cerrado | g, Estadual | 2-833:26
Pirineus deGoiés de1997 O Para-
Decreto naiba
n°4.830,de15
de outubro
del1997,
Estabecea
area e 0s
limites do
Parque
3|PETER E;z‘zjq“ﬁ Dom?:gose 10 8L789|err1r:07d Cerrad pecta €0 Parque 157 500,00
de Terra | Guarani de ejljlhode1989 errado Tocantin_s— Estadual R
Ronca Goias Araguaia
el | Gonapols, | bei Esdual
. , 7 n11.878em30 Bacia do Parque
4 |PEAMP | Altamiro | - Nerdpolis dedezembro Cerrado Paranaiba Estagual 2.131,53
De Moura e _ de 1992
Pacheco | Terezopolis
De Goiéas
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Lei n.°12.789
de 26 de
dezembro de
Parque 1995. A Lei
Estadual | Abadia n.°13.166,de Bacia do Parque
5|PETO Telma | deGoias 17 Cerrado | Paranaiba Estadual 165,96
Ortegal de novembro
de 1997
Lei Estadual n°
13.247, del3
De janeiro
del1998. O
Decreto
n°7.604, del9
Parque de
Estadual Jaragua, |abril de 2012, Bacia Parque
6 |PESJ da Serra | SAoFrancisco | estabeleceu a | Cerrado | do 2.828,66
-, Ml . Estadual
De deGoias delimitagéo Tocantins -
Jaragua do PESJ. Lei Araguaia
Estadual
n°18.844, del0
de junho
de2015 alterou
a denominacéo
e a delimitacéo
Parque Decreto .
7 |PEPA EStgiual Paralina  |n°5.568,del8de| Cerrado Fi ?glnaa?boa I§s ?;gﬂgl 3.250,00
i margode2002
Paratna
Parque ) Decreton.® Bacia
glpea | EStdual| ~Sdo |5.631de02dea | oo | goTocanting] PAAUE | 461180
Do |MigueldoAra |gosto de2002. Araguaia Estadual
Araguaia guaia
Estzrdqulﬁ Mosigrlstse’dese Decreto Bacia Parque
9 |PESD o .| N°.768,de | Cerrado [doToc 30.000,00
da Serra |Buriti deGoiéas 05de antins Estadual
Dourada
Junho de 2003 -
Aragu
aia
Parque p Decreto .
10[PEAL E;tad“a' foues °9.417 de22de| Cerrado |30 fordue | 2.008,78
\guas indas marcode2019, oPar stadua
Lindas anaib
a
Parque Decreto n° .
11/pEMA | ESBAUAL | 4l impa |6.442,de 12 de| Mata | Bacia Parque | g8 35
da Mata . Atlantica|doParanaiba Estadual
A abril de 2006.
Atlantica
Goiania,
Parque Goianépolis,N| Lei Estadual Baci P
12|PEJOL | Estadual eropolis | n°18.462,de9d | Cerrado acla, arque =15 832 78
L doParanaiba| Estadual
do Jodo |€Terezopolisd e
) eGoias maiode2014
Leite
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Estacédo
Ecoldgica Decreton® Bacia x
135N | Chapada | NovaRoma |9.023 emi1 de| Cerrado |doToc oosd0 1681121
de Nova agostode 2017 antins g
Roma -
Aragu
aia
Parque Decreton® Bacia
14/peap | Estadual | Alto Paraiso |9.712.delddes | oo | doTocantins | T3Y€ | 568244
Aguas de Goias etembro Araguaia Estadual
Do de2020
Paraiso
T
°
|_
133.409,63

Fonte: dados obtidos do processo SEI 202200017005126. Elaborada pela autora.

As unidades de conservacdo de protecdo integral estaduais em Goias sdo 13 parques e
uma estacdo ecologica que somados constituem 133.409,63 hectares. As unidades de
conservacao de protecdo integral que possuem georreferenciamento sdo: Parque Estadual da
Serra de Caldas Novas, Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, Parque Estadual do
Jodo Leite, Parque Estadual Aguas Lindas, Parque Estadual do Araguaia (em andamento) e
Parque Estadual Telma Ortegal (em andamento).

Sobre a selecdo de &reas para constituicdo de Unidade de Conservacdo, a area

selecionada era a de mais facil regularizacdo fundiaria, como salienta Leuzinger:

Importante ressaltar que, até meados da década de 1970, ndo existia um corpo
organizado de principios cientificos que fosse utilizado no processo de selegdo de
areas onde seriam instituidas unidades de conservagdo. Sua criacdo dava-se, em
geral, em razdo de seu valor recreativo e da intencdo de se proteger cenarios
espetaculares, além da prioridade de incluir terras publicas desocupadas, onde era
mais facil a regularizacdo fundiaria (Leuzinger, 2012, p. 63).

Para uma boa gestdo nas UCs a regularizacdo fundiaria deve preceder ao plano de
manejo. Para Padua (2012), é fundamental utilizar o conhecimento cientifico e o tradicional
no manejo de areas naturais, pois, se eles tém ajudado as sociedades a se desenvolverem, nao
sera diferente com as UCs.

O plano de manejo define os zoneamentos e normas que presidem o uso e manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade. Os planos de manejos aprovados em Goias sdo do Parque Estadual da Serra de
Caldas Novas, Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, Parque Estadual de Terra Ronca

e Estacdo Ecologica Chapada de Nova Roma. A elaboracdo dos Planos de Manejo do Parque
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Estadual do Jodo Leite, Parque Estadual dos Pirineus, Parque Estadual da Mata Atlantica,
Parque Estadual Telma Ortegal e Parque Estadual de Paralina estdo em andamento.

A zona de amortecimento, ou seja, 0 entorno de uma unidade de conservacdo, € a area
em que as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade, e em Goias essa area pode ser
definida por lei, decreto ou plano de manejo.

Para Leuzinger (2003), quando houver sobreposicdo de areas protegidas com a zona
de amortecimento vale sempre o que for mais restritivo em relacdo a protecdo do ambiente
natural.

Dos 133.409,63 hectares de unidades de protecdo integral estadual localizada em Goias
aproximadamente 51% da area esta pendente de regularizacédo, ou seja, ndo foi adquirida pelo
estado. Em alguns casos como o parque da Serra Dourada, de Aguas Lindas e Aguas do

Paraiso a regularizagdo esta pendente em 100% da &rea, conforme Tabela 08:

Tabela 8 - Unidades de Conservacdo de protecdo integral/ area/ &rea a ser adquirida/ porcentagem pendente de
regularizacdo/ porcentagem regularizada.

Unidade de Conservagao Area (ha) Avrea a ser Pendente de Regularizado
regularizacéo

adquirida (ha) % %
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas 12.315,36 100
Parque Estadual dos Pirineus 2.833,26 100
Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco 2.131,53 100
Parque Estadual Telma Ortegal 165,96 100
Pargue Estadual do Jodo Leite 2.832,28 100
Estacdo Ecoldgica da Chapada de Nova
Roma 6.811,21 0 0 100
Parque Estadual de Terra Ronca 57.000,00 21.688,72 38,05 61,95
Pargue Estadual do Araguaia 4.611,80 2.283,83 49,52 50,48
Parque Estadual da Mata Atlantica 938,35 660,51 70,39 29,61
Parque Estadual de Paratina 3.250,00 2.653,41 81,65 18,35
Parque Estadual da Serra de Jaragué 2.828,66 2.514,11 88,88 11,12
Pargue Estadual da Serra Dourada 30.000,00 30.000,00 100 0
Parque Estadual de Aguas Lindas 2.008,78 2.008,78 100 0
Parque Estadual Aguas do Paraiso 5.682,44 5.682,44 100 0
Total 133.409,63 67.491,8 50,58 49,41

Fonte: dados obtidos do processo SEI 202200017005126. Elaborada pela autora.

O Decreto de criacdo de um Parque acarreta uma série de limitagdes ao direito de uso

dos imdveis inseridos em seu perimetro, conforme Lima (2020):

Tomando como paradigma 0s parques nacionais/estaduais/municipais, sabe-se que a
localizacdo do terreno no interior desses espacos inviabiliza fortemente o exercicio
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de muitos dos direitos inerentes ao dominio do proprietario. Isso porque a presuncao
da lei é de que, com a estruturagdo da unidade, esses terrenos seriam futura e
necessariamente desapropriados pelo Poder Publico. Desse modo, o regime juridico-
ambiental de direito publico imediatamente incidente com a instituicdo da unidade
de conservacao veda alguns dos direitos mais elementares como, por exemplo, o de
construir (Lima, 2020, p. 1322).

Além da inviabilizacdo de alguns usos pelo proprietario do imovel inserido no Parque
tem-se que a eficacia de protecdo destas areas fica comprometida uma vez que a permanéncia
das pessoas e de construgdes ja existentes é permitida até que estes proprietarios sejam
indenizados.

A criacdo de uma UC deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
(Brasil, 2000) e para Garbelini (2011) a simples criacdo de uma UC ndo garante a protecdo da

biodiversidade:

Pois para que as unidades de conservacdo sejam eficazes é necessério a
implementacdo das mesmas, com niveis adequados de manejo. A desapropriacdo de
propriedade particulares, a elaboragdo e aplicacdo do plano de manejo e a criacdo do
conselho gestor (consultivo ou deliberativo) estdo entre os instrumentos para
alcancar essa eficacia (Garbelini, 2011).

Um dos principais problemas de implementacdo de uma UC é a situacdo fundiaria das
areas protegidas e para Silva e Prates (2020, p. 17) a atuacdo do Poder Publico ndo é capaz de
equacionar a situacdo fundiaria das areas protegidas e, assim, as compensagdes ambientais

aparecem como uma alternativa relevante.

3.7.2 Compensacdo Ambiental em Unidade de Conservacdo (art. 35 da Lei Estadual n°
14.247 de 29 de julho de 2002)

O artigo 35 da Lei Estadual n° 14.247 de 29 de julho de 2002, obriga nos casos de
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto, a destinacdo de recursos

financeiros como compensacao ambiental:

Art. 35. Nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
destinar recursos financeiros sob a forma de compensagdo ambiental, para apoiar a
criacdo, implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral e custear medidas destinadas a reparar danos decorrentes de
impacto ambiental ndo-mitigavel sobre a fauna, aprovadas pela Camara Superior de
Unidades de Conservacdo.
- Redacdo dada pela Lei n° 19.955, de 29-12-2017


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/99829
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§ 12. A fixacdo do montante da compensagdo ambiental e a celebracéo do termo de
compromisso correspondente deverdo ocorrer no momento da emisséo da licenca de

instalacdo (Goiés, 2002).

Para Cases (2012), a elaboracao, revisdo ou implantacdo de plano de manejo poderéo

receber recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000,

nas unidades de conservacédo, existentes ou a serem criadas (art. 33, inciso Il, Decreto no

4.340/2002). No entanto em qual unidade de conservacdo serdo aplicados os recursos da

compensacdo ambiental € definido pelas cameras de compensacdo ambiental e superior de

unidades de conservacdo, constituida por servidores do 6rgdo ambiental licenciador. De 2011

a 2020 foram aplicados em unidades de conservacdo R$ 206.977.273,69 com distribuicdo

conforme Tabela 9 a seguir:

Tabela 9 - Aplicagdo dos recursos aprovada pelas cdmaras de compensacao ambiental e superior de unidades de
conservacao - distribuicdo por UC — de 2011 a 2022.

TOTALR$ | TOTAL 2021 | Total 2022
Unidades de conservagéo/ (2011 a 2020)
Parque Estadual de Terra Ronca 18.464.889,86
Parque Estadual de Pirineus 28.181.123,28
Parque Estadual do Araguaia 7.050.498,73
Parque Estadual Serra Dourada 6.085.512,14
APA Pouso Alto 2.896.565,36
Parque Estadual de Jaragua 37.160.072,59
Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco 12.485.954,42
Pargue Estadual de Caldas Novas 13.384.040,28
Parque Estadual da Mata Atlantica 15.321.337,53
Parque Estadual de Paratina 17.994.824,00 119.057,50
Parque Estadual Telma Ortegal 2.199.691,94 99.868,94
Parque Estadual do Descoberto 900.000,00
Unidades de conservacdo na bacia do rio Paranaiba 7.742.624,06 441.734,82
Parque Nacional das Emas 126.570,27
ESEC Barro Preto 18.930,00
Unidades de conservagao na bacia do Tocantis-Araguaia 1.319.935,06 499.107,51
PEAMP e PEJOL 589.792,13
APA da Serra da Jibdia 901.991,42
Medidas para custear danos a fauna 14.097.366,55 5.253.216,91
APA DR. Sullivan Silvestre 223.053,70
APA da Serra Geral 220.000,00
ARIE Aguas de So Jodo 317.050,34
Parque Estadual Aguas do Paraiso 2.524.154,43
ESEC Nova Roma 1.581.192,81
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FLOE Araguaia 745.500,00

Parque Estadual de Aguas Lindas 493.453,23

Parque Estadual Jodo Leite 693.596,07

Reflgio da vida silvestre Serra da Fortaleza - Quirindpolis 300.000,00
Outras destinagdes 53.095.180,10 1.812.136,81
Total 206.977.273,69 | 99.812.856,04 | 8.225122,49

Fonte: processo SEI 202000017009505. Elaborada pela autora.

No processo fonte de pesquisa para estes dados estdo discriminados por ano os valores
aplicados nas unidades de conservacdo e as atividades executadas. As principais atividades
sdo relativas a regularizacdo fundiaria, plano de manejo, criacdo de unidades de
conservacao, desenvolvimento de pesquisa e aquisi¢cdo de bens e servicos. Os principais
bens e servigos sdo aquisicdes de equipamentos de T1, monitoramento, veiculos, drones, GPS,
bombas d’agua, barcos, aceiros, campanhas de educacdo ambiental, contratagdo de servicos
de reforma, manutencéo e construcdo da infraestrutura das unidades de conservacéo etc.

A compensacgdo é um instrumento econdémico do principio poluidor-pagador que:

Trata-se de um instituto cuja aplicacéo incorreta provoca prejuizos ao SNUC e, por
consequéncia, ao meio ambiente, uma vez que as UCs deixam de receber 0s recursos
devidos para a sua implementacdo e gestdo. Dentre os fatores que provocam a
aplicacdo ineficiente da compensacdo ambiental, est4d a ampla discricionariedade dos
6rgdos ambientais na afericdo do cardter degradador significativo que a
implementacdo do empreendimento podera ocasionar (Farias; Ataide, 2021).

O compromisso do empreendedor poluidor-pagador é firmado no Termo de
Compromisso de Compensacdo Ambiental — TCCA e conforme Relatério de Gestdo da
SEMAD (2022, pags. 121 e 122) a figura 24 demonstra os valores firmados nos anos de 2019
a 2022. A quantidade de TCCA e de valor celebrado foi maior em 2021 pois foi publicada a
normativa 2 da SEMAD, que regulamentou o procedimento administrativo para esses termos.

A queda de arrecadacdo observada em 2022 deve-se as alteragdes normativas do
licenciamento em 2021.
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Figura 24 - Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental celebrados em quantidade e valores (R$) para
0s anos de 2019 a 2022 na SEMAD.
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Fonte: Relatério de Gestdo da SEMAD (2022, pags. 121 e 122). Elaborada pela autora.
As atividades que mais impactam 0 meio e consequentemente mais possuem recursos

aprovados pelas camaras para destinagdo a UC impactada ou mais proxima sdo as de
mineracao, centrais e usinas hidrelétricas, usinas de alcool e acUcar etc.

A compensacdo ambiental por significativo impacto pode:

Representar grande aporte de recursos destinados & implantagdo de UCs, incluindo
acOes de regularizacdo fundiaria. No entanto, observa-se uma tendéncia a utilizacéo
desses recursos em atividades de custeio das UCs, consumindo a maior parte dos
recursos contabilizados (Silva; Prates, 2020, p. 17).

A compensacdo ambiental tem por finalidade obter uma equivaléncia entre perdas e
ganhos para 0 meio ambiente, ou seja, aquele que causa dano ambiental devem compensar
essa perda. Para Lima 2019, o principio da compensacdo ambiental se bem aplicado, pode se
revelar uma forma economicamente vidvel para contribuir na promocdo da sustentabilidade
ecologica.

Ainda para Lima 2019, o principio entre a compensacdo ambiental e a preservagado
apenas podera ser concretizado se, em primeiro lugar, areas prioritarias de preservacdo forem
identificadas. Importante salientar que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
atualizou no ano de 2018 o mapa de &reas prioritarias para conservacdo, uso sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade brasileira. Acrescenta-se que diante da

complexidade de restauracdo de alguns ecossistemas, tais como areas umidas de veredas ou
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murundus, o 6rgdo licenciador deveria reconhecer que alguns ambientes simplesmente ndo
podem ser recriados nem diretamente compensados, portanto, para Titus (2000), “o estado

deveria definir quais ecossistemas devem ser mantidos e quais devem ser sacrificados”.

3.7.3 Compensacéo de reserva legal em Unidade de Conservacéo de Protecéo Integral

A compensacdo de reserva legal em Unidade de Conservacdo surgiu com o Codigo
Florestal 12.651/2012. Os proprietarios de imdveis com reservas consolidadas poderiam
compensar suas reservas legais comprando areas de imoveis dentro de UC Protegdo Integral e
doa-las ao Estado.

A compensacéo de reserva legal em UC, destaca-se pois:

As reservas legais e as UCs configuram-se como instrumentos legais de conservacao
com caracteristicas diversas. A reserva legal possui objetivos de conservacdo que
permitem o uso sustentdvel/manejo dos seus recursos, além de estar localizada de
forma dispersa nos imoveis rurais. As UCs ndo possuem localizacdo tdo difusa
quanto a das reservas legais e, no caso das categorias de UCs de protecéo integral
(parques nacionais, reservas biolégicas e estagBes ecoldgicas), € obrigatdrio o
dominio publico das areas, sendo admitido apenas o uso indireto de recursos
naturais. Os monumentos naturais e reflgios de vida silvestre podem ser
constituidos por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios (Silva; Prates, 2020, p. 17).

Em Goiéas a doacdo de area em UC Integral foi feita até 2022 por meio de processos do
Sistema Eletronico de Informacbes (SEI), e somente para regularizacdo de reserva legal,

conforme Lei Federal 12.651/2012 (art. 66, 85° inciso IllI) e art. 30 da Lei Estadual
18.104/2013.

O proprietario de um imdvel localizado em unidade de conservagdo pendente de
indenizacdo vendia sua area para os proprietarios rurais fora da UC e com déficit de reserva
legal para que estes pudessem doar ao estado conforme normativa 14/2018. Foram abertos,

conforme Tabela 10, os seguintes processos para tal finalidade:

Tabela 10 - Areas (ha) em Unidades de Conservacio para doagio como compensacio de reserva legal — 2019 a
2022.

Processos de doagdo de area em UC area a ser doada - ha

202000017013893 — PETER 168,2585
201900017001315- PETER 155,5044
202000017012782- PETER 244,8678

202000017007652- PETER 83,126
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201900017011683- PETER 29,2624
202100017002198- PETER 82,7228
202000017013725- PETER 260,1687
202100017003157- PETER 545,24
202100017013598- PETER 220,00
201900017001406- PETER 59,3929
201900017002503- PETER 206,4304
202200017001345 — PESD 163,4033
2218,377

Fonte: SEI, 2023. Elaborada pela autora.

A doacdo de imoveis privados dentro de UC, para o Estado acontece de forma
incipiente e morosa, pois desde a publicacdo da normativa em novembro de 2018, até 2022
foram abertos 12 processos de doacdo de imdveis, sendo onze no Parque Estadual de Terra
Ronca (PETER), totalizando aproximadamente 2054,9737 hectares, um no Parque Estadual
de Serra Dourada (PESD) com 163,4033 hectares. Todos se encontram em tramite para
efetivacdo da doacédo, seja por falta de documentos ou por falta de fluxo processual na
secretaria de meio ambiente e nas areas de patrimoénio do estado.

Considerando que a area a ser adquirida pelo estado, em unidade de conservacao
integral corresponde a 67.491,80 hectares e a doada pelos proprietarios como compensacgéo de
reserva legal sdo de 2.218,77 hectares, ao fim do tramite processual isto representara 3,29%

de regularizacdo fundiaria.

3.7.4 Compensacao florestal ou por danos em Unidade de Conservacao de Protecdo Integral

Em 22 de margo de 2022, foi publicada a Instru¢do Normativa 004/2022
(posteriormente substituida pela 007/2023) e a doacdo de area dentro de Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral que até entdo era apenas para regularizacdo de reserva legal
passa a ser também para finalidade de compensacédo florestal ou por danos conforme previsto
na Lei Estadual 21.231/2022.

A Lei Federal 12.651/2012 permite as compensacOes para as reservas legais
consolidadas, ou seja, degradadas antes de 22/07/2008. No entanto, a Lei Estadual
21.231/2022 permitiu por meio da Declaragdo Ambiental do Imovel — DAI, as compensagoes
florestais e por danos ocorridos pds 2008, o que levou a um aumento no nimero de processos

de doagdo em UC.
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A DAL ¢ voluntéria e encontra-se disponivel desde 11 de maio de 2023 no sistema de
licenciamento ambiental de Goias, o IPE. Esta declaracdo serve para regularizacdo de
passivos de imadveis rurais e urbanos, e uma das formas do proprietario adequar seu imével é
por meio de doacdo de area em unidade de conservacdo de protecdo integral pendente de
regularizagdo fundiaria.

Enquanto entre 2019 e 2022 foram abertos 12 processos com propostas de doacéo de
area em UC (2218,37 ha) para finalidade de compensacdo de reserva legal, com a Lei
Estadual 21.231/2022 e o inicio da DAI foram abertos no ano de 2023 aproximadamente 120
processos. Foram declaradas na DAI aproximadamente 14.248 ha de doacdo de areas em
Parque Estadual. Portanto, afirma-se que a doacdo destas areas para fins de reserva legal,
compensac0es florestais e de reparacdo do dano, ¢ a solucédo para regularizacdo fundiaria que
o0 estado ndo efetivou e para a ampliacdo de areas protegidas.

Sobre a importancia e motivagdes da criacdo de Unidades de Conservacao:

DisposicBes e motivacBes muito diversas relacionadas com a criagdo e gestdo de
areas protegidas surgiram e animaram os debates e as praticas sociais de cientistas,
intelectuais e ativistas envolvidos com a conservacdo da natureza. A protecdo de
paisagens selvagens, a preservacdo de espécies da fauna e da flora, a
prestacdo de servigos ecossistémicos, a conservagdo da biodiversidade e, mais
recentemente, a prote¢do de grupos sociais especificos cuja vida se associa a
paisagens naturais e mesmo a nogdo de desenvolvimento sustentavel tém
justificado a necessidade das diferentes categorias de 4&reas protegidas
reconhecidas internacionalmente e fundamentado as estratégias desenvolvidas
para 0 seu manejo. Por causa da variedade de justificativas, objetivos e categorias,
as areas protegidas tém sido usadas como instrumento de gestdo de circunstancias
muito diversas e para atacar diferentes problemas (Franco et al. 2016, p. 264).

Portanto, a reparacao do dano e as compensacgdes por doacdo de areas em Unidades de
Conservacdo para o ente federativo responsavel, vdo além da regularizacdo fundiéria,

contribuem para o desenvolvimento sustentavel, a prestacdo de servicos ecossistémicos, a

conservacdo da biodiversidade e, com a protecdo de alguns grupos sociais.

3.7.5 Panorama geral das intengdes de doagdo em UC

Para Silva e Prates (2020, p. 17), as compensacfes em UCs sdo de extrema
importancia para a regularizacdo fundiaria e garantia dos objetivos de conservacdo dessas
areas protegidas. Diante disto, tem-se 0 panorama de intengdes de doacdo de areas pendentes
de regularizacéo fundiaria em UCs até 2023 no estado de Goias, nas figuras 25 e 26.
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Figura 25 - Area com intencdo de doag&o em UC por tipo de compensacéo até 2023.
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Fonte: Dados da Geréncia de Regularizacdo Ambiental - GERAM e da Geréncia de Regularizacdo Fundiéria -
GEREF. Elaborada por Eric Resende Kolailat (Gerente da GEREF) e adaptada pela autora.

Figura 26 — Area em hectares, devida por Unidade de Conservagéo até 2023.
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Fonte: Dados da Geréncia de Regularizacdo Ambiental - GERAM e da Geréncia de Regularizagdo Fundiéria -
GEREF. Elaborada por Eric Resende Kolailat (Gerente da GEREF) e adaptada pela autora.

A Unidade de Conservacdo que mais recebeu propostas de doagdo foi o Parque

Estadual de Terra Ronca (PETER), com 8319,88 ha seguido respectivamente pelo Parque
Estadual de Serra Dourada (PESD) com 906,86 ha, Parque Serra de Jaragua (PESJ) com 32,5

ha e 4989,45 ha a definir. Caso se efetivem as doagdes de areas propostas em UC equivalentes

a 16.466 ha (Processos SEI somados a DAI), isto representaria 24% de regularizagédo

fundiaria que se encontra pendente.
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Consideracoes finais

As compensacOes destinadas a manutencdo e implantacdo somadas a regularizacao
fundiaria de areas em Unidades de Conservacdo, sdo de grande relevancia para regularizacdo
fundiaria e ampliacdo das areas protegidas. No entanto, a compensacdo de reserva legal com
doacdo em Unidade de Conservacgdo Integral pendente de regularizacdo fundiaria, devem ter
fluxos e formas mais simplificados, menos morosos otimizando os beneficios ambientais
dessas medidas. As compensacOes além de contribuirem para regularizacao fundiaria em UCs
de protecéo integral, pode apresentar um papel importante para ampliacdo das UCs no estado.

As compensacdes em areas de unidades de conservacdo de protecdo integral podem
trazer beneficios para a conservacdo da biodiversidade, dos ecossistemas, para as
comunidades locais com a promoc¢do do ecoturismo, promover a pesquisa cientifica e
educacdo ambiental, dentre outros. O desafio, portanto, é garantir que essas compensacoes
sejam implementadas de forma eficaz e transparente. Para que isso ocorra, 0 tramite de
processos de compensacao para doacdo de area em unidades de conservacdo de protecdo
integral, deve ser centralizado apenas no Orgao ambiental, pois hoje € analisado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
Procuradoria Geral do Estado (PGE) Secretaria de Estado de Administragéo (SEAD).
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3.8. Termo de Compromisso Ambiental, Termo de Compromisso Ambiental e
Converséao de Multas e Termo de Autocomposicéo no Estado de Goias

Resumo

Este artigo objetiva analisar e descrever o surgimento das audiéncias de autocomposi¢ao no
ambito da secretaria de meio ambiente de Goids e avaliar o papel dos Termos de
Compromisso Ambiental - TCA ou Termo de Compromisso Ambiental e Conversdo de Mutas
— TCACM, fruto destas audiéncias, entre 0s anos de 2021 e 2022 no aumento no pagamento,
conversdo das multas ambientais e das propostas de reparacdo do dano. A autocomposicao €
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um instrumento que permite a regularizacdo ambiental por meio de um acordo (TCA ou
TCACM) entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) e o cliente que esteja com algum débito ambiental, exemplo a falta de licenca ou
multa. O método da pesquisa foi 0 quantitativo e os procedimentos metodolégicos foram
exploratorios e descritivos com a compilacdo de dados de processo do Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI e de normas correlatas. Pressupde que as audiéncias de autocomposicao e
os termos advindos destes acordos trouxeram uma resposta mais célere para secretaria, pois
multas que antes ndo eram pagas, agora sdo convertidas parcialmente em bens e servigos para

0 meio ambiente.

Introducéo

As reflexfes objeto da anélise feita neste artigo parte do previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente, artigo 14, 81° da Lei 6.938/1981, em que é imputado ao infrator, a
indenizacdo e ou a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, e do previsto artigo 79-A
da Lei de Crimes Ambientais 9.605/1988:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forc¢a de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores (BrasilL,1988).

Para Benjamin (1998, p. 51), a danosidade ambiental nos furta a paz de espirito como
conddéminos-planetarios, pois conforme Milaré (1990) o meio ambiente “ndo pertence a
ninguém em particular, mas pertence a todos, toda coletividade tem interesse em preserva-lo”.
Portanto, a mediacdo na figura da autocomposicdo para os conflitos ambientais é uma
importante ferramenta para a reparacdo do dano e/ ou pagamentos de multas em Goias.

O objetivo deste artigo é analisar o papel da autocomposi¢cdo ambiental no aumento de
pagamentos das multas ambientais e da propositura de reparacdo do dano de imoveis rurais e
urbanos em Goiés, entre os anos 2021 e 2022. Inicialmente, para melhor compreendermos o
nosso objeto de estudo, necessario se faz destacar 0s marcos legais e 0s conceitos pertinentes
ao tema. O artigo justifica-se, pois, a autocomposicdo e os termos advindos das tratativas
entre infrator e 6rgdo ambiental, constituem-se em um ineditismo e originalidade de politica

publica para regularizacdo ambiental no estado de Goias.
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Para Godoy e Fuzetto (2022), a realizagdo de mediacdes e conciliacbes se mostra

como efetivacdo do acesso a justica e:

Veja-se que no caso em tela esta se discutindo a possibilidade de aplicacdo dessas
técnicas quando a acdo versar sobre dano ambiental, a qual busca ressarcimento pela
lesdo provocada por ato ilicito. O que se pretende com o acordo é buscar muitas
vezes uma obrigacdo de fazer ou de nao fazer por se exigir que o ato lesivo que esta
sendo cometido cesse ou que 0 agente ndo inicie a conduta que esta planejando e
que causara prejuizo ao meio ambiente (Godoy; Fuzetto, 2022, p. 19).

Desse modo o TCA e o TCACM foram criados para dar celeridade e efetivagcdo aos
pagamentos das multas ambientais e da propositura de reparacdo do dano de imoveis rurais e
urbanos em Goias. Os Termos de Compromisso Ambiental — TCA, Termos de Compromisso
Ambiental e Conversdo de Multa - TCACM e os Termos de Autocomposicdo sdo
instrumentos que permitem a regularizacdo ambiental por meio de um acordo entre a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e o cliente que esteja com algum débito ambiental,
exemplo multa ou a falta de licenca.

O dispositivo normativo para colocar as partes frente a frente para que se atinja a
solucdo para o dano ao meio ambiente, na SEMAD é chamada de autocomposi¢do. A
autocomposicao foi criada pela lei 20.961 de 13 de janeiro de 2021 (motivo do recorte
temporal de 2021 a 2022) e pela Instrucdo Normativa 13/2021 que regulamentou o0s
procedimentos para a celebracdo da conversdo de multas nos termos da Lei Estadual n°
18.102, de 18 julho de 2013.

A Instrugdo Normativa 13/2021 dispde dos conceitos como:

I - Autocomposicdo Ambiental: método que facilita o didlogo entre os envolvidos
para que busquem a melhor solucdo para o conflito de forma consensual;

Il - Termo de Autocomposi¢do Ambiental (TAA): termo que descreve todos os fatos
em sede da audiéncia e certifica a ocorréncia ou ndo da composicao;

Il - Termo de Compromisso Ambiental e Conversdo de Multa (TCACM): titulo
executivo extrajudicial, no qual serdo reduzidos a termo todas as obrigagdes
assumidas entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD e o(s) compromissario(s), as formas de conversdo da multa,
0s prazos, 0 monitoramento e a fiscalizagdo (Goias, 2021).

A autocomposicdo ambiental é estimulada pela SEMAD e tem como objetivo
promover as tratativas entre 6rgdo ambiental e cliente autuado, com finalidade de evitar o
litigio, converter a multa em bens e servigos ambientais, com desconto de até 60% e

proporcionar a reparacéo do dano. Conforme a SEMAD a multa pode ser convertida em:

1 Promocgao de regularizagdo fundiaria de unidade de conservacao;
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recuperacéo:

a) de areas degradadas para a conservacao da biodiversidade e a conservagao e a
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecdo; e

d) de areas de recarga de aquiferos e revitalizacéo de bacias hidrograficas;

2 Protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

3 Monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

4 Mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

5 Manutengdo de espacos publicos ou privados que tenham como objetivo a
conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a prote¢do dos recursos hidricos;
educacdo ambiental; e

6 O custeio ou a execucdo de programas e projetos para fortalecimento,
reestruturacdo, gestdo e aperfeicoamento de processos finalisticos dos Orgaos
estadual ou municipais ambientais, bem como o custeio de projetos desenvolvidos
por entidades privadas de protecéo e conservagdo do meio ambiente (Goias, 2021).

Apbs a autocomposicdo serd gerado o TCACM com as clausulas da conversdo da
multa e da reparacdo do dano, e para Silva et al. (2020) esta conversdo trata-se da substitui¢ao
de uma obrigagdo de pagar a multa pela obrigacdo de prestar um servico de reparagédo

ambiental e:

O instituto prevé uma forma de reverter em favor do meio ambiente as
infracbes cometidas, visto que o procedimento atual arrecada valor inferior ao
necessario para reparacdo de danos ao meio ambiente, sendo que a tramitacdo
infindavel no Poder Judiciario de recursos as multas ambientais, bem como o
instituto da prescricdlo para a execucdo das multas, representa entraves a
reparagdo do dano ambiental.

Outrossim, a medida visa uma menor judicializacgdo das multas
ambientais, construindo espaco para que nao s6 o administrado infrator receba uma
sancao pecuniaria e a pague, mas também que propicie maior participacdo do
infrator nos projetos, resultando em educacdo ambiental para prevenir futuras
infracdes (Silva et al., 2020, p. 12).

O TCACM tem duas fases principais, a conversao da multa com 0s projetos
ambientais e a segunda é a reparacdo do dano e/ou regularizacdo da atividade. A conversdo da
multa em bens e servicos ambientais ndo anula a obrigacdo de reparagdo do dano dos iméveis
que possuem passivos ambientais, que poderad ocorrer conforme a Lei Estadual 21.231/2022,
por meio de compensacao florestal, compensacdo por danos, reposicdo florestal e registro
corretivo da atividade que deu causa a conversdo do uso do solo.

As compensacdes florestais e por danos podem ser por serviddo ambiental, doacdo de
area no interior de unidades de conservacao para regularizagdo fundiaria, recuperacéo da area
afetada ou de area degradada no interior de unidade de conservacdo de protecdo integral,
plantio compensatério com espécies nativas vinculado a serviddo ambiental perpétua,

participacdo em projetos de revitalizacdo de bacias hidrograficas, deposito em conta
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especifica vinculada ao fundo de compensacdo ambiental, créditos oriundos do ndo exercicio
do direito de conversdo de uso do solo em &rea passiveis de autorizacdo de supressdo. Este
ultimo néo vigente.

Para casos de desmatamentos em areas urbanas, a compensacao florestal e por danos,
conforme artigo 15 inciso VIII, da 21.231/2022:

VIII — projetos, préprios do interessado ou de terceiros, de arborizacdo urbana,
recuperacdo de nascentes, em d&reas rurais ou urbanas, recuperacdo de &reas de
preservacdo permanente urbanas degradadas ou formacéo e recuperacdo de parques
urbanos, no mesmo municipio onde ocorreu a supressdo, exclusivamente para
compensacdes florestais e por danos, oriundas de desmatamentos em areas urbanas,
conforme regulamento do Poder Executivo estadual (Goias, 2022).

Para os que degradaram antes de 27 de dezembro de 2019 (data da lei de
licenciamento ambiental de Goids), aplica-se os artigos 13, 14 e 15 da Lei Estadual
21.231/2022 enquanto os passivos ocorridos apds 2019, aplica-se o artigo 18 e acrescentam-se
as compensacdes, o recolhimento pelo infrator, da taxa de reposicdo florestal e de
licenciamento.

Até 10 de maio de 2023 a regularizacdo ambiental de imdveis com passivos
ambientais era proposta por meio de abertura de processo no Sistema Eletronico de
Informacdes da SEMAD, exemplo o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas -PRAD, a
serviddao ambiental etc. No dia 11 de maio foi publicada a Instrucdo Normativa 8/2023 que
dispbs sobre o procedimento de emissdo da Declaracdo Ambiental do Imovel (DAI) em
conformidade com a Lei Estadual n® 21.231, de 10 de janeiro de 2022, e desde entdo a
regularizacdo de imdveis rurais e urbanos com passivos ambientais ocorre por meio desta
declaracéo.

Os imolveis que possuem areas embargadas terdo os efeitos suspensos apds a
assinatura do TCACM, conversdo da multa e propositura de reparacdo do dano, regularizagédo
da atividade sem licenca, aprovadas no sistema IPE, seja por meio do licenciamento ou da
DAL

Objetivo
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O objetivo deste artigo € analisar o papel da autocomposi¢cdo ambiental no aumento de
pagamentos das multas ambientais e da propositura de repara¢do do dano de imoveis rurais e
urbanos em Goias, entre 0s anos 2021 e 2022.

Materiais e métodos

Trata-se de pesquisa quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram
de pesquisa bibliografica e documental, tais como, andlise das normas correlatas, coleta,

compilacdo e andlise de dados dispostos no processo SEI da SEMAD 202100017001419 e
202200017005125.

Resultado e Discussoes

Em Goias de 22/07/2013 a 17/02/2021, foram autuadas 7580 pessoas fisicas e
juridicas e apenas 1986 pagaram parte ou total da divida, totalizando R$ 10.643.175,39%. Os
municipios que tiveram mais areas e empreendimentos autuados encontram-se principalmente
na regido metropolitana de Goiania e entorno, conforme Figura 27.

Figura 27 - Quantidade de autos de infracdo emitidos pelo drgdo estadual ambiental por municipios
goianos de julho de 2013 a fevereiro de 2021.
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Fonte: Processo SEI 202100017001419 (documento 000018646119).Elaborada pela autora.

**Dados coletados e compilados do processo SEI 202100017001419, documento 000018646119.
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O crescimento populacional, consequentemente o crescimento dos setores da
economia e parcelamento do solo muitas vezes sem os devidos licenciamentos, a proximidade
com o 6rgdo ambiental responsavel pelas multas sdo alguns dos motivos para alto nimero de
autuacbes em Goiania, regido metropolitana e entorno. Outro motivo da concentracdo de
autuacOes na regido metropolitana se deve a concentracdo de aproximadamente 40% da
populagéo goiana.

Para os autuados cabe a regularizacdo ambiental e 0 pagamento da multa. A multa
pode ser regularizada por pagamento do Documento de Arrecadacdo Estadual — DARE
revertido ao Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA, ou pela prestacdo de servigos
ambientais.

Para Corréa (2018), a possibilidade de conversdo da multa evidencia vantagens tanto

pra o autuado como para a Administracdo Publica, pois:

Permite o0 acordo entre o rgdo ambiental e o infrator para a reparacdo integral dos
danos ambientais, sem a obrigatoriedade de recorrer ao Poder Judiciario,
economizando tempo e recursos, assim como o apreco pela preservagdo e
conservacdo de um meio ambiente saudavel, sendo um fator que inibe a
reincidéncia de atividades nocivas ao meio ambiente. Todavia, ainda que
existam tais vantagens, conforme dados estatisticos do IBAMA sobre o
percentual de multas convertidas, observa-se que esse mecanismo ndo vem
sendo aplicado (Corréa, 2018, p. 54).

Para os autuados que decidirem pela prestacdo de servicos ambientais devem por
intermédio da autocomposicdo, instituida em julho de 2021 e consolidada em 2022, celebrar o
TCACM, que segundo o relatério de gestio SEMAD (2022, pg. 123) é uma politica de
mediacgéo de conflitos, que acarretou um aumento de 38,2% na quitacdo de multas em relacéo
ao ano de 2021, devido a quitacéo por prestacao de servicos.

Esse aumento na quitacdo de multas por meio da prestacdo de servicos ambientais,
segundo Relatério de Gestdo da SEMAD (2022, pg. 123) decorre de dois fatores: (a) o
aumento expressivo de TCACM celebrados e (b) Melhoria da gestdo dos TCACMs, conforme

quadro 4 e 5:

Quadro 4 - Quantidade de TCACMs celebrados e executados entre 0s anos de 2021 e 2022 na SEMAD.

TCACM (unidade) 2021 | 2022
TCACM (celebrado) 47 185
TCACM (executado) 14 95

% de execucao 29,8% | 51,4%

Fonte: Relatério de Gestdo da SEMAD (2022, pg. 123)
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Quadro 5 - Valores (R$) de TCACM celebrados e executados entre os anos de 2021 e 2022 na SEMAD.

TCACM (valores em R$) 2021 2022
TCACM (celebrado) 3.459.874,32 23.395.403,45
TCACM (executado) 277.153 2.974.105,57
% de execucdo 8,01% 12,72%

Fonte: Relatdrio de Gestdo da SEMAD (2022, pg. 123).

Percebe-se que houve tanto o aumento no quantitativo de Termo de Compromisso
Ambiental e Conversédo de Multas — TCACM, fruto das audiéncias de conciliagdo, entre os
anos de 2021 e 2022, quanto 0 aumento no pagamento, conversao das multas ambientais.

Apesar das audiéncias de conciliacdo (autocomposicdo) terem sido instituidas em
julho de 2021, j& aconteciam as conversdes de multas em bens e servigos. Um exemplo de
multa convertida foi um TCA® firmado em 2018 entre Secretaria e infrator, em que o autuado
custeou e executou um Programa de Educacdo Ambiental no valor de R$ 100.000,00 para a
secretaria estadual de Meio Ambiente. Outro exemplo, foi o Termo de Autocomposicdo®
em que ficou acordado que a autuada além de cumprir as reparacdes do dano por meio de
PRAD e serviddo ambiental, compraria a SEMAD Kits de combate a incéndio florestal no
valor de R$ 46.250,00 como conversdo da multa aplicada.

Em aproximadamente 8 anos (julho de 2013 a fevereiro de 2021) foram pagos R$
10.643.175,39 de multas. Portanto os TCACM trouxeram uma resposta mais célere para o
meio ambiente, pois apdés um ano e meio implantado, entraram 185 TCACM para
acompanhamento e gestdo com um valor de R$ 23.395.403,45 de multas para serem
convertidas em bens e servicos.

Outro motivo de aumento nos TCACM € que embargos sdo suspensos apds a
assinatura do TCACM pela autoridade competente da SEMAD, com a conversdao da multa e
desde que estejam regularizadas as pendéncias como licencas, outorgas, abertura de processo
de reparacdo do dano etc. Dos R$ 23.395.403,45 de acordos celebrados R$ 19.442.792,85 sdo
de projetos da SEMAD e R$ 3.952.610,60 séo de projetos externos para converter em bens e

Servigos

% Processo Sistema de Gestdo Ambiental - SGA 1727/2017 de SEI 201900017010158 (documento 94466674,
paginas 220 a 227).
%°SEI 202000017003767 (documento 000018389627).
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Foram criadas duas geréncias no ambito da SEMAD para maior transparéncia e
celeridade nas resolugdes dos processos de multas e ou embargos. A Geréncia de
Autocomposicdo Ambiental local onde ocorrem as audiéncias conciliatérias e sdo firmados os
TCACM e a Geréncia de Compensacdo Ambiental e Conversdao de Multas, local onde é
avaliado o projeto de conversdo de multa e monitorado o cumprimento da regularizagao
ambiental e reparacdo do dano juntamente a Geréncia de Regularizagdo Ambiental.

A reparacéo do dano para os casos de degradacéo da flora, pode ser por: recuperacao
da area degradada ou as diversas formas de compensacdo. Cabe salientar que as supressoes
em vegetacao nativa em APP é crime e a pretensdo punitiva (multa) prescreve em oito anos a
contar do efetivo desmatamento (detectado por imagens de satélite), no entanto a reparacéo do
dano ndo é afetada. J& para desmatamentos em reserva legal ou outras areas passiveis de
supressdo a prescricdo acontece em cinco anos e nao é considerado crime. Portanto, multas
lavradas com prazo prescricional, deverdo ser declaradas improcedentes pela autoridade
julgadora, nas audiéncias de autocomposicao, por oficio ou mediante provocagdo do autuado.

Ao analisarmos duas das fontes de pesquisa deste artigo, ou seja, processos abertos via
Sistema de Gestdo Ambiental — SGA e Sistema Eletrdnico de Informac@es - SEI, observa-se
gue juntamente a resposta mais célere para SEMAD, pois multas que antes ndo eram pagas,
agora sao convertidas parcialmente em bens e servigos para 0 meio ambiente, ocorreu também
um aumento de processos de regularizacdo ambiental, seja por compensacdo florestal ou
reparacao do dano apos a criacdo da autocomposicdo em 2021. Um exemplo S40 0S processos
de serviddo ambiental que entre os anos 2007 e 2022, foram formalizadas na SEMAD, 71
propostas, sendo que 42 foram nos dois ultimos dois anos, ou seja 60 %.

Entre 2021 e 2023, para atendimento principalmente dos compromissos firmados nos
TCACMs foram formalizados processos para doacao como compensacao florestal e por danos
ou estdo em aquisicdo pelo Estado uma area de 14.596,47 hectares aproximadamente dentro
de unidade de conservacdo de posse e dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria:

e Parque Estadual da Serra Dourada - 163,43 hectares doados / aquisi¢éo.

e Parque Estadual de Terra Ronca - 8.693,14 hectares doados / aquisi¢ao.

e Parque Estadual da Serra de Jaragua - 50,56 hectares doados / aquisicéo.
e Parque Estadual da Mata Atlantica - 7,34 hectares doados/ aquisicao.

e Parque Estadual Aguas do Paraiso 5.682,44 hectares / aquisicio

Ademais, foram levantados os quantitativos de processos de Planos de Recuperacao de

Areas Degradadas - PRADs florestais formalizados no ambito da secretaria de meio ambiente
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estadual, quantos foram aprovados, a area em hectares a recuperar e a espacializacdo destas
areas em Goias para os anos de 2010 a 2022.

Foram levantados os processos de PRAD florestal abertos e aprovados de 2010 a 2022
na SEMAD e discorridos os motivos de aumento de abertura de processos nos anos de 2013 e

2021, conforme Figura 28 e quadro 6:

Figura 28 - PRADs abertos e aprovados de 2010 a 2022 no estado de Goias pela secretaria estadual de meio

ambiente.
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Fonte: Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, SEMAD. Elaborada pela autora.

Quadro 6 - - PRADs abertos e aprovados de 2010 a 2022 no estado de Goias pela secretaria estadual de meio
ambiente.

PRAD/ Ano| 2010 | 2011 [2012{2013{2014|2015(2016{2017{2018[2019(2020(2021 2022| Total

abertos 51 46 68 | 129 71 | 65| 67 | 63 | 98 | 65 | 57 | 114 | 109 | 1001
aprovados 0 2 4 7 9 |18 1 9 8 |16 17|21 9 | 121

Fonte: Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, SEMAD. Elaborada pela autora

O aumento de abertura de PRAD em 2013 foi devido a lei estadual 18.104/2013 que
obrigou a recuperacdo de reservas legais e APP degradadas pds 22/07/2008, e condicionou a
recuperacdo para abertura de novos licenciamentos e para desembargos de areas degradadas.
Enquanto 2021 e 2022, o aumento foi devido aos acordos do TCACM, fruto das audiéncias de
autocomposicdo que além da conversdo da multa, prevé quando necessério a reparacdo do
dano, e muitos estabeleceram o0 PRAD como regularizag&o ambiental.

Dos 58 imoveis vistoriados pela Geréncia de Cadastro Ambiental Rural e
Regularizagdo Ambiental (GECAR) com finalidade de verificagdo do cumprimento do

PRAD, apenas 5% dos responsaveis pela recuperacdo cumpriram o acordado no plano. Os
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proprietarios / possuidores que ndo cumpriram o PRAD recebem uma notificacdo para que
eles adequem o cronograma de atividades/ execucdo/ monitoramento do plano e reenviem a
secretaria. O ndo cumprimento da notificacdo sujeita o responsavel pelo PRAD a multas e ou
embargos.

A baixa efetividade no cumprimento da recuperacgdo de vegetacdo nativa faz com que
0 PRAD seja a forma de regularizacdo ambiental menos eficaz para preservagdo e
conservacao do meio ambiente. Seguido pela doacao de areas em unidades de conservacao de
protecdo integral, pois estas ja possuem restricdo de uso, portanto resolvem apenas a questdo
fundiéria para o Estado. E por fim, a mais eficaz é a serviddo ambiental perpétua, pois amplia
a protecdo de areas jad conservadas, no entanto carecem de estudos para formacdo de
corredores ecoldgicos e usos sustentaveis.

Assim como as autuacbes, os PRADs concentram-se principalmente nas regides
préximas ao municipio de Goiania (Figura 25 e 29), além dos motivos j& elencados, isto
ocorre, pois, a regularizacdo do dano para multas por desmatamento e o desembargo das areas
autuadas, antes de 2021 era feita principalmente por meio de abertura de processo de

recuperacao da area degradada.

Figura 29 - Mapa de localizag&o das areas de PRADs aprovados pela secretaria estadual de meio ambiente -

2010 a 2021.
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A lista de PRADs aprovados de 2011 a 2022, com dados do numero do processo SEI
ou SGA, data de autorizacdo, municipio, area a recuperar e nimero do Cadastro Ambiental
Rural do imovel, encontra-se no site da SEMAD, em dados abertos

(https://goias.gov.br/meioambiente/dados-abertos/).

A baixa efetividade no cumprimento da recuperacdo de vegetacdo nativa juntamente a
auséncia de pardmetros de avaliacdo e monitoramento pelos 6rgdos ambientais, dificultam,
portanto, conforme Durigan (1999), a corre¢do de iniciativas anteriores. Para tentar solucionar
este problema a Geréncia de Regularizacdo Ambiental - GERAM apresentou em janeiro de
2024 minuta de instrugdo normativa com o procedimento estadual de apresentagédo, execucao
e monitoramento da recuperagdo da vegetacao nativa, ainda nao publicada.

Por fim, cabe destacar que as regularizagdes de passivos ambientais, com
compensacOes florestais e de reparacdo do dano, tais como, serviddo ambiental, PRADS,
doacdo de area em Unidade de Conservacao, dentre outras, em 11 de maio de 2023, deixaram
de ser propostas via processo SEI e passaram a ser formalizadas no sistema IPE com a
Declaracdo Ambiental do Imdvel — DAI, passando entdo este instrumento ser imprescindivel

para desembargo nos casos obrigacéo de reparacdo do dano/ compensacades.

Consideracoes finais

As audiéncias de autocomposic¢édo agiram como facilitadoras no pagamento das multas
aplicadas pela SEMAD, com 60 % de descontos e conversfes para bens e servigos
ambientais, além de proporcionaram maior celeridade e transparéncia ao processo
administrativo. A criacdo das audiéncias de autocomposi¢do, por meio dos TCACM que
obrigam o compromissario além do pagamento da multa, a propor uma forma de reparar 0
dano, requisito este para o desembargo da area. Os TCACM firmados impactaram
diretamente no aumento de processos de regularizacdo ambiental, principalmente de doacéo

de area em Unidade de Conservacao, serviddo ambiental e Recuperacao florestal.
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3.9. Regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos em Goiés,
compensacéao florestal, compensacgdo por danos e reposic¢ao florestal

Resumo

A regularizacdo de passivos ambientais tem por objetivo o cumprimento de obrigacdes
de forma preventiva ou corretiva relacionadas a preservagdo, conservacdo ou restauracao
ambiental. O passivo ambiental objeto deste artigo é o corretivo, ou seja, 0 dano ao meio
ambiente ja ocorreu e resta ao poluidor-pagador a indenizacéo ou reparagdo do dano.

A Lei Estadual 21.231 de 10 de janeiro de 2022 dispds sobre a regularizacdo de
passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos em Goias, por meio da compensacao
florestal, por danos e pela reposicao florestal. As principais formas de compensacéo florestal
e por danos previstas nesta lei sdo serviddes ambientais perpétuas, doacdo de imdvel no
interior de unidade de conservacéo, plantio compensatério, recuperacdo de areas, participacdo
em projetos de revitalizacdo de bacias hidrograficas, depositos ao fundo de compensacao
ambiental, projetos de arborizacdo urbana, recuperacdo de areas de preservacao permanente.
A regularizacdo ambiental pode ser feita no IPE, sistema de licenciamento ambiental da
SEMAD, no ato do licenciamento ou na Declaracdo Ambiental do Imével — DAL.

Portanto, o objetivo do presente artigo é discutir e avaliar o papel das compensacdes
florestais, por danos e reposicao florestal, previstas na lei 21.231/2022 sobre a preservacao,
conservacao e restauracdo do meio ambiente Goiano.

A pesquisa é quanti-qualitativa e 0 método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa
de natureza exploratoria das normas estaduais 21.231/2022, Instru¢do Normativa 07/2023 e de
informac@es dispostas na Declaracdo Ambiental do Imével de maio de 2023 a dezembro de
2023. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram de pesquisa bibliogréafica,
documental e de informagdes dispostas nas DAIs, com a respectiva analise e explicacdo do
campo de aplicacdo das mesmas.

A pesquisa é quanti-qualitativa com objetivo descritivo e explicativo sobre
procedimentos de regularizacdo de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos em Goias,
tais como compensacdo florestal, compensacdo por danos e reposicdo florestal, para
proporcionar aos estudiosos de meio ambiente maior familiaridade com o tema tdo pouco
discutido em Goias.

O método utilizado é o dedutivo com uma pesquisa de natureza exploratdria das

normas estaduais 21.231/2022, Instru¢cdo Normativa 07/2023 e de informagdes dispostas na
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Declaracdo Ambiental do Imovel. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram de
pesquisa bibliogréfica, documental e de pesquisa e compilacdo dos dados dispostos na
Declaracdo Ambiental do Imdvel, via sistema IPE, com a respectiva analise das formas e
quantitativos de compensacOes propostas para regularizacdo ambiental dos imoveis.

A DAI iniciou em 11 de maio de 2023 e até 31 de dezembro de 2023, das 1537
declaradas no sistema IPE, 70% foram indeferidas, sendo que os principais motivos de
indeferimento foram DAIs que ndo estavam em nome do proprietario do imdvel, passivos
ambientais omitidos e questionario respondido errado. Quanto a avanc¢os, a Lei Estadual
21.231/2022 e a DAI proporcionaram um quantitativo maior de propostas de regularizagéo
ambiental, comparadas ao periodo anterior a publicagdo da norma e da implementacdo da
DAL

Introducéo

O Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter), do
INPE, verificou uma &rea sob alerta de desmatamento no Cerrado, em 2023, de
7.828km2 e em 2022, de 5.463 km2 (INPE, 2023). As constantes degradacfes ao meio
ambiente prejudicam a valéncia do artigo 225 da Constituicdo Federal, “todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988).

Em relacdo aos desmatamentos (legais e ilegais) ocorridos no estado de Goiés, para
garantia da efetividade do artigo 225 da Constituicdo Federal, cabe ao poder publico
promover a preservacdo, restauracdo e conservacdo do meio e imputar ao poluidor as
compensacOes financeiras, florestais e de reparacdo do dano. O principio do poluidor-
pagador esta previsto no 83 do artigo 225 da Constituicdo Federal “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

A reparacdo ambiental estd vinculada ao dano causado, e a alteracdo da situagéo
ambiental preexistente ou degradacdo fisica, quimica, ou biologica do meio ambiente pode
afetar a salde, a seguranga, o patrimoénio, a disponibilidade de recursos naturais, o
socioecondmico etc. A responsabilidade civil ambiental da reparacdo ou indenizagdo do dano

estd prevista na Lei Federal n° 6.938/1981 art. 4°, inciso VII, art. 14 81° e na Constituicdo
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Federal de 1988, artigo 225, 8§3° e na lei goiana 18.102/2013. A reparacdo ambiental é
tratada, de trés formas, a restauracgdo natural no local do dano, a compensacdo por equivalente
ecologico, e a indenizacao pecuniaria (Milaré, 2016, p. 101).

A regularizacdo ambiental de acordo com o Codigo Florestal Federal — CFF, Lei
Federal 12.651/2012, para os imoveis rurais com areas de preservacdo permanente, e reservas
legais degradadas antes de 22 de julho de 2008, portanto consolidadas, estd vinculada aos
maodulos fiscais do imdvel. O médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, que varia
de acordo com o municipio, e em Goias varia de 7 a 80 hectares.

Portanto, de acordo com o CFF para os imoveis rurais que possuem até 4 mddulos
fiscais, a &rea de preservacdo podera ser recuperada parcialmente conforme artigo 61 A. E
para as reservas legais, também consolidadas, aplica-se os artigos 66 (recompor, regenerar ou
compensar) ou 67 (Reserva Legal de imoveis rurais de até 4 modulos fiscais sera constituida
com a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008). Para as areas
de preservacao permanente e reservas legais degradadas pds 22/07/2008 o proprietario devera,
conforme esta lei, promover a recuperacao da area.

O Cadigo Florestal Goiano - CFG, Lei Estadual 18.104/2013 inovou em relacdo ao
federal, pois permitiu em seu artigo 30:

Art. 30. Sera permitida a exploracdo da Reserva Legal, para fins de utilidade
publica, interesse social, exploracdo mineral, pesquisa cientifica ou construgdo de
barragens, mediante o licenciamento do drgdo ambiental estadual competente,
respeitados outros requisitos previstos na legislacdo aplicavel, bem como a
realizacdo da compensagdo ou regeneragdo da area utilizada (Goias, 2013).

Ao permitir em Goids que reservas legais com vegetacdo nativa, ou ndo consolidadas,
pudessem ser realocadas para dentro ou fora do imoével, por motivos de uso de utilidade
publica, interesse social, exploracdo mineral, pesquisa cientifica ou construcdo de barragens, o
Estado legislou sobre a matéria para solucionar os conflitos socioambientais gerados pela
restricdo de uso que foi proposto no CFF para as Reservas legais.

Para Krell (2001), se houver conflito entre normas municipais, estaduais e federais
sobre 0 mesmo assunto ligado a protecdo ambiental, “cada caso deve ser resolvido na base do
sistema constitucional de competéncias”, pois ndo existe um “principio” universal da
prevaléncia da norma mais restritiva (mais protetora).

Cabe salientar que o artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal dispbe que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o

meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; E o artigo 24 versa que
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cabe a estes mesmos entes da federacdo, legislar concorrentemente sobre a responsabilidade
por danos ao meio ambiente.

Partindo deste pressuposto de competéncia de protecdo ao meio ambiente e da
responsabilidade de legislar concorrentemente sobre as responsabilidades por danos

ambientais, o estado de Goias publicou a Lei Estadual 21.231/2022 que dispds sobre:

A regularizacéo de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos, bem como a
compensacgdo florestal e a compensacdo por danos para regularizar a supressdo da
vegetacao nativa realizada sem a prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente,
também a definicdo dos parametros da compensagdo florestal e da reposicéo
florestal no Estado de Goias (Goias, 2022).

Esta norma dispde sobre a regularizacdo da conversao do uso do solo para implantacéo
de atividades de agricultura, pecuéria extensiva ou silvicultura, e demais usos permitidos por
lei, realizada sem prévia autorizacdo. A DAI é o principal instrumento da Lei Estadual
21.231/2022 de regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos de Goias e

conforme esta lei, a declaracéo objetiva identificar:

I — empreendimentos ou atividades instalados ou em operacdo no imdvel sem
licenca ambiental;

Il — conversdo do uso do solo sem licenca em &reas passiveis de supressdo da
vegetacdo nativa;

111 — supressdo de arvores isoladas sem licenga;

IV — intervencdo em areas de preservacdo permanente, de uso restrito ou de reserva
legal, quando ndo houver licenca; e

V — passivos diversos existentes na poligonal da atividade ou do empreendimento
referentes a residuos, efluentes, areas contaminadas, entre outros (Goias, 2022).

A regularizacdo de supressdo irregular ocorrida antes de 22 de julho de 2008 sera pelo
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, ainda ndo vigente em Goias, ou caso seja
condicionante para o licenciamento o proprietario do imdvel podera optar pela Declaracao
Ambiental do Imével -DAL.

Para o0s passivos ocorridos entre os dias 22 de julho de 2008 e 27/12/2019 em éreas
passiveis de uso (fora de reserva legal, uso restrito, unidade de conservacao ou preservacao
permanente) isenta-se a reparacdo do dano, sendo cobrada apenas a regularizacdo da
atividade/ empreendimento. J& para as areas de reserva legal, preservacdo permanente, usos
restritos e unidades de conservacdo, além da regularizacdo da atividade o proprietario do
imével deve conforme proporcao disposta na lei fazer a compensacao florestal e/ ou por danos

ou recuperar, conforme anexo | da Lei Estadual 21.231/2022.
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A regularizacdo de passivos ambientais ocorridos apds 27/12/2019 ocorrera pelo
recolhimento, pelo infrator, da taxa de reposicao florestal, da taxa de licenciamento ambiental,
também das compensacdes florestais e compensacdes por danos nas mesmas proporcoes
previstas no Anexo Il da Lei Estadual 21.231/2022.

A regularizacdo de passivos ambientais pode ser proposta pelo proprietario do imovel
no Sistema de Licenciamento Ambiental — IPE no ato da solicitacio de licenca ou por meio da
Declaragdo Ambiental do Imével. A DAI é um formulario em que o proprietario declara a
situacdo ambiental do imdvel e caso ndo exista irregularidades é gerado a certiddo de
inexisténcia de passivos ambientais. Caso exista, tais como, empreendimentos ou atividades
sem licenca como a conversdo do uso do solo em &reas passiveis de supressdo, retirada de
arvores isoladas, intervencdo em APP, RL ou UR é gerado um Termo de Compromisso
Ambiental com as obrigacdes e prazos para a regularizacao, tais como compensacao florestal,
compensacao por danos, reposicao florestal, taxas e licencas, quando cabiveis.

A compensacdo florestal ou por danos conforme artigo 15 a lei 21.231/2022 pode ser

feita por:

I — serviddo ambiental perpétua sobre rea de vegetacdo nativa conservada,
constituida nos termos dos arts. 9°— A, 9°- B e 9°— C da Lei federal n° 6.938, de 31
de agosto de 1981,

Il — doagéo de imdvel no interior de unidade de conservagdo para regularizacao
fundiaria em igual proporcéo, em hectares, & do calculo da compensagéo florestal e
da compensacao por danos, a critério do 6rgao gestor;

Il — plantio compensatério com espécies nativas vinculado a serviddo
ambiental perpétua nos termos do arts. 9°— A, 9°- B e 9°- C da Lei federal n°
6.938, de 1981; IV — recuperacdo de area degradada no interior de unidade de
conservagao de protecdo integral;

V — participacdo em projetos de revitalizacdo de bacias hidrograficas ou de
recupera¢do ambiental, inclusive em &reas de mananciais de captacdo para
abastecimento publico em igual proporgdo, em hectares, a do calculo da
compensacéo florestal e da compensacéo por danos; e

VI — depodsito em conta especifica vinculada ao fundo de compensagédo
ambiental de que trata o art. 85-A da Lei n° 18.102, de 18 de julho de 2013

VII — créditos oriundos do néo exercicio do direito de converséo de uso do solo
em &reas passiveis de autorizagdo de supressao, conforme regulamento do Poder
Executivo estadual; e -

VIII — projetos, proprios do interessado ou de terceiros, de arboriza¢do urbana,
recuperac¢do de nascentes, em areas rurais ou urbanas, recuperacdo de areas de
preservacdo permanente urbanas degradadas ou formacéo e recuperacdo de parques
urbanos, no mesmo municipio onde ocorreu a supressdo, exclusivamente para
compensagdes florestais e por danos, oriundas de desmatamentos em areas urbanas,
conforme regulamento do Poder Executivo estadual (Goias, 2022, grifo e resumo
N0sso).

A reposicao florestal podera ser cumprida por meio de recolhimento ao fundo de

compensacdo ambiental, conforme valor disposto artigo 28, inciso IV da Lei Estadual
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21231/2022; execugdo ou participacdo de programas de fomento florestal estabelecidas pela
SEMAD:; pela vinculacdo de florestas plantadas até o ponto de corte para fins econémicos ou
por meio de associa¢des ou das cooperativas de reposicdo florestal.

Os plantios compensatdrios para supressdo devem ser com espécies nativas
vinculados a serviddo ambiental. Estes plantios compensatdrios podem ocorrer em Unidades e
Conservacdo Integral ou por doacGes de area em UC passivel de regularizagdo fundiaria. J&
Os plantios compensatérios por Cortes de Arvores Isoladas — CAls ocorridas apds
27/12/2019, podem ocorrer, conforme inciso II do art. 19 da lei 21.231/2022 “na proporcao de
30 (trinta) arvores, por hectare, de espécies nativas constantes da lista de espécies ameacadas
de exting¢do ou das categorias Imune de Corte, Criticamente em Perigo — CR, Em Perigo — EN
ou Vulneravel — VU”.

Os plantios compensatorios podem ser substituidos, conforme 8§3° do artigo 19 da lei
21231/2022 pela destinacdo de uma area do imovel objeto da solicitagdo, com a cobertura
vegetal nativa correspondente a 10% (dez por cento) da area total a ser suprimida, vinculada a
instituicdo de serviddo ambiental perpétua.

Portanto, diante da intensificacdo dos desmatamentos e degradacGes ambientais,
entende-se que a Lei Estadual 21.231/2022 e Declaracdo Ambiental do Imdvel sdo politicas
publicas ambientais inovadoras e estratégicas para a regularizacdo de passivos ambientais de
iméveis rurais e urbanos de Goids, consequentemente contribuem para preservacao,

conservacao e restaura¢do ambiental no estado.

Objetivos
O objetivo do presente artigo € discutir e avaliar o papel das compensaces florestais,
por danos e reposicdo florestal, previstas na lei goiana 21.231/2022 sobre a preservacao,

conservacao e restauracdo do meio ambiente.

Materiais e métodos

A pesquisa é quanti-qualitativa e 0 método utilizado € o dedutivo com uma pesquisa
de natureza exploratéria das normas estaduais 21.231/2022, Instru¢do Normativa 07/2023 e de
informagdes dispostas na Declaracdo Ambiental do Imdvel de maio de 2023 a dezembro de
2023. Os procedimentos metodoldégicos utilizados foram de pesquisa bibliogréfica,

documental e de pesquisa e compilacdo dos dados dispostos na Declaracdo Ambiental do
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Imével, via sistema IPE, com a respectiva analise das formas e quantitativos de compensacdes

propostas para regularizacdo ambiental dos imoveis.

Resultados e discussao

Ocorrido o dano ao meio ambiente, medidas de indenizacéo e reparacdo devem ser

cobradas com a finalidade de restauragéo, conservagéo ou protecédo ambiental.

Nesse sentido, os instrumentos econdémicos devem ser pensados como estratégias
complementares aos instrumentos de comando e controle, com vistas a melhorar a
performance da gestdo ambiental, em prol da sustentabilidade, vez que a utilizacdo
quase exclusiva dos instrumentos de comando e controle empregados na politica
ambiental ndo tém sido suficientes para sua efetividade (Farias e Ataide, 2021, p.
113).

E neste contexto que surge a Declaracio Ambiental do Imdvel — DAI, implantada e
implementada com o objetivo de estimular de forma voluntéaria a regularizagdo ambiental de
imdveis rurais e urbanos em Goids. Apesar de estar previsto no artigo 1° da lei estadual
21.231/2022 que a DA é voluntéria, ela consiste na Gnica forma de apresentar compensacgdes
florestais, por danos, reposicdo florestal e de solicitar o desembargo de areas que foram
autuadas.

A Declaracdo Ambiental do Imovel - DAI é um formulario disposto na plataforma
eletronica do IPE (sistema de licenciamento ambiental do estado de Goias) em que é
declarada a situacdo ambiental do imovel. A DAI deve ser declarada exclusivamente pelo
proprietario do imovel informando os dados geoespaciais de areas com cortes de arvores
isoladas, supressdes de vegetacdo nativa, e das compensacdes, além dos documentos
solicitados.

O questionario disposto na DAI esta dividido em trés etapas: Para os danos ocorridos
antes de 22/07/2008 aplica-se os beneficios previstos na Lei Federal 12.651/2012. Enquanto
para 0s passivos ocorridos entre 22/07/2008 e 27/12/2019, aplica-se o disposto nos artigos 13,
14, 15, 19 (inciso 1) e anexo | da Lei Estadual 21.231/2022. J& para os danos ocorridos pos
27/12/2019 aplica-se o disposto no artigo 18, 19 (inciso Il) e anexo Il da Lei Estadual
21.231/2022.

A figura 30 foi elaborada para entender os marcos regulatorios e a situacdo da

regularizacdo ambiental em Goiés de 2008 a 2023:
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Figura 30 - Marcos de normas sobre regularizacdo Ambiental em Goids - 2008 a 2023.

2008 2012 2013 2013 2019 2022 2023
Decreto Federal 6.514 Lei Federal 12.651 Lei Estadual 18.102 Lei Estadual 18.104 Lei Estadual 20.694 Lei Estadual 21.231 IN 07 DE 13/04/2023
22/07/2008 25/05/2012 18/07/2013 18/07/2013 26/12/2019 10/01/2022 IN 08 DE 11/05/2023
Dispde sobre as infragoes Dispde sobre a Dispée sobre as Dispéoe sobre a Estabelece normas Dispae sobre a IN 07 DE 13/04/2023
¢ sangdes administrativas protecdo da infragoes protegio da gerais para o regularizacio de passivos

ao meio ambiente,
estabelece o processo
administrativo federal
para apuracdo destas
infragdes, ¢ da outras
providéncias,
regulamentando o Cadigo
Florestal.

vegetagdo nativa

Art. 3° conceitos

Art. 4° Area de
Preservacao
Permanente - APP

Art. 11 Uso Restrito

Art. 12 Reserva
Legal - RL

Art. 29 Cadastro
Ambiental Rural

Art. 59 Programa de
Regularizagao
Ambiental

Art. 61 A - APP
consolidada

Art. 66 RL
consolidada

administrativas ao
meio ambiente e
respectivas sangoes,
institui o processo
administrativo para
sua apuragio no
ambito estadual e
da outras
providéncias.

Art. 34 §1°

Autocomposi¢io
(inserida pela lei
20.961 de
13/01/2021)

vegetagao nativa,
institui a nova
Politica Florestal
do Estado de Goias
¢ da outras
providéncias.

Art. 9° inciso VI
Murundu

Art. 27 § 6°
Murundu e RL

Art. 30RL e
exploragio

licenciamento de
atividades ou
empreendimentos
utilizadores de
recursos ambientais,
cfetiva ou
potencialmente
poluidores ou
capazes. sob
qualquer forma, de
causar degradagio
ao meio ambiente.

ambientais de iméveis
rurais e urbanos, bem
como a compensagio
florestal e a compensagio
por danos para regularizar
a supressao da vegetagdo
nativa realizada sem a
prévia autorizagdo do
orgdo ambiental
competente, também a
defini¢do dos parimetros
da compensacdo florestal
¢ da reposigio florestal no
Estado de Goias.

Declaragio Ambiental do
Imével - DAI

Dispoe sobre os procedimentos
administrativos para a
compensacado de reserva legal nos
casos previstos no art. 30 da Lei n.°
18.104, de 18 de julho de 2013 ¢
da outras providéncias ¢ dispoe
sobre os procedimentos para a
compensagio florestal e a
compensagao por danos ambientais
previstos na Lei n.° 21.231. de 10
de janeiro de 2022.

IN 08 DE 11/05/2023

Dispoe sobre o procedimento de
emissdo da Declaracdo Ambiental
do Imovel (DAI) em conformidade
com a Lei Estadual n® 21.231, de
10 de janeiro de 2022.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.
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A data de publicacéo do Decreto 6.514 de 22 de julho de 2008 foi utilizada no Codigo
Florestal Federal, como marco para criagdo das areas consolidadas. A Lei Federal
12.651/2012 além de dispor sobre areas consolidadas (artigo 3° inciso 1V), criou areas de uso
restrito (UR) de inclinacdo (art. 11) e pantaneiras (esta exclusiva aos estados que possuem 0
bioma Pantanal), criou o Cadastro Ambiental Rural — CAR (art. 29), o Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA (art. 59), permitiu a recuperacdo de areas consolidadas
(degradadas antes de 22/07/2008) conforme os mddulos fiscais do imovel, para areas de
preservacdo permanente (APP) conforme o artigo 61 A e para reserva legal (RL) conforme
artigos 66 e 67, dentre outras inovagdes.

A Lei Estadual 18.102/2013 disp0s sobre as infragdes contra o meio ambiente e
inovou no artigo 34 8 1° com a criagdo da autocomposicdo (inserida pela Lei Estadual
20.694/2021):

§ 1° Apds a lavratura do auto de infracdo, o autuado serd notificado para, caso
queira, comparecer ao 6rgdo ou a entidade da administracdo publica estadual
notificante, em data e horario previamente agendados, a fim de participar de
audiéncia de autocomposicao (Goiés, 2013).

A politica florestal do estado de Goias, Lei Estadual 18.104/2013 inovou com a
criacdo de areas de preservacao permanente de Murundus em um raio de 50 metros de largura
em sua projecdo horizontal, contada a partir da borda exterior de sua caracterizagdo. E com a
permissdo de exploracdo da Reserva Legal, para fins de utilidade publica, interesse social,
exploracdo mineral, pesquisa cientifica ou construcdo de barragens, mediante o licenciamento
do 6rgao ambiental estadual competente, respeitados outros requisitos previstos na legislacédo
aplicavel, bem como a realizacdo da compensacédo ou regeneracdo da area utilizada.

A data de publicacdo da Lei Estadual 20.694, que trata sobre o licenciamento em
Goias é o motivo pelo qual a regularizacdo dos passivos ambientais ocorridos antes e depois
do dia 27/12/2019 séo tratados de formas diferentes na Lei Estadual 21.231 de 10 de janeiro
de 2022 que dispds sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos,
por meio de compensacdes florestais, de reparacdo do dano, e reposicédo florestal dispostas na
Declaracdo Ambiental do Imovel - DAL

O procedimento para solicitar o preenchimento da DAI é realizado no Sistema IPE
(sistema de licenciamento ambiental de Goias), ap6s a conclusdo dos cadastros de usuéario e
de imodveis. Ao longo do questionério da DAI, os passivos ambientais do imével serdo
investigados, devendo o declarante observar as disposi¢des da Lei n° 21.231, de 2022, bem

como as demais leis ambientais pertinentes.
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Considerando as diferentes consequéncias e obrigacGes possiveis para cada item
informado, o questionario serd apresentado em 03 (trés) etapas distintas, relativas aos
momentos em que 0s passivos ambientais ocorreram. Antes de 22/07/2008, os ocorridos entre
esta data e 27/12/2019 e os ocorridos pos. A forma de regularizacdo ambiental dos imoveis
depende da época em que ocorreu o passivo/ dano. Os principais passivos analisados na DA,
sdo de supressdo vegetal, corte de arvores isoladas; limpeza de &rea; pontos ou locais com
processos erosivos; desenvolvimento de atividades sem licenca ambiental ou registro ou
inexigibilidade; outros passivos previstos em lei.

Portanto, além das licencas corretivas, taxas de licenciamento, o proprietario do
imével com passivos ambientais deverd quando obrigatério apresentar as compensacgdes
(florestal e por dano) e a reposicdo florestal. O depdsito em conta especifica vinculada ao
fundo de compensacdo ambiental de que trata o art. 85-A da Lei n° 18.102, de 18 de julho de
2013 ndo foi implementado no ano de 2023 na DAI e quanto a indenizacao:

A indenizacéo é forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente e deve nortear a
reparacdo do dano ambiental somente se ndo for possivel a reparacdo in situ ou a
compensacgdo (total ou parcialmente)...A indenizag8o devera ser a Ultima alternativa,
pois jamais proporcionard a recuperacdo integral do dano (Freitas, 2012, p. 16).

A reposicéao florestal também vinculada ao fundo de compensacdo ambiental ndo foi
implementado no ano de 2023. A reposicdo florestal de forma indenizatdria, prevista na lei
21.231/2022, usou a metodologia de reposicdo apenas do volume da matéria prima retirada.

Portanto, quando da ocorréncia de um desmatamento, por exemplo, é muito
importante que o método para quantificacdo da indenizacdo a ser paga pelo dano
ambiental irreversivel seja capaz de mensurar ndo apenas aspectos objetivos,
captados pelo mercado consumidor, que repercutem no preco do bem ou do servigo
lesado, mas também o valor das fun¢des ecossistémicas degradadas, tais como as
fungdes de abrigo para fauna, dispersdo de sementes, regulacdo do clima etc. Esta
parcela “subjetiva” do dano, correspondente as fungdes ecossistémicas, ao valor de
opcdo e ao valor de existéncia, € um desafio a ser enfrentado pelos estudiosos do
tema (Steigleder, 2012, p. 26)

As principais formas de compensacao florestal e por danos, que sdo apresentadas na
DAI: de recuperagdo da vegetacdo nativa, serviddo ambiental perpétua, doacdo de area em
unidade de conservacdo (UC), plantio compensatorio em UC, projetos de revitalizagcdo de

bacias e deposito em conta especifica vinculada ao fundo de compensacdo ambiental (este

ultimo ndo implementado), conforme disposto na figura 31.
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Figura 31 - Compensacdo florestal e repara¢do do dano para supressdo de vegeta¢do nativa no estado de Goias.

DECLARACAO AMBIENTAL DO IMOVEL — DAI

Declaragdo voluntaria do interessado, com o preenchimento do formulario eletrénico denominado Declaragio Ambiental do Imével — DAI via IPE (Sistema de Licenciamento Ambiental de Goias)

Objetivo da DAI

Regularizagdo de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos do estado de Goias.

RECUPERACAO DA VEGETACAO SERVIDAO AMBIENTAL Doagdo em Unidade de Plantio compensatério Projeto de Revitalizagdo de bacias
NATIVA PERPETUA conservagio em UC hidrograficas ou de
recuperagio ambiental
Inserir poligonal 1 IMOVEL Para quem ndo adquiriu drca Inserir anuéncia do gestor Inserir documento da Geréncia de

Inserir Declaragio de viabilidade
técnica para recuperagdo da vegetagio

Inserir anexo I da IN 07/2023

Inserir poligonal

Inserir documento que comprove a
localizagdo da reserva legal RL

Inserir anexo I da IN 07/2023

2 imoveis
Inserir poligonal

Inserir documento que comprove a
localizagdo da RL (do imovel que
recebera a servidao)

Inserir anuéncia do proprietario caso
imovel de terceiro

Inserir anexo I da IN 07/2023

Inserir protocolo (SEI) de
intencédo de doagdo em UC

Inserir anexo I da IN
07/2023

Obrigacdo: Apresentar
processo de doagao em UC
em um ano

Para quem adquiriu drea no
Parque

Inserir protocolo do
processo de doagdo em UC

da UC para o plantio

Inserir anexo [ da IN
07/2023

Projetos Especiais em
Sustentabilidade - GEPES, com
solicitacdo aprovada de adesdo ao
Juntos pelo Araguaia (inico projeto
vigente).

Email:
juntospeloaraguaia.meioambiente.g
oias.gov.br

Insenr anexo 1 da IN 07/2023

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Na figura 31 estdo dispostas as formas de compensacdes (florestal e reparacdo do
dano) para supressdo de vegetacdo nativa e 0s requisitos minimos para dar prosseguimento a

DAI. Enquanto a figura 32 refere-se as compensacdes para corte de arvores isoladas.

Figura 32 - Compensacdo florestal e reparacdo do dano para corte de arvores isoladas — CAl - em Goias.

CAI e Plantio compensatdrio com espécies
nativas

CAI antes de 27/12/2019

Sem a necessidade de compensagdo florestal ou
compensagio por danos.

CAI depois de 27/12/2019

e Plantio 30 (trinta) arvores, por hectare e instituir
a serviddo ambiental;

e Doagdo de area em unidade de conservacgio;

e O plantio compensatorio podera ser substituido
pela destinagdo de uma area do imoével objeto da
solicitagdo, com a cobertura vegetal nativa
correspondente a 10% (dez por cento) da area
total a ser suprimida, vinculada a instituigao de
serviddo ambiental perpétua.

Fonte: Elaborada pela autora.

A DAI iniciou em 11 de maio de 2023 conforme Instrucdo Normativa 008 da
SEMAD, e em 31 de dezembro de 2023, das 1537 declaraces no sistema IPE, 70% foram
indeferidas, sendo que os principais motivos de indeferimento sdo que as DAIs ndo estdo em
nome do proprietario do imdvel, passivos ambientais omitidos e questionario respondido
errado, conforme

Os principais passivos ambientais omitidos na DAI sdo supressdes de vegetacdo nativa
e corte de arvores isoladas. Se o imovel opera atividades passiveis de licenciamentos ou
registro ndo autorizadas, tais como agricultura, pecudria, barragem, irrigacdo etc., o
proprietario deve informar no questionario para que o TCA contemple 0s prazos para as
regularizagdes das atividades.

Se ndo existir irregularidade no imovel, € gerado apds a analise, a Certiddo Negativa
de Passivos Ambientais. Caso exista irregularidades, sera gerado o Termo de Compromisso
Ambiental e o cumprimento integral das obrigagdes assumidas no TCA ensejara a emissdo do
TCA com Inexisténcia de Passivos Ambientais. E conforme a Lei Estadual 21.231/2022, art.
20
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§ 3° Enquanto forem cumpridas as obrigacdes assumidas no TCA, os imoveis que
sdo objeto desse termo receberdo o mesmo tratamento dispensado aos imdveis que
tenham obtido a Declaracdo de Inexisténcia de Passivos Ambientais, com carater de
Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Passivos Ambientais ( Goias, 2022).

De 11 de maio a 31 de dezembro de 2023 foram emitidas 438 certidGes, sendo
proposto aproximadamente 132 ha a ser recuperado, 240 ha de serviddo ambiental perpétua,
14.248,69 ha de doacdo de areas em Parque Estadual, 13 ha de plantio compensatério em UC.

Em relacdo as servidfes ambientais propostas por meio da DAI pode se afirmar que
esta politica publica representou um avanco quanto ao quantitativo de propostas para
regularizacdo ambiental no estado, pois de 2010 a 2022 foram abertos 70 processos SEI para
esta tipologia, e em 2023 foram declarados 67 na DAI. E para a tipologia de doagcdo em UC a
DAL representou um avango em quantitativo de area para conservagdo e protecao, pois antes
de 2023 foram doados 2.218,37 hectares e em 2023 a proposta de doacdo foi de 14.248,69
hectares.

Para as compensacdes em forma de servidao ambiental e doacdo em UC o proprietéario
tem até um ano para cumprir com as obrigacfes firmadas no TCA. Ja para recuperacao de
vegetacdo nativa e plantio compensatorio de acordo com o cronograma de atividades
apresentado. O TCA tem forca de titulo executivo extrajudicial, portanto o descumprimento
das obrigacBes e prazos dispostos no mesmo ensejara em sancdes administrativas ao
proprietario.

Apesar da DAI ser opcional ela constitui a Gnica forma de regularizacdo de passivos
vigente no ambito da SEMAD e é um dos pré-requisitos para desembargo de areas que foram
autuadas e embargadas pelo 6rgdo ambiental estadual.

A lei 21.231/2022 possui duas lacunas que precisam ser resolvidas. A primeira refere-

se ao artigo 17:

Art. 17. Nas hip6teses em que a conversdo do uso do solo sem prévia autorizagdo ou
licenca ocorrer no Bioma Mata Atlantica, serdo observadas regras previstas na
legislacdo especifica, com observancia também do regulamento do érgdo ambiental

licenciador (Goias, 2022).
Até dezembro de 2023 ndo existia regra (estadual e federal) para compensagoes
florestais e de reparacéo do dano para imoveis inseridos no bioma Mata Atlantica, portanto as
5 DAIs referente a areas localizadas em Goias neste bioma ndo foram analisadas, o que

representa prejuizo ambiental para estado e socioeconémico para o proprietario.
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O prejuizo ambiental ao estado refere-se a falta de regularizagdo ambiental dos
passivos ocorridos no bioma Mata Atlantica, pois existem em Goidas, 3443 imoveis inscritos
no CAR em area deste bioma. J& o prejuizo socioecondmico do proprietario se deve a
impossibilidade de desembargo da area, solicitacdo de licencas, outorgas, dentre outras.

Um segundo ponto a ser resolvido na Lei Estadual 21.231/2022 é que conforme o
artigo 1° 8 2° os passivos consolidados poderdo ser regularizados por meio da DAI, no
entanto, a Lei Federal 12.651/2012 permitiu apenas para area de Reserva Legal a
regularizacdo independentemente da adesdo ao PRA, sem perder os beneficios previstos na
mesma. Para que as areas de preservacdo permanente consolidadas, sejam regularizadas fora
do PRA sem perder os beneficios da Lei Federal 12.651/2012 deve ser autorizado por ato do
poder executivo (Decreto ou Lei).

Diante do problema, em janeiro de 2024, os servidores da Geréncia de Regularizacédo
Ambiental da SEMAD, responsavel pelas analises de DAI, minutaram duas normas para sanar
estas lacunas da Lei 21.231/2022 e encaminharam para a equipe de formulacdo de politicas
publicas para apreciacdo e encaminhamentos.

Outro problema enfrentado na implantacdo da Lei 21231de 2022, € que ela ndo é
legitima entre todos os envolvidos. Conforme publicacdo do Jornal Opcédo (2023), a lei é fruto
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) motivada pela unido de entidades, tais como
Instituto Altair Sales, referéncia na pesquisa e no estudo sobre o Cerrado, o Instituto
Plantadores de Agua, a Pastoral da Terra ligada a Igreja Catdlica e mais outras 18
organizagOes, que contestam artigos da lei, sob alegacdo de flexibilizacdo da lei federal e da

fiscalizacéo.

Consideracoes finais

Quanto a avangos, a Lei Estadual 21.231/2022 e a DAI proporcionaram um
quantitativo maior de propostas de regularizacdo ambiental, comparadas a periodo anterior a
publicacdo da norma e da implementacdo da DAI. No entanto se estas propostas de
regularizagdo representardo um avango na conservacgao, protecdo e restauragdo ambiental em
Goiéds, o tempo dira, pois, estes dados sO poderdo ser aferidos quando cumpridas as
obrigacOes firmadas nos Termos de Compromisso Ambiental das DAIs. Ou seja, quando
voltarem as averbagdes de serviddes ambientais, efetivarem as doacOes de areas em UC e

recuperadas as areas propostas como compensacoes florestais e ou repara¢do do dano etc.
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4 Consideracdes Finais

As principais politicas publicas para preservacdo, conservacao e restauracdo ambiental
que foram analisadas: Cadastro Ambiental Rural, Programa de Regularizacdo Ambiental,
ICMS Ecoldgico, APP de campos de murundus, Produtor de Aguas, Servidio Ambiental,
PRAD, Unidade de Conservagédo, Doa¢do em Unidade de Conservacdo, TCA/ TCACM e lei
21.231/2022 de regularizacdo de passivos ambientais (DAI), e a situacdo de cada uma esta

resumida na figura 34:

Figura 33 - Situag&o das politicas publicas ambientais analisadas na tese / 2023.

POLITICAS PUBLICAS | IMPLANTADA IMFLEMENTAD A TRANSPARENCLY LEGITIMIDADE|EFICACTAREPRESEN TATIVIDADE
LEI PRATICA
CaR S SIM S SIM SETHC METILA
MATS DF 6P IMOVELS
Cédign Florestnl estachial ST 1M S - BETHC METILA,
Codigo Florestal federal SIM Parcl | DIVERGENTE D63 SIM SIM BMETHCH MEDILA
ESTADUAL
3% Ecoligicn ST S1%d PARCIAL S MFTILA MFTILA,
in s Sl SIM S SIM BAIXA MEDILA
Servaliic Ambenial SIM a1 NAD SIM MEDLA METILA
Produtar de Aguns ST a1 NAC SIM BAIKA BAINA
Unidade de Conservagio Sitd SiM S SIM MEDLA | MEDA - FALTA REGUL
TCA TCACM TA ST 1M MAC SIM 0 METILA
AT 11| PARCIAL{FRA, MA, FUMDC MACH 0 MFTILA,
BEPOSICAD FLORESTAL)
PRAL 1M SIM SIM BAIXA BAIXA
112312022 Sl FARCTAL - MATA ATLANT. S ROFDILA MDA
FRA, REPOSICAC E O FUNDOK

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

A Unica PP ndo implantada e implementada no estado de Goias é o Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA. Pois a Lei Federal 12.651/2012 dispds no § 7° artigo 59 que,
caso o Estado ndo implantasse 0 PRA, o proprietario ou possuidor poderia aderir a0 PRA
implantado pela Unido, no entanto ambos ndo implantaram.

O PRAD né&o possui normativa, no entanto foi implementado e é a PP com menos
eficacia, pois os resultados obtidos ndo correspondem as metas pretendidas que € de
recuperacdo das areas degradadas. Pois entre os PRADs aprovados, apenas 5% destes,

cumpriram o acordado no plano. Para solucionar a falta de regras sobre o0 assunto, a Geréncia
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de Regularizagdo Ambiental da SEMAD encaminhou em margo de 2023, para apreciacédo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente uma minuta de normativa que dispde sobre o
procedimento de recuperacdo de vegetacdo nativa no Estado de Goias.

As Politicas Publicas do CAR, ICMS Ecoldgico, APP de murundu, Produtor de
Aguas, Serviddo Ambiental, TCA/ TCACM, unidades de conservacio foram implantados
(normas) e implementados (pratica), portanto quanto a estes indicadores foram efetivas.
Enquanto a lei 21.231/2022 e a DAI foram implementadas parcialmente pois carecem de
regulamentacdo sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental, Mata Atlantica e fundo de
reposicgéo florestal.

Em relacdo a legitimidade, ou seja, o grau que individuos, organizagdes, grupos de
interesse, empresas, aceitam as PPs estudadas, cabe salientar que a lei 21231/2022 nao é
legitima entre todos os envolvidos pois é fruto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) motivada pela unido de entidades, tais como Instituto Altair Sales, referéncia na
pesquisa e no estudo sobre o Cerrado, o Instituto Plantadores de Agua, a Pastoral da Terra
ligada a Igreja Catdlica e mais outras 18 organizacGes, que contestam artigos da lei, sob
alegacdo de flexibilizacéo da lei federal e da fiscalizacéo.

Processos usados na implementagdo de algumas PPs possuem poucas informagdes ou
ndo sdo acessiveis ao publico externo, tais como, TCA/TCACM, ICMS Ecoldgico, DAI e
servidao ambiental, ou seja, ndo sdo transparentes e carecem de bancos de dados para consulta
publica. Os dados relacionados a essas PPs foram possiveis devido ao fato de a autora desta
tese fazer parte da equipe de servidores da SEMAD.

Para andlise de algumas PP ambientais embrionarias no estado de Goias, como a DAI
e 0 TCACM, nao foi possivel avaliar os impactos de forma ampla, apenas que aumentou o
pagamento/ conversdo de multas e as propostas de reparacdo do dano. Mas a avaliacdo dos
processos da implantacdo, implementacdo, transparéncia, a relevancia e equidade puderam ser
aferidas no intuito de um direcionamento para averiguar em proximo estudo se os resultados
atingidos correspondem as metas pretendidas das PPs.

A doacdo de areas em Unidades de Conservacdo ndo amplia as areas protegidas,
apenas regulariza a questdo fundiéria da UC e pode levar a reducdo de areas de reservas legais
ja que estas podem ser propostas em areas que ja sdo protegidas.

O ICMS Ecologico tem como ponto positivo incentivar a criagdo de UCs municipais,

ou seja, de areas protegidas e conservadas. No entanto ndo formam corredores ecoldgicos
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(conectividade de areas protegidas) e sofrem com o efeito de borda (possuem formatos e
tamanhos sem representatividade) devido a influéncia das areas antropizadas.

Quanto a representatividade o CAR é uma PP implantada e implementada em todo o
territério goiano, criando um banco de dados sobre informacdes ambientais dos imoveis
rurais, no entanto carece de andlise para validacdo dos dados. Em janeiro de 2024, quase 10
anos dessa PP no Estado e foram aprovados apenas 105 CARs dos aproximadamente 214.280
imoveis inscritos. Mais servidores na Geréncia responsavel pela analise, hoje com 3, e um
sistema préprio de CAR resolveria parte dos problemas, ja que o SICAR passa por constantes
perdas de dados e manutencdes, hoje de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.

O Programa Produtor de Aguas em Goiéas tem aplicabilidade pratica, ja quanto a
representatividade para a conservacdo, protecdo e restauracdo ambiental das bacias
hidrograficas envolvidas percebem-se dois principais problemas, primeiro que poucos
produtores se voluntariaram ao Programa, a exemplo o produtor de &gua do Ribeirdo Jodo
Leite que foi implementado em aproximadamente 7% da area da bacia e segundo trata-se de
um Programa que na pratica € restrito e pontual a poucas bacias hidrograficas de Goias.

O estado de Goiés ndo foi tratado de forma equanime em relagdo a lei 21231/2022
pois ndo foi contemplado o bioma Mata Atlantica para a regularizagdo dos passivos e
conforme o Cadastro Ambiental Rural foram cadastrados 3443 imoveis rurais, neste bioma.

Em Goias, no que tange as normas com 0 objetivo de preservacdo, conservacao e
restauracdo ambiental, reconhece-se a existéncia suficiente de legislacdo. Todavia para alguns
casos é deficiente sua implementacdo, a exemplo os PRADs e as validagdes dos dados do
CAR. Outro caso, é o Programa Produtor de Aguas que tem aplicabilidade pratica, porém é
centralizado, ndo atingindo de forma equanime todo o estado.

Casos que vem mostrando sucesso na implementacdo sdo os TCACM, que ddo uma
maior celeridade ao processo de pagamento da multa, com conversdes em bens e servigos
para 0 meio ambiente e na efetivacdo de propostas de reparacdo do dano, como a servidao
ambiental e a doacdo de area em UC para o estado.

E em area as PPs ambientais mais representativas sdo as de reserva legal e de areas de
preservacdo permanentes declaradas no CAR, com respectivamente 6.125.884,00 ha e
2.180.256,76 ha, seguida pelas de unidades de conservacdo de protecdo integral, com

133.409,63 hectares, no entanto, para que exercam a efetiva conservagdo, protecdo e
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restauracdo, carecem de regularizacdo fundiaria de aproximadamente 50% das &reas inseridas
nas UCs.

As capacidades estatais para implementar politicas publicas ambientais envolvem uma
combinacédo de recursos humanos, institucionais, técnicos e financeiros, juntamente com uma
abordagem colaborativa e participativa que envolva todos os setores da sociedade para
contribuir para protecdo ambiental. A SEMAD ampliou a quantidade de recursos humanos,
com concurso publico para 98 analistas e técnicos em 2023, investiu na capacitacdo desses
novos servidores, priorizou o servidor técnico e de carreira desse 6rgdo em cargos de chefia,
converteu multas em bens e servicos, tais como, drones, computadores, imagens de satélite,
cursos, dentre outros, para aprimorar as analises, monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

Quanto a fiscalizacdo, houve um aumento no quantitativo de autos de infracdo e
paralelamente aumento nos alertas de desmatamentos do MapBiomas, portanto € instrumento
de comando e controle que nédo soluciona o problema dos desmatamentos, se ndo estiver
acompanhado de instrumentos de persuasao, educacdo ambiental e abordagem humana. Nesse
sentido, a secretaria de meio ambiente do Estado, Andréa Vulcanis criou o Projeto RECAMP
em que um dos objetivos é a andlise da percepcdo dos autuados ou dos potenciais infratores
sobre a fiscalizacdo ambiental, para entender qual o efeito da dissuasdo e como eles reagem a
coercdo administrativa, visando assim identificar falhas, acertos e orientar estratégias para a
atuacdo do poder publico.

Quanto a participacdo e engajamento da Sociedade Civil o destaque é programa Juntos
pelo Araguaia que iniciou em 2019 e consiste na cooperacdo publico-privada que atua na
recuperacdo de 10 mil hectares de area degradada da bacia hidrogréfica do Rio Araguaia. A
adesdo da populacdo local é um dos pontos fortes do Juntos pelo Araguaia. Por meio de acfes
de educacdo ambiental e projetos individualizados para cada propriedade rural, busca-se o
engajamento ativo dos produtores rurais na restauracdao das areas degradadas, promover uma
governanca participativa e efetiva na gestao dos recursos naturais da regiéo.

Esses esfor¢os administrativos ocorridos na SEMAD s&o fundamentais para a
execucdo das politicas ambientais com eficacia, no entanto falta implementar pagamentos por
servicos ambientais para 0s que mantém a vegetacdo nativa, ou até mesmo isencdo de
impostos para as areas protegidas além do minimo cobrado por lei.

Por fim, diante das novas PP para protecdo, conservacdo e restauracdo ambiental
implantadas no estado de Goias, salienta-se que o tema ndo se esgota com a pesquisa, mas

proporciona despertar para novos processos investigativos.
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