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RESUMO

A presente Dissertacao se dispde a analisar de forma cientifica o cumprimento das
Metas ambientais definidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), se elas
quando aplicadas convergem como meio de sustentabilidade ambiental na regiao
estudada. O estudo realizou o mapeamento e o acompanhamento das acodes
judiciais ambientais judicializadas no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO), referente a meta ambiental (meta 12) estabelecida pelo CNJ, para o
ano de 2022, nos municipios que se encontram sob a jurisdigdo dos Foéruns da
Comarca da regiao do Vale Do Sao Patricio (Goias) e analisou se o julgamento
prioritario destas acdes sdo capazes de colaborar de forma efetiva para o equilibrio
ambiental, servindo a sustentabilidade ambiental nos municipios que pertencem a
regido. Nessa corrente foi objetivo geral do estudo: investigar o cumprimento da
Meta Ambiental (Meta 12) estabelecida para o ano de 2022 pelo CNJ no curso das
acdes judiciais ambientais processadas na jurisdicdo do Vale do Sao Patricio
(Goias), protocoladas até 31/12/2021. Para lograr éxito foi empregado abordagens
dedutiva, quantitativa e qualitativa, sendo-as potencializadas com os procedimentos
historiografico, bibliografico e documental que permitiram a entrega de um resultado
cientifico descritivo e explicativo. Somado nelas, foi gravado recorte transversal
temporal das acbdes pendentes de julgamento e protocoladas até 31/12/2021, lapso
de onde foram coletados os dados (agbes judiciais). A pesquisa grava a seguinte
hipétese: a aplicagdao da agenda sociojuridica e ambiental da Meta 12 agendada
pelo Conselho Nacional de Justica no «curso das acgdes ambientais
procedimentalizadas no Vale do Sao Patricio (Goias) converge a sustentabilidade
ambiental, minimizando os danos causados através de determinagdes judiciais.

Palavras-chave: Goias. Vale do Sao Patricio. Acbes ambientais. CNJ. Meta 12.
Sustentabilidade ambiental.



ABSTRACT

This Dissertation aims to scientifically analyze the fulfillment of the environmental
goals defined by the National Council of Justice (CNJ), whether they, when applied,
converge as a means of environmental sustainability in the region studied. The study
mapped and monitored environmental lawsuits filed within the scope of the Court of
Justice of the State of Goias (TJGO), regarding the environmental goal (goal 12)
established by the CNJ, for the year 2022, in the municipalities that are under the
jurisdiction of the Courts of the District of the Vale Do Sao Patricio region (Goias) and
analyzed whether the priority judgment of these actions is capable of effectively
collaborating for environmental balance, serving environmental sustainability in the
municipalities that belong to the region. In this line of thought, the general objective of
the study was to investigate compliance with the Environmental Target (Target 12)
established for 2022 by the CNJ in the course of environmental lawsuits processed in
the jurisdiction of Vale do S&o Patricio (Goias), filed until 12/31/2021. To achieve
success, deductive, quantitative and qualitative approaches were used, which were
enhanced with historiographical, bibliographical and documentary procedures that
allowed the delivery of a descriptive and explanatory scientific result. In addition to
these, a cross-sectional temporal cut of the lawsuits pending judgment and filed until
12/31/2021 was recorded, the period from which the data (lawsuits) were collected.
The research records the following hypothesis: the application of the socio-legal and
environmental agenda of Target 12 scheduled by the National Council of Justice in
the course of environmental lawsuits proceduralized in Vale do S&o Patricio (Goias)
converges to environmental sustainability, minimizing the damages caused through
judicial determinations.

Keywords: Goias. S&o Patricio Valley. Environmental actions. CNJ. Goal 12.
Environmental sustainability.
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INTRODUCAO

A Dissertacao busca evidenciar as questdes ambientais e destacar a redugao
dos impactos naturais através do cumprimento de metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), através de estudo realizado no Tribunal de
Justica do Estado de Goias, nos Municipios que compdéem o Vale do Sao Patricio,
com foco na Meta 12, meta ambiental, estabelecida no ano de 2021 que busca
prioridade no julgamento de processos que versem sobre temas ambientais.

O Conselho Nacional de Justiga é um 6rgéo vinculante do Poder Judiciario e
com atuagao em todo o territério nacional, de atribui¢des relacionadas a gestao e
eficiéncia dos servigos judiciais, com vistas ao estabelecimento de metas,
modernizagao e aperfeicoamento da prestagéao jurisdicional.

A pesquisa e seus resultados consistem em analisar o cumprimento da Meta
12 (meta ambiental) como meio de sustentabilidade ambiental quando aplicada no
curso das agcdes ambientais em andamento nas comarcas que preenchem o Vale do
Sao Patricio (Goias).

Com isso o presente estudo visa responder as questdes de politicas publicas
estabelecidas pelo Poder Judiciario nas questdes ambientais, e colaborar com a
sociedade juridica e académica, acerca da importancia do Poder Judiciario como
aliado no controle e preservacao do meio natural.

Nessa corrente, o presente estudo teve como objetivo central investigar o
cumprimento da Meta 12 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estabelecida para
0 ano de 2022, no curso das agdes judiciais ambientais processadas na jurisdigao
do Vale do Sao Patricio (Goias), protocoladas até 31/12/2021.

O estudo descreve O Conselho Nacional de Justica e suas competéncias,
origem e fundamentacdo legal do CNJ, atribui¢cdes, definicdo e fiscalizagdo das

metas ambientais e da Meta 12, sua relevancia, histérico e evolugéo.



Além da analise do papel do Conselho Nacional de Justica na definicdo e
fiscalizacdo das metas ambientais do Poder Judiciario brasileiro, busca-se identificar
os desafios e as oportunidades na implementacdo dessas metas e seus impactos
positivos no funcionamento do Judiciario e propor possiveis solu¢gbes para os
desafios encontrados a fim de contribuir para o equilibrio ambiental.

Descreve, também, o retrato histérico-ambiental do Vale do Sao Patricio,
localizado no Estado de Goias, quantifica os Féruns da Comarca que sao
abrangidos pela regido e descreve o papel jurisdicional nas questdes ambientais,
dimensionando as diretrizes que compde a agenda da Meta 12 do Conselho
Nacional de Justiga e sua contribuicdo para o alcance de sustentabilidade ambiental.

A regido do Vale do Sao Patricio ocupa parte do cerrado brasileiro, sendo rica
em mananciais, diversidades da flora e da fauna.

E nessa na regido a devastacdo ambiental pode ser percebida pela
comunidade local, pela comunidade cientifica, pelos 6rgdos governamentais, e
mesmo pelos agentes envolvidos, que contribuem para essa degradagao.

E nesse sentido, é interessante o estudo da interferéncia judicial e sua
efetividade como uma ferramenta de controle e contribuicdo para que sejam
diminuidos os danos ambientais e a consequente busca da sua sustentabilidade.

Para isso as demandas Judiciais que tratam os temas ambientais necessitam
de celeridade para que seja garantido o objetivo da sustentabilidade ambiental, visto
a urgéncia que demanda a degradagao ambiental nos tempos atuais.

E é justamente o cumprimento das metas de celeridade estabelecidas para o
julgamento dessas agdes, que € o objeto recortado desta pesquisa quando investiga
a aplicagao da Meta 12 do CNJ no universo destacado.

Neste universo estdo importantes polos econémicos, que gera emprego e
renda, grandes propriedades agropecuarias, industrias sucroacooleiras, justificando
a necessidade de adequagao entre as acdes humanas e preservagao do meio
ambiente, e o quanto o Judiciario pode e esta contribuindo para isso.

A pesquisa fornece um mapa do que esta chegando no Judiciario e de como
estdo sendo tratadas as questbes ambientais, colaborando para a Comunidade
Cientifica como ferramenta de pesquisa e contribuindo para trabalhos futuros,
inclusive na area de concentragdo, Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente, como

para outros programas.



A pesquisa no seu recorte final, investiga se a agenda da Meta 12 do CNJ
trouxe celeridade processual as ag¢des ambientais que foram judicializadas no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), que versam sobre temas
ambientais, protocoladas até 31/12/2021, sob jurisdigao dos Féruns de Comarca da
regido do Vale Do Séo Patricio - GO.

Delimitado o tema, justificado, feito em seu recorte no universo escolhido o
presente estudo no seu capitulo inicial apresenta o Conselho Nacional de Justica e
suas competéncias, o estabelecimento das Metas Nacionais do Conselho Nacional
de Justica, a Meta 12 e sua Evolugcdo como Politica Publica Ambiental de
sustentabilidade, com um breve histérico sobre as Politicas Publicas Ambientais no
Brasil e a base conceitual da Sustentabilidade ambiental.

Adentrando ao segundo capitulo é descrito o retrato historico-ambiental do
Vale do Sao Patricio, localizado no Estado de Goias, regido onde sera realizada a
pesquisa e a partir dele descreve as cidades que compdem a regido e os Foruns da
Comarca que sao abrangidos pelo Vale do Sao Patricio. Neste histérico é abordado
a historicidade geografica e ambiental, bem como a organizagdo administrativa-
executiva, legislativa e judiciaria.

No terceiro e ultimo capitulo, sdo quantificadas e qualificadas as acgdes
judiciais ambientais que foram judicializadas no ambito do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (TJGO), que versam sobre o meio ambiente, protocoladas até
31/12/2021, sob jurisdicGo dos Féruns de Comarca da regido
do Vale Do Séao Patricio (Goias) e analisada a incidéncia da Meta 12 nas atividades
jurisdicionais nos Foruns das Comarcas que preenchem o Vale do Sao Patricio e
seus reflexos como politica ambiental na regido estudada.

A metodologia de pesquisa adotada para este estudo envolve a reviséo e
abordagens dedutivas, através de levantamento histéricos e bibliograficos, inclusive
em artigos cientificos, quantitativa, ao se analisar o tema abordado através de
levantamentos numéricos e qualitativo, através de estudo de casos e pesquisa
documental realizada em banco de dados fornecidos pelos sistemas de Justiga.

Somado nela, foi gravado recorte transversal temporal das agdes pendentes
de julgamento e protocoladas até 31/12/2021, lapso de onde foram coletados os
dados para a analise. No percurso metodoldgico, a pesquisa aplicada se fez

descritiva e explicativa. A abordagem qualitativa sera empregada para a coleta e



andlise dos dados, visando uma compreensdo aprofundada das questbes
ambientais relacionadas ao sistema judiciario.

A pesquisa teve duracdo de dois anos. Ela foi proposta e dividida em trés
ciclos - capitulos. No ‘primeiro’ foi empregado abordagem dedutiva potencializada
por técnicas historiografica e bibliografica acerca do Conselho Nacional de Justica,
do seu papel perante o Judiciario Brasileiro, em dados coletados no proprio site do
CNJ, e nas legislagdes pertinentes. Através de estudos bibliograficos, inclusive em
artigos virtuais, foi conceituado acerca das politicas publicas e sustentabilidade
ambiental.

No “segundo” capitulo a metodologia foi fundada numa estrutura literaria e
documental, garantindo uma organizagao e especificagdo do conhecimento sobre o
Vale Do S&o Patricio/GO, seu retrato historico, geografico e ambiental, bem como
sua organizagédo administrativa, legislativa judiciaria.

No ‘terceiro’ foi empregado abordagem dedutiva e quantitativa, de forma
transversal, potencializada por técnicas bibliograficas e documental e por pesquisas
realizadas através dos Sistemas Digitais do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Neste, foi realizado o levantamento de dados particulares que possibilitou
inventariar as agdes judiciais que foram julgadas dentro do periodo estudado,
através dos sistemas de estatisticas disponivel no Site do Tribunal de Justica do

Estado de Goias, que serve como ferramenta para acompanhamento do

cumprimento das metas anuais estipuladas pelo CNJ,

Nele foi apresentado um retrato contendo a quantificagcdo das acdes que
pendentes e protocoladas até 31/12/2021, das que foram julgadas e das que ainda
estdo em andamento e qual o periodo médio entre o tempo de protocolo e a decisao
final.

O resultado dos capitulos (01 e 02) serviu a reunido/composicdo das
diretrizes que se voltaram a construgao do 3° capitulo que buscou responder a
problematica principal do trabalho.

Nesse sentido, a presente pesquisa assumiu a missao cientifica e entrega
que o julgamento prioritario das agdes ambientais pode colaborar de forma efetiva
para o equilibrio ambiental, uma vez que coibe e pune as a¢des degradantes.

E uma vez cumpridas a Meta 12, e demais metas ambientais, inscrita pelo

Conselho Nacional de Justica, aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,



contribui para a sustentabilidade ambiental nos municipios que pertencem a regiao

do Vale do Sao Patricio.



CAPITULO | - AGENDA AMBIENTAL DA META 12 DO CNJ E SUA
CONVERGENCIA AS COMARCAS DO VALE DO SAO PATRICIO

Neste capitulo é apresentada a agenda ambiental da Meta 12 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) suas diretrizes e formas de monitoramento através dos
sistemas de gestdo, bem como descreve a criacdo do Conselho Nacional de Justica,
e suas competéncias.

A Meta 12, criada em 2021 e renovada para o ano de 2022, compde dentre
muitas, uma das metas do CNJ, e seu intituito € projetar a celeridade de demandas
ambientais, em diferentes percentuais definidos entre os Poderes Estaduais e
Federais.

Nesse contexto o capitulo primariamente para atingir seu objetivo apresenta
para melhor compreensdo brevemente as politicas publicas ambientais no Brasil,
descreve a base da sustentabilidade ambiental.

No decorrer do capitulo, ja compreendido o que venha ser politica publica
ambiental e tendo a base de sustentabilidade, € apresentada a Meta 12, sendo
atestado sua natureza de politica publica ambiental. Apds afirmacao € apresentado o
papel do CNJ nesta politica e incidéncia da Meta 12 nas atividades jurisdicionais nos

Féruns das Comarcas que preenchem o Vale do Sao Patricio.

1.1 Conselho Nacional de Justi¢ca e suas competéncias

Antes de adentrar-se ao tema da Meta 12 do CNJ é importante destacar o
contexto histérico do Conselho Nacional de Justica, sua criagdo e suas
competéncias para posteriormente apresentar a criagcdo de metas estabelecidas e
sua relevancia na defini¢ao e fiscalizacdo das metas ambientais no Poder Judiciario
brasileiro. Ao abordar esse tema, busca-se destacar a importancia da atuacédo do

CNJ na promocgéao



da sustentabilidade e na conscientizagdo ambiental dentro do sistema judiciario do
pais.

Ele é um dos orgaos que compdem um dos trés Poderes
institucionalizados/afirmados pelo Estado Brasileiro o Poder Judiciario, e tem a
fungéo de garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre
cidadaos, entidades e Estado.

O CNJ, como 6érgao pertencente ao Poder Judiciario:

foi previsto no Art. 103-B da Constituicdo Federal. As competéncias
do CNJ estdo listadas nos incisos dos paragrafos 4° e 5° desse
artigo. De sua leitura bem se verifica que o objetivo do Poder
Constituinte derivado foi criar um érgao nacional para o controle
administrativo e financeiro do Poder Judicidrio como um todo,
abarcando os tribunais dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.
O objetivo, por um lado, era melhorar a fiscalizagdo nessa seara em
relacdo aos multiplos 6rgdos que compdem o complexo sistema
judicial brasileiro. Todavia, o CNJ nao foi criado somente com a
missao de fiscalizar. Ele possui uma fungdo de coordenacao e de
estimulo a cooperacdo. Essa competéncia fica muito clara no inciso
VI do Art. 103-B da Constituicdo Federal, o qual determina a
producdo de um relatério anual sobre o funcionamento de todo o
Poder Judiciario com a expedicao de recomendagdes de melhoria
(Martins, 2019, p. 1).

O Conselho previsto no texto constitucional foi criado com a aprovagao da
Emenda Constitucional de n° 45 aos dias oito do més de dezembro do ano de dois e
quatro (Brasil, 2004). Em nota, é destacado o porqué da Emenda como explica
Machado (2008) uma vez que o CNJ nao foi dado obra constituinte originaria, ele fez
parte do pacote de reformas cujo objetivo foi aperfeicoar o sistema judiciario
brasileiro.

Para Koehler, Silveira e Bueno (2022) uma das principais justificativas para a
criacdo do CNJ deu-se pelo aumento da quantidade de processos, somado a
morosidade da justiga brasileira.

Assim, o Conselho Nacional de justica surge como ferramenta de controle e
padronizagao dos atos e procedimentos judiciais, a fim de garantir uma melhor
prestacao jurisdicional.

E um 6rgéo com sede em Brasilia e atuagdo em todo o territério nacional, de
atribuicdes relacionadas a gestao e eficiéncia dos servigos judiciais, com vistas ao
estabelecimento de metas, modernizacdo e aperfeicoamento da prestagao

jurisdicional (Brasil, 2004).



O Conselho é um o6rgéao de alto governo, de alta politica, desempenhando
funcdo de controle, como quarta fungao estruturante do Estado, que se acresce a
legislacao, a jurisdicdo e a execucao (Tesheiner, 2020). Assim, ele tem o papel de
planejar, auxiliar e acompanhar politicas que visam a melhoria dos servigos
prestados pelos tribunais.

E como 6rgao de planejamento estratégico no exercicio das fungbes do Poder
Judiciario, tem direcionado, nos ultimos anos, esforgos para o adequado tratamento
da questdo ambiental e a melhor estruturagao institucional. Entre essas acgdes,
destacamos a criagdo das Metas Ambientais que tem por objetivo impulsionar o
andamento das acdes ambientais pelos Tribunais Brasileiros, bem como estipula um
percentual para julgamentos dessas acdes, em periodos anuais (Conselho Nacional
de Justica, 2020).

As Metas do Judiciario coordenadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
servem para nortear a atuagao dos tribunais do pais para o aprimoramento da

prestacéo de servigos da Justicga.

1.2 Metas Nacionais do CNJ

Em anadlise histérica da criagdo das Metas Ambientais, verifica-se que a
primeira abordagem foi realizada em 2008, ocasido em que o CNJ promoveu o
Primeiro Encontro Nacional do Judiciario, onde magistrados, presidentes dos
tribunais de todo o pais debateram o que poderia ser feito para aperfeicoar a gestao
dos tribunais e dos servigos prestados a Justica. A ideia era unir em torno de ideias
comuns da Justica diretrizes estratégicas de atuagédo. O 22 Encontro ocorreu seis
meses depois, em 2009. Nele, as liderancas do Judiciario discutiram temas como
Eficiéncia Operacional; Acesso a Justica; Gestdo de Pessoas e Atuacao
Institucional.

Ao final do encontro, os tribunais tracaram 10 metas de nivelamento para o
Judiciario. Os encontros passaram a ser anuais e as metas, mais especificas,
direcionadas e unificadas para os segmentos de Justica. Durante o evento, também
€ divulgado o desempenho dos tribunais no cumprimento das metas nacionais.

Uma das primeiras metas implementadas foi a que propds a identificacéo e o
julgamento dos processos judiciais mais antigos. Com ela, buscou-se estabelecer

uma duracao razoavel do processo na Justica e a redugao do estoque de processos.



Outra meta importante, aplicada em toda a Justica, foi a de julgamento de
quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano
corrente.

Além desses debates, ha reunides preparatorias em que os dados do
Relatério Justica em Numeros' sdo divulgados e contribuem na formulagio desses
objetivos, uma vez que revelam a realidade dos segmentos de Justica e onde estao
0s gargalos em suas atuacgdes.

As propostas de metas s&o elaboradas por cada segmento de Justiga e, antes
de colocadas em votagcdo, passam pela analise do CNJ, que pode apresentar
mudancas nas metas sugeridas pelos tribunais.

Com a evolucdo administrativa e de controle do Conselho Nacional de
Justica, e visando o seu aprimoramento, no ano de 2011 foi instituido pela Portaria
44, de 27 de maio de 2011 a Comissao Nacional de Metas que foi criada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para definir e acompanhar as metas de
desempenho do Poder Judiciario, a Comissao tem a missdo de melhorar a
interlocucdo com os tribunais e auxiliar a aprovagdo, o acompanhamento e a
avaliacdo dos objetivos estipulados por gestores dos tribunais superiores e dos
tribunais que integram as cinco subcomissdes do projeto.

A Comissao tem como objetivo promover os planos de metas e os programas
de avaliagdo institucional do Poder Judiciario. As metas nacionais fixadas para 2011
contavam com a participacédo dos presidentes dos 91 tribunais do pais e tinha como
principais metas: Julgar mais processos do que a quantidade que entrou na Justiga
este ano; Julgar o estoque de processos propostos até 31 de dezembro de 2006 e,
quanto aos processos trabalhistas, eleitorais, militares e de competéncia do tribunal
do juri até 31 de dezembro de 2007; Apos as sessdes de julgamento, publicar os
acérdaos em até dez dias; Publicar mensalmente a produtividade dos magistrados
no portal do tribunal.

Ainda, sobre essa evolugdo € destacado uma outra Resolugdo de n°® 325 de
29 de junho de 2020. Nela é estabelecido que o monitoramento e a avaliagdo da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario dar-se-ao, entre outros instrumentos, por

meio de “verificacdo da realizagdo de programas, projetos ou agdes implementadas

1 Principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, anualmente, desde 2004, o Relatdrio
Justica em Numeros divulga a realidade dos tribunais brasileiros, com muitos detalhamentos da
estrutura e litigiosidade, além dos indicadores e das analises essenciais para subsidiar a Gestao
Judiciaria brasileira (Conselho Nacional de Justica, 2019).



pelos érgéos do Poder Judiciario que promovam o alcance dos Macrodesafios do
Poder Judiciario, dos seus respectivos indicadores de desempenho e das Metas
Nacionais” (Conselho Nacional de Justi¢a, 2020).

No artigo 11 é estabelecido que:

O monitoramento e a avaliacdo da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario dar-se-d0 por meio dos seguintes instrumentos, sem
prejuizo de outros: | — analise dos indicadores de desempenho da
Estratégia do Judiciario; Il — analise dos resultados das Metas
Nacionais e Metas Especificas do segmento de justica; e Il —
verificagdo da realizagdo de programas, projetos ou acgdes
implementados pelos 6rgaos do Poder Judiciario que promovam o
alcance dos Macrodesafios do Poder Judiciario, dos seus respectivos
indicadores de desempenho e das Metas Nacionais. § 10 Os
relatérios de monitoramento e avaliagdo da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario serdo consolidados pelo CNJ e disponibilizados no
seu Portal eletrénico (Conselho Nacional de Justica, 2020, online).

Ao ser levantada a Resolugdo n°® 325 é destacado que nela tem-se que deve
ser Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 a elaboragcdo de planos
pautados por diretrizes, recomendacgdes e politicas judiciarias nacionais convergidas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2015 que escreveram a Agenda
2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas.

Aplicando a citada Resolugdo sao/foram pensadas em agenda as Metas
nacionais do Poder Judiciario que representam o0s compromissos, realizados
anualmente, com o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, buscando aprimorar
os resultados dos indicadores de desempenho dos Macrodesafios.

O controle e o0 monitoramento destas metas, conforme Resolucéo n° 325 é do
CNJ. As Metas Nacionais sao votadas e aprovadas pelos presidentes dos tribunais
no Encontro Nacional do Poder Judiciario (ENPJ), evento organizado pelo CNJ que
ocorre anualmente, preferencialmente em novembro (Conselho Nacional de Justica,
2020).

Deste cenario, ao pensar e serem criadas as Metas é destacada a
criacdo/aprovacao da Meta 12, objeto de pesquisa recortado pela presente
Dissertacdo. A Meta 12 foi aprovada pelos presidentes e representantes dos
Tribunais Brasileiro no ano de 2021, durante o 15° Encontro Nacional do Poder
Judiciario. Ela foi escrita e firmada para ser ferramenta de intervengcdo nos
processos de agdes ambientais, para haver maior celeridade.

A Meta 12 diz respeito ao impulso de agcbes ambientais no Superior Tribunal

de Justica (STJ), nos Tribunais de Justi¢ca brasileiro, dentre os vinte e sete, um em
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cada Estado e um no Distrito Federal e na Justica Federal. Com a Meta, todas essas
cortes se comprometeram a identificar esses processos nos seus respectivos
acervos € impulsionar mais processos dessa tematica, segundo os diferentes
indices percentuais e prazos estabelecidos para cumprimento da meta com

julgamento das agdes ambientais, nos moldes apresentado no Quadro 01 a seguir:

- No superior Tribunal de Justi¢a: Identificar e julgar 65% dos processos relacionados as agdes
ambientais distribuidos até 31/12/2021;

- Na Justica Estadual: Identificar e julgar 25% os processos relacionados a agdes ambientais
distribuidos até 31/12/2021 e na
- Justica Federal: Identificar e julgar, até 31/12/2022, 20% dos processos que tenham por objeto
matéria ambiental distribuidos até 31/12/2021.

QUADRO 01. indices percentuais e prazos estabelecidos para cumprimento da Meta 12.
Fonte: (Adaptado de Conselho Nacional de Justica, 2021).

Além da meta 12 destaca-se outras acdes desenvolvidas pelo Conselho
Nacional de Justica pela defesa e preservagdo do meio ambiente, algumas delas
estdo reunidas no Programa do Poder Judiciario pelo Meio Ambiente que estabelece
um conjunto de ag¢des para a concretizagdo do compromisso assumido em eleicdo
dirigida a protegdo do meio ambiente como um dos cinco eixos de sua gestao (Fux,
2022).

Com esse Programa, no ano de 2021 foi instituida a Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente, por meio da Resolugdo n° 433
criada/aprovada pelo CNJ. Pela Resolucdo a Justica brasileira passou a se
comprometer com a defesa do meio ambiente a partir de uma estratégica nacional
dos 6rgaos do Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Essa Politica Nacional (Resolucdo n° 433) estabelece a estratégica dos
orgaos do sistema de Justica para a protegcédo dos direitos intergeracionais ao meio
ambiente e suas diretrizes, parte delas que podem ser vistas a seguir:

Observancia do principio do poluidor pagador previsto no art. 40, VIII,
da Lei no 6.938/81 e dos principios da precaugdo, prevencao e
solidariedade intergeracional na constru¢ao de politicas institucionais
ambientais no ambito do Poder Judiciario; instituicao na tematica
ambiental, de medidas implementadoras da Politica Judiciaria de
tratamento adequado dos conflitos de interesse, regulada pela
Resolugdo CNJ no 125/2010; desenvolvimento de estudos e de
parametros de atuacio aplicaveis as demandas referentes a danos
ambientais incidentes sobre bens difusos e de dificil valoragao, tais
como os incidentes sobre a fauna, flora e a poluicao atmosférica, do
solo, sonora ou visual, com o intuito de auxiliar a justa liquidagao e
eficacia; utilizacdo de recursos tecnoldgicos, de sensoriamento
remoto e de imagens de satélite como meio de prova judicial e de
criacdo de inteligéncia institucional para prevengédo e recuperagéo
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dos danos ambientais na atuagao finalistica do Poder Judiciario [...]
(Conselho Nacional de Justiga, 2021, online).

Como se vé por meio da Resolucdo o CNJ estabelece diretrizes e cria
instrumentos técnicos de ambito nacional para auxiliar os tribunais, magistrados(as)
e servidores(as) que atuam em acdes ambientais.

Dentre as iniciativas do CNJ em relagdo as acdes judiciais no assunto
ambiental, destaca-se também, no ano de 2021, a criagdo do Painel Interativo
Nacional de Dados Ambiental e Interinstitucional (Sirenedu?), relatérios de
inteligéncia ambiental para auxiliar a identificagdo do tempo de tramitacao das agdes
judiciais ambientais, das unidades judiciarias com maior numero dessas acdes e as
regides de atencado prioritaria para a Politica Nacional do Poder Judiciario para o
Meio Ambiente.

O Sirenedud, que inclusive sera utilizado em nossa pesquisa, permite
visualizar dados das ac¢des judiciais sobre a tematica ambiental no pais, além de
disponibilizar dados abertos de bases publicas e privadas sobre o assunto
acompanhados de relatérios processuais e geograficos, com o uso de imagens por
satélite.

E também como parte da fiscalizagdo de uma politica publica ambiental foi
criado também pelo CNJ um Grupo de Trabalho instituido como Observatério do
Meio Ambiente e das Mudancgas Climaticas do Poder Judiciario (OMA).

Ele foi instituido no ano de 2020 pela Portaria No 241, e tem por objetivo
tragar estudos, elaborar pesquisas, projetos, agdes e politicas com base em boas
praticas para a tutela do meio ambiente natural e das mudangas climaticas pela
atuagcdo do Poder Judiciario. O Observatério € um canal de didlogo entre o Poder
Judiciario, a sociedade civil, a academia e especialistas, cuja atuagao tem produzido
resultados proficuos, reconhecidos inclusive em ambito internacional (Fux, 2022).

E interessante relatar como a meta 12 ndo caminha sozinha, dentre ela outras
acdes vao sendo desenvolvidas de modo que se complementam, vao servindo de

base para o aprimoramento de um judiciario em prol do meio ambiente.

2 O Painel Interativo Nacional de Dados Ambiental e Interinstitucional (SireneJud) foi instituido pelo
CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) pela Resolugdo Conjunta n° 8/2021. O
painel, desenvolvido por meio de cooperagédo técnica com o Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (Pnud), permite visualizar dados das ag¢bes judiciais sobre a temética ambiental,
além de disponibilizar dados abertos de bases publicas e privadas sobre o meio ambiente e relatérios
processuais e geograficos, empregando tecnologia GIS (Geographic Information System) e imagens
por satélite (Conselho Nacional de Justiga, 2020).
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Quanto a meta 12, esta vem passando por evolugdes, visto que no ano de
2022, foi renovada para ser firmado acordo entre o Superior Tribunal de Justica, a
Justica Estadual e a Justica Federal, a fim de fossem impulsionados os processos
ambientais de forma a aprimorar a tutela ambiental pelo Poder Judiciario.

E interessante, ainda, salientar que a Meta 12 se enquadra dentro dos
dezessete objetivos gravados pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
firmados no ano de 2015, eles que compdem a Agenda 2030. Alinhado a Agenda,
buscando, objetivando uma vida saudavel e a promogédo do bem-estar para com
todos, a Meta 12 visa assegurar a disponibilidade a uma gestédo sustentavel da agua
e do saneamento, na tomada de medidas urgentes para combater a mudancga
climatica e seus impactos, conservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e dos
recursos marinhos, bem como garantir a protegcdo e recuperar e promover 0 uUso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, entre outros.

A Meta 12 como ja mencionado projeta o julgamento, o deslinde processual,
de agbes ambientais em curso nas diversas pastas jurisdicionais no campo
brasileiro. Por ela almeja-se ser entregue uma valvula que impulsionara os
processos de agdes ambientais, no dmbito do Superior Tribunal de Justica, da
Justica Estadual e da Justica Federal.

Todo esse contexto expde a complexidade das questdes ambientais, onde
busca-se a unidao de esforgos para tentativa de controle entre a acdo do homem e a
sustentabilidade ambiental, o que pode ser visto através da evolugcdo e
aprimoramento das metas ambientais a serem cumpridas pelo Poder Judiciario
Brasileiro, e que se tornam mais rigidas a cada ano, bem como se tornam cada dia

numa escala mais proxima em relacéo a sua prioridade.

1.3 Meta 12 e sua Evolugao

A Meta 12 e sua agenda trouxe consigo agdes que foram construidas de
forma participativa, unindo os Tribunais brasileiros, a sociedade civil e varios
especialistas, nacionais e internacionais, em prol do aperfeicoamento dos 6rgaos
judiciarios para cumprimento do dever constitucional dirigido a todo o Poder Publico
de proteger e garantir os recursos ambientais para a presente e as futuras geragoes.

Como ja descrito a meta 12 foi criada no ano de 2021, reestabelecida para o
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ano de 2022 e para o ano de 2023 e 2024 a Meta 12 se transformou na meta 10, o
que subtende uma maior prioridade do CNJ frente ao cumprimento das metas
ambientais. Além do mais, houve mudanga no percentual de julgamento dessas

acdes, conforme é transcrito a seguir no Quadro 02:

Meta 12 de 2021 - Impulsionar os processos de agdes ambientais. Identificar e julgar 25% dos
processos relacionados as agdes ambientais, distribuidos até 31/12/2020.Julgar os processos
relacionados as acdes ambientais, distribuidos e ndo julgados na instancia até 31/12/2020,
excluidos os que se encontravam suspensos, sobrestados ou em arquivamento provisorio em
31/12/2020.

Meta 12 de 2022 - Impulsionar os processos de agdes ambientais (STJ, Justica Estadual e Justica
Federal) « Superior Tribunal de Justica: Identificar e julgar 65% dos processos relacionados as
acoes ambientais distribuidos até 31/12/2021. < Justica Estadual: Identificar e julgar 25% dos
processos relacionados a agbes ambientais distribuidos até 31/12/2021. < Justica Federal:
Identificar e julgar, até 31/12/2022, 20% dos processos que tenham por objeto matéria ambiental
distribuidos até 31/12/2021.

Meta 10 de 2023 - Impulsionar os processos de a¢des ambientais (STJ, Justica Estadual e Justica
Federal) « Superior Tribunal de Justica: Identificar e julgar 70% dos processos relacionados as
acbes ambientais distribuidos até 31/12/2022. « Justica Estadual: Identificar e julgar, até
31/12/2023, 30% dos processos relacionados as agdes ambientais distribuidos até 31/12/2022.
Justica Federal: Identificar e julgar, até 31/12/2023: FAIXA 1 (TRF1 e TRF6): 20% dos processos
que tenham por objeto matéria ambiental distribuidos até 31/12/2022. FAIXA 2 (TRF2, TRF3, TRF4
e TRF5): 30% dos processos que tenham por objeto matéria ambiental distribuidos até 31/12/2022.

Meta 10 de 2024 - Impulsionar os processos de agdes ambientais e os processos relacionados
aos direitos das comunidades indigenas e quilombolas (STJ, Justica Estadual e Justica Federal) *
Superior Tribunal de Justi¢a: Julgar, até 31/12/2024, 75% dos processos relacionados as acdes
ambientais, 75% dos processos relacionados aos direitos das comunidades indigenas e 75% dos
processos relacionados aos direitos das comunidades quilombolas, distribuidos até 31/12/2023. -
Justica Estadual: Identificar e julgar, até 31/12/2024, 35% dos processos relacionados as agdes
ambientais, 35% dos processos relacionados aos direitos das comunidades indigenas e 35% dos
processos relacionados aos direitos das comunidades quilombolas, distribuidos até 31/12/2023. «
Justica Federal: Identificar e julgar, até 31/12/2024: FAIXA 1 (TRF1 e TRF6): 20% dos processos
que tenham por objeto matéria ambiental, 20% dos processos relacionados aos direitos das
comunidades indigenas e 20% dos processos relacionados aos direitos das comunidades
quilombolas, distribuidos até 31/12/2023. FAIXA 2 (TRF2, TRF3, TRF4 e TRF5): 30% dos
processos que tenham por objeto matéria ambiental, 30% dos processos relacionados aos direitos
das comunidades indigenas e 30% dos processos relacionados aos direitos das comunidades
quilombolas, distribuidos até 31/12/2023.

QUADRO 02. Mapeamento das mudancas da Meta 12.
Fonte: (Adaptado de Conselho Nacional de Justica, 2021).

Nesse sentindo ainda de mudanca, para melhor entendimento da evolugao da

Meta 12, é apresentado o Quadro 03.

EVOLUGAO METAS AMBIENTAIS CNJ DE 2022 A 2024

Meta 12 2022 Meta 10 2023 Meta 10 2024
Impulsionar os |Impulsionar os|Impulsionar os processos
processos de|processos de acbes|de acbes ambientais e os
agdes ambientais |ambientais (STJ, |processos relacionados aos
OBJETIVO (STJ, Justica | Justica direitos das comunidades
Estadual e|Estadual e Justica|indigenas e quilombolas
Justica Federal |Federal) (STJ, Justica Estadual e

Justica Federal)

Identificar e julgar |Identificar e julgar|Julgar, até 31/12/2024, 75%
65% dos | 70% dos processos dos processosrelacionados
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Superior Tribunal de

Justica acgdes ambientais |distribuidos até|aos direitos
distribuidos  até|31/12/2022. das comunidades indigenas
31/12/2021 e 75% dos processos
relacionados aos direitos
das

processos
relacionados as

relacionados as acgdes
ambientais

as acdes ambientais, 75%
dos processos relacionados

comunidades quilombolas,
distribuidos até 31/12/2023.

Identificar e julgar |ldentificar e julgar, até |Identificar e julgar, até
25% dos|31/12/2023, 30% dos|31/12/2024, 35% dos
processos processos processos
relacionados a|relacionados as acoes |relacionados as  agbes
acgdes ambientais ambientais, 35% dos
ambientais distribuidos até |processos relacionados aos
Justica Estadual distribuidos  até|31/12/2022. direitos
31/12/2021 das comunidades indigenas
e 35% dos processos
relacionados aos direitos
das
comunidades quilombolas,
distribuidos até 31/12/2023.
Identificar e |ldentificar e julgar, até |Identificar e julgar, até
julgar, até|31/12/2023: 31/12/2024:
31/12/2022, 20% |FAIXA 1 (TRF1 e|FAIXA 1 (TRF1 e TRF6):
dos processos | TRF6): 20%  dos|20% dos processos que
que processos que tenham |tenham por objeto matéria
tenham por | por objeto matéria ambiental, 20% dos
objeto matéria |ambiental distribuidos |processos relacionados aos
ambiental até 31/12/2022. direitos das comunidades
distribuidos  até|FAIXA 2 (TRF2, TRF3, |indigenas e 20% dos
31/12/2021 TRF4 e TRF5): 30% |processos relacionados aos

Justica Federal

dos processos
tenham por objeto

que

matéria ambiental |31/12/2023.
distribuidos até |[FAIXA 2 (TRF2, TRFS,
31/12/2022. TRF4 e TRF5): 30% dos

direitos das comunidades
quilombolas, distribuidos até

processos que tenham por
objeto

matéria ambiental, 30% dos
processos relacionados aos
direitos das

comunidades indigenas e
30% dos processos
relacionados aos direitos
das

comunidades quilombolas,
distribuidos até 31/12/2023.

QUADRO 03. Evolugao metas ambientais CNJ de 2022 a 2024.
Fonte: (Adaptado de Conselho Nacional de Justiga, 2022-2024).

Analisando os dados do quadro anterior, tem-se que além da modificacdo da

prioridade, onde se passou de meta 12, para meta 10, ocorreu a modificagdo dos
percentuais de processos a serem julgados que acresceu 5% a cada ano, no ano de
2024 e,

nos processos ambientais foram também incluidos os processos
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relacionados aos direitos das comunidades indigenas e quilombolas nos objetivos de

cumprimento a meta ambiental (Meta 10).

1.4 Meta 12 do CNJ - Politica Publica Ambiental e de sustentabilidade

O plano tedrico entregue nas linhas anteriores da presente Dissertagao trouxe
consigo um modelo de politicas publicas ambientais, como forma de contribuir para
o alcance da sustentabilidade ambiental. A sustentabilidade ambiental € necessaria,
e permite um equilibrio o entre o social, 0 econdmico e o ambiental, sabe-se que néo
€ possivel imaginar um mundo evoluido socialmente e economicamente, sem a
interferéncia do homem.

As modificacbes sdo inevitaveis, e ndo se pode mais separar o meio natural e
o homem, mas essa interferéncia e interacdo homem-natureza precisa ser
equilibrada para que seja sustentavel para a garantia da sobrevivéncia presente e
futura da humanidade.

E € com esse pensamento de sustentabilidade, bem como da necessidade da
interferéncia das politicas publicas é que se é aclarada a agenda do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que escreveu no Brasil metas de sustentabilidade, que
delas no presente trabalho faz-se destaque a Meta 12 que converge a protecao
ambiental.

Para tanto, entende-se a importancia da criacdo das Politicas Publicas como
um forma do governo melhorar a vida de seus cidadaos e proteger os seus direitos,

como o direito ao meio ambiente saudavel garantido constitucionalmente.

1.5 Afirmagao das Politicas Publicas Ambientais no Brasil

Para entender a origem de uma area do conhecimento, neste caso as
politicas publicas brasileira, é importante compreender seus desdobramentos e sua
trajetéria. Souza (2006) descreve que nas ultimas décadas ressurge a importancia
de se conhecer o campo das politicas publicas, assim como das instituicbes, regras
e modelos que regem sua decisao, elaboracéo, implementagao e avaliagao.

Para Calmon (2012) politica € um plano de agao deliberado que guia decisdes
e alcanga resultados racionais. O termo pode ser aplicado para governos,

organizagdes do setor privado e individuos. Assim politicas sdo agées que guiam a
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resultados esperados. E o termo ‘politicas publicas’ da a ela uma natureza publica,
de iniciativa da esfera governamental.

Infere-se que politicas® publicas dizem respeito a todo um processo de
tomadas de decisdes, tendo o Estado como elemento central, cabendo aos politicos
e governantes transformar os problemas da sociedade em questdes para serem
resolvidas, mas que paulatinamente, em razao de estudos, de manifestacdo de
ecologistas, de denuncias e mesmo, de reagbes da natureza, a tematica,
relacionada ao meio ambiente, passou a entrar nas pautas de discussdes e mesmo
na agenda de governos (Bernardes; Morais, 2010).

Os anos 1980 foram marcados pela democratizacdo do pais e pela crise
nacional desenvolvimentismo. O regime de politicas publicas sofreu uma alteragao
profunda com a criagdo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, de mecanismos
de participacdo da sociedade civil na formulacdo, na implementacdo e no controle
das politicas (Farah, 2016).

Em estudo realizado por Farah (2016) ficou demonstrado que a analise de
politicas publicas no Brasil ocorre desde a década de 1930, mas sem ser
acompanhada pela institucionalizagdo de um campo cientifico, s6 vindo a expandir a
partir dos anos de 2000, tanto em termos de pesquisa como de formacao.

Frey (2000) descreve que as reviravoltas radicais, sdo comuns na politica
brasileira, e em geral, dizem respeito ndo somente as definicbes de prioridades
técnicas e materiais, mas frequentemente também as formas de cooperacdo e de
participagédo, colaboragcdo e regulacdo de conflitos entre executivo, legislativo e
sociedade civil.

Para Souza (2006) as politicas publicas € um campo do conhecimento que
busca integrar quatro elementos: a prépria politica publica, a politica, a sociedade
politica e as instituicdes onde as politicas publicas sao decididas e implementadas.
O principal foco analitico da politica publica esta na identificagao do tipo de problema
que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico e
a sociedade politica, e nas instituicdes/regras que modelardo a decisdo e
implementacao da politica publica.

Vencido seu plano conceitual, falar em politicas publicas sem ater-se as
politicas publicas ambientais € se esquivar da responsabilidade social para com as

3 Paulatinamente: De maneira paulatina; de modo lento; em que ha lentiddo: comegou a caminhar,
paulatinamente, pela casa. Etimologia (origem da palavra paulatinamente). Paulatino + mente (DICIO
ON-LINE, 2024).
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futuras geragdes. Elas, no contexto ambiental passou a exigir agdes e intervengoes
governamentais eficazes a curto prazo.

Campos, 2005 descreve uma expansao da esfera publica, e que muitos
assuntos que, no passado, ndo eram tratados como publicos ou que ndo constavam
nas pautas dos temas politicos hoje se enquadram nessa esfera, como o uso de
novas tecnologias, produtividade e qualidade de vida estdo sendo evidenciados e
também a defesa do meio ambiente.

O autor traz a ideia do desenvolvimento ao qual estamos inseridos e 0 quanto
o poder publico, o Estado como uma instituicdo social e toda sua evolugao e
legitimidade traz a tona temas que antes tinham pouca relevancia e que hoje sao
primordiais, como os temais ambientais.

Sobre, Silva (2021) relata a importancia da questdo ambiental e que esta esta
diretamente atrelada a discussbes sensiveis sobre a qualidade de vida na terra, a
repercussao da perda da diversidade, os efeitos climaticos e a poluicdo dos oceanos
sado situacbes que demonstram necessidades de serem remediadas com urgéncia
para que seja garantido as geragdes futuras o acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A politica ambiental brasileira iniciou sua trajetéria segundo Moura (2016) a
partir da década de 1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboragao
de normativos pioneiros afetos a gestdo dos recursos naturais, tais como o Codigo
de Aguas e o Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934, e desde entdo vem
avancando gradualmente tanto no estabelecimento de importantes marcos legais na
tematica, como no processo de institucionalizagcdo das politicas publicas de meio
ambiente.

Ja na década de 1960 Hardin (1968) em sua obra ‘A tragédia dos comuns’ ja
alertava para a necessidade de resguardar o meio ambiente das agressdes
promovidas pela satisfacdo dos desejos individuais em detrimento do direito da
sociedade a bens coletivos como o ar e a agua (Siqueira, 2008).

Neste mesmo sentido Paccatiello, 2011 narra que a politica ambiental no
Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do movimento internacional
ambientalista iniciado a partir da segunda metade do século XX, durante a década
de 1960.

A crescente deterioragdo ambiental e o esgotamento dos recursos do planeta

passaram a se tornar cada vez mais presentes como preocupagio por parte de
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varios segmentos sociais. A ideia de que era necessario um desenvolvimento que
considerasse a conservagao ambiental foi evoluindo, tendo sido assunto de varias
conferéncias e documentos internacionais, como o ‘Relatério Brundtland* em 1987,
que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel (Siqueira, 2008).

Assim, a criagdo das instituicdes e legislagdes designadas especificamente
concentra-se nas quatro ultimas décadas do século XX e no Brasil verifica-se uma
grande auséncia de participacao popular nos processos politicos decorrente de uma
trajetdria tradicional de exclusdo a maioria da populagéo brasileira destes processos
(Paccatiello, 2011).

Desta forma a questdo ambiental criou forca nas ultimas décadas, o que se
reflete nas agdes do poder publico, das empresas e da sociedade civil ficando
evidente o papel indispensavel das politicas publicas como meio de implementagao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e reforcado no cenario institucional e legislativo
existente no inicio da década de 1990 que dava indicativos de agdes e
posicionamento inovadores e progressistas em matéria ambiental (Silva, 2021).

O Brasil deu ponta pé inicial na conferéncia da Organizagdo das Nagdes
Unidas realizada/sediada no Rio de Janeiro, conhecida como Rio 92°. A conferéncia
ficou considerada no pais a mais megadiversa do planeta, que lhe concedeu
destaque para protegcao ambiental (Silva, 2021).

O meio ambiente saudavel, € um bem publico, e sua protecédo e preservagao
€ de responsabilidade comum tanto dos governos como da sociedade e de suas
instituigdes.

Neste sentido, Moura (2016) descreve que a governanga compreende a
multiplicidade dos atores sociais, cujas categorias sao infinitas e abarcam, além dos
governos e instituicdes formais que compdem o Estado, organiza¢des e grupos de
individuos, tais como: setor privado, organizacées nao governamentais (ONGs),

instituicées de financiamento e consumidores.

4 Em 1987, a divulgagdo do Relatério Brundtland, intitulado Nosso futuro comum, pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (1988), popularizou a
expressao "desenvolvimento sustentavel" e sua definicdo, considerada a mais préxima do consenso
oficial (Ipiranga; Godoy, 2011).

5 Em 1992 a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) realizou no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). Esse encontro, que ficou
conhecido como Rio-92 ou Eco-92, aconteceu em junho daquele ano e contou com a participagcéo de
179 paises (Graciolli, 2015).
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Pensar governanga no Brasil, nas décadas de 1930 a 1960, traz por memoaria
que nao havia propriamente uma politica ambiental no campo brasileiro ou uma
instituicdo gestora da tematica ambiental. Somente no ano de 1973 houve a
institucionalizagdo da fungado publica relativa ao meio ambiente com a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), com destaque para a criagdo de
diversas normativas legais acerca do tema ambiental, como a politica Nacional do
Meio Ambiente criada no ano de 1981 por meio da Lei Federal de n°® 6.938 (Moura,
2016).

Acerca dessa memodria Silva (2021, online) destaca que:

No Brasil, antes da década de 1990 havia volume significativo de
legislagbes relacionadas ao tema, entre os quais citamos o Cddigo
Florestal e o Cdodigo de Aguas, ambos publicados em 1934 e com
vieses voltados para a regulamentagdo e exploragdo dos recursos
naturais, sem que houvesse o objetivo de preservagao e recuperagao
do meio ambiente. Os referidos Cddigos foram revogados por
legislacdes posteriores.

O autor ainda relembra que passados mais de trinta anos desde a promulgagao
da Constituicido Federal de 1988 a protegao ambiental no Brasil avangou no sentido de
sua instrumentalizagao, com a consolidagdo de arcabougo legal e juridico extenso e cita
as Leis Federais: de Crimes Ambientais; da Politica Nacional de Recursos Hidricos; do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo; da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas; da Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e diversos outros que demonstram
que ha robustez no arcaboucgo legal ambiental brasileiro sobre os mais diversos temas
afetos a questdo ambiental.

Campos (2005) destaca em sua obra ‘Ciéncia Politica’ os quarenta artigos da
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 193 a 232), que versam sobre o trato da ordem
social, entre eles o meio ambiente, o que abre novas perspectivas para a questao
ambiental no Brasil. Nesse sentido tem-se que o meio ambiente apesar de nao
carecer de leis, necessita para protecao e preservagao de politicas publicas capazes
de estabelecer diretrizes, inclusive de fiscalizagao para que as leis existentes sejam
realmente aplicaveis e eficazes.

Neste contexto, vivenciando no Brasil uma alta densidade populacional que
seja a mais de duzentos e oito milhdes de brasileiros, com uma economia voltada
para o capitalismo e uma busca cada dia mais de inovagdes tecnoldgicas, onde
empresas e sociedade buscam qualidade de vidas ligadas a bens materiais e

satisfagdes pessoais, 0 meio ambiente sofre constantes degradacgdes dificeis de
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serem reparadas, e de dificil retrocesso ao pensar um modo de vida diferente ao
qual estamos evoluindo.

No cenario de protecao e preservagao brasileiro, preenchido de normativas,
governanga e governabilidade, politicas publicas, se faz engrenagem funcional e
imprescindivel a ‘sustentabilidade ambiental’. Por sua vez, a compreensdo de
sustentabilidade é fundamental, tornando-se um critério/diretriz fundante para
normatizar a reconstrugdo da ordem social, econébmica e ambiental, buscando
estabelecer condicbes para a sobrevivéncia humana e dar suporte ao

desenvolvimento sustentavel.

1.6 Base conceitual da Sustentabilidade ambiental

Segundo Nascimento (2012) o termo sustentabilidade ambiental se origina de
duas fontes, a primeira procede da biologia que importa na capacidade de
recuperacao e reproducao dos ecossistemas diante das intervengdes humanas ou
naturais. A segunda, vem da economia, da analise do padrdo de consumo e
producao de bens, surge entdo a “nogao de sustentabilidade sobre a percepg¢ao da
finitude dos recursos naturais.

Diante da constante degradacdo ao meio ambiente natural desde a metade
do século passado (Século XX), consequéncia principalmente da intensa
industrializagdo e do crescimento populacional, a terminologia desenvolvimento
sustentavel foi difundida na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente no ano de 1972
em Estocolmo, alcangando maior destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), onde o termo foi utilizado em
varios documentos, entre eles a Agenda 21 (Schorr et al., 2015).

Historicamente, para Schorr; Scapin e Cenci (2015) o conceito de
desenvolvimento sustentavel teve inicio na década de 1980 através da
elaboragao do ‘Relatério Brundland’, como ja citado no presente trabalho.

Ja para Koehler, Silveira e Bueno (2022) as discussdes ambientais em torno
da teoria das ideias de sustentabilidade e desenvolvimento ganhou forgca de fato a
partir da segunda metade do século passado (Século XX - 1950) apds os horrores
da Segunda Guerra Mundial e em decorréncia da Revolugdo Industrial e de

questdes relacionadas ao aquecimento global, derretimento das geleiras e aumento
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do nivel dos mares, poluicdo do ar e insuficiéncia dos recursos naturais para as
geracoes presentes e futuras.

Dentro deste contexto, para Leff, 2006, apud Schorr et al., 2015, a
sustentabilidade ambiental esta diretamente relacionada ao desenvolvimento e
crescimento econdmico e que o aumento do consumo traz como consequéncia a
degradagcdo ambiental, uma vez que a natureza possui recursos renovaveis e nao
renovaveis, e os primeiros dependem de questdo temporal para sua reposicao na
natureza.

O consumo excessivo da natureza ndo consegue acompanhar o ritmo de
degradacéo, causando um desiquilibrio ambiental, razdo pela qual as taxas de
consumo devem ser compativeis com as taxas de reposi¢cao natural dos recursos
renovaveis, garantindo a sustentabilidade ambiental, enquanto os recursos nao
renovaveis, por sua vez, devem ser substituidos por recursos alternativos utilizando
os beneficios proporcionados pelos avangos tecnoldgicos e cientificos (Schorr et al.,
2015).

Para Carvalho (2020), na mesma linha de pensamento de Leff, o
desenvolvimento sustentavel € um assunto que atravessa anos de embates e
discussdes acerca da consequéncia da exploragao predatéria dos recursos naturais
do planeta, que remonta o Século XVIII passando a ser debatido periodicamente em
conferéncias realizadas pela ONU, que buscam regular a cooperagao internacional
para a manutengdo de um planeta saudavel para as futuras geragdes, citando a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e seus objetivos.

Nessa corrente, tem-se que a sustentabilidade ambiental € formada por um
conjunto de ideias, estratégias e demais atitudes ecologicamente corretas,
economicamente viaveis, socialmente justas e culturalmente diversas, capaz de
garantir a sobrevivéncia dos recursos naturais do planeta, ao mesmo tempo que

permite aos seres humanos e sociedades solugdes ecoldgicas de desenvolvimento.



CAPITULO Il - RETRATO HISTORICO, Jl,JRiDICO E AMBIENTAL DO
VALE DO SAO PATRICIO/GO

Neste capitulo é apresentado a regidao do Vale do Sao Patricio, sua formagao
geografica e historico-ambiental, os municipios que a compdem, sua estrutura
administrativa, executiva, legislativa e judiciaria, bem como sua importancia
econdmica e ambiental, sendo destaque sua area de cerrado.

A regido do Vale do Sao Patricio esta localizada no centro-norte do Estado de
Goias, e é de grande importancia econdmica e ambiental, regido ela que abrigou a
primeira Col6nia Agricola Nacional®, instituida no ano de 1941, com sede na cidade
de Ceres.

A regiao é composta por 22 (vinte e dois) municipios, sendo eles, em ordem
decrescente populacional: Goianésia, Itapuranga, ltapaci, Ceres, Rubiataba, Uruana,
Barro Alto, Rialma, Carmo do Rio Verde, Nova Gldria, Sdo Luis do Norte, Rianapolis,
Santa lIsabel, Hidrolina, Santa Rita do Novo Destino, Ipiranga de Goias, Nova
América, Morro Agudo de Goias, Pilar de Goias, Sao Patricio, Guaraita e Guarinos.
No total a regido possui 255.090 mil habitantes, numa area de area 13.163 km?,
densidade 19,1 hab./km? e a altitude 637 m (IBGE, 2022).

6 A Colodnia Agricola Nacional de Goias (CANG) foi a primeira de uma série de oito coldnias criadas
pelo governo federal de Getulio Vargas na década de 1940. A CANG foi implantada em um terreno
fértil, no Centro Goiano de Goias. A CANG foi uma das primeiras experiéncias de reforma agraria no
pais, e também uma das poucas com resultados satisfatérios. Criada em 1941, a Colénia Agricola
Nacional de Goias (CANG) fez parte das politicas expansionistas de Getulio Vargas (CASTILHO,
2012).
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A Figura 01 a seguir é representativa do Vale:
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FIGURA 01. llustragdo do Objeto delimitado para a pesquisa.
Fonte: Adaptado de IBGE, 2022; TJGO, 2023.

De acordo com Oliveira (2009) o Vale do Sao Patricio, passou a ser ocupado
de maneira mais intensiva com o surto da mineragao, favorecendo o surgimento de
diversos arraiais, provocando o aumento da sua populagao entre os anos de 1726 e
1770, aproximadamente. Narra ainda o autor, que do rapido declinio dessa
atividade, ficaram os impactos ambientais e econédmicos, evidenciando que ja final
do século XVIIl, a economia goiana se transformou e passou a ser baseada na
pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia, que se manteve estagnada até
1930. Apos esta década, com o programa do Governo Getulio Vargas, a ‘Marcha
para o Oeste’, a regido sofreu o apice de sua ocupacgao, inclusive nas Matas do Sao
Patricio, dando origem a microrregido de Ceres, Vale do Sao Patricio.

Partindo da histéria, como foi brevemente listado, a Dissertagao traz nas suas
entrelinhas, dados geograficos, ambientais e a expansao da fronteira agricola em
Goias, seu crescimento populacional, sua evolugdo econbmica, politico-
administrativa, bem como a atuacgdo judiciaria do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, dentre os municipios, como fator preponderante para equilibrio ambiental da
regido, que no exercicio do Direito, com celeridade e seguranga juridica processa o
julgamento de agdes que coloquem em risco 0 meio ambiente, a garantia de

sobrevivéncia da fauna, a flora, a humanidade e sua qualidade de vida.
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Nesse diapasao, junto do cenario historico é langado parcialmente agbdes do
Poder Judiciario frente ao cumprimento de Metas Ambientais determinadas pelo
Conselho Nacional de Justica, especificamente da Meta 12, que trata da celeridade
do julgamento de agdes ambientais, a serem cumpridas pelos municipios que
compdem a regido (Machado, 2008). Em nota, a Meta 12 do CNJ é o assunto, que

entrega o recorte a presente Dissertagao.

2.1 Historicidade geografica e ambiental

Antes de transcender a historia, se faz necessario compreender o que de fato
grava uma formacao geografica e ambiental de uma regido. Sobre, é destacado que
para compreender a formacdo geografica e ambiental de determinada regido é
imprescindivel conhecer da sua historia e sua antropologia, entender a agcéo do
homem e as transformagdes ocorridas ao longo de todo um processo de ocupacgao,
como ocorre na regiao do Vale do Sao Patricio. Os fatos narrados a seguir,
demonstram e levam a compreensao.

O Vale é dado/gravado como uma das 18 (dezoito) microrregides’, que
preenchem as 5 (cinco) mesorregides®, no Estado de Goias. As mesorregides e as
microrregides foram instituidas no Estado, por meio da Resolugdo da Presidéncia
(PR) n° 11, de 5 de junho de 1990. O Vale, mais precisamente esta dentro da
microrregido de Ceres.

Geograficamente a regiao do Vale do Sao Patricio possui uma floresta tropical
conhecida como Mato Grosso de Goias. A floresta esta localizada no centro-norte do

Estado de Goias, numa regido preenchida do bioma® cerrado', que compreende

7 consideradas como partes das Mesorregides, foram definidas por suas especificidades quanto a
estrutura da produgédo agropecuaria, industrial, extrativa mineral e pesqueira. Para a compreensao
das especificidades da estrutura produtiva, utilizaram-se, também, informagdes sobre o quadro
natural e sobre relagdes sociais e econémicas particulares, compondo a vida de relagdes locais pela
possibilidade de atender a populagdo por meio do comércio de varejo ou atacado ou dos setores
sociais basicos (IBGE, 1990).

8 area individualizada, em uma Unidade da Federagdo, que apresenta forma de organizagédo do
espaco geografico definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante; o
quadro natural, como condicionante; e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento da
articulagéo espacial (IBGE, 1990).

9 Grande comunidade de plantas e animais que, equilibrada e estavel, esta adaptada as condi¢des
climaticas ou ecolégicas de uma determinada regiao, sendo geralmente definida pelo tipo principal de
vegetagao (DICIO ON-LINE, 2020).

10 O Cerrado é um dos cinco grandes biomas do Brasil, cobrindo cerca de 25% do territério
nacional e perfazendo uma area entre 1,8 e 2 milhdes de km2 nos Estados de Goias, Tocantins,
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uma extensa area com enorme potencial para o desenvolvimento da agricultura e
pecuaria (Valle, 2016).
A regiao de cerrado, no Vale possui uma grande, rica e extensa diversidade

floristica e ecologica. Sua formacao florestal

[...] compreendia uma area de floresta estacional decidual™ (floresta
tropical caducifélia’®), encravada no Bioma Cerrado, no Sul do antigo
territério de Goias. Essa regido foi ocupada apenas esparsamente
nos séculos XVIII e XIX. Os povoamentos ocorreram em torno do
MGG, que estava em contato com outros tipos de vegetagéo, nas
chamadas areas de tensdo ecoldgica, caracterizadas por contatos
entre matas mistas e campestres do Cerrado [...] (Drummond et al.,
2015, online).

Quanto a ocupacgao da regidao do Vale do Sao Patricio (Moraes; Ribeiro,
2020, p. 06), descrevem que ela teve inicio com a ‘Corrida do Ouro’ em 1726, corrida
esta que trouxe a formagéo dos primeiros arraias ao longo da regiéo.

[...] O povoamento da regido do Vale do S&o Patricio se inicia com a
Corrida do Ouro em 1726, desenvolvendo caminhos, vilas coloniais e
arraiais de médio e pequeno porte de exploragdo. O ouro em Goias
era escasso e encontrado em maiores quantidades nos leitos dos
rios (aluvido®). Contudo, em alguns pontos de drenagem ocorreram
também a extracdo do ouro de fildes (encontrado em veios de
quartzo ou de outras rochas auriferas). Neste contexto, destacam-se
os arraiais: do Cdrrego de Jaragua, Pilar, Guarinos, Santa Rita e o de
Lavrinhas. O primeiro se expande e chega a categoria de vila,
pertencendo ao julgado de Meia Ponte (atual Pirendpolis), ja os
demais permanecem como pequenos arraiais correspondentes a
capital Villa Boa (atual Cidade de Goias). A disposicdo destes
povoados confabulou caminhos que asseguraram o deslocamento de
minérios, manufaturas e pecuaria. Tudo isso baseado numa forgca de
trabalho compulséria, que em alguns momentos se rebelaram,
culminando na formagao de comunidades quilombolas de resisténcia
— como a comunidade quilombola de Porto Leocardio, em Sao Luiz
do Norte; de Papua, originando Pilar de Goias; Pombal, em Santa
Rita do Novo Destino; e de Volta Grande, em Barro Alto) [...] (Moraes;
Ribeiro, 2020, p. 06).

Mato Grosso do Sul, sul do Mato Grosso, oeste de Minas Gerais, Distrito Federal, oeste da Bahia, sul
do Maranh&o, oeste do Piaui e por¢des do Estado de Sdo Paulo. Ainda ha porgdes de cerrado em
outros estados da federagdo (PR) ou em areas disjuntas dentro de outros biomas (Floresta
Amazénica). E a segunda maior formag&o vegetal do pais, apés a Floresta Amaz6nica, concentrando-
se principalmente no Planalto Central Brasileiro (ICMBIO-MMA, 2022).

11 Vegetagao do bioma Mata Atlantica.
12 Caducifdlia — planta que perde suas folhas no inicio do inverno.

13 Inundacao de terras provocada por grande volume de aguas; cheia, enxurrada.
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Esse povoamento, provindo da ‘Corrida do Ouro’, que deu origem ao primeiro
e a tanto outros/varios arraiais, trouxeram a regiao as primeiras levas de imigrantes.
Eles, conforme narra Valle (2016), de fato surgiram em busca de ouro ainda no
Século XIX e ndo se atentaram para as grandes possibilidades que a regido
permitia, e s6 tardiamente esse potencial para a pecuaria e agricultura fez com que
nas décadas de quarenta e cinquenta principiasse o processo de colonizacido dessa
regido, apos a escassez do ouro.

A partir de entdo, com a economia voltada para a produgdo agropecuaria
desde o fim da exploracédo aurifera e através do desenvolvimento urbano-industrial
da regido Sudeste do Brasil originou-se uma moldagem completa das fronteiras
agricolas do pais, no governo de Getulio Vargas (1937-1945), diante de sua gestao
que propde a unificacdo da nagéo a partir de uma integragdo regional do pais, em
especial na regido Centro-Oeste (Castro, 2010).

Com o intuito de realizar essa conexao entres os Estados, Getulio Vargas,
langa em 1938 a ‘Marcha para o Oeste’'™. Nesse periodo o governo acreditava que,
modernizar o Brasil ndo seria apenas direcionar os investimos nos transportes, na
saude e na educacdo, era preciso reunir todos os territérios e isso sO seria possivel
se todas as regides estivem interligadas (Arrais, 2016).

Sobre a modernizagdo, Dutra e Silva (2009) descreveu que enquanto o
mundo era abalado pela instabilidade do conflito mundial no cenario internacional,
com a expansdo e a supremacia do nazismo na Segunda Grande Guerra (1939-
1945), no interior de Goias, na regido das matas do Sao Patricio, as margens do Rio
das Almas registrava-se a chegada da comitiva chefiada por Bernardo Say&o'® para
a implantagéo da primeira Colénia Agricola Nacional.

Nesse periodo o Estado Nacional (1937-1945) iniciava a implementacéo de

sua politica de ocupagao de fronteiras, utilizando, com eficiéncia, os recursos da

14 A Marcha para o Oeste foi um projeto criado durante a ditadura varguista do Estado Novo com o
objetivo de promover a integragdo econdmica e incentivar a povoagao de vastas areas no Centro-
Oeste e Norte brasileiros, que eram pouco povoadas e estavam a margem na economia brasileira
(Arrais, 2016).

15 Bernardo Sayao, um dos diretores da Novacap, nasceu em 18 de junho de 1901, na cidade do Rio
de Janeiro. Em 1923, formou-se pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo
Horizonte. No ano de 1941, foi escolhido por Getulio Vargas para dirigir a implantagdo de uma
Colbnia Agricola no interior de Goias. Essa seria a primeira de uma série de coldnias que o entdo
presidente pretendia implantar no oeste do pais. Em 1944, Sayao concluiu a estrada que ligava a
Colbnia Agricola, hoje municipio de Ceres, a cidade de Anapolis (GO) (Arquivo Publico do Distrito
Federal, 2023).
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imprensa e propaganda, amplamente divulgados em revistas, folhetos e no radio.
Além de divulgar as politicas da ‘Marcha para o Oeste’, a propaganda oficial
reforcava o sentimento de brasilidade, evidenciando o carater nacional da
colonizagéo e a constru¢ao de signos que representavam a nagao em marcha (Dutra
e Silva, 2009).

De forma ilustrativa, é trazido ao texto a Figura 02, para melhor familiarizagao
com a historia, nesse momento, sendo representativa da ‘Marcha para o Oeste’. A
Figura € simbolo também da campanha publicitaria do governo Getulio Vargas para

ocupacgao da regido Centro-Oeste.

B - (O VERDADEIRO SENTIDO
d DE BRASILIDADE E° A
- MARCHA PARA O OESTE:

FIGURA 02. Cartaz Publicitario Marcha para o Oeste (1938).
Fonte: (Olivera, 2020).
O interior do Brasil era um espaco escassamente povoado e aparentemente

de pouco interesse para os governos centrais anteriores, desde o periodo da
colonizacdo, e um dos objetivos do regime varguista era consolidar a unidade
nacional, e para isso criaram-se planos para ocupar e conquistar definitivamente o
territério brasileiro, surgindo como um  dos seus principais projetos, para
interiorizacdo do desenvolvimento, que se faria operar através da ‘Marcha para
Oeste’, com fundagao de varias col6nias agricolas espalhadas pelas areas mais
frageis do pais que tinha por objetivo a expansao agricola e a colonizagdo, onde os
recursos naturais eram abundantes, associando a essas terras o sentido simbdlico

de terra da provisao (Klever, 2020).
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A historia mostra que a regido recebeu grande fluxo migratério, entre as
décadas de 1930 a 1940, decorrente dessa politica de colonizacdo conhecida como
‘Marcha para o Oeste’ (Drummond et al., 2015).

A ocupagao da regido centro-oeste, especificamente no Vale do Séao Patricio,
se deu, também, macicamente em decorréncia da ampliacdo da ferrovia e de redes
rodoviarias que valorizaram areas proximas ao Mato Grosso de Goias, como a
construcao da ferrovia que chegava a Anapolis em 1935 e o inicio da construgao de
Goiania nessa regiao florestal (Dutra e Silva et al., 2013).

Muitos dos colonos que vieram para a regido nesse periodo proviam da
regido sudeste, notadamente de Minas Gerais, regido que ja se encontrava muito a
frente no processo de colonizagcédo. Goias era a nova fronteira agricola do Brasil e 0
Vale do S&o Patricio foi ator importante nesse processo, abastecendo as regides
metropolitanas de Goiania'® e Brasilia'’, durante varias décadas (Nunes, 2018).

Sobre a ocupacao, Dutra e Silva (2015) retrata que a construgao de Goiania,
gestada por Pedro Ludovico Teixeira nos primeiros anos de 1930 e a ‘Marcha para
Oeste’ de Getulio Vargas na metade da mesma década, foram processos com
escalas de abrangéncia distintas, que colaboraram para a ocupagéo da regido, mas
com o mesmo intuito, superar o meio natural e abrir as portas do sertdo para a
modernizagao produtiva.

Ainda sobre a ocupacgao é destacado o que ficou considerado ‘carro chefe’ do
Governo Getulio Vargas, a campanha dirigida a Marcha para o Oeste, que se deu
por volta de 1941 com a primeira ‘Col6nia Agricola Nacional’, instituida na regiao das
Matas de Sao Patricio, parte norte do Mato Grosso de Goias, onde o governo
estadual doou a Unido uma ampla area na regido, para a construcdo da Colbnia

Agricola Nacional (CANG), dando origem ao municipio de Ceres-GO. A Colbnia foi

16 Goiania. Em 24 de outubro de 1933, em local definido pelo engenheiro, arquiteto, urbanista e
paisagista Attilio Corréa Lima, responsavel pelo projeto urbanistico da nova capital, Pedro Ludovico
langou a pedra fundamental de Goiania. A data foi escolhida para homenagear os trés anos da
revolugéo de 1930 (Cintra, 2010).

17 Brasilia. Em 1823, José Bonifacio de Andrade e Silva, o Patriarca da Independéncia, propds a
criagdo de uma nova capital no interior do Brasil (sugerindo o nome Brasilia), longe dos portos para
garantir a seguranga do pais. A construgdo da nova capital teve inicio em abril de 1956, no comando
do entéo presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira. No dia 21 de abril de 1960, a estrutura basica
da cidade esta edificada e Brasilia entdo € inaugurada. A Lei n.° 3.754, de 14 de abril de 1960, dispde
sobre a Organizacao Judiciaria de Brasilia e da outras providéncias (Brasilia-DF, 2014).
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criada, exatamente, aos dias dezenove do més de fevereiro do ano de 1941, com a
aprovacgao do Decreto-Lei (Federal) de n° 6.882 (Dutra e Silva, et al., 2013).

Tamanha foi a importadncia da criacdo da Colbénia, que Morais e Ribeiro
(2020) afirmam que a regido do Vale do Sao Patricio se desenvolveu a partir da
criagao dela, progredindo a ocupacgao das terras do centro goiano, e propagando os
ideais de desenvolvimentismo e integragdo nacional da época, compondo-se de
cidades novas e de uma hierarquia urbana e social codependentes com destaque a
atuagcado de Bernardo Sayao, engenheiro agrobnomo e administrador da CANG, uma
ator intrinseco a memoéria do Brasil Central, de forma até mitoldgica, como também a
rodovia Belém/Brasilia.

Os autores, destacam que:

[...] nascida do ventre da ‘Marcha para o Oeste’ (1938) durante o
Estado Novo de Vargas (1937-1945), a area se desenvolveu como
um grande celeiro a céu aberto, serviu de apoio para a construgcéo de
Goiania e Brasilia e se tornou uma das centralidades do estado
goiano por seu empreendedorismo de pequeno a grande porte.
Enfase no setor agricola e pecuaria. O programa se origina em mais
uma tentativa de ocupacao do sertdo brasileiro, de centralizagcdo do
poder e de acordos geopoliticos internacionais, de desenvolvimento
econdmico, social e das cidades através da industrializacao.
Realidade empreendida por agentes politicos, técnicos e
desbravadores que assumiram a missdo de, literalmente, abrir
caminho ao progresso — entrando para a histéria como figuras quase
folcléricas. Além disso, a regido também se beneficia das medidas
juscelinistas com a construgdo da rodovia BR-153", advinda da
operacéo Brasilia e do Plano de Metas de Kubitschek (1956-1961),
considerada uma Nova Marcha para Oeste (Morais; Ribeiro, 2020, p.
03).

Para ilustrar simbolicamente acdes da Colénia Agricola Nacional em Goias,

issO ja no ano de 1954, é apresentada a Figura 03:

18 A BR-153, oficialmente denominada Rodovia Presidente Jodo Goulart, também conhecida pelos
nomes de Rodovia Transbrasiliana e de Rodovia Belém-Brasilia, € a quinta maior rodovia do Brasil,
ligando a cidade de Maraba (PA) ao municipio de Acegua (RS), totalizando 3.585 quildmetros de
extensao, passa pelos estados do Para, Tocantins, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, terminando na Fronteira Brasil-Uruguai (Arquivo Publico do Distrito
Federal, 2023).
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FIGURA 03. Colénia Agricola de Ceres (1954).
Fonte: (IBGE, 2017).

Com a publicagao do Decreto Lei (Federal) n° 6.882, ja citado anteriormente,
que institucionalizou a Colonia Agricola Nacional de Goias, deu-se inicio ao
processo de escolha, demarcagdo e ocupacao das areas que receberiam esse
nucleo, a tornar-se a CANG, a primeira das oito col6nias nacionais a implantar-se no
pais e a ter como administrador Bernardo Sayao. O ponto de partida para a
empreitada de Sayao foi a cidade de Anapolis, onde iniciou as obras da estrada
denominada de Transbrasiliana, que aproveitou um trecho ja em uso entre Anapolis
e Jaragua. O engenheiro partiu de Jaragua, atravessou as matas de Sao Patricio em
direcdo a regido escolhida para instalagdo da CANG. Com o andamento das obras
da estrada que dava acesso a colénia Sayao escolheu fixar sua sede numa das
margens do Rio das Almas (Brasil, 1941; Dutra e Silva, 2009).
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Quanto a escolha, de forma ilustrativa é trazido ao texto a Figura 04. Nela
é retratado parte do Rio das Almas, localizado na cidade de Ceres, onde se localiza

a primeira Colénia Agricola Nacional (CANG).

an
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FIGURA 04. Rio das Almas (1954).
Fonte (IBGE, 2017).

O Rio das Almas é um dos principais afluentes do rio Tocantins em Goias,
cujos cursos d’agua vertem no sentido sul-norte. Tem como afluentes principais os

rios Sucurui, Uru e Verde (Zaneti, 2019).
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Nesse periodo de instalagdo da CANG surgiram varias residéncias e
comércios construidas ao longo da margem do rio das Almas, como o antigo centro
atacadista de Ceres e uma de suas principais avenidas, a Av. Bernardo Sayao,
exercendo assim uma pressdo sobre a margem do rio, e dando também origem a
cidade de Rialma que ficava a margem do outro lado do rio, o que trouxe problemas
de infraestrutura urbanistica devido a sua rapida ocupacgao e falta de planejamento
(Teixeira; Campos, 2011).

A cidade de Ceres, designada sede da Colbnia Agricola Nacional de Goias
(CANG), e Rialma (conhecida na época como Barranca) eram centros urbanos
situados na Mata do Sao Patricio, parte norte do Mato Grosso de Goias. Ambas se
constituiram como a principal rota dos colonos que chegavam de varias partes do
pais em busca de terras doadas pelo Governo Federal (Dutra e Silva, 2017).

A associacao entre as cidades do Vale do Sao Patricio, bem como quanto ao
nome dado a regidao, a primeira vista remete ao corpo d’agua do Rio Sao Patricio,
mas nem ele e muito menos sua mata e serra sdo compartilhados ou se insere nas
fronteiras do grupo de cidades. Segundo Santos (2005), apud Moraes, et al. (2020)
Zoroastro Artiaga, importante personagem Historiografico goiano, afirma que o rio foi
batizado assim por volta de 1733, por dois portugueses da ordem dos franciscanos
que vieram trabalhar na regido, induzindo o nome a area por volta de 1800. Em vista
disso, mas ndo se detendo apenas a fé, a ligagdo entre as cidades parece se
estabelecer, mesmo nas relagcbes econdbmicas e politico-sociais, quase que
genealdgica. Tendo a cidade nova de Ceres ora como raiz, tronco ou ramificagao de
seu desenvolvimento, em seu apice.

As cidades de Ceres e Carmo do Rio Verde, em destaque especial séo
representantes deste momento de ocupacgao do Vale. Suas ocupacbdes podem ser
chamadas de ocupacéao planejada (Valle, 2016).

Ceres esta localizada na mesorregiao do centro goiano, e no coragao do Vale
do Sao Patricio, distante a 170 km da capital Goiania. O Municipio de Ceres €&
limitado ao Norte pelos municipios de Ipiranga de Goias e Nova Gldria; ao Sul, pelos
municipios de Sao Patricio e Carmo do Rio Verde; a Leste por Rialma, e ao Oeste,
por Rubiataba (Teixiera; Campos, 2011).

A ocupacdo humana na microrregido de Ceres foi dado com a maior nas
areas urbanas do Estado, a época, representando pouco mais de 83%, enquanto

que a populagdo rural responde por quase 17% do total de habitantes, e a
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densidade populacional é de 15,45 habitantes por quildmetro quadrado (Zaneti,
2019). A microrregiao € composta por 22 (vinte e dois) municipios possui 13.162,83
km? de area total e 231.086 habitantes (17,55 densidade populacional), como se vé

a seguir por meio da Figura 05 trazida ao texto:
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FIGURA 05. Mapa da Micorregiao de Ceres-GO.
Fonte: (Instituto Mauro Borges, 2014).

Como se vé, a microrregidao de Ceres conta com os municipios: Barro Alto,
Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia, Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga,
ltapaci, Itapuranga, Morro Agudo, Nova América, Nova Gldria, Pilar de Goias,

Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa Isabel, Santa Rita do Novo Destino, Sao Luiz
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do Norte, Sdo Patricio e Uruana, que em concentragdo populacional degravam
juntos 255.090 habitantes (IBGE, 2022).
A Tabela 01 a seguir entrega um mapeamento dos 22 municipios em ordem

decrescente de acordo o indice populacional apurado pelo IBGE, no ano de 2022.

POSIGAO MUNICIPIO POPULAGAO
12 Goianésia 73.708
28 Itapuranga 25 597
32 Itapaci 23 850
42 Ceres 22 407
5@ Rubiataba 20012
62 Uruana 13 975
72 Barro Alto 11 643
82 Rialma 10 299
9 Carmo do Rio Verde 9 571
102 Nova Gloria 8 063
112 S3&o0 Luis do Norte 5263
128 Rianapolis 4832
132 Santa Isabel 3821
142 Hidrolina 3450
152 Santa Rita do Novo Destino 3 367
162 Ipiranga de Goias 2 892
172 Nova América 2 362
182 Morro Agudo de Goias 2217
192 Pilar de Goias 2135

202 S3&o Patricio 2 040

212 Guaraita 1905

228 Guarinos 1.681
Total 255.090

TABELA 01. Municipios que compdem a Microrregido de Ceres-GO.
Fonte: (Adaptado de IBGE 2022).

A partir dos dados gravados pela Tabela citada, o Vale do Sao Patricio possui
grande representatividade populacional, com destaque para o municipio de
Goianésia, que contava, no ano descrito com 73.708 mil habitantes.

De acordo com todos os autores citados, que muito contribuiram para a
narrativa histérica, denota-se, que a regido do Vale do Sao Patricio, é uma
importante regido do Centro oeste goiano, que teve como origem principal para a
sua ocupagao a exploracdo do ouro, ainda no século XIX, e que apds a sua
escassez, passaram a ter como o foco a pecuaria, a criacdo de gado, e a partir da
década de 1930 surge uma nova fase no processo de ocupagdo agricola com a
‘marcha para o Oeste’, politica Federal de ocupagao do governo Getulio Vargas, que

trouxe consigo a instalagdo da primeira CANG (Colénia Agricola Nacional) na cidade



35

de Ceres, dando origem a formacao das cidades que compdem hoje (2023) o Vale
do Sao Patricio.

A partir da criagao da CANG e da instituicdo da cidade de Ceres foi iniciado
um novo marco politico-administrativo no municipio € nos outros municipios da

regiao.

2.2 Organizacao administrativa-executiva e legislativa

Em qualquer situagdo que envolva o poder publico, criagdo de municipios,
politicas publicas, existe por tras uma administragdo executiva, legislativa e judiciaria
estruturada e que historicamente contribuem para a sua formacao, inclusive do Vale
do S&o Patricio, objeto do presente estudo.

O Vale do Sao Patricio que atualmente (2023) possui vinte e dois municipios
dispde de um plano politico administrativo executivo e legislativo. Este plano entrega
acoes diretas e indiretas convergidas a administragao publica dentre os limitrofes de
cada municipio que compde a regido.

No Brasil, a administragéo publica, apds o fim do Poder Moderador, e com a
promulgacgao da Constituicdo da Republica Federativa, no ano de 1988, se divide em
trés poderes politicos, com competéncias e prerrogativas ja definidos. Sao eles:
Poder Legislativo; Poder Executivo e Poder Judiciario. Estes Poderes sao
independentes e harmdnicos, e asseguraram garantias constitucionais e
estabelecem em equilibrio entre eles, evitando-se abusos e ingeréncias (Silva,
2010).

A citada organizagdo do poder, que converge na administragdo no Brasil se
baseia na proposta de um erudito iluminista Montesquieu. Ele elaborou, no século
XVIIl, em 1748 a ideia de que era necessaria a divisdo do poder para que o
governante ndo acumulasse poderes demais e se tornasse um tirano, sendo
necessario uma organizagdo na sociedade politica, para que um poder possa ser
freio do outro, um limitando o outro concomitantemente. Essa distribuicdo deveria
ser feita exatamente nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Dourado et al.,
2011).

19 O Poder Moderador, no contexto do Império Brasileiro — que durou de 1824 a 1889 —, era um dos
poderes constituintes do Brasil, isto &, juntamente aos poderes legislativo, executivo e judiciario, era a
base da legitimidade politica e da soberania brasileira (Carvalho, 2002).
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Segundo SADE (2021) Montesquieu elaborou uma teoria politica na obra ‘O
Espirito das Leis’ (1748), quando do estudo das instituicbes inglesas. A obra, para
Sade (2021) discute o respeito as instituicdes e as leis que inspiraram praticamente
todas as constituicbes democraticas, que repousam na separacdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e, que o exercicio da fungdo de cada um deveria
ser controlado pelos demais poderes.

Na obra ‘O Espirito das Leis’ no capitulo VI, é defendido a necessidade de
divisdo das func¢des do Estado em trés poderes independentes para coibir a pratica
de abuso do poder e garantir a liberdade dos individuos ‘MONTISQUIEU,1748).
Sobre é transcrito trecho da obra

[-..] Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: o
de fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os
crimes ou as querelas entre os particulares (Montisquieu,1748, p.
168).

Ao tratar a triparticdo dos trés poderes, ora citada (Legislativo, Executivo,
Judiciario), explica mais Silva (2010) que o Poder Legislativo possui a fungéo
legislativa. Quanto, restou gravado no artigo 44 da Constituicdo de 1988 que e esse
Poder é exercido pelo Congresso Nacional, ele se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, € o 6rgdo coletivo (ou conjunto de &rgéos
coletivos) compostos de membros eleitos pelo povo destinado a fungao de legislar.

Com a entrada em vigor da citada Constituicdo de 1988, que consagra a
opcao democratica feita pelo Brasil, enfatizando aspectos definidores e garantidores
da cidadania, reconhece-se o importante papel do Poder Legislativo ao qual cabe a
criacao das leis que irdo orientar a sociedade com o objetivo de regular a vida em
comum, representar o povo brasileiro, fiscalizar o executivo e sediar debates de
interesse coletivo, seja a nivel Federal: representado por senadores e deputados
federais, seja Estadual: representados por deputados estaduais e distritais e
Municipal: representado pelos vereadores (Barbosa, 2013).

Fiscalizar o Poder Executivo é tarefa a que o Legislativo ndo pode se furtar,
sob pena de perder sua razdo de ser. Ele recebe a delegagado da representacao
popular para fazer as leis, seja propondo, seja votando propostas vindas dos outros
poderes e da propria sociedade (Barbosa, 2013).

Ja o Poder Executivo, conforme artigo 76 da Constituicdo Federal de 1988, é

exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. O Poder
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Executivo é responsavel pela administracdo do Estado por meio de seus
representantes, devendo respeitar os limites impostos pelas leis criadas pelo Poder
Legislativo, € ocupado a nivel Federal pelo Presidente da Republica, a nivel estadual
pelos governadores e a nivel municipal pelos prefeitos (Silva, 2010).

O Poder Executivo, citando novamente Montesquieu (2000), deve ser
exercido pelo Monarca, isso porque o Poder necessita de decisbes mais rapidas e
se um grupo de pessoas o detivesse essa rapidez estaria comprometida. Sobre é

destacado da obra o ‘Espirito das Leis’

[...] O Poder executivo deve estar entre as maos de um monarca,
porque esta parte do governo, que precisa quase sempre de uma
acao instantanea, € mais bem administrada por um do que por
varios; ao passo que o que depende do poder legislativo é com
frequéncia mais bem ordenado por muitos do que por um sé
(Montisquieu, 1.748, p. 110).

O Poder Executivo Brasileiro estruturado a partir da Magna Carta de 1988,
descreve a partir do artigo 84 o rol de competéncias do Presidente da Republica. O
citado artigo prevé uma série de prerrogativas, sendo a seguir destacada uma das
principais:

[...] Compete Privativamente ao Presidente da Republica:

[..]

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
quando determinado em lei (BrasiL, 1988, online).

O Poder Executivo, ou popularmente conhecido como ‘Administrativo’ &
também regido a nivel Estadual e Municipal. Sobre o artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que a organizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, todos auténomos. Ainda, a Constituicdo no seu artigo 25 estabelece que
os Estados se organizam e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem,
observados os principios da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Sob a organizagao proposta pela Constituicdo Federal de 1988, que converge
aos Estados, é destacado o Estado de Goias. Este destaque é justificavel, uma vez
que, Goias serve de Universo maior da pesquisa, onde em seu extrato menor,
entrega o Universo especifico da presente pesquisa, o Vale do Sao Patricio. Goias,

estabelecido pela Constituigdo Estadual em 05 de outubro de 1989, tem como
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capital, atualmente, a cidade de Goiania. Ele é organizado em trés poderes: o
Executivo, representado pelo Governador; o Legislativo, representado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Goias; e, o Judiciario, representado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias e outros Tribunais e Juizes (Goias, 1989).

Assim, aplicando-se a Carta de 1988, no que concerne a regido do Vale do
Sao Patricio, que esta localizada no centro-norte do Estado de Goias, segundo
fontes do IBGE (2017), a primeira cidade do Vale do Sao Patricio foi a cidade de
Ceres. Essa, foi criada em origem da sede municipal aos fins de 1940, com a
doagdo da area da Mata do Sao Patricio para a criacdo da Coldnia Agricola, visando
a integracao do Centro-Oeste e Médio-Norte ao restante do Pais, recebendo o nome
de Ceres (deusa da agricultura) decorrente do objetivo para o qual foi idealizada.

Sob a diregado do engenheiro Bernardo Sayao, procedeu-se a demarcagao da
area, dividida em lotes (quinhdes de 26 a 32 ha) destinados, por doagdo, aos
colonos, que além das terras recebiam sementes selecionadas, ferramentas,
assisténcia médica, dentaria e social, gratuitamente. Em contrapartida, deveriam
conservar de 20 a 25% de matas e produzir no restante. Tinham, também, direito a
uma casa popular. A posse da terra ficava sob usufruto até que o Ministério da
Agricultura outorgasse o titulo de propriedade definitiva (IBGE, 2017).

Em 1950 Ceres contava com 2230 quinhdes (lotes) e 3543 familias de
lavradores, alcangando surpreendente fluxo de progresso, com o advento da rodovia
federal Belém-Brasilia, atual BR-153, que cortava o municipio rumo norte, e se torna
o polo de desenvolvimento da Regiao do Sao Patricio (IBGE, 2017).

Quanto ao processo de transformagdo da colénia agricola em unidade
administrativa da Federacédo, Dutra e Silva (2016, p. 20), destaca que:

[...] a emancipacdo ocorreu em quatro de setembro de 1953, pela Lei
Estadual 956, criando o municipio de Ceres. No periodo de 1953 até
1959, conviveram juntas as administracbes municipal e federal.
Entretanto, as verbas federais destinadas pelo Ministério da
Agricultura a antiga coldnia foram suspensas, ficando o municipio
responsavel pela manutencdo das instituicdes a partir da sua
emancipacao.

Reforga Dutra e Silva (2009) que a cidade de Ceres foi resultado da
implantagcdo da primeira ‘Col6énia Agricola Nacional’, dentre uma das 08 (oito)
espalhadas pelo Pais. A CANG foi criada no ano de 1941, e mantida pelo governo
federal até 1953, quando ocorreu a emancipagao do municipio de Ceres. Em 1955

foram realizadas elei¢gdes municipais, sendo eleito o0 médico Domingos Mendes da
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Silva como primeiro prefeito de Ceres. A estrutura federal da CANG deixou o
municipio, definitivamente, em 1959.

A formagdo dos municipios do Vale do Sao Patricio confunde-se com a
dissolugcao da Colbdnia e as mudangas socioecondmicas ocorridas pelo incessante
processo de modernizagdo da agricultura, pois nesta regido foi demarcada para o
fornecimento de graos aos centros urbanos do pais, podendo-se afirmar que a
rodovia Belém-Brasilia foi o grande instrumento de ocupacao e desenvolvimento do
norte do Estado de Goias. Era necessario se criar estruturas de suporte tanto para a
construcao da estrada, quando para os posteriores frequentadores dela, o que levou
a criacdo de varias cidades, de sorte que é praticamente impossivel se encontrar
uma cidade nas margens da referida rodovia, que nao tenha pelo menos uma rua ou
avenida batizada para homenagear o ‘Bandeirante do século XX Bernardo Sayao'
(Valle, 2016).

No Vale do Sao Patricio, com o ap6s a institucionalizacdo da ‘CANG instalada
na cidade de Ceres, com os incentivos do Governo Federal para
povoamento/ocupagdo da regido e sua exploragdo, e em destaque da sua
organizagcdo administrativa-executiva e legislativa, iniciou-se uma marcha ao
desenvolvimento politico-administrativo e a uma estruturagao judiciaria, que sera

descrita no préoximo item.

2.3 Organizacao judiciaria

Conforme Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario, € um dos trés
poderes que compdem o Estado Brasileiro. Determinado pela Constituicdo, cabe ao
Poder interpretar as leis e aplicar o Direito nos processos judiciais que lhe sao
enderecgados.

Ao Judiciario cabe o poder de fazer o julgamento de ag¢des que foram/sao
judicializadas. Cabe a ele resolver conflitos entre cidaddos, entre cidadaos e o
Estado ou entre os Poderes do Estado. E o Judiciario que decide qual das partes no
processo esta com razéo (Brasil, 1988).

A estrutura do Poder Judiciario esta prevista no artigo 92 da Constituicao
Federal de 1.988. Dela € destacado:

Sao 6rgaos do Poder Judiciario: O Supremo Tribunal Federal; o
Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, os
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Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; os Tribunais e
Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e
Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios (Brasil, 1988, online).

Aplicada a Constituicdo em todo territério nacional, em Goias, o Poder
Judiciario é representado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO). Dado
no passado como Tribunal da Relacéo, o TJGO foi o oitavo Tribunal a ser instalado
no Brasil, fato ocorrido no dia 1° do més de maio do ano de 1874, oficializada pelo
Decreto do Imperador Dom Pedro Il (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2020).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias comemorou neste ano de 2023, 150
(cento e cinquenta anos) de fundagcdo. O Poder Judiciario do Estado é
harmonicamente e hierarquicamente organizado por meio de normas internas de
organizacao judiciaria.

Para melhor compreensao, as normas de organizacgdo judiciaria sdo aquelas
que regulam o funcionamento da estrutura do Poder Judiciario, mediante a
atribuicao de fungdes e divisdo da competéncia de seus o6rgaos, singulares ou
colegiados, e por meio do regramento de seus servigos auxiliares. Nao sédo de
organizacao judiciaria as regras que disciplinam o processo, ou seja, a atividade
jurisdicional voltada ao exercicio do direito de agdo, com todos os seus
desdobramentos. O que se normatiza pela organizagao judiciaria sdo a estrutura do
Poder Judiciario e a forma de constituicdo e de funcionamento de seus o6rgdos
(Araujo, 2011).

Nesse sentido, cada uma das Unidades da Federacdao tem a atribuicdo de
organizar a sua justica. A Justica Estadual é responsavel por julgar matérias que nao
sejam da competéncia dos demais segmentos do Judiciario Federal, do Trabalho,
Eleitoral e Militar, o que significa que sua competéncia é residual, apesar de
englobar o maior volume de processos judiciais (Conselho Nacional de Justica,
2020).

Nesse diapasédo, a Organizagao judiciaria do Estado de Goias, mais recente,
é regida pela Lei (Estadual) de n® 21268, de 05 de abril de 2022, que dispde em seu
artigo 6° que para o efeito de administracdo do Poder Judiciario, o territério do
Estado de Goias divide-se em Comarcas, Distritos Judiciarios e Unidades Judiciarias
de Primeiro e Segundo Grau.

Do conjunto de regras que compde a Lei (Estadual) de n® 21268, destacado o

artigo 6° é transcrito a seguir:
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[...] Para o efeito de administragcao do Poder Judiciario, o territério do
Estado de Goias divide-se em Comarcas, Distritos Judiciarios e
Unidades Judiciarias de Primeiro e Segundo Grau.§ 1° Entende-se
como: | — Comarcas: circunscrigdes territoriais que abrangem um ou
mais de um Municipio e seus respectivos distritos municipais; Il —
Distritos Judiciarios: divisbes administrativas que podem constituir
dimensao territorial igual ou inferior a extensdo de um Municipio; Il —
Unidades Judiciarias de Primeiro Grau: Varas, Juizados, Turmas
Recursais, Centros Judiciarios de Solugcdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC’s) e Postos Avancados, quando houver, compostos por
seus gabinetes e secretarias; IV — Unidades Judiciarias de Segundo
Grau: gabinetes de Desembargadores e secretarias de orgaos
fracionarios (Camaras, Sec¢bes especializadas, Conselho Superior da
Magistratura, Orgdo Especial, Tribunal Pleno) excluidas a
Presidéncia, a Vice— Presidéncia e a Corregedoria— Geral da Justica.
§ 2° O Tribunal de Justica pode criar ou alterar regides ou
macrorregides administrativas e judiciarias, integradas por diferentes
Comarcas (Goias, 2022, online).

Dentre a organizagado judiciaria do Estado de Goias, como regra, o0s
processos se originam na 12 Instancia, dado como Féruns de Comarca, podendo ser
levados, por meio de recursos, para a 22 Instancia, dados como Tribunais de Justica
(Estaduais), e tao logo para 3?2 Instancia, dado e vistos para o Superior Tribunal de
Justica (STJ), para questdes infraconstitucionais e para o Supremo Tribunal Federal
(STF), que da a palavra final em disputas judiciais no pais em questdes
constitucionais (Araujo, 2018).

A 22 Instancia que se refere ao Tribunal de Justica, € contemplada e composta
por Juizes, que em grau foram nomeados Desembargadores, que ocupam e lideram
Camaras e Secgdes Especializadas, a quem cabe o julgamento dos recursos
oriundos da 12 Insténcia. Em Goias o Tribunal de Justica do Estado, justica de 22
Instancia ou de 2° Grau, tem sua sede localizado na cidade de Goiania, capital do
Estado (Conselho Nacional de Justiga, 2020).

Sob a organizagao judiciaria, a justica de 1?2 Instancia ou de 1°Grau esta
distribuida nos municipios que compde o Estado. No caso em especifico, falando e
tratando o Universo da Pesquisa, Goias, grava a sede da 22 Instadncia na capital e
grava consequentemente a 12 Instancia, distribuida nos municipios.

Nessa corrente, os municipios que compdem o Vale do Sao Patricio, estao
judicialmente organizados e distribuidos/acoplados de acordo com a Lei (Estadual)
n® 21.268/2022, que estabelece a divisdo e a organizagao judiciaria do Estado de

Goias, compreendendo a constituicdo, estrutura, atribuicdes e competéncias do
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Tribunal de Justica, Magistrados e os Servigos Auxiliares, observando os principios
constitucionais que o regem.

As Comarcas, circunscrigdes territoriais que abrangem um ou mais de um
Municipio e seus respectivos distritos municipais compde a regido do Vale do Sao
Patricio. O municipio que possui comarca (Unidades Judiciarias) é responsavel pela
judicializagdo de outros municipios, como por exemplo a Comarca de Goianésia que
abrange dentro do poder judiciario o Municipio de Santa Rita do Novo Destino.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias de acordo com o Codigo de
Organizagao Judiciaria (2022) possui 09 (nove) Comarcas, dentre as quais sao
responsaveis pelos municipios da Regido do Vale do Sao Patricio.

O Quadro 04 a seguir traz a relagao das 09 (nove) Comarcas, sede e dos

municipios que as compoe:

COMARCA (SEDE) MUNICIPIOS ACOPLADOS

Goianésia Santa Rita do Novo Destino

Itapuranga Guaraita, Morro Agudo de Goias
Itapaci Guarinos, Hidrolina e Pilar de Goias
Ceres Carmo do Rio Verde

Rubiataba Ipiranga de Goias, Nova Gléria, S&o Patricio e Nova América
Uruana -

Barro Alto -
Rialma Rianapolis e Santa Isabel

QUADRO 04. Unidades Judiciarias que compdem a regido do Vale do Sao Patricio.
Fonte: (Adaptado de Tribunal de Justigca do Estado de Goias, 2022).

Discorrido sobre o Poder Judiciario, sua fungao estatal, o Tribunal de Justica
do Estado de Goias, sua composigao e organizagao dentro da regido do Vale do Séo
Patricio, o presente estudo entrega uma compreensdo a mais que vem de encontro
para uma prestagao jurisdicional célere, sem a qual a justica pode n&do atender as
demandas sociais e garantir um servico eficiente e de qualidade.

Nesse contexto, o importante papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
orgao que compde o Poder Judiciario Nacional, € gravado como um dos principais
agentes em favor de um judiciario mais rapido e republicano. Criado no ano de 2004,
pela Emenda Constitucional n°® 45, o CNJ é produto da Reforma do Judiciario.
Instalado em junho de 2005, apds mais de uma década de debates parlamentares,
chegou-se a um consenso quanto a sua composi¢do. Para compatibilizar os

interesses dos que eram contrarios a existéncia de um o6rgéo de controle externo
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com os daqueles que entendiam ser inadiavel a criagdo de um 6rgao controlador do
Judiciario (Araujo, 2018).

Com o objetivo de controle e aperfeicoamento da prestagao jurisdicional o
CNJ, apds sua instalagéo, ao longo do tempo, passou a criar e ainda cria metas a
serem cumpridas pelos Tribunais Brasileiros e de acordo com o artigo 12 da
Resolugcdo CNJ n° 198 de 2014, o CNJ é responsavel pela coordenagao dos
encontros nacionais anuais do Judiciario, com o objetivo de avaliar a estratégia
nacional; divulgar e premiar o desempenho de tribunais, unidades e servidores no
cumprimento das Metas Nacionais. Os encontros contam com a participacao dos
presidentes e corregedores dos tribunais e conselhos, associagbes nacionais de
magistrados (Conselho Nacional de Justica, 2020).

Em destaque, no XIV Encontro Nacional do Poder Judiciario, ocorrido no ano
de 2021, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu a Meta 12, que no presente
estudo, se faz recorte e passa a se chamar de ‘Meta Ambiental’, ela que objetiva
impulsionar os processos de agdes ambientais, em todas a instancias do Poder
Judiciario Brasileiro. Sobre é destacado:

Superior Tribunal de Justica: Identificar e julgar 40% dos processos
relacionados as ag¢des ambientais, distribuidos até 31/12/2020. -
Justica Estadual: Identificar e impulsionar 25% dos processos
relacionados as agdes ambientais distribuidos até 31/12/2020. -
Justica Federal: ldentificar e impulsionar, até 31/12/2021, os
processos que tenham por objeto matéria ambiental (Conselho
Nacional de Justica, 2021, online).

Nessa corrente, no ano de de 2023 o CNJ estabeleceu a Meta 10, ainda mais
ousada que visa impulsionar os processos de ag¢des ambientais, nos seguintes
percentuais:

Superior Tribunal de Justica: Identificar e julgar 70% dos processos
relacionados as agdes ambientais distribuidos até 31/12/2022. -
Justica Estadual: Identificar e julgar, até 31/12/2023, 30% dos
processos relacionados as acbes ambientais distribuidos até
31/12/2022. + Justica Federal: Identificar e julgar, até 31/12/2023:
FAIXA 1 (TRF1 e TRF6): 20% dos processos que tenham por objeto
matéria ambiental distribuidos até 31/12/2022. FAIXA 2 (TRF2, TRF3,
TRF4 e TRF5): 30% dos processos que tenham por objeto matéria
ambiental distribuidos até 31/12/2022 (Conselho Nacional de Justica,
2023, online).

Sobre, ha de ressaltar que o presente trabalho visa, num futuro préximo,

quantificar e qualificar as agdes ambientais, ajuizadas e pendentes de julgamento
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até 31/12/2021, com o intuito de verificar cumprimento da Meta 12 (Meta Ambiental)
pela Justica Estadual, na Regido do Vale do Sao Patricio.

O fato se da, e se concretiza como objeto recortado da pesquisa, pois o Vale
do Sao Patricio € uma importante regido, que ocupa parte do cerrado brasileiro,
sendo rica em mananciais, diversidades da flora e da fauna, e a sua preservacgao é
inquestionavel para o equilibrio ambiental, seja da regido, ou mesmo a nivel nacional
e internacional, sendo o meio ambiente um espago nao geograficamente definido,
quanto as suas necessidades de preservagao, bem como quanto aos beneficios de
um ambiente saudavel. O item a seguir retrata a agenda juridico-ambiental da
regiao.

2.4 Retrato juridico-ambiental

O clima na regido do Vale do S&o Patricio € inerentemente tropical,
caracterizando-se por verdes semiumidos e invernos secos, com meédias de
temperaturas que variam entre 18° C e 26 ° C. No verao as mudancas repentinas do
clima s&o intensas, variando entre ensolarado e com chuvas fortes e de curta
duragcao. No inverno o clima é tipicamente seco e com baixa umidade, podendo
chegar a valores extremos em algumas cidades da regiao (Valle, 2016).

A vegetacao predominante no Estado de Goias é a do tipo Cerrado, a qual
caracteriza-se por arvores e arbustos de galhos tortuosos, cascas grossas, folhas
cobertas por pelos e raizes muito profundas. Esse Bioma cobre cerca de 70% do
territério goiano. Também, ha pequenas areas com a presenga de formacdes
florestais que sao denominadas de Mato Grosso Goiano, atual Vale do Sao Patricio
(IMB, 2018).

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro e da América do Sul, ficando
atras somente da Amazénia. Ha a presenca de 1/3 da biodiversidade nacional, ou
seja, 5% da flora e da fauna mundiais. O Cerrado possui a mais rica savana do
mundo e estudos indicam que ha entre 4000 a 7000 espécies existentes neste
Bioma (IMB, 2018). O Vale é uma regido rica em aguas, banhada por uma série de
rios e corregos, com destaque para o Rio das Almas, Rio Verde, Rio Uru, Rio do
Peixe, Rio Sao Patricio e mais dezenas de cérregos que garantem de forma
satisfatéria o fornecimento de agua seja para o consumo doméstico, seja para a
atividade agricola (Valle, 2016). A regido que é ricamente abastecida por fontes

hidricas atualmente possui vegetacdo nativa quase que extinta; problemas com
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seca; grande quantidade de pequenas propriedades ainda remanescente da CANG
(Vieira, 2019).

A ocupacao e colonizagao da regidao Centro-Oeste durante o fluxo migratério,
em maior escala no periodo do governo Getulio Vargas, apesar de um progresso
social e econdmico € uma declaragdo de guerra contra o meio ambiente, uma vez
que abriu caminho para a devastacao da floresta nativa da regido para a expanséao
da atividade agricola e agropecuaria, em especial apds a escassez do ouro (Dutra e
Silva, 2017).

De acordo com Vieira (2019, p.01)

[...] a partir das décadas de 1930, motivado por um conjunto de
fatores que favoreceram a expansao da fronteira agricola e
demografica em Goias, ocorreu a ocupagdo e consequente
desmatamento da regiao de floresta tropical conhecida como Mato
Grosso de Goias (MGG). Essa area havia sido mantida fora do
avanco de colonizagdo no Brasil Central desde o século XVIII. No
entanto, com a Politica da “Marcha para o Oeste”, e mais fortemente
apo6s a década de 1940, com a criagdo da Coldnia Agricola Nacional
de Goias (CANG) o processo de desflorestamento e mudanga nas
paisagens e uso do solo se intensificaram.

Dutra e Silva (2017) destaca que a mineragédo e a pecuaria n&o tiveram
tanto impacto nas areas de floresta tropical, durante os primeiros séculos, porém
com a decadéncia do ouro a pecuaria extensiva virou a principal atividade produtiva,

ocupando areas de campo cerrado e evitando as poucas formacdes florestais.
Segundo mesmo autor

[...] No periodo que a atividade agricola em escala comercial era
inviavel, devido as grandes distancias e a inexisténcia de vias para
escoamento da producdo, as elites locais ndo se interessam pelas
areas florestadas, pois dificultavam a formacdo para pastagens e
esse desinteresse garantiu a preservacdo das formacoes florestais
até as ultimas décadas do século XIX. No entanto, com a expansao
da ferrovia e estradas de rodagem o cenario foi mudando, e durante
0 século XX com grade influxo migratério a regido passou por
marcantes transformagdes econbmicas e ambientais, inclusive com
as queimadas regulares das areas de campos e cerrados para servir
de pastagem para o gado [...] (Dutra e Silva, 2017, p. 45).

Reforga ainda o autor que a expansao agricola em Goias se inicia em uma
grande area de floresta tropical, conhecida, até a década de 1950 como Mato
Grosso de Goias. Essa regido foi densamente povoada e desflorestada a partir da
década de 1930, sendo que na década seguinte se intensificou a partir da ocupagao
das Matas de Sao Patricio, porcdo norte do Mato Grosso de Goias, pela criagdo em
1941 da Coldnia Agricola Nacional de Goias (Dutra e Silva, 2017).
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Faissol (1952) citado por Vieira (2019) descreve duas causas principais para a
ocupagao na regidao: primeiro pela ocupagao do territério nacional por meio das
‘Colénias Agricolas Nacionais’ e segundo porque muitas das areas a serem
ocupadas por CANG’s ja haviam sido ocupadas por mineradores, que com a
decadéncia aurifera deram lugar a expanséao de lavouras de arroz, milho, feijao, café
e outras.

Rodrigues (2013) descreve que além da devastacao florestal ocorrida pelo
povoamento da regi&o, pela corrida do ouro, no século XIX, e da intensiva atividade
agropecuaria, mais recentemente, na década de 1970, a regido tem sido palco do
crescimento da produgdo de cana-de-agucar, incentivado pelo programa Proalcool?
do Governo Federal, ocasionando a ocupacao de novas areas florestais para uso da
agricultura.

Segundo o mesmo autor dentre os fatores que tém impulsionado este
crescimento, pode-se destacar as caracteristicas do solo, o preco das terras, o
clima, e, os incentivos e anistia de impostos dados pelas prefeituras como forma de
fortalecer a produ¢ao nos municipios.

No mesmo sentido, Silva Neto (2018) destaca que o processo de expansao
agricola, na instalagéo de usinas de cana-de-agucar em varios municipios da regiao,
como Goianésia, ltapaci, Carmo do Rio Verde e Rubiataba, fez com que para o
produtor ndo fosse mais economicamente interessante produzir em sua propriedade,
ja que o arrendamento de terras para a produgado de cana-de-agucar tornou-se mais
interessante.

Ainda, na mesma corrente Dutra e Silva et al. (2013) destaca que foi
justamente a partir da década de 1970, com a modernizagdo no setor agropecuario
decorrente do avango da produtividade e da utilizagdo de novas tecnologias, tem-se
verificado um crescimento urbano industrializante das antigas areas exclusivamente
agricolas.

Segundo o mesmo autor essas novas areas agroindustriais convivem com

uma crescente demanda mundial por energia, e, com a tentativa de suprir essa

20 O Proalcool (Programa Nacional do Alcool) consistiu em uma iniciativa do governo brasileiro de
intensificar a produgédo de alcool combustivel (etanol) para substituir a gasolina. Essa atitude teve
como fator determinante a crise mundial do petréleo, durante a década de 1970, pois o prego do
produto estava muito elevado e passou a ter grande peso nas importagdes do pais (Francisco, 2023,
online).
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demanda, novas fontes alternativas de agroenergia (biodiesel e etanol, entre outras)
tém impactado na expansdo das lavouras de cana-de-acucar no Centro-Oeste
brasileiro, interferindo no cenario produtivo da regido com a ampliagao de lavouras e
a construcao de novas usinas sucroalcooleiras

Assim, verifica-se migragao de lavouras de soja e pastagens para plantagao
de cana; terras de agricultura familiar cedidas para plantacédo de cana em regime de
arrendamento; adaptagao dos plantios da cana as novas demandas de preservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel; e, por ultimo, o aumento de erosbdes e
processos de desertificacdo do Cerrado.

A expanséao das plantagdes canavieiras na microrregiao de Ceres em Goias é
fendbmeno recente e que traz consigo muitas inquietagdes ambientais, sociais e
juridicas. A regido experimentou um aumento demografico significativo a partir das
décadas de 1940, quando politicas governamentais foram implantadas para garantir
a imigragdo e o povoamento dessa nova area agricola, que forneceria matérias
primas e alimento para abastecer os grandes centros urbanos em expansao no pais.
Porém, a partir da década de 1980, destaca-se na regido a agroindustria
sucroalcooleira, que se estabeleceu por encontrar um clima, solo, relevo propicio e
infraestrutura viaria (Dutra e Silva, et. al, 2013).

Para Valle (2016, p. 24):

[...] a questdo ambiental na Regido do Vale do Sao Patricio tem
ficado prejudicada. E recente a preocupacdo com a educacdo
ambiental, sendo que o Instituto Federal Goiano — Campus Ceres,
contribuiu muito para a melhoria desse, quando ao oferecer um curso
técnico em meio-ambiente, formando assim profissionais preparados
para trabalharem essa consciéncia ambiental com a populagcdo. O
Vale é uma regido rica em aguas, banhada por uma série de rios e
cérregos, com destaque para o Rio das Almas, Rio Verde, Rio Uru,
Rio do Peixe, Rio S&o Patricio e mais dezenas de coérregos que
garantem de forma satisfatéria o fornecimento de agua seja para o
consumo domeéstico, seja para a atividade agricola. Mesmo com essa
gama consideravel de recursos hidricos, foi notada na regido a
diminuigdo das chuvas nos ultimos 30 anos. O Rio das Almas, por
exemplo, registrou sua cheia mais significativa no ano de 1981,
ocasido em que o rio cobriu completamente a ponte que faz a ligagao
das cidades de Ceres e Rialma. Nunca mais foi registrado tal volume
de agua no rio, chegando o volume maximo de agua a ficar a um
metro da referida ponte.

Observando este cenario, constata-se que a preocupacado ambiental quase
nao existia no periodo, sendo privativamente recente na regido. O Vale do Sao

Patricio, como todo o Estado de Goias, comecgou tardiamente a se preocupar com o
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meio ambiente, sendo que o0s primeiros projetos visando a conservagdo e a
recuperacao de areas degradas datam da década de 90 (Nunes, 2018).

Todo histérico geografico e ambiental da regidao do Vale do Sao Patricio e sua
evolugdo torna evidente que o progresso trazido para a regido, trouxe grande
transformagao econémica, tanto para a atividade agricola e agropecuaria, inclusive
para o plantio da cana-de-acucar, mas também colaborou para a modificacdo
ambiental, transformando o meio natural em produto de capital, destacando que a
regido esta localizada no cerrado brasileiro, rica em biodiversidade, importante
hotspot?’ brasileiro.

As questbes ambientais, em si, os problemas ambientais presentes nos
limitrofes territoriais no Vale do Sao Patricio passaram a ser objetos de diversas e
variadas demandas que chegaram e ainda muito chegam em 12 Insténcia no
Judiciario. As demandas judiciais, que envolvem questdes ambientais no Vale do
Séao Patricio, passaram a ter prevaléncia, ou seja, prioridade e tudo passou a ser
assim trabalhado com a execugao da Meta 12 do CNJ, meta essa que muito ainda

sera estudada no presente trabalho.

21 Hotspot foi o termo escolhido em 1988 pelo cientista ambiental inglés Norman Myers, da Oxford
University, para identificar regides que concentram os mais altos niveis de biodiversidade da Terra e
que s&o, ao mesmo tempo, as areas mais ameacadas do planeta (Oliveira, 2023).



C~APiTULO Il - APLICABILIDADE DA META 12 NO CURSO DAS
ACOES JUDICIAIS AMBIENTAIS NO ANO DE 2021 NA JURISDICAO
DO VALE DO SAO PATRICIO

No presente capitulo apds apresentagdo do retrato histérico-ambiental do
Vale do Sao Patricio, localizado no Estado de Goias, da quantificacdo dos Foéruns
que contemplam a jurisdicdo do Vale e do dimensionamento das diretrizes que
compde a agenda da Meta 12 do Conselho Nacional de Justica s&o apresentadas e
qualificadas as agbes judiciais ambientais judicializadas no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO), que versaram sobre o meio ambiente, e
protocoladas até 31/12/2021.

Nessa corrente, é respondido no final do presente capitulo a pergunta central
da Dissertacdo — A Meta 12 do CNJ que projeta a celeridade de demandas
ambientais, aplicada nas comarcas judiciais que compdem o Vale do Sao Patricio
(Goias) contribui para sustentabilidade ambiental?

Em resposta, é apresentado o resultado efetivo do cumprimento da Meta 12
nas Comarcas que compdem a regidao do Vale Do Sao Patricio, Estado de Goias,
com analise quanto a sua eficacia nas diretrizes de sustentabilidade ambiental nos
municipios que pertencem a regiao do Vale do Sao Patricio.

Para o levantamento das acgdes, partindo do controle do cumprimento das
metas do CNJ e verificando a divergéncia de dados entre o Sistema do Tribunal de
Justica do Estado de Goias e do CNJ, foi utilizado o sistema de controle do Tribunal

de Justica de Goias, vistos por ser mais preciso e especifico ao estudo realizado.

3.1 Incidéncia da Meta 12 nas atividades jurisdicionais nos Féruns das
Comarcas que preenchem o Vale do Sao Patricio

Tendo como universo de pesquisa o Vale do Sao Patricio, onde foi firmado o

recorte para aplicacdo do objeto de pesquisa — a Meta 12, ja tendo sido conhecida
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sua agenda no presente trabalho, tem-se destacado sua conversdo a
sustentabilidade ambiental.

Nessa corrente, os Foruns da Comarca que preenchem a Regido do Vale do
Séao Patricio, pertencem ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, cortes esses
que estao dentro do plano do CNJ, vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO).

Sobre o0 TJGO é oportuno realizar uma breve contextualizagao histérico-legal.
O Tribunal foi instalado no dia primeiro do més de maio do ano de 1874. A sua
primeira sede foi no Edificio n°® 1, do Largo do Rosario, na antiga capital goiana,
Goias Velho. Assumiu o cargo de presidente, em carater interino, o desembargador
José Ascenco da Costa Ferreira (Conselho Nacional de Justica, 2020).

O Tribunal da Relacdo da Provincia de Goyaz, como foi inscrito
originariamente, foi o oitavo a ser instalado no Brasil, cumprindo Decreto Imperial
expedido por Dom Pedro Il. Sua composicdo, inicialmente, foi de cinco
desembargadores, todos vindos de outros Estados. A primeira sessao ordinaria do
Tribunal se deu quatro dias depois de sua instalacdo, enquanto o primeiro
julgamento foi realizado na sesséo do dia 19 de maio (Conselho Nacional de Justiga,
2020).

Com a transferéncia da antiga capital para Goiania aos dias dezesseis do
més de margo do ano de 1937 o Tribunal foi instalado num prédio ao lado do Palacio
das Esmeraldas, na Pracga Civica, pelo presidente na época, desembargador Antonio
Perilo. Ja aos dias vinte e sete do més do ano de 1986, sob a presidéncia do
Desembargador Geraldo Crispim Borges, a Justica do 2° Grau de Goias ganhou
nova sede, localizada na Avenida Assis Chateaubriand, n° 195, Setor Oeste (sede
atual). Nos ultimos dez anos, o TIGO se modernizou, tendo iniciado o processo de
informatizacédo (Conselho Nacional de Justiga, 2020).

Atualmente o TJGO possui uma estrutura funcional que abrange quase
11.874 (onze mil, oitocentos e setenta e quatro) pessoas, incluindo servidores,
colaboradores, estagiarios e magistrados, e 78 (setenta e oito) Desembargadores,
distribuidos nas 126 (cento e vinte e seis) Comarcas das Unidades Judiciarias e
administrativas da instituicdo, de acordo com o Portal de Transparéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Goias, em fevereiro de 2024.

Conhecido o Tribunal, € transcrito a seguir a circunscrigao/jurisdicao do Vale

do Sao Patricio, que se faz universo da presente pesquisa. Nela constam oito



51

Unidades Judiciarias, sendo-as: Goianésia; Itapuranga; Itapaci; Ceres; Rubiataba;
Uruana; Barro Alto; Rialma. Delas, sdo destacados os respectivos Distritos

Judiciarios, conforme descrito no Quadro 05 a seguir:

CORMARCA DISTRITOS JUDICIARIOS
Goianésia Santa Rita do Novo Destino
ltapuranga Guaralta
Hlapuranga Morro Agudo de Goias

Guarinos
Itapaci Hidrolina
Pilar de Goias
Ceres Carmo do Rio Verde
Ipiranga de Goias
. Nova Gléria
Rubiataba S3ao0 Patricio
Nova América
Uruana Nao ha distrito
Barro Alto Nao ha distrito
. Rianapolis
Rialma Santa Isabel

QUADRO 05. Distritos Judiciarios vinculados as Unidades Judiciarias que compdem o Vale
do Séo Patricio.
Fonte: (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2023).

Nestas Unidades, dentre seus Distritos, varias foram as agbes ambientais
judicializadas e que estdo tramitando sobre os cuidados dos Féruns de Comarca.
Estas acbes ambientais, como todas as outras acdes (de natureza diferente) sao
catalogadas e acompanhadas pelo CNJ. O CNJ entrega/publica o resultado destas
acbes, periodicamente, por meio do painel interativo do Sirenedud (Conselho
Nacional de Justica, 2023).

O SireneJud? foi criado e é controlado pelo CNJ. Nele sdo reunidas
informacdes da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DatadJud). No
Sirenedud sao relacionadas as agbes judiciais no assunto ambiental, bem como
outros dados referentes a mesma tematica.

Em ambito nacional a partir desta base de dados (SireneJdud - atualizacéo de
14/08/2023), apos levantamento e analise qualitativa, nos ultimos doze meses

(14/08/2022 a 14/08/2023) tem-se em numeros as a¢des ambientais e correlatas. Os

22 O painel interativo SireneJud retine informagées da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario
(DataJud) relacionadas as agdes judiciais no assunto ambiental, bem como outros dados referentes
a mesma tematica (como areas protegidas, terras indigenas, areas de desmatamento, entre outros).
O painel, previsto na Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n. 8, de 25 de junho de 2021, foi desenvolvido
por meio Projeto de Cooperagdo entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das
Nacgdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD). O SireneJud atende ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 13, sobre agdo contra mudancga global do clima, ao ODS 15, que trata da vida terrestre e,
também, ao ODS 16, que promove a paz, justica e instituicdes eficazes (Conselho Nacional de
Justica, 2023).
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numeros, distribuidos em: casos novos em 12 meses; pendentes de julgamento;

processos julgados em 12 meses; processos baixados; sdo descritos no Quadro 06

a seguir:

Casos novos em 12 Pendentes de Processos julgado Processos
meses Julgamento em 12 meses baixados
21.404 228.465 21.317 28.009

QUADRO 06. Mapa numérico das agdes ambientais e correlatas judicializadas entre
14/08/2022 a 14/08/2023 no Brasil.
Fonte: (Conselho Nacional de Justiga, 2023).

A partir dos numeros descritos, nota-se que as acdes ambientais nos ultimos
doze meses foram maiores que as que foram julgados, podendo mostrar tanto uma
procura maior do Poder Judiciario para resolugdo dos casos que envolvam o meio
ambiente e a busca da celeridade no julgamento dos casos pendentes, que mostra
um saldo positivo entre o numero de novos casos e a quantidade de baixas
processuais.

A média nacional em dias de tramitacdo de processos pendentes totais € de
2.400 (dois mil e quatrocentos) dias. Esse tempo de tramitagao é calculado a partir
da diferenga entre a data de julgamento e a data de recebimento do processo. Nos
casos de processos sem julgamento, é a diferenga entre a data presente e a data de
recebimento.

Ja, em recorte que se dirige ao universo da presente pesquisa, Vale do Sao
Patricio, Estado de Goias, a partir da base de dados (Sirenedud - atualizagdo de
14/08/2023), apos levantamento e analise qualitativa, nos ultimos doze meses
(14/08/2022 a 14/08/2023) tem-se em numeros as agdes ambientais e correlatas. Os
numeros, distribuidos em: casos novos em 12 meses; pendentes de julgamento;
processos julgados em 12 meses; processos baixados; sdo descritos no Quadro 07
a seguir. Em nota antes da apresentacdo do Quadro é destacado que nele foi

inserido a média de tramitagédo em dias dos processos.

Entrada ultimos 12 Pendentes Processos Baixados | Média Tramitaggo (dias)

CORMARCA meses Julgamento Julgados

Goianésia 11 92 27 22 1.387
Itapuranga 3 23 4 1 1.033
Itapaci 3 26 5 5 1.006
Ceres 3 16 3 3 2.189
Rubiataba 2 29 4 4 1.222
Uruana 0 5 1 1 1.107
Barro Alto 3 18 0 0 1.221
Rialma 1 45 7 3 1.460
TOTAL 26 254 51 39
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QUADRO 07. Mapa numérico das agdes ambientais e correlatas judicializadas entre
14/08/2022 a 14/08/2023 nas Unidades Judiciarias e Distritos que compdem o Vale do Sao
Patricio / Estado de Goias.

Fonte: (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Pelos numeros acima transcritos resta confirmado que o numero de
processos julgados pelas Comarcas que compde o Vale do S&o Patricio € maior,
quase o dobro, do numero de novos processos protocolados, dando um saldo
positivo entre entrada e baixa de processos ambientais.

Nesse sentido € destacado as agdes e intervengdes inscritas pela agenda da
Meta 12 do CNJ, ora apresentada nos itens anteriores. Pelo resultado numérico no
Vale do Sao Patricio a agenda se faz no seu objetivo principal, aperfeicoamento dos
orgaos judiciarios para cumprimento do dever constitucional dirigido a todo o Poder
Publico de proteger e garantir os recursos ambientais para a presente e as futuras
geragoes.

Assim, obter estatisticas acerca das questdes ambientais € um passo
importante para alcance de objetivos ambientais de protecdo e preservagao,
inclusive fornece parametros para formulagao de politicas publicas, demonstra quais
areas geograficamente sdo mais afetadas e onde precisa haver maior intervencao
por parte do Estado, dentre sua governancga, e se essas demandas estdo sendo
realmente julgadas conforme metas tracadas, com qual celeridade.

No entanto, apesar dos avangos apresentados, e fazendo destaque mais ao
tecnolégico, com a criagdo e aprimoramento de novas ferramentas digitais, os
tribunais brasileiros apontaram complexidade em relacdo ao cumprimento da Meta
12, tais como: elevado numero de processos, identificagdo dos processos da meta;
detalhamento das Tabelas Processuais Unificadas; quantidade de servidores;
necessidade de treinamento aos servidores/magistrados; recursos materiais e
tecnolégicos adequados; instabilidade do sistema processual; rotatividade dos
servidores e magistrados, entre outros (Conselho Nacional de Justica, 2022).

Para 68% dos Tribunais de Justica, a complexidade da Meta 12 € considerada
mediana, outros 12% a consideram como baixa e ainda 12% entendem como alta e
outros 8% como complexidade muito alta. O alcance do percentual de cumprimento
da meta foi de 159,80% (Conselho Nacional de Justiga, 2022).

Sobre, é destacado para melhor compreensdo que a partir do painel
especifico para acompanhamento das Metas Nacionais criadas pelo Tribunal de

Justica do Estado de Goias, ainda restam 46 (quarenta e seis) processos no controle
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das acgdes e intervencdes da Meta 12 a serem julgados pelas Comarcas da Regiéo
que compdem o Vale do Sao Patricio. Os numeros sao apresentados a seguir pelo
Quadro 08:

COMARCA PROCESSOS PENDENTES META 12
Goianésia 16
Itapuranga 1
ltapaci S
Ceres 2
Rubiataba S
Uruana 2
Barro Alto 0
Rialma 15
TOTAL 46

QUADRO 08. Mapa numeérico extraido do Painel de Metas Nacionais 2022 do TJGO.
Fonte: (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022).

Para registro, € importante destacar que para o ano de 2024 a Meta 12 que
versa sobre agdes ambientais passou a ser a Meta 10, com o objetivo de identificar
e julgar os processos relacionados as agdes ambientais, distribuidos até 31/12/2022.

A partir dos dados fica destacado a evidente preocupacao do CNJ e do TJGO
com o cumprimento das metas ambientais. Nesse sentido, o presente estudo
destaca que sao necessarios parametros especificos para cadastramento e
unificacdo das tabelas e classes processuais, por exemplo, para que os dados
estatisticos ndo sejam divergentes e retrate realmente a situagdo real de cada
comarca, de cada tipo de agao e assim por diante.

Destaque mais é feito para com a necessidade também que haja mais
facilidade de acesso aos dados. Nessa corrente, no proximo capitulo, e ultimo, da
presente Dissertacdo sera ambiente de analise qualitativa dirigida ao resultado do
julgamento das agdes levantadas dentro dos Foruns de Comarca que preenchem o
Vale do Sao Patricio, bem como a divergéncia de dados entre os Sistemas do TJGO

e do Conselho Nacional de Justica.

3.2 Mapa quanti-qualitativo das a¢oes judiciais ambientais sob Jurisdigao do
Vale do Sao Patricio protocoladas até 31/12/2021
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A Meta 12 descrita neste trabalho tem como objetivo impulsionar as agbes
ambientais distribuidas até 31/12/2021. As diretrizes que compde a Meta foram
levantadas e estudadas por esta pesquisa dentre o seu cumprimento efetivo nas
cidades que compdem o Vale do Sao Patricio, tendo sido identificadas 67 (sessenta
e sete) processos pertencentes a Meta 12, no ano de 2022, tendo sido julgados no
referido ano 21 (vinte e um) processos, ficando 46 (quarenta e seis) processos
pendentes para serem julgados na regido estudada.

Em levantamento das a¢des em todo o Estado de Goias foram identificados
1.339 (hum e trezentos e trinta e nove) processos, tendo sido julgados 507
(quinhentos e sete), restando uma pendéncia de 832 (oitocentos e trinta e dois) a
serem julgados conforme informagdes que foram colhidas no site do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, no painel Metas Nacionais 2022, com atualizagdo em
31/12/2022, na justica de primeiro grau, que compreende 0Os juizes de primeira
instancia, onde comegcam as acgdes. Desta forma verifica-se um cumprimento de
151,34% de cumprimento da meta no Estado de Goias.

Nos Juizados Especiais, nesse mesmo periodo o Estado de Goias contava
com 100 (cem) ag¢des pendentes de julgamento relacionadas a crime ambientais,
tendo sido julgadas 69 (sessenta e nove) agdes, o que corresponde ao cumprimento
de 276,00% o cumprimento da Meta 12 do ano de 2021. Na justica de segundo grau
dos 19 (dezenove) processos pendentes, todos foram julgados.

De inicio foi verificado a divergéncia de dados entre o Sistema do Tribunal de
Justica do Estado de Goias e do CNJ (Sirenejud), sendo que nesse consta que
foram julgados 513 (quinhentos e treze) processos relativos ao tema ambiental no
ano de 2022, em todo o Estado de Goias, ainda estando pendente de julgamento
1.315 (hum mil e trezentos e quinze) processos.

Os sistemas de controle do Tribunal de Justica do Estado de Goias e o do
CNJ compreendem filtros diversos entre os sistemas. Assim, para com presente
estudo foi tomada uma decisdo metodoldgica - optar pela extragdo de dados,
referente ao resultado somente no Sistema de Estatisticas do Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

Entre os processos protocolados no periodo de 2018 a 31/12/2021 restam
hoje 94 (noventa e quatro) processos pendentes de julgamento de um total de 186
(cento e oitenta e seis) processos protocolados.

Verificou-se constar nas cidades do Vale do Sao Patricio uma quantidade
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pequena de processos ajuizados em relacdo aos temas ambientais, conforme

Quadro 09 que segue abaixo.

PERCENTUAL CUMPRIMENTO DA META EM 2022
COMARCA Distribuidos Distribuidos Julgados em Pendentes Percentual
Até 2021 De 2018 e 2022 2022 Em 31/12/2022 Cump. Meta
em 2022
Goianésia 18 07 157,14%
Itapuranga 02 04 300%
Itapaci 06 03 50%
Ceres 03 05 100%
Rubiataba 07 50%
Uruana 00 01 00%
Barro Alto 00 03 50%
Rialma 11 11 60%
TOTAL 72 21 21 46

QUADRO 09. Percentual cumprimento da Meta em 2022.
Fonte: (Adaptado de Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022).

Em analise dos dados que preencheram o Quadro acima verifica-se que
apenas trés das Comarcas estudadas cumpriram o estipulado pela Meta 12 do CNJ,
as demais cumpriram em torno de 50% (cinquenta por cento) a 60% (sessenta por
cento) da meta.

Desta forma, dos 72 (setenta e dois) processos ajuizados até 31/12/2021
foram julgados 21 (vinte e um) processos. Foram também coletados dados quanto
as acgoes ajuizadas entre os anos de 2018 a 2021, coluna 03, verificando que foram
protocoladas poucas acdes nesse periodo, sendo que as demais foram ajuizadas
em periodo anterior a 2018, a mais de cinco anos em tramitagao.

Dentro do Estado de Goias foram verificadas também 16 agdes ambientais
em tramitacdo a mais de 14 (quatorze) anos, a maioria delas na Comarca de

Aparecida de Goiania-GO.
3.3 Incidéncia da Meta 12 por Classes Processuais e por assunto

O Poder Judiciario, como ¢rgao Publico, e dentro da fungéo
constitucionalmente lhe atribuida de dirimir os conflitos e assegurar a efetividade e
garantia dos direitos fundamentais, Ihe cabe a judicializagdo das politicas publicas,
quando o Estado, poder Executivo, for omisso.

Pois € dever do Estado promover politicas publicas capazes de garantir a
sociedade o que lhes é de direito, e em caso de omissdo do Poder Executivo na
realizacdo dessas politicas, ou quando esta for ineficaz, podera ocorrer o que

denominou de judicializagao de politicas publicas (Menezes; Damacena, 2017).
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A Judicializagao significa que questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario.

Segundo Araujo et al. (2017) o fenbmeno da judicializagao pode ser definido
como, a procura excessiva do Poder Judiciario, com o intuito de aplicacdo de uma
lei, ou ainda para resolver questdes de grande relevancia social e politica.

E essa judicializagédo ocorre quando um cidadao carecedor de um servigo
publico, ou algum representante seu, como o Ministério Publico, por exemplo, entra
em cena perante o Poder Judiciario para assegurar a aplicagdo dos seus direitos.

E dentre essas judicializagbes, as demandas relacionadas com as questdes
ambientais em busca da efetivacdo do direito a um ambiente que proporcione uma
sadia qualidade de vida é feita através de agdes especificas, com maior incidéncia
das Acdes Civis Publicas ou das A¢des Populares.

Conforme se vé no Quadro 10, na regido estudada nos processos
relacionados com a Meta 12 verifica-se uma incidéncia de mais de 50% de agbes

civis publicas dentre as agdes judicializadas relativas as demandas ambientais.

META 12 DISTRIBUIDA POR CLASSES PROCESSUAIS
Acéo Civil Publica 58,51%
Procedimento Comum Civel 17,02%
Acgao Penal — Procedimento Ordinario 4,26%
Despejo por falta pagamento 4,26%
Acao Popular 3,19%
Termo Circunstanciado 2,13%
Acao Civil Coletiva 1,06%
Acao de Improbidade Administrativa 1,06%
Crimes Ambientais 1,06%
Embargos a Execugao 1,06%
Inquérito Policial 1,06%
Interdito Proibitério 1,06%
Mandado Seguranca Civel 1,06%
Reintegragdo/manutengao posse 1,06%
Renovatdria de Locagéo 1,06%
Tutela Antecipada Antecedente 1,06%

QUADRO 10. Meta 12 distribuida por classes processuais.
Fonte: (Adaptado de Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022).
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Tal percentual € possivel ser verificado dentro dos sistemas de estatisticas do
Tribunal de Justica do Estado de Goias que distribui as agdes por classes
processuais.

Dentro do Sistema Judiciario a classe processual se refere ao procedimento
adotado na esfera judicial e sdo cadastradas conforme tabelas disponibilizadas pelo
CNJ, denominada “Sistemas de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas”. A
padronizagao desse procedimento permite que sejam realizados filtros para fins de
pesquisa e gestao dos processos dentro dos Sistemas e uma identificacao errada do
processo, pode alterar a estatistica real dos processos judiciais.

A Acao Civil Publica, com incidéncia de mais de 50% no tema relacionado a
Meta 12, é uma acdo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos,
responsabilizando quem comete danos contra os bens tutelados. Pode ser ajuizada
pelo Ministério Publico ou outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, para
proteger o patrimdénio publico e social, 0 meio ambiente, o consumidor para obter
reparagao de danos. Por meio da ACP, pede-se que os réus sejam condenados a
obrigacao de fazer ou deixar de fazer determinado ato, com a imposigédo de multa
em caso de descumprimento da decisao judicial (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2023).

A Acéao Civil Publica esta regulamentada na Lei Federal n® 7.347 de 1985 e
também tem o intuito de proteger os interesses da coletividade. A mencionada lei
especifica que a agao civil publica € cabivel para responsabilizar quem tenha
causado danos morais ou materiais contra ao meio ambiente, aos consumidores, a
honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Segundo essa mesma Lei n°® 7.347 de 1985 a acao Civil Publica € um método
processual apropriado para cessar danos e obter ressarcimento dos referidos danos,
causados ao consumidor, meio ambiente e outros interesses.

Dentre as acbes estudadas, foi também possivel verificar os processos
acerca dos temas ambientais, por assunto, como Quadro 11, sendo o assunto mais

recorrente de responsabilidade civil por dano ambiental?.

23 A responsabilidade civil por dano ambiental, como se infere do art. 14, § 10, da Lei n° 6.938/81, ¢é
objetiva, isto €, ndo ha que se provar culpa do poluidor. Para sua caracterizagdo ha que comprovar
somente o evento danoso, a conduta lesiva e o nexo causal entre o dano e a conduta do poluidor
(Mirra, 2019).



59

META 12 DE 2021 - PROCESSOS POR ASSUNTO

ASSUNTO QUANTIDADE
Direito Civil - Responsabilidade Civil — Dano Ambiental 22
Direito Ambiental Flora 11
Direito Administrativo e outras matérias Direito Publico (agua/esgoto) 06
Direito Ambiental Fauna 02
Direito Administrativo e outras matérias Direito Publico — multa e demais 03
sangoes ambientais
Direito Ambiental — Revogacao/concesséo licenga ambiental 01
Direito Ambiental — Espécies de contrato/arrendamento 01
Direito Penal — Crimes Legislacdo Extravagante 01

QUADRO 11. Meta 12 de 2021- processos por assunto.
Fonte: (Adaptado de Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022).

Entre os assuntos mais recorrentes na regido estudada, esta o dano
ambiental que é a agressdo ao meio ambiente, entendido como o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Brasil, 1981).

Mirra (2019) descreve que ha uma incidéncia cada vez maior de atividades
degradadoras ao meio ambiente, devido a negligéncia e a imprudéncia do homem
no exercicio das suas atividades, ou mesmo na pratica de atividades que por si s6
acarretam danos a qualidade ambiental, independentemente da ocorréncia de
negligéncia ou imprudéncia no seu exercicio, o que, nao raras vezes, torna ineficaz
qualquer mecanismo ou dispositivo de natureza preventiva.

E é nesse contexto que a responsabilidade civil, aparece como mecanismo
capaz de suprir as insuficiéncias da prevencédo, mas também como expediente em si
mesmo preventivo, na medida em que uma ampla responsabilizagdo dos
degradadores do meio ambiente na esfera civil acaba tendo como efeito pratico,
igualmente, desestimular condutas e atividades lesivas a qualidade ambiental (Mirra,
2019).

Seguido da responsabilidade civil por danos ambientais encontra-se os
processos relacionados a flora, que € muito comum na regido estudada em virtude
de abrigar um polo industrial de usinas sucrooalcooleiras, que arrendam terras para
o plantio da cana-de-agucar, causando, muitas vezes, danos ao meio ambiente na

area arrendada (Mirra, 2019).
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Outros assuntos, como crime contra a flora, agua e esgoto, crimes contra a
fauna e usurpagdo de aguas também aparece entre os temas abordados nos

processos relacionados a Meta 12.

3.4 Celeridade processual nas agées ambientais

Uma vez identificada as agdes judicializadas, os temas mais recorrentes, e 0s
percentuais cumpridos, de acordo com os dados obtidos no presente estudo,
verifica-se que as metas ambientais criadas pelo CNJ a serem cumpridas pelos
Tribunais Brasileiros € uma iniciativa capaz de contribuir para uma melhor prestacao
jurisdicional, em diversos aspectos entre eles a celeridade processual.

Mas que no presente estudo, identifica-se que, sendo 0 meio ambiente um
tema principal em discussdo a nivel mundial acerca da sua preservagao e
sustentabilidade, os dados obtidos demonstram que nem todas as Comarcas
cumpriram com o papel da celeridade estipulada pela meta 12 nas agbes
protocoladas até 31/12/2021 e julgadas no ano de 2022.

Por se tratar de uma meta nova abordada pelo CNJ a partir do ano de 2021,
tendo tido sua prioridade evoluida a parte do ano de 2023, espera-se que sejam
alcancados para os proximos anos resultados mais satisfatorios.

Porém, em analise dos resultados gerais dentro do Estado de Goias, verifica-
se que meta foi cumprida, pois o seu cumprimento se deu em mais de 100%, e
foram julgadas mais agdes do que o numero de entrada de novos processos.

Assim, apesar da meta estipulada pelo CNJ o Tribunal de Justica do Estado
de Goias, na regido do Vale do Sao Patricio ndo contribuiu satisfatoriamente para
que o Judiciario desafogue seu acervo, dando mais celeridade, com menor tempo de
duracdo da tramitagdo processual, menor tempo entre o protocolo e o julgamento
final do processo.

Por outro lado, ao observamos o total de processos protocolados no Estado
de Goias que versam sobre o tema ambiental de 2018 a 2021, sendo 186
processos, nota-se que o acervo dos processos pendentes € mais antigo, uma vez
que desses 186 processos protocolados no periodo entre 2018 a 2021, 92 deles ja
foram julgados, sendo que a maioria dos processos pendentes de julgamento foram

protocolados antes do ano de 2018.
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Isto significa que é necessario dar mais énfase aos processos que tramitam a
maior tempo no Judiciario.

Acredita-se que a preocupacgao dos Tribunais, inclusive a do Estado de Goias,
bem como o avango de melhorias na gestédo e controle do acervo processual acerca
dos temas ambientais podera contribuir com o equilibrio ambiental.

Destaca-se a criagdo dos Painéis de Business Intelligence referentes a
atividade de gestao, e que sao atualizados periodicamente. Esses painéis oferecem
analises detalhadas do progresso das metas do Tribunal de Justica do Estado de
Goias. Com dados atualizados, permitindo a avaliagao eficaz do cumprimento das
metas do CNJ e identificacdo de areas de melhoria. Isso mostra um avancgo para

gue metas sejam acompanhadas e alcangadas pelo Tribunal de Justica.

3.5 Afirmacao da aplicabilidade da Meta 12 e o alcance da sustentabilidade
ambiental

O alcance da sustentabilidade ambiental € algo complexo e pode ser
determinado por diversos fatores, sendo que as politicas publicas ambientais servem
como aliada a este objetivo, que de inicio cabe ao poder publico, e diante da sua
omissao ao poder judiciario, através de iniciativas do povo, individuais ou coletivas.

Assim, a judicializacdo e aplicacédo das leis ambientais contribui para a
sustentabilidade do planeta.

Porém, através dos dados obtidos no presente caso, que busca o
cumprimento da Meta 12, que tem como objetivo a celeridade processual nas agdes
ambientais, ndo é possivel dizer que a mesma contribui de forma efetiva para a
sustentabiulidade ambiental na regido do Vale do Sao Patricio, uma vez que em
diversas Comarcas e municipios que as compde, a meta ndo foi 100% cumprida.

Além do mais, € importante ressaltar que a atuacdo do Judiciario se da,
exclusivamente, em casos concretos de conflitos de interesses trazidos a sua
apreciacao, sendo que o Judiciario nao pode tentar resolver conflitos sem que seja
previamente provocado pelos interessados, e muitos casos sequer chegam ao
Judiciario.

Pode-se verificar tal situacdo diante de tantas demandas urgentes
vivenciadas pela humanidade a nivel mundial com poucia iniciativa da populagédo em

relacdo ao meio ambiente.
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Portanto acredita-se que €& essencial haver uma conscientizagdo da
populacdo em relagcdo ao direito ao meio ambiente, pois apesar de ser reconhecido
pela Constituicdo como um direito fundamental que pode ser defendido por qualquer
pessoa, a sociedade ainda tem dificuldade de enxerga-lo como tal.

Para Menezes e Damacena (2017) o que ocorre na sociedade brasileira é que
muitos nao se veem titulares desse direito, acreditando que ndo compete a eles
defendé-lo e sim ao poder publico, associagdes, sindicatos, etc., pois nota-se que na
maioria dos casos que chegam ao Judiciario € através dos 6rgaos ambientais e dos
Departamentos Ambientais Municipais, tendo poucas participag¢des individuais.

Neste sentido, pode-se ressaltar cada vez mais o poder da educacdo, a
necessidade de uma educacao ambiental estruturada, capaz de fazer com que o
cidaddo compreenda o seu dever de zelar pelo meio ambiente coletivo.

A educagao pode contribuir para que em muitos casos o dano ambiental ndo
precise ser reparado, mas prevenido, sendo muito dificil consertar os estragos na
natureza, mas diante dessa impossibilidade os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, como também a sociedade civil organizada e o setor privado deve
contribuir como parte ativa no controle da sustentabilidade ambiental.

E o Poder Judiciario, dessa forma, deve ser compreendido como necessario
ao processo de implementagcao das politicas publicas por meio de decisbes que
imprimem efetividade ao primado principiolégico proposto pela Constituicdo da
Republica de 1988 — em especial, o principio da sustentabilidade.

Apesar, dos resultados obtidos, ndo ha duvidas de que a celeridade do
julgamento das acgdes ambientais contribui para a sustentabilidade e equilibrio
ambiental, porém €& necessario que haja uma maior abertura, transparéncia e
conhecimento para que a sociedade leve ao Judiciario as demandas pela protecéo e
preservacao ambiental.

O acesso a justica deve ser compreendido numa concepg¢ao mais ampla que
a mera judicializagdo ou jurisdicionalizagdo das relagdes. Deve ser também
considerado a partir da concretizacdo do direito a informacdo e a participacgao,
especialmente quando se fala da protecdo ambiental. Vai muito além de um
processo judicial, passa por toda uma concepgao e estrutura fundamental da
importancia da preservagdo ambiental, do entendimento do meio natural, como algo
que é coletivo, mas que cabe a cada um de nds o dever de sua protecido, para

garantia das geracgoes futuras.
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Em uma pesquisa realizada no ano de 2022 pelo Conselho Nacional de
Justica sobre a Judicilializagdo de conflitos na Amazdnia Legal através de um
questionario aplicado aos magistrados foi identificado que é preciso que o judiciario
direcione esforgos e estruture estratégias para acesso a justica, indicando essa
questdo como sendo uma das mais importantes para lidar com conflitos
socioambientais, pois a maioria das acdes consistem em acdes civis publicas, o que
também foi observado na presente pesquisa.

Ressalta-se mais uma vez o poder da educacéao e da informacéao, para que as
criangas, ainda num banco de escola entendam seu papel na sociedade e seja parte
da sua construcdo, ou um cidaddo comum que se depare, por exemplo, com um
lixao a céu aberto, ou qualquer outro tipo de ofensa a natureza, saiba onde e como
agir.

Esse valor ambiental também deve fazer parte da politica publica, através da
divulgacdo de informagdes, de meios disponiveis para que sejam feitas as
denuncias e reivindicado aos 6rgaos competentes e Poder Judiciario.

Afinal, € um contexto amplo, que exige esfor¢os coletivos para que o sujeito
se identifique como parte desse meio natural, e da compreensao de que este meio é
a nossa casa, € ela que nos garante a sobrevivéncia.

Portanto, € possivel afirmar que a celeridade das acgdes judiciais ambientais
por si s6 ndo garantem sustentabilidade ambiental, mas & mais uma contribuicdo
que precisa ser constante e efetiva, como uma unidao de esforgcos em prol de um
bem comum.

E para que isso chegue as portas do Judiciario faz-se necessario a indicagao
dos caminhos para que sejam feitas as reivindicagdes por qualquer um que se sinta
lesado e que observe a agressdo ao meio ambiente, e isso passa pela educagao
ambiental.

O meio ambiente precisa ocupar um espago protagonista na construgcéo de
uma forma de expressao e mobilizagdo, que leve criticamente a descoberta de
novos valores, atitudes, gerando novos padrdes éticos a serem construidos e vividos
individual e coletivamente (Souza, 2016).

3.6 Reflexos da Aplicabilidade da meta 12 na Politica Ambiental do Vale do Sao
Patricio

Como ja descrito em itens anteriores a Meta 12 de 2021 foi renovada para o
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ano de 2022 e posteriormente transformada em Meta 10 para os anos de 2022 e
2023.

Diante de algumas dificuldades de identificacdo dos processos julgados no
ano de 2022, para estudo de caso a caso, foram analisadas algumas agdes
ambientais comtempladas pela meta 10 estipulada para o ano de 2023.

Através deste levantamento foi possivel identificar processos que foram
extintos, sem resolugédo do mérito, ante a perda superveniente do objeto, o que
significa que a decisdo ja ndo se mostra habil a produzir efeitos, em raz&o da
demora na analise no caso.

Foram também identificados processos extintos em razao da prescrigao, que
dentro do direito processual, € a perda do direito de se demandar judicialmente algo
de alguém por conta da expiracdo do tempo limite para se apresentar aquela
demanda. E, também, extincdo do direito do Estado de punir alguma conduta
considerada penalmente ilicita (Brasil, 2002).

Tais decisbes mostram a importancia da celeridade no cumprimento das
acbes ambientais, uma vez que decorrido os prazos legais tornam-se ineficazes o
objeto do pedido, ficando o autor do fato, o causador do dano, sem punigédo, e sem
resposta do Poder Judiciario quanto a questao levada a judicializagao.

Em outros casos, foi identificado a concessao de tutela proviséria®*, nos autos
5183108-36.2021.8.09.0049, da Comarca de Goianésia:

[...] CONCEDO a tutela proviséria de urgéncia de natureza
antecipada formulada pelo Ministério Publico, para determinar que os
requeridos se abstenham de realizar qualquer outra intervengédo na
Area de Preservacdo Permanente do Ribeirdo Santa Familia, bem
como ainda, de utilizar as estruturas edificadas no local, sob pena de
multa pessoal e diaria em caso de descumprimento, a qual fixo em
R$1.000,00 (mil reais), limitada a 50 (cinquenta) dias, a ser revertida
em beneficio do Fundo Municipal do Meio Ambiente, sem prejuizo de
ser majorada ou reduzida (Tribunal de Justica do Estado de Goias,
2021, online).

Como também nos autos 5205446-09.2018.8.09.0049, da Comarca de
Goianésia:

[...] Na confluéncia do exposto, defiro a tutela proviséria de urgéncia
pleiteada para determinar que o requerido providencie a diminuicéo
da ldmina de agua de forma a evitar a perda de mais exemplares da

24 A tutela proviséria de urgéncia é aquela decisdo que antecipa os efeitos que a tutela definitiva
concedera ao fim do processo, ou seja, probabilidade do direito (fumus boni iuris). Nesses moldes, na
existéncia de casos que demonstram o perigo que é a demora da atuagao do judiciario (periculum in
mora). A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (Brasil, 2015).
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vegetacdo em torno da empresa localizada na Area de Preservacdo
Permanente APP discriminada na inicial, devendo tal agédo ser feita
de forma controlada e acompanhada pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, nos moldes do parecer
técnico n° 44/2018, até ulterior decisdo, sob pena de multa diaria no
patamar de R$1.000,00 (mil reais), limitada a 50 (cinquenta) dias, a
ser revertida em beneficio do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
sem prejuizo de ser majorada ou reduzida (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2018, online).

Verificamos, mais uma vez, o quanto a celeridade nas a¢des ambientais, sédo
importantes para contribuicdo a sustentabilidade ambiental, uma vez que concedida,
por exemplo, uma tutela provisoria, que € de carater urgente, ja constam
determinagdes capazes de inibir os danos causados, e muitas vezes a determinagao
de inicio imediato na sua reparacdo, com multas aplicadas em caso de
descumprimento.

Selecionamos também, aleatoriamente, dentro do PROJUD, (Processo
Judicial Digital), dois processos, que foram julgados, na Comarca de Goianésia, com
sentengas procedentes, sendo nos autos 5649464-79.2020.8.09.0049, com a

seguinte determinacao:

[...] Ante 0 exposto, julgo procedente os pedidos iniciais e julgo
extinto o feito nos termos do artigo 487, | do Cédigo de Processo
Civil, para confirmar a liminar proferida em mov. 09 e 19 e: a)
CONDENAR o réu na obrigagdo de nao fazer, a fim de que se
abstenha de praticar qualquer intervengdo na area de preservagao
permanente sem autorizagao/licenca ambiental cabivel; b)
Determinar a recuperacao da area degradada por meio do PRAD ja
aprovado nos autos, no prazo de 01 (um) ano, caso a recuperacgao ja
nao tenha sido realizada por outros meios; ¢) Condenar o requerido
ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de danos
morais coletivos, a qual devera ser revertida ao Fundo Ambiental
Municipal, havendo a incidéncia de juros de 1% ao més a partir da
citagao, e correcdo monetaria pelo INPC a partir da publicacido desta
sentencga (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2021, online).

Como nos autos 5091491-92.2021.8.09.0049 que consta a seguinte
determinacgao:

[...] @) condenar o requerido (...) na obrigacao de fazer concernente
na demolicido das edificagbes realizadas na APP, caso ainda
existentes, bem como na recuperacdo da area degradada por meio
do plano de recuperacido de area degradada (PRAD) de autoria de
profissional especializado e devidamente aprovado pelos o6rgaos
responsaveis, no prazo de 01 (um) ano; b) condenar o requerido (...)
na obrigacdo de ndo fazer para se abster de ingressar na Area de
Preservacdo Permanente objeto destes autos; c¢) ainda, condena-lo
ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de danos
morais coletivos, o qual devera ser revertido ao Fundo Ambiental
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Municipal, havendo a incidéncia de juros de 1% ao més a partir da
citagao, e correcdo monetaria pelo INPC a partir da publicacédo desta
sentenca. Em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer supra
(item "a"), fixo nova multa estipulada no valor de 10.000,00 (dez mil
reais) (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2021, online).

Em todos os casos, selecionados aleatoriamente, verifica-se os reflexos em
caso da Aplicabilidade da meta 12, e demais metas ambientais, na Politica
Ambiental do Vale do Sao Patricio, uma vez que pune e coibe diversas agdes
prejudiciais ao meio ambiente, com determinagdo de reparagdo dos danos e diante
das multas aplicadas, sendo que a aplicacdo das Metas busca dar celeridade a
essas decisoes.

Como visto acima, em caso na demora de analise das acdes o0s prejuizos
podem ser bem maiores, ou mesmo nao serem reparados, em razao de perda do
objeto, ou prescrigao dos autos.

Esses reflexos, no caso da regidao do Vale do Sao Patricio, que é uma regiao
que possui diversas industrias sucrooalcooleiras, em observacdo aos autos de n°
5628324-39.2022.8.09.0139, em tramite na Comarca de Rubiataba, Estado de
Goias, este serve como exemplo do quanto essas industrias tem contribuido para
degradacao do meio ambiente (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022).

No presente caso o fato ocorreu no dia 14/07/2021 e foi levado ao
conhecimento do Ministério Publico na data de 30/07/2021 pela Secretaria do Meio
Ambiente de Ipiranga de Goias, apds o derramamento de vinhaga no Cérrego Agua
Branca, Municipio de lpiranga de Goias/GO. O derramamento de vinhaga no
Corrego contaminou a agua e causou a mortandade de diversos peixes.

A autoridade Policial chegou a pedir arquivamento dos autos por falta de
indicios de autoria, mas a noticia crime ainda se encontra em investigacdo. Nos
autos foi possivel verificar que a pericia no local sé6 feita no dia 06/08/2021, quase
um més apos o fato, tendo o lapso temporal dificultado a observagdao da
contaminagdo da agua e da mortandade dos peixes, como demonstra o Laudo da
Policia Técnico Cientifica, 2021, acostada aos autos pag. 19):

[...] Conclui-se, portanto, que nos locais vistoriados nao foram
evidenciados langamentos de vinhaca sobre o Cérrego Agua Branca
e nem mortandade de peixes. Contudo, devido as caracteristicas do
solo do Local 01, caso ocorra o derramamento de tal substancia
nesse Local, é possivel que essa atinja o curso hidrico, cause a sua
poluicdo e a mortandade de peixes e outros animais da fauna
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022, online).



67

Por outro lado, foi verificado pela equipe pericial, nas Figuras 07 e 08 do
processo, que sao reproduzidas na Imagem 01, pontos de afloramento de aguas
desprotegidas dentro da area de pastagem e abaixo o curso do corrego totalmente

desprotegido de mata ciliar.
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Figura 7 — Mostra pontos de afloramentos de 4gua desprotegidos dentro da area
de pastagem.
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Figura 8 — Mostra pontos de afloramentos de agua desprotegidos dentro da area
de pastagem.
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FIGURA 06. Pontos de afloramento de aguas desprotegidas dentro da area de pastagem e
abaixo o curso do corrego totalmente desprotegido de mata ciliar.
Fonte: (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2022, online).

Sobre, conclui-se o quanto o meio ambiente tem sido degradado, que além
da contaminagdo de cérregos e rios, o desmatamento tem causado prejuizo as
nascentes de aguas na regido e o quanto a demora e a auséncia da analise desses
fatos pode afetar o equilibrio ambiental da regiao.

Ressalta-se, ainda, o quanto o cumprimento das metas ambientais pode
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gerar reflexos positivos se cumprida efetivamente, n&do trabalhando apenas com
metas numéricas, mas também em qualidade nos julgamentos, pois em um soO
processo foi possivel identificar diversas acdes degradantes ao meio ambiente e de

natureza grave.



CONCLUSAO

A dissertacao buscou a afirmacédo acerca da efetividade estabelecida pela
Meta 12 do CNJ (Conselho Nacional de Justiga) no Tribunal de Justica do Estado de
Goias, nos Municipios que compdem o Vale do Sao Patricio.

O Conselho Nacional de Justiga é um 6rgado do Poder Judiciario responsavel
pela administragdo dos Tribunais de Justica brasileiros, com padronizagdo de
normas e procedimentos e dentre elas o estabelecimento e fiscalizacdo no
cumprimento de metas.

E a Meta 12, compde dentre muitas, uma das metas do CNJ, criada em 2021
e renovada para o ano de 2022, e seu intituito é projetar a celeridade de demandas
ambientais, em diferentes percentuais definidos entre os Poderes Estaduais e
Federais.

E a problematica levantada ¢é certificar se essa Meta 12 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) contribui para a sustentabilidade ambiental quando aplicada no
curso das acdes ambientais em andamento nas comarcas que preenchem o Vale do
Sao Patricio (Goias), a qual foi respondida por meio dos capitulos acima
apresentados em descrigao e explicagéo.

O estudo buscou afirmar que ao tempo em que é aplicada a agenda socio-
juridica e ambiental da Meta 12, agendada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, no
curso das acbdes ambientais procedimentalizadas no Vale do Sao Patricio (Goias)
esta contribui para a sustentabilidade ambiental.

O Vale do S&o Patricio que € uma importante regido, localizada no Centro
Oeste Goiano, composto por 22 municipios, com cerca de 305.000 mil habitantes,
conforme dados do IBGE 2021, e chama a sua atencao pelos empreendedores de

pequeno a grande porte com énfase para o setor agricola e pecuario, e a expansao
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de industrias sucrooalcooleiras que evidenciou grande devastagdo das matas na
regiao.

Essa importante regido, que ocupa parte do cerrado brasileiro, € rica em
mananciais, diversidades da flora e da fauna, e sua preservagao € inquestionavel
para o equilibrio ambiental, sendo que o julgamento prioritario das ag¢des que
versam sobre temas ambientais, descritos pelas Meta 12 contribui para essa
sustentabilidade.

A celeridade no julgamento dessas demandas Judiciais, de que tratam os
temas ambientais, justifica-se diante das tantas urgéncias surgidas relativas a
degradacédo ambiental nos tempos atuais.

Desta forma, é importante avaliar o cumprimento dessas metas de celeridade
estabelecidas para o julgamento das agbes ambientais, pensado no objeto recortado
desta pesquisa ao investigar a aplicagdo da Meta 12 do CNJ no universo de
pesquisa destacado.

A pesquisa busca uma iniciativa acerca do tema estudado, esperando
contribuir para futuras pesquisas, fornecendo bases conceituais, metodoldgicas e
resultados para parametros de novos estudos.

Nessa corrente, nos resultados obtidos afirma-se que o julgamento prioritario
das acbes ambientais pode colaborar de forma efetiva para o equilibrio ambiental,
uma vez que coibe e pune as agdes degradantes em tempo mais habil.

Além do mais, € importante destacar que a impunidade estimula os crimes
contra o meio ambiente, e o adequado deslinde dessas agdes serve como forma de
punir e coibir futuros crimes ambientais.

Apesar da Meta 12 inscrita pelo Conselho Nacional de Justica, aplicada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, contribuir para a sustentabilidade ambiental
nos municipios que pertencem a regidao do Vale do Sao Patricio, conforme verificado
em julgamentos citados no terceiro capitulo, como concessédo de liminares com
determinacao imediata de cessagdo aos danos ambientais e também puni¢gdes e
determinagdes de reparacao dos danos, verificou-se o seu descumprimento em
diversos municipios.

Dentre as 08 (oito) Comarcas estudadas, que inclue os 22 municipios do Vale
do Sé&o Patricio, apenas 03 (trés) delas cumpriu a meta 12 estabelecida pelo CNJ,

sendo as Comarcas de Goianésia, Itapuranga e Ceres.
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E dentre os processos relacionados com a Meta 12 verifica-se uma incidéncia
de mais de 50% de agdes civis publicas dentre as ag¢des judicializadas relativas as
demandas ambientais, que sao estabelecidas pela Lei n° 7.347 de 1985, e € um
método processual apropriado para cessar danos e obter ressarcimento dos
referidos danos, causados ao consumidor, meio ambiente e outros interesses.

Na maioria dessas agbes a agao foi ajuizada pelo Ministério Publico apés
denuncias realizadas pelas secretarias municipais do meio ambiente.

Dentre os assuntos mais recorrentes na regido estudada, esta o dano
ambiental que é a agressdo ao meio ambiente, e também crimes contra a flora, agua
e esgoto, crimes contra a fauna e usurpacgao de aguas.

Destaca-se que, aleatoriamente, em acgdes pesquisadas dentro do Sistema de
Estatisticas do Tribunal de Justica do Estado de Goias, foram encontradas acdes
arquivadas pela prescrigdo, quando o Estado perde o direito de aplicar a pena ou de
executa-la, em virtude da inércia ao longo de determinado tempo.

Nao s6 nesses, como em outros casos, verifica-se a importancia da
celeridade no julgamento das ag¢des ambientais, que além de determinar agdes
imediatas tem condigdes de punir os agressores e estabelecer reparagdes
importantes.

Nos casos estudados, conclui-se o quanto o meio ambiente tem sido
degradado, que além da contaminagdo de cérregos e rios, o desmatamento tem
causado prejuizo as nascentes de aguas na regido e o0 quanto a demora e a
auséncia da analise desses fatos pode afetar o equilibrio ambiental.

Portanto, o cumprimento das metas ambientais pode gerar reflexos
positivos se cumprida efetivamente, nao trabalhando apenas com metas numéricas,
mas também em qualidade nos julgamentos, pois em um sé processo foi possivel
identificar diversas agdes degradantes ao meio ambiente e de natureza grave.

E sendo o objetivo da Meta 12 a celeridade no julgamento dessas agdes
ambientais traz o Judiciario como aliado no combate aos crimes ambientais, que
merece ser estudada, detalhada e acompanhada, sendo uma politica publica

ambiental relevante.
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