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RESUMO

O presente trabalho aborda a problematica envolvendo a incidéncia do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas transferéncias destas entre
estabelecimentos do mesmo titular em Estados distintos. A pesquisa revela a
divergéncia existente entre a doutrina e a legislagdo vigentes sobre o tema,
ressaltando as nuances da sistematica tributaria no Brasil com foco especifico no
ICMS. A analise dos principios inerentes a esse imposto, em especial o principio da
nao cumulatividade, demonstra que tal aspecto € motivo central nas discussdes
quanto a auséncia da incidéncia do tributo nessas operagdes. Ademais, discorre-se
sobre o aproveitamento do crédito do ICMS, confrontando as interpretagdes da Lei
Complementar n° 87/1996 e da Sumula 166 do Superior Tribunal de Justica (STJ). A
pesquisa aborda a decisdo da Ag¢ao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 49,
que determina a nao incidéncia do ICMS nas transferéncias em questdo. Destaca,
ainda, a forma como os Estados e o Poder Executivo agem para viabilizar a referida
decisdo. Ao longo do trabalho sdo apresentadas analises, discussdes doutrinarias e
consideragdes sobre a legislagdo vigente, jurisprudéncia e decisdes judiciais,
proporcionando uma compreensado da tematica abordada. O estudo contribuiu n&o
somente para o entendimento das complexidades juridicas envolvidas, mas também
para a importante reflexdo quanto aos impactos praticos abordados na ADC 49 frente
ao cenario tributario brasileiro.

Palavras-chave: Agao Declaratéria de Constitucionalidade 49. ICMS. Transferéncias
de mercadoria. Tributo.



ABSTRACT

This work addresses the issue of the incidence of the Tax on the Circulation of Goods
and Services (ICMS) on transfers between establishments of the same owner in
different states. The research reveals the divergence between current doctrine and
legislation on the subject, highlighting the nuances of the tax system in Brazil with a
specific focus on ICMS. The analysis of the principles inherent to this tax, in particular
the principle of non-cumulation, shows that this aspect is a central reason in the
discussions regarding the absence of tax on these operations. Furthermore, the use of
the ICMS credit is discussed, comparing the interpretations of the Complementary Law
n°® 87/1996 and the Precedent 166 of the Superior Court of Justice (STJ). The research
deals with the decision of the Constitutional Decree (ADC) 49, which states that the
ICMS is not applicable to the transfers in question. It also highlights the way in which
the states and the executive branch act to make this decision viable. Throughout the
work, analyses, doctrinal discussions and reflections on current legislation,
jurisprudence and judicial decisions are presented to provide an understanding of the
subject matter. The study contributes not only to the understanding of the legal
complexities involved, but also to the important reflection on the practical implications
addressed in ADC 49 in relation to the Brazilian tax scenario.

Keywords: Declaratory Action of Constitutionality 49. ICMS. Transfer of goods. Tax.



ADC

CF

CTN
CONFAZ
LC

STF

STJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Declaratoéria de Constitucionalidade
Constituicado Federal

Caddigo Tributario Nacional

Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Lei Complementar

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

1= INTRODUGAO ............ooiiiiiiieeceee ettt 9
2 — TRIBUTAGAO BRASILEIRA ...........coooiiiiiiciiicieee e 10
2.1—A CONSTITUIGAO DO TRIBUTO ....evviviueiieteteeietete e seaesesss s sess s s sess s ssesesesens 10
2.2 —SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA .....cvvirieieerereiecisie s 13
2.3—ASOBERANIA DO ESTADO NA ARRECADAGAD ..o s 16
3 - O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS ......... 19
3.1 ADIVERGENCIA ENTRE A PRATICA TRIBUTARIA E A TEORIA DA LEI KANDIR.................... 19
3.2 O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A FAVOR DO CONTRIBUINTE ......cceveveeierrnenns 22
3.3 0 CREDITO DO ICMS NAS TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS..........coveererrerereeecrerenans 24

4 — INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO COM A AGAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE ... 26

4.1 A EXPOSICAO DA PROBLEMATICA NOS EMBARGOS DE DECLARACAO E SEUS EFEITOS
INFRIGENTES ...ttt e 28
4.2 OS REFLEXOS E OS IMPACTOS DA INTERVENGAO DO STF DECORRENTE DA DECISAO DA

5 CONSIDERAGOES FINAIS .........c.oovoiiiiiiiieieeieteeetee et 36

B REFERENCIAS..........c.oooiiitiiiiieeeeeee ettt 38



1- INTRODUGAO

A tributacdo no Brasil € um campo complexo e desafiador que reflete a
dificuldade do sistema juridico e fiscal do pais nas operag¢des comerciais (Silva; Luiz,
2017). Em decorréncia deste fato, o presente trabalho aborda a sistematica tributaria
e seus respectivos sujeitos das relagbes fiscais a fim de embasar todo
desenvolvimento do tema da tributacdo das transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular.

Neste ambito, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) emerge como uma peca fundamental, desempenhando um papel crucial na
arrecadagdo e na regulamentagao tributaria estatal e nacional. Ainda assim, a
aplicacéo do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre matriz e filial, tanto dentro
quanto fora do Estado, tornou-se um tema controverso e de grande relevancia juridica,
sendo intensificada nos ultimos tempos, resultando na Acédo Declaratoria de
Constitucionalidade 49 que dispde sobre a finalidade da estabilizagao tributaria.

A divergéncia interpretativa entre a Lei Complementar n°® 87/1996, a
Sumula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e os distintos pensamentos de
renomados doutrinadores, geraram um ambiente de insegurancga juridica no que tange
aincidéncia do ICMS nessas operagdes, impactando diretamente os contribuintes e o
adequado funcionamento do sistema tributario. A Lei Complementar supracitada,
estabeleceu normas gerais para a tributagdo do ICMS, destoando, de certa forma, da
interpretacdo consolidada na Sumula aqui disposta, acarretando duvidas e
implicagdes praticas.

Nesse contexto, o trabalho visa explorar de maneira compreensiva a
sistematica dos tributos no Brasil, com enfoque especial no ICMS, além da analise
das transferéncias de mercadorias entre matriz e filial. A inseguranca juridica
proveniente da discordancia entre a legislagao e a jurisprudéncia sobre essa questao
especifica foi o cerne da problematica abordada, destacando a necessidade premente
de uma compreensao mais clara e coesa.

A pesquisa bibliografica realizada tem como intuito a elucidagédo das
nuances da legislacdo e decisdes judiciais relacionadas ao tema, assim como a
apreciacdo dos principios fundamentais que regem o ICMS, como a nao-
cumulatividade, buscando, desta forma, oferecer subsidios para uma reflexdo
aprofundada e analitica dos ajustes normativos que promovam maior seguranga

juridica e equidade no tratamento tributario. Este estudo, oriundo da analise de
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doutrinas, artigos cientificos e disposigbes legais, visa contribuir para uma maior
compreensao e aprimoramento do ambiente tributario brasileiro, considerando o ICMS
como um ponto focal relevante para a eficacia e transparéncia do sistema tributario.
Traz ainda, como objetivo, a apresentagdo dos frutos gerados pelos esforgos dos
Estados e do Poder Legislativo no que concerne a consolidagao da seguranga juridica
do tema em questao.

Este trabalho apresenta a aplicagédo da metodologia hipotético-dedutivo
por meio de pesquisa bibliografica que se trata de um processo de investigagao para
solucionar, responder ou aprofundar sobre uma indagagdo no estudo de um
fenbmeno, como a elucidagdo das incongruéncias existentes acerca de artigos
especificos da Lei Complementar n°® 87/1966 frente a ADC 49 Bastos e Keller (1995)
definem que: “A pesquisa cientifica € uma investigacdo metddica acerca de um

determinado assunto com o objetivo de esclarecer aspectos em estudo”.

2 - TRIBUTAGAO BRASILEIRA

A fim de abarcar de forma sucinta o contexto tributario que envolve a
discussdo acerca da incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) faz-se necessario que este caminho cognitivo seja alicergcado no
entendimento da tributagdo nacional e os polos passivo e ativo da obrigacéo regida
pela Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Nacional Tributario (CTN), por Leis
Complementares, em Resolugdes do Senado Federal e nos limites das respectivas

competéncias, bem como nas leis federais, estaduais € municipais (Art. 2°, CTN).

2.1 —A CONSTITUICAO DO TRIBUTO

A principio, a definigdo do termo tributo esta exposta no artigo 3° do Codigo
Tributario Nacional, onde aduz que “o tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Pormenorizadamente, tributo é, entdo, a “obrigagao (relagao tributaria entre agente
arrecadador e contribuinte), pecuniaria (dever de levar dinheiro aos cofres publicos),
legal, decorrente de imposi¢cao do Estado, ndo emergente de fatos ilicitos — pois ndo
€ sancao por violagao de preceito e também nao é reparagao patrimonial” (Fabretti e
Fabretti, 2014, p. 36).
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Para Fabretti e Fabretti (2014), € possivel classificar as regras da
arrecadagao do tributo por meio do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, a prestagcao
pecuniaria tratada no artigo 3° aduz que, de forma geral, os tributos pagos na forma e
nos prazos normais da extingdo da obrigagéo tributaria s6 podem ser exauridos
mediante pagamento em moeda corrente nacional, atualmente o real. Ressalta-se
ainda que o pagamento de tributos em outras espécies s6 podem ser feitas em
situagdes especiais, quando o ente federativo competente, mediante a lei, assim o
formalizar.

Ainda de acordo com os autores, a lei atribui a compulsoriedade desta
prestacdo pecuniaria como um pagamento determinado pelo poder coercitivo do
Estado ao sujeito passivo da tributagdo, independente da sua vontade. Ou seja,
recaira sobre o contribuinte o dever de pagar o valor em moeda nacional, conforme
disposto acima, e de forma obrigatéria.

No que tange a prestacéo pecuniaria compulsoria destaca-se que esta nao
podera advir de sangdo em reparacgao a ato ilicito, mas sim da pratica do ato licito, ou
seja, daquela realizada em conformidade com a lei como as vendas de mercadorias
e prestagdes de servigos, dentre outros, gerando a contribuicdo denominada tributo.
Por outro lado, ha o pagamento por infragao fiscal que resulta em multa como pena
aplicada sobre a sang¢ao de ato ilicito, pois a mesma compde as receitas diversas e
nao a receita tributaria (Fabretti; Fabretti, 2014).

O tributo, nesta ultima analise deve ser instruido por lei, conforme o
aforismo nullum tributum sine lege (Sabbag, 2022). De acordo com o artigo 150, |, da
Constituicdo Federal os tributos sé poderdao ser instituidos ou aumentados por
intermédio de lei que o faga respeitando assim o principio da legalidade (Fabretti;
Fabretti, 2014).

Destarte, segundo Sabbag (2022), em outras palavras, o tributo depende
de lei para ser instituido e para ser majorado. Neste contexto € necessario concluir
que o cerne de todo tributo é a lei orientada sempre pelo principio da legalidade
tributaria que € o fundamento de toda a tributacdo, sem o qual ndo ha como se falar
em Direito Tributario (Nogueira, 1995 apud Sabbag, 2022, p.66).

Neste sentido, a lei deve concretizar o tributo a fim de que as partes, tanto
o contribuinte quanto o Estado possam, com clareza efetuar o pagamento e recolhé-

lo da seguinte forma:

1 Traducao literal deste aforismo em latim: Nao ha tributo sem lei.
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Ainda sobre o ato de instituir o tributo calha assinalar que é imperioso que na
lei tributaria se estabelegam com clareza meridiana todos os elementos
configuradores da relagdo obrigacional tributaria, v.g., o quanto se deve
pagar; quem devera proceder ao pagamento; por que se deve pagar; o 6nus
imposto para quem nao pagar; entre outros indicadores. (Sabbag, 2022. p.
70).

Tem, portanto, a lei o dever de orientar e ser a base para a legislagao
tributaria permitindo que todos possuam embasamento legal para dinamizar e efetuar
a arrecadacao, além de ressaltar sua importancia como fonte de todas as instituicoes
e majoragdes dos tributos no Direito brasileiro. Desta forma, a atividade administrativa
plenamente vinculada é o agir da administragdo publica diante da cobranga dos
valores dos tributos nos limites fixados em lei, sem o que haveria abuso ou desvio de
poder, tornando-a passivel de anulacao (Fabretti, Fabretti, 2014).

No que tange as tratativas dos tributos devera a lei abranger subsidios
obrigatérios para sua constituicdo, como a “necessidade de composigao de uma lista
taxativa (numerus clausus) de rudimentos configuradores da estrita legalidade”,
permanecendo assim em conformidade com o disposto no artigo 97 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN) que é absoluto quanto as atribuicbes da lei e sua
essencialidade no regimento tributario. (Sabbag, 2022, p.71).

Esta lista taxativa devera ser elaborada com base em componentes
indispensaveis: aliquota, base de calculo, sujeito passivo, multa e fato gerador
(Sabbag, 2022). Este rol taxativo é indispensavel para que a lei seja clara quando se

refere a majoragéo, criagdo ou extingao do tributo. Assim sendo:

Conforme se notou no art. 97, | ao VI, do CTN, sao prerrogativas legais em
matéria tributaria, ficando reservadas, exclusivamente, a lei estabelecer:
instituicao de tributos; suspenséo, extingdo e exclusao do crédito tributario;
cominagéo de penalidade; fixagao de aliquota e de base de calculo; definicdo
de fato gerador da obrigagao principal e de sujeito passivo (Sabbag, 2022. p.
71).

Pretende-se assim que, a lei tributaria proponha-se a definir todos os
aspectos relevantes da fisiologia do tributo, para ser possivel, em concreto, identificar
0 quanto se pagara, o0 porque se pagara, a quem se deve pagar dentre outras
indagagdes que se configuram diante da incidéncia da obrigagao (Sabbag, 2022).

Outra caracteristica da lei que é valido destacar é justamente que a
instituicdo do tributo traz em si um aspecto de consentimento popular, ou seja, o

contribuinte “aceita” que o tributo invada seu patriménio privado em favor do interesse
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social por um bem maior coletivo demonstrando que a lei em si € o consentimento do
povo que compoe o Estado. Portanto, o tributo € de consentimento do contribuinte

sendo que:

E imperioso destacar que a tarefa de “instituir o tributo”, conquanto unilateral
na forma, ndo o é na esséncia. E que a instituicio pressupde o consentimento
popular — consoante se asseverou em linhas anteriores —, uma vez que este
ato, sendo reflexo, aponta que o destinatario do tributo esta disposto a aceitar
a invasao patrimonial privada em prol dos interesses coletivos, pagando-se
tdo somente aquilo que consentir a quem o exigir. Pontes de Miranda, de ha
muito, preconizava a ideia de que a legalidade da tributag&o significa o povo
tributando a si mesmo. Nao ha duvida: sendo a lei uma expressao da vontade
coletiva, ndo se pode imaginar que o povo possa oprimir a si mesmo. Com
efeito, “o ser ‘instituido em lei’ significa ser o tributo consentido”, sinalizando
que “é da esséncia de nosso regime republicano que as pessoas s6 devem
pagar os tributos em cuja cobranga consentirem” (Sabbag, 2022, p. 67).

E nesta visdo que se insere ao contexto tributario, de maneira a configurar
o polo passivo da obrigacao, a figura do contribuinte. Ainda que o pressuposto da
concessao do povo na tributagdo seja um tanto quanto questionado, em matéria
tributaria é considerado como principio da legalidade (Sabbag, 2022) e principio da

solidariedade (Machado, 2010), imprescindiveis para o efetivo exercicio fiscal.

2.2 — SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

Consideradas as premissas anteriores, é imprescindivel discorrer sobre o
sujeito passivo da obrigagao tributaria. Ainda que ocorram discussdes acerca deste
termo, elege-se desde logo, a definicdo descrita no ordenamento juridico brasileiro
que o define de forma direta como o ente a quem a lei impde a responsabilidade e o
dever pelo pagamento do tributo.

Conforme ressaltado, o sujeito passivel da obrigacdo é um dos
componentes do rol taxativo da institui¢cao legal do tributo, pois “a sujeicdo passiva €
matéria adstrita ao polo passivo da relagao juridico-tributaria” (Sabbag, 2022, p. 861).

Pode-se, portanto, apontar que “na obrigagao tributaria, o sujeito passivo é

aquele a quem incumbe adimpli-la” (Abraham, 2023, p. 236). Vejamos:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagcédo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (Brasil, 1966).
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O referido artigo apresenta ainda, em seus incisos, duas figuras distintas

para o sujeito passivo de determinada obrigagao tributaria:

Art. 121. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relagcao pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - Responsavel quando sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢ao expressa de lei. (BRASIL, 1966).

E necessario que ao configurar no polo passivo da obrigaco tributéria,
tenha-se a distingdo dos dois tipos de obrigacao tributaria: principal e acesséria. A
obrigagao principal € a que consiste no pagamento propriamente dito do tributo ao
qual foi estabelecido mediante lei, e a obrigacdo acesséria sao de deveres
administrativos, como por exemplo a escrituragcao de livros fiscais, o preenchimento
de guias de recolhimento entre outros (Fabretti; Fabretti, 2014).

Em suma, “na obrigagao principal, cabe-lhe o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria; na obrigagao acessoria, € aquele a quem couber a realizagao
dos deveres acessorios, tais como a emissao de notas fiscais, prestacdo de
declaragdes e informagdes tributarias etc” (Abraham, 2023, p. 235).

Portanto, o sujeito passivo tem a obrigacao principal e acessoria perante o
Estado no pagamento da incidéncia do tributo e no fornecimento dos valores mediante
escrituragdo. Cabe aqui salientar que “o legislador devera sempre indicar as pessoas
que serdo responsaveis pelo cumprimento das obriga¢des acessorias, conforme os
interesses da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos” Sabbag, 2022, p.868). E é

nesta afirmacao que ao se referir as pessoas indicadas pelo legislador é intuitivo que:

Quando se pensa na matéria tributaria, o primeiro impulso é imaginar que o
sujeito passivo da obrigagéao tributaria confundir-se-ia com o contribuinte, i.e.,
com a pessoa a quem poderia ser imputada a situagéo definida na hipétese
de incidéncia. Nem sempre, entretanto, o contribuinte sera o sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, ja que a lei pode eleger um terceiro como tal. Este
sera o responsavel (lato sensu). Ou seja: nos termos do art. 121, ha dois
casos de sujeito passivo: o contribuinte ou o responsavel (Shoueri, 2022, p.
620).

Ha assim, no artigo 121 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ao definir o
sujeito passivo da obrigag¢ao principal duas categorias em que se configura o polo
passivo. No inciso | é possivel distinguir a primeira categoria, o contribuinte, que é a
pessoa fisica ou juridica que tenha relacdo pessoal e direta com o fato gerador do
tributo, o que é possivel exemplificar com a pessoa que possui um imovel urbano e

devera pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ou até mesmo uma pessoa
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que é proprietario de um veiculo e tem a obrigacdo de pagar o Imposto Sobre
Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA (Fabretti; Fabretti, 2014).

Nota-se que o fato gerador do tributo € a propriedade da coisa nos
exemplos esbogados acima, ou seja, a figura do contribuinte no polo passivel é ligada
ao fato gerador intrinseco na coisa que se possui. Em sintese, “o contribuinte € a
pessoa que se encontra diretamente ligada por uma relagao pessoal ao fato gerador
da obrigacao tributaria. E ele que realiza o verbo do fato gerador e sobre ele recaira a
andlise da capacidade contributiva e da incidéncia de isen¢gdes ou imunidades”
(Abraham, 2023, p. 236).

Ja no inciso Il do mesmo paragrafo, o Cédigo traz a segunda categoria no
que tange o polo passivo, o responsavel. Nesta figura, o legislador define sendo
aquele que sem se revestir a condigdo do contribuinte a sua obrigagdo decorra de
disposigao expressa na lei, ou seja, o responsavel é encarregado, em substituicdo ao
contribuinte de fato, responde pela obrigagéo tributaria devido a complexidade de
alcancgar o contribuinte (Fabretti; Fabretti, 2014).

Neste contexto, como na primeira categoria, € possivel exemplificar a
segunda categoria do inciso Il no caso dos prestadores de servigos, onde uma
empresa contrata um servigo de terceiro e ao prestar o servigo acordado e a empresa,
ao pagar pelo servigo retém o valor referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF do prestador de servigo.

E possivel analisar que o fato gerador do tributo foi a prestacdo do servico
e a empresa agiu como intermediadora entre o contribuinte de fato e o fisco. Neste
caso, a empresa nao arcaria com o 6nus do imposto ja que reteve o pagamento, se
caso nao tivesse retido, arcaria com o énus deste tributo acrescidos de multas e juros
(Fabretti; Fabretti, 2014). Pode-se assim entdo definir que o responsavel é o sujeito
passivo indireto da obrigacédo (Sabbag, 2022).

ApOs perpassar as categorias do sujeito passivo € imperioso distinguir de
maneira mais limpida os tributos diretos e indiretos que recaem sobre o sujeito
passivel da tributacdo. A principio, o tributo direto é aquele que versa sobre a relacéo
pessoal com que a pessoa fisica e juridica tem com o objeto e o fato gerador. Em
virtude de tal relacdo pessoal e direta, esses tributos incidem sobre o patriménio e a
renda, e por tais razdes, sao considerados tributos de responsabilidade pessoal, como
o Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF, Imposto de Renda de Pessoa Juridica

— IRPJ dentre outros impostos de carater pessoal (Fabretti; Fabretti, 2014).
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Em outra esfera, configura-se os tributos indiretos que, por sua vez, tém a
sua incidéncia sobre a produgéao e a circulagao de bens e prestagdes de servigos, bem
como nos valores das mercadorias pelo produtor, vendedor ou prestador de servico,
recaindo os encargos tributarios sobre o prego da venda destes produtos e servigos
prestados (Fabretti; Fabretti, 2014).

Ainda sobre o tema lecionam os autores que em razdo dessa agregagao
de valores, o consumidor final € o contribuinte de fato, pois ao pagar o prego, estao
pagando também os tributos nele contidos, porém, na cadeia tributaria, a pessoa
juridica que produz, vende bens ou presta servigos, ou seja, tem atividade produtiva
e comercial, € o contribuinte de direito responsavel pelo recolhimento perante o
Estado.

2.3 — A SOBERANIA DO ESTADO NA ARRECADACAO

Toda a tributagéo tem como destino a arrecadagéao publica, pode-se assim
entédo definir que o “tributo é o ato de soberania do Estado na medida em que sua
cobranga € autorizada pelo povo, através da representacdo” (Sabbag, 2022, p.67).
Ressalta-se aqui a lei da tributacdo ao ser aprovada é o proprio povo aprovando, por
meio da representacdo, a atuacdo do Estado na exigéncia do tributo direto ou
indiretamente.

Esta atuacdo do Estado faz com que este configure o polo ativo da
obrigacgao tributaria, isto é, o credor, sendo aquele que possui o direito de exigir de
outrem o cumprimento da obrigacédo (Abraham, 2023). De acordo com o artigo 119 do
Cddigo Tributario Nacional, o Estado, no sentido genérico de Poder Publico, é a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir seu cumprimento.

Tal soberania é resultado da necessidade de captacdo de recursos para
subsidiar a realizagdo do bem comum, ou seja, o Estado tem como premissa
necessaria o exercicio da atividade financeira, que por intermédio deste poder
coercitivo sobre o particular, o patriménio do contribuinte, arrecada, administra os
valores afim de estipular as despesas prioritarias para o bem comum da sociedade
(Fabretti; Fabretti, 2014). Esta atuagao do Estado é o poder do mesmo sobre o
patrimdnio privado para arrecadar recursos para sua existéncia e atuagdo nas demais
areas da sociedade (Paulsen, 2023).

O Estado assim “necessita, em sua atividade financeira, captar recursos

materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidadao-contribuinte os
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servicos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades coletivas”
(Sabbag, 2022, p.43). Assim, o Estado consegue por intermédio da arrecadagao
tributaria destinar verbas para a manutencao das necessidades de saude, educacgao,
infraestrutura social e da administracao publicas dentre outras destinagcdes coletivas.

O Estado por sua vez, € impedido de ter uma atuagéo econémica livre igual
a pessoa que tem meios de exercer atividade empresarial a fim de captar recursos
para sua subsisténcia. Devido isto, a atuacao direta do Estado “sé sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos por lei” (Brasil, 1988, art. 173, I). E possivel ent&o analisar

que o Estado, em sua atuacgao financeira, tem a cobrancga de tributos:

Como a principal fonte das receitas publicas, voltadas ao atingimento dos
objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo Federal, tais como
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao,
tendente a redugdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promogéao do bem-estar da coletividade (Sabbag, 2022, p. 43)

Evidente assim, a soberania do Estado na tributacdo é tida como meio
necessario para prover o bem estar coletivo, obrigacdo esta que o Estado é
incumbindo de fornecer, segundo a Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, o Estado tem sobre o sujeito passivel do tributo o direito de
exigir esse valor na arrecadacao sobre os bens e servigos prestados na atividade
econdmica na sociedade. Figura-se assim, “um cenario afeto a invasao patrimonial,
caracterizadora do mister tributacional, em que o Estado avanca em direcdo ao
patrimdnio do sudito, de maneira compulsoéria, a fim de que logre retirar uma quantia,
em dinheiro, que se intitula tributo, carreando-o para os seus cofres. Tal invasao é
inexoravel, ndo havendo como dela se furtar, exceto se o tributo se apresentar
ilegitimo” (Sabbag, 2022, p. 44). Assim exposto, a arrecadacao legitima do tributo
sempre deve ser repassada ao Estado, salvo se ndo ha lei que estabeleca. Portanto,
a posigao de sujeito ativo da relagao tributaria, o Estado, decorre da lei (Shoueri,
2022).

Nesta vertente, é indispensavel a ciéncia dos recursos que o Estado tem a
sua disposigado. Sendo assim, a arrecadacao de receita publica é possivel elencar dois
tipos desta arrecadacédo, sendo a primeira, a receita originaria, que é advinda do
proprio patriménio do Estado. Sdo exemplos da arrecadacao de receita publica

originaria os iméveis publicos, empresas estatais, exploragédo de recursos naturais etc
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(Fabretti; Fabretti, 2014). A administracdo publica tem estas fontes de receitas
originarias de recursos monetarios, porém nao se faz suficiente para angariar fundos
suficientes para cumprir suas obrigagdes supra citadas perante a sociedade.

Devido a isto, se estabelece o segundo tipo de arrecadacdo do Estado, a
receita derivada. Esta por sua vez é oriunda do patriménio de terceiros, ou seja, de
particulares, que se subdividem nas derivadas de contratos e derivados da soberania.
As derivadas de contratos séo as a¢des do Estado buscando recursos por intermédio
de contratos celebrados com os particulares que € precipuo destacar que possuem a
livre disposicdo para firma-los ou ndo. Nesta derivagdo contratual € prevista a
devolugao do valor contratado acrescidos de rendimentos no periodo, exemplo disso
sao os titulos da divida publica (Fabretti; Fabretti, 2014).

Por fim, a receita mais comum na arrecadagao publica é derivada da
soberania, esta que por sua vez, recai sobre o patriménio dos particulares pela
imposicao da figura soberana do Estado que exerce de maneira a ndo considerar a
disposicdo de vontade do contribuinte, que, assim, fica obrigada a adimplir a
obrigacado, de maneira até coercitiva, se necessario (Fabretti; Fabretti, 2014). Este tipo
de receita derivada caracteriza a compulsoriedade da tributacao dita anteriormente,

ou seja:

O tributo é compulsério, ou seja, o contribuinte ndo pode se eximir da
imposicao legal. O dever de pagar o tributo independe da vontade de quem
figura como obrigado, pois se trata de uma obrigac&o oriunda da lei. Assim,
ao praticar o fato gerador da obrigagcdo tributaria, o sujeito passivo deve
recolher o tributo aos cofres publicos, sendo essa sua vontade ou néo
(Quintanilha, 2023, p.18).

Esta arrecadacéo, por sua vez, tem um carater devolutivo, porém os
valores ndo sédo devolvidos diretamente ao contribuinte, mas sdo convertidos em
obras e servigos publicos (Fabretti; Fabretti, 2014).

Em resumo “as receitas derivadas sdo aquelas oriundas da capacidade do
poder estatal de retirar do contribuinte uma parte do seu patriménio para a execug¢ao
dos seus objetivos com o escopo de atingir o bem-estar coletivo ja que elas advém da
atividade indireta do Estado” (Quintanilha, 2023, p. 12).

Na conversao dos valores arrecadados de maneira indireta € possivel notar
que o Estado, em sentido territorial, enfrentaria demasiado esforgo para arcar com
todo territério brasileiro. Devido a este motivo, para melhor organizagédo das diversas
realidades demograficas, econémicas, geograficas e climaticas adotou-se a forma da

administragao descentralizada, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
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Federal agem conforme a lei no papel soberano de arrecadacéo, criagao e fiscalizagao
dos tributos nas atividades econdmicas brasileiras (Fabretti; Fabretti, 2014).

Haja vista que, a distribuigdo de competéncia tributaria entre os entes
federativos exercida nos respectivos limites territoriais, o poder de legislar, fiscalizar e
cobrar tributos, deriva do texto constitucional (Abraham, 2023). Devido esta
distribuicdo faz com que os entes federativos, assim elencados, tenha o papel
soberano na arrecadacao de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

E possivel assim, distribuir a competéncia tributaria: no artigo 145, 1l e lll,
aduz sobre a competéncia comum a Unido, Estados e Municipios o recolhimento das
taxas e a contribuicdo de melhoria; ja nos artigos 153 e 154, tem-se elencados os
impostos de competéncia exclusiva da Unido; no artigo 155, os impostos de
competéncia dos Estados; e por fim, no artigo 156, os impostos de competéncia dos

municipios (Abraham, 2023).

3 - O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

Fruto da soberania estatal na arrecadacédo, norteado pelo principio da
legalidade, o que outrora era regulado pelo convénio n° 66 de 1988, que ademais era
criado pelos Estados pro domo sua?, que dispunha sobre o ICMS, advém a Lei
Complementar 87 de 1996 que trata do imposto incidente nos Estados e no Distrito
Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, além de

estabelecer outras medidas correlatas (Coelho, 2022).

3.1 ADIVERGENCIA ENTRE A PRATICA TRIBUTARIA E A TEORIA DA LEI KANDIR

A Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lei Kandir, “é¢ hoje o texto
base que regra o ICMS com méritos e deméritos” (Coelho, 2022, p. 397). Neste
sentindo, o0 mérito acima citado, se refere ao intuito de solucionar um dos conflitos de
competéncia entre os Estados reguladores do ICMS, e dos Municipios reguladores do
ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) que mais especificamente no
artigo 2 da Lei Complementar n® 87/96 dispéem sobre o recolhimento do imposto nos

2 Pela sua causa, em proveito préprio.



20

servigos de transporte e as circulagbes de mercadorias e, acima de tudo, seus fatos
de incidéncia.

Evidencia-se o fato de que a lei regula os limites da incidéncia do ICMS no
ambito Estadual distinguindo da competéncia Municipal, “em outras palavras,
existindo simultaneamente a prestacéo de servigos com fornecimento de mercadorias,
se ausente a competéncia municipal sobre essa operagao, os Estados passam a ter
competéncia para toda arrecadacao” (Novais, 2022, p. 222). Dito isto, o grande
demérito em contraste € justamente no surgimento da incidéncia, ou seja, o ato em
que a lei determina o fato gerador do tributo do ICMS nas operagdes de transferéncias
de mercadoria entre estabelecimentos de mesmo titular (Coelho, 2022).

A caracterizagao do fato gerador na incidéncia do ICMS se da na circulagao
de mercadoria ou prestagao de servicos interestaduais, melhor dizendo, é referente a
operagodes de circulacdo de mercadorias, que independe de sua natureza juridica, que
estdo ligados ao trajeto da mercadoria desde sua producédo até o consumo final
(Sabbag, 2021). A grande divergéncia é que a Lei Complementar 87 dispunha em seu
artigo 12, inciso |, que a saida de mercadorias, a circulagdo supra citada, entre
estabelecimentos de um mesmo titular configuraria o fato gerador e, portanto,
caracterizaria a obrigacéo tributaria.

A Lei Complementar reforcava que a circulagdo entre estabelecimentos
mesmo sendo de um mesmo titular acarretaria a obrigacéo de recolher o ICMS ao
contribuinte, o0 que a tempos ja havia sido discutido que a mera circulagdo de
mercadorias nao geraria o fato gerador, pois a mercadoria em questao permaneceu

na mesma titularidade, portanto, afirma José Souto:

E um tributo que recai sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias.
N&o &, pois, um tributo sobre a circulagdo em si, considerada como simples
movimentacao fisica (transporte) da mercadoria, mas um ftributo sobre
operacdes de circulacdo de mercadorias (compra e venda, promessa de
venda, doacdo, empreitada, dacdo em pagamento, transferéncia de
mercadoria, troca, importacdo, exportacdo e outras operagdes) (Borges,
1971, p. 34).

Deste modo, o grande questionamento que insurge é sobre a mera
circulagdo de mercadoria que a lei definia como fato gerador do ICMS. Quando se
expressa “mera circulacdo” se refere ao fato de que o tramite de mercadorias entre os
estabelecimentos de um mesmo titular ndo tem caracteristica econdémica, sendo
assim, esta circulagao seria apenas um processo técnico de identificacdo, no espaco

e no tempo (Borges, 1971).
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A doutrina, sustentou a tempos esta distingao de circulacdo econdémica € a

circulagao juridica, desta seguinte maneira:

Para haver circulagéo, no sentido econdmico, € preciso que haja mutagao ou
transferéncia da propriedade ou da posse de mercadoria. Economicamente,
nao pode ocorrer circulagdo sem transferéncia da mercadoria de uma pessoa
para outra. Nao qualquer movimentagao de bens, mas somente a circulagao
qgue tenha conteudo econdémico, legitima a cobranga (Borges, 1971, p. 34).

Neste aspecto que o conceito de “mercadoria” deve ser apreciado, para
que assim, se tenha a correta compreensdo do fato gerador do ICMS, pois
“mercadoria” vem do latim merx, que se traduz por “coisa que se constitui objeto de
uma venda” (Sabbag, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo 155, inciso |, de forma
subjacente a este entendimento de que o fato gerador do tributo esta enraizado na
intencdo de mercancia (Brasil, 1988), ou seja, a circulagdo de mercadorias nas
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo ha intengédo econémica
na emissao das notas de transferéncias, ndo gerando assim a incidéncia do ICMS nas
operagbes, o que na pratica regulamentava-se a disposicdo da Sumula 166 do
Superior Tribunal de Justica onde aduz que a mera circulagdo nao é fato gerador de
ICMS (STJ, 1996), contrariando o artigo 12, inciso | da Lei Complementar 87 de 1996
(Sabbag, 2021). Portanto, € imperioso dizer que:

O art. 12 pretende estatuir os aspectos temporais do fato gerador do ICMS.
O inciso |, ao estatuir que ele se da no momento “| — da saida de mercadoria
de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular’, “chove no molhado”, reeditando regras anteriores ja
desconsideradas pelo STF, como vimos. As meras transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular s&o intributaveis
pelo ICMS (Coelho, 2022, p. 402).

E notério assim dizer que a disposicéo legal da Lei Complementar se
tornava conflituosa com o entendimento da doutrina nas operagdes de transferéncias
de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular. Esta ambiguidade na pratica
tributaria motivou os Estados, em particular o estado do Rio Grande do Norte, a
questionar os efeitos que incorriam na arrecadagao estadual em decorréncia do
principio da ndo-cumulatividade que impactam os cofres publicos neste tipo de

operacgao.
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3.2 O PRINCIiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A FAVOR DO CONTRIBUINTE

Previamente, o principio da ndo cumulatividade é o cerne de toda a
problematica do artigo 12 da Lei Complementar 87 de 1996. Pois, dispde a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 153, §3°, Il que o imposto “sera n&o
cumulativo compensando-se o que for devido em cada operagdao com o montante
cobrado nas anteriores”.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), por sua
vez, fundamenta-se nesse principio em suas operag¢des de incidéncia. No momento
do fato gerador, o contribuinte, ao efetuar o pagamento pelo produto adquirido,
desembolsa o valor calculado com base na aliquota do ICMS estabelecida pelo
Estado para o referido produto destacado na nota fiscal (Mazza, 2022).

O principio da ndo cumulatividade visa, neste sentido, evitar a ocorréncia
de “efeito cascata” tributaria em impostos, de maneira particular o ICMS. Em outras
palavras, seu proposito é prevenir que o recolhimento do tributo incida sobre o proprio
valor, que ja foi incluido na base de calculo devido a sua incidéncia em operagdes
anteriores (Mazza, 2022).

Em relacdo ao ICMS é possivel perceber que o principio da nao
cumulatividade se torna mais acessivel a compreensao, pois € caracterizado como
um imposto plurifasico, destaca-se aqui a relevancia da circulagdo de mercadorias
nesse contexto (Sabbag, 2021). Devido a essa caracteristica, o montante
correspondente ao ICMS, no momento em que o contribuinte adquire um produto para
a producdo, pode ser creditado na entrada do referido produto em seu
estabelecimento e posteriormente compensado quando ocorrer a emissdo da nota
fiscal de venda (Mazza, 2022).

A circulacdo de mercadorias, circulagcdo econbmica, é “fato gerador do
referido tributo e, caso o seja, a incidéncia do imposto ocorrera em cada fase
mercantil” (Sabbag, 2021, p. 17). E, portanto, o principio da ndo cumulatividade o
mecanismo que impede que a incidéncia do ICMS se sobreponha nas diversas fases
da cadeia tributaria (Sabbag, 2021).

Dito isto, pode-se afirmar que o valor do ICMS favorece ao contribuinte e o
consumidor final, para que nao sobrecarregue os valores tributados nas operagdes de

compra e venda, dessa forma:

Imaginando as inumeras fases de comercializagdo que intermedeiam o
produtor e o consumidor final espera-se contar com um mecanismo que
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impeca a sobreposig¢édo de incidéncias. Dessa forma, com o ICMS, acontece
uma espécie de compensacado descritiva ou escritural, através de um
creditamento contabil de valores referentes as operagcbes de entrada de
produtos, em face dos langamentos contabeis de débito, gerados pelas
operacdes de saida de bens. Em razao do principio em estudo, a incidéncia
do imposto ocorre sobre o valor agregado ou acrescido em cada operagao, e
nao sobre o valor total, ndo se permitindo a tributagdo em cascata (Sabbag,
2021, p. 17).

O ICMS desta forma, nas operagdes de transferéncias de mercadorias
entre estabelecimentos de um mesmo titular, conforme o artigo 12, I, da LC 87/96,
deveria passar pelo crivo do principio da ndo cumulatividade para destacar e efetuar
a compensacao do valor do crédito do ICMS nos documentos fiscais de transferéncia
de mercadorias, mesmo que o entendimento doutrinario ndo reconhecesse na pratica
a circulagcdo econdmica de fato da mercadoria (Costa, 2022).

O contribuinte desta forma, €& beneficiado por este principio ao nao
distorcer, sob o ponto de vista econdmico, na medida que ha uma alocagao eficiente
dos mesmos recursos nas operagdes (Brazuna, 2021), o que possibilita que o
contribuinte compense os créditos da entrada dos produtos ao apurar o imposto ao
final do exercicio das notas emitidas nas operagdes posteriores. Ao permitir a
compensagao do ICMS pago nas fases anteriores, o sistema tributario contribui para
a neutralidade fiscal evitando distor¢des nos precos e promovendo um ambiente mais
equilibrado para o desenvolvimento econémico. (Sabbag, 2021).

E dessa maneira que o contribuinte na cadeia industrial realiza a
compensagao dos créditos, os quais podem ser posteriormente utilizados na saida do
produto evitando interferéncias indevidas na formagdo dos precos (Coelho, 2022).
Assim, o principio da ndo cumulatividade assume uma significativa importancia nas
operacoes de transferéncia de materiais entre estabelecimentos do mesmo titular.

Isso ocorre ao impor ao contribuinte a obrigacdo de destacar o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e, consequentemente, as
transferéncias seriam tratadas com a aliquota do crédito de um estabelecimento para
outro, em conformidade com as disposicoes estabelecidas na Lei Complementar 87
de 1996.

Tal atividade tributaria por parte do contribuinte é desafiadora pela
perspectiva do recolhimento estatal na compensacao do crédito e do débito, pois cada
Estado estabelece uma aliquota especifica para o recolhimento do tributo (Costa,
2022). Haja vista que, como dito anteriormente, ao adquirir uma mercadoria o valor do

ICMS devera ser reconhecido como um crédito e um débito de mesmo valor em sua
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saida do estabelecimento e assim, passar o valor correspondente a esta diferenga ao

Estado no qual se deu o fato gerador do tributo.

3.3 O CREDITO DO ICMS NAS TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS

Em suma, o processo é desafiador para os érgaos fiscais e para os
contribuintes, envolvendo diversos aspectos que podem representar obstaculos para
o Estado por meio do Fisco e do contribuinte na interpretacdo dos dispositivos legais
regulamentadores do ICMS, em questéo, a transferéncia de mercadorias e de seus
créditos (Alves; Peroba; Gregorin, 2022).

Antes de tudo, é essencial observar que o principio da nao cumulatividade
confere ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) uma natureza
credora no momento de sua entrada no estabelecimento, ou seja, o crédito tributario
nasce da obrigacéo tributaria principal, que no caso em questdo, nasce da circulagao
econdmica da mercadoria (Borba, 2019).

E estabelecido que o contribuinte adquire um crédito tributario a ser
reconhecido no ingresso do produto em seu estabelecimento, e o débito
correspondente sera compensado na saida do produto por meio da pratica mercantil.
E imprescindivel frisar que o crédito do ICMS no é reconhecido somente pelo ato
aquisitivo e incidental do fato gerador, mas sua exigibilidade perante o ente federativo

deve ser formalizada comprovando sua existéncia, ou seja:

Apenas quando é formalizada a existéncia e liquidez do crédito tributario,
documentando-o, porém, € que o CTN considera constituido o crédito
tributario. Isso pode acontecer mediante langamento por parte da autoridade
fiscal, nos termos do art. 142 e seguintes do CTN, ou através de declaragéo
produzida pelo proprio sujeito passivo, conforme a Sumula 426 do STJ. A
partir de entédo, o Fisco pode opor ao contribuinte a existéncia do crédito e
dele exigir seu cumprimento, notificando-o para pagar. Diz-se, por isso, que
o crédito ganha exigibilidade (Paulsen, 2023, p. 287).

Considerando que o ICMS ¢é de competéncia estadual e sua
regulamentagdo em nivel nacional é delineada pela Lei Complementar n°® 87 de 1966
em seu artigo 19 que aduz que, o ICMS “é nao-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado” (Brasil, 1996).

Esta legislagédo disciplina internamente as aliquotas do ICMS incidentes

sobre os produtos que circulam nas operagcdes mercantis, conforme a Constituicao
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preconiza no artigo 155, sobre a competéncia estadual. Posteriormente, o contribuinte
assume a obrigagao perante a Fazenda de cada Estado de apurar e compensar os
valores resultantes das operagdes de compra e venda (Paulsen, 2023).

Até este ponto ja elucidado, € bastante objetivo o funcionamento da
compensagcao do crédito do ICMS dentro do proprio Estado, claro que sem adentrar a
especificidades do ICMS com substituicdo tributaria. O valor do ICMS dentro do
Estado nas operacgdes de transferéncia entre matriz e filial de um mesmo CNPJ nao
se diferenciaria do destaque do crédito na compra e venda, tendo como parametro o
artigo 12, 1, da LC 87/96 (Alves, Peroba, Gregorin, 2022).

Nao se pode deixar enganar pelo fato da objetividade de explicagdo acerca
da compensacdo de crédito acima, pois o grau de complexidade para que o
contribuinte, sujeito passivo, consiga exercer a apuragao do crédito corretamente € o
fisco da secretaria da Fazenda de cada unidade federativa, sujeito ativo, € necessario
um claro entendimento e objetividade das leis e convénios que regulamentam o ICMS,

pois:

Na maioria dos casos, a legislagdo exige que o sujeito passivo apure, ele
mesmo, o tributo (portanto, independentemente de qualquer atividade da
administragdo), e o recolha no prazo previsto pela legislagdo. Se nao
estivesse instaurado o vinculo juridico, alegar-se-ia, de modo absurdo, que o
recolhimento teria sido indevido (sem causa). Se assim ndo o é, cabe
reconhecer que pelo menos nesses casos, a obrigacdo tributaria surgiu
independentemente de qualquer ato da parte da administragdo publica
(Schoueri, 2023, p. 356).

Desta forma, a lei complementar 87 de 1996, questionada nas operacdes
de transferéncia entre matriz e filial aduzia sobre a obrigatoriedade ao contribuinte de
se formalizar e destacar o ICMS na nota fiscal de transferéncia para que o crédito
tributario seja transferido juntamente com a circulagdo do bem, sobretudo nas
operacoes interestaduais, onde uma matriz se encontra em um ente federado e a filial
em outra com aliquotas diferentes.

Este entendimento pacificado pelo STJ na Sumula 166 de que a
transferéncia nao exigiria a obrigatoriedade do recolhimento e compensacao do ICMS,
0 que gera grande instabilidade no que versa sobre a transferéncia do crédito entre
os estabelecimentos interestaduais, o que levou os Estados, mais precisamente o
Estado do Rio Grande do Norte, a ajuizar ao STF a Acado Declaratéria de
Constitucionalidade 49 para reconhecer como constitucional os dispositivos da Lei

Complementar que determinam a incidéncia do Imposto sobre Circulagédo de
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Mercadorias e Servigos (ICMS) nas transferéncias de mercadorias realizadas entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte (Alves; Peroba; Gregorin, 2022).

4 — INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO COM A AGAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Em 2017, reiterando tudo que foi dito anteriormente sobre esta dualidade
entre a Lei Complementar 87 de 1996 e a doutrina sobre o fato gerador do ICMS nas
transferéncias de mercadoria entre estabelecimentos de mesmo contribuinte interna
e interestadual, o Estado do Rio Grande do Norte se utilizou por meio da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade para obter uma resolugdo acerca da
obrigatoriedade da incidéncia do ICMS e sanar as controvérsias tributarias que
passavam inseguranga aos contribuinte e a Secretaria da Fazenda de cada Estado
brasileiro (Alves; Peroba; Gregorin, 2022).

Defende-se a admissibilidade da acao, sobretudo pela existéncia de uma
controvérsia judicial significativa pela pertinéncia tematica e legitimidade especifica do
Estado, bem como pela necessidade de pronunciamento acerca da
constitucionalidade de um ato normativo federal. Isso se deve ao fato de que tanto o
Superior Tribunal de Justica quanto os Tribunais de Justica locais, € em alguns
precedentes, o Supremo Tribunal Federa tém adotado uma linha jurisprudencial que
difere da interpretagdo mais adequada dos dispositivos legais elencados pelo
governador do estado do Rio Grande do Norte, conforme consta nos préprios autos
do processo da Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade 49.

Na acéo o Estado do Rio Grande do Norte defendeu a constitucionalidade
desses dispositivos legais pautando-se na interpretagao de que o legislador ordinario,
ao analisar a expressado constitucional "circulagdo de mercadorias", optou por
compreendé-la como circulagdo econdmica e nao “mera circulacdo”. Nessa
abordagem, cada estabelecimento empresarial seria tratado como entidade autdnoma
e a regulamentacdo da incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) ocorreria nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular. Consequentemente, diante da auséncia da necessidade de uma
circulacao juridica, ndo seria exigida a ocorréncia de um negdcio juridico correlato
(Aguiar, 2021).

Na presente acao € solicitado ao STF que é de suma importancia a escolha

legislativa pela circulagdo econdmica como requisito fundamental para efetivar a
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sistematica da ndo-cumulatividade e assegurar a equitativa distribuicdo de receitas
entre os entes federativos. Além disso, destaca a inexisténcia de prejuizo aos
contribuintes, uma vez que se argumenta pela neutralidade financeira no contexto
amplo da pessoa juridica que possui estabelecimentos localizados em Estados
diversos.

Esta Acdo Declaratéria foi julgada improcedente pelo Superior Tribunal
Federal pois considerando-se que existe jurisprudéncia consolidada nos Tribunais
Superiores, a qual sustenta que o deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular n&o constitui o fato gerador para a incidéncia do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), mesmo quando se trata
de circulagao interestadual (Alves; Peroba; Gregorin, 2022). Desta maneira, a deciséo
proferida no dia 19 de abril de 2021 foi:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na presente acao, declarando a inconstitucionalidade dos artigos
11, §3°, 1l, 12, |, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular’, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de
1996, nos termos do voto do Relator. Falou, pelo requerente, o Dr. Rodrigo
Tavares de Abreu Lima, Procurador do Estado do Rio Grande do Norte.
Plenario, Sessao Virtual de 9.4.2021 a 16.4.2021. (STF, ADC 49, Relator Min.
Edson Fachin, Plenario, J. 19/04/2021)

Neste esteio, o objetivo até entdo do STF havia se concretizado em declarar
inconstitucional os artigos 11, §3°, II; 12, |, in fine; e 13, §4°, da Lei Complementar

87/1996, seguindo se assim a emenda da agao:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS. DESLOCAMENTO
FiSICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA
TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PRECEDENTES DA
CORTE. NECESSIDADE DE OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO
DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Enquanto o diploma em analise dispde que incide o ICMS na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, o Judiciario possui entendimento no sentido de n&o incidéncia,
situacdo esta que exemplifica, de pronto, evidente insegurancga juridica na
seara tributaria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei
n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC. 2. O
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo
configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulagao
interestadual. Precedentes. 3. A hipétese de incidéncia do tributo é a
operacao juridica praticada por comerciante que acarrete circulagao de
mercadoria e transmissao de sua titularidade ao consumidor final. 4.
Acéo declaratoria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade
dos artigos 11, §3°, II, 12, |, no trecho “ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular’, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de
setembro de 1996. (STF, ADC 49, Relator Min. Edson Fachin, Plenario, J.
19/04/2021)
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No entanto, ao contrario de estabelecer uma resolugao conclusiva para o
panorama juridico, a decisdo emitida na ADC 49 n&o abordou a modulagéo de seus
efeitos, deixando um leque de possibilidades em aberto. Os embargos de declaragéo
oposto pelo Estado do Rio Grande do Norte levantou uma problematica acerca desta
pacificacdo do entendimento sobre a n&o incidéncia do ICMS, ou seja, a auséncia de
fato gerador nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

contribuinte localizadas em federagdes diferentes (Carvalho; Junior, 2022).

4.1 AEXPOSICAO DA PROBLEMATICA NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO E
SEUS EFEITOS INFRIGENTES

Ap0s a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmar a deciséo da
doutrina acerca da mera circulacdo econémica da mercadoria nas transferéncias entre
estabelecimentos de mesmo titular, o Estado apresenta, por meio dos embargos de
declaracéo, os sérios impactos que a decisdo do STF pode ocasionar a administragao
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), particularmente no
que tange a viabilidade da transferéncia de créditos entre estabelecimentos de
contribuintes situados em estados distintos (Alves; Peroba; Gregorin, 2022).

Neste sentindo, a problematica assim exposta, se refere ao impacto que a
decisdo acarreta ao contribuinte e consequente ao Estado de origem da operacgao,
pois, se nao existir o débito, a saida do produto com o valor do crédito do
estabelecimento, o crédito exigivel e devidamente formalizado deveria ser repensado
na apuracdo do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
(Paulsen, 2023), se o mesmo seria estornado ou transferido para o Estado de destino
da mercadoria, ou seja, ha um obscurecimento em relagao ao crédito devido anterior
a decisao e posterior a decisdo no que se refere ao aproveitamento do valor, neste
caso, solicitou-se por meio do embargo de declaragdo a modulacdo dos efeitos da
decisao proé-futuro.

Neste ensejo, o Estado do Rio Grande do Norte pautou-se no artigo o 155,

§ 2° Il, “b” da Constituicdo Federal em que diz:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - serd ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a
circulagao de mercadorias ou prestagao de servigos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; Il - a
isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da legislagéo: a)
ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
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operacgdes ou prestagdes seguintes; b) acarretara a anulagdo do crédito
relativo as operagdes anteriores. (Brasil, 1988).

Portanto, a ndo-cumulatividade do imposto, assegurada pelo inciso | do
paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicao de 1988, confere a esse crédito tributario a
presuncao de legitimidade, a qual deve ser observada pelo Distrito Federal e por todos
os Estados membros da Federacdo. Em virtude dessa norma federativa é
incumbéncia do Estado membro receptor dos bens e mercadorias tributados acatar o
documento fiscal iddneo, oriundo de operacao real de transferéncia, validar os créditos
destacados e viabilizar a utilizacdo destes como redutor da arrecadacao devida no
periodo de apuragdo em que ocorrer o ingresso. (Sa; Pereira; Nakata, 2022)

Em resumo, pontua-se nos embargos de declaragdo opostos em face do
acordao da ADC 49 o Governador do Estado do Rio Grande do Norte reconheceu que
a decisao da agao poderia afetar os contribuintes devido a restricao constitucional ao
aproveitamento de créditos anteriores a operacédo sobre a qual nao incide o tributo
(Meneses, 2021).

Em oposicao a referida manifestacéo do Estado, a decisao do STF na ADC
49 afirma que néo é discutivel a incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia
entre os estabelecimentos de um mesmo titular, pois a hipotese de incidéncia do
tributo &, portanto, a operacgao juridica praticada por comerciante que acarrete
circulagdo de mercadoria e transmissado de sua titularidade ao consumidor final e a
saida de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte esta fora do
conceito de operagao juridica, ou seja, operacdo econdbmica (Meneses, 2021).

A partir dessa consideragdo, a remessa de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, por ndo se enquadrar na esfera de incidéncia do
ICMS e nao ser qualificada como uma operagédo econémica, nao poderia ser sujeita a
isencdo ou nao incidéncia. Em outras palavras, a saida fisica dos produtos, na
situacdo analisada, nao acarretaria qualquer efeito fiscal, podendo ser interpretada
como uma simples transferéncia de mercadoria dentro do mesmo estabelecimento.
(Meneses, 2021).

A grande questdo a ser apreciada no embargos € justamente nas
transferéncias entre os Estados e o inicio da vigéncia da decisdo da ADC n°49, pois o
embasamento levantado do crédito pelo Estado do Rio Grande do Norte conforme
preconiza a Constituicdo Federal muito claramente em dizer no artigo 155, § 2° onde
aduz que o Estado destinatario n&o tera direito ao crédito do ICMS nas operacgdes de

transferéncias interestaduais e que os efeitos da decis&do acarretariam na inseguranca
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na apuragado do ICMS e sua compensagao em operagdes futuras (Alves; Peroba;
Gregorin, 2022).

Ante o exposto, assim se resume o ponto de vista levantado pelos
embargos nos quais se alega que o julgamento esvaziaria o conteudo das operagdes
interestaduais. Argumentou-se também que haveria consideravel perda de
arrecadacgao dos Estados, resultando em 4 desequilibrio na distribuicdo federativa da
arrecadagdao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Adicionalmente, destacou-se que o aproveitamento de créditos pelos contribuintes
ficaria vedado, que os Estados de origem estariam autorizados a exigir o estorno
desses créditos e os Estados de destino também estariam autorizados a exigir o ICMS
integral nas operagdes de saida interna (Carvalho; Junior, 2022).

Outros pontos mencionados incluiram os impactos potenciais nos
incentivos fiscais, especialmente nos créditos presumidos, alegando que os Estados
de origem poderiam optar por nao aplicar o crédito presumido, enquanto os Estados
de destino poderiam rejeitar beneficios fiscais concedidos por outras unidades
federativas. Além disso, foram levantadas questdes relativas a compatibilizacdo de
obrigagcdes acessoérias, com a solicitacdo de uma uniformizagdo necessaria no
tratamento pelos Estados diante da profunda alteragao na sistematica tributaria acerca
da apuragao do ICMS (Carvalho; Junior, 2022).

No ambito dos embargos de declaragéo, também foi solicitado um efeito
suspensivo e proposta a atribuicdo de eficacia prospectiva na modulagao dos efeitos,
de modo a que a declaragao de nulidade produzisse efeitos a partir do exercicio
financeiro subsequente a conclusdo do julgamento (Carvalho; Junior, 2022).

E relevante ressaltar que, devido aos desdobramentos juridicos e financeiros a
decisdo definitiva poderia acarretar, uma parcela significativa de contribuintes,
principalmente representantes de grandes setores econémicos, se habilitou como
amici curiae® no processo objetivo. Esse movimento, em especial, intensificou-se apos
a apresentagdo dos embargos mencionados anteriormente. Além dos contribuintes, o
Colégio Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal também

se uniu ao processo na qualidade de amicus curiae (Afonso, 2023).

8 “O amicus curiae revela-se como importante instrumento de abertura do STF a participagdo na
atividade de interpretagao e aplicagdo da Constituigdo, o que é especialmente marcante nos processos
de feicdo objetiva. Tal interacdo dialogal entre o STF e pessoas naturais ou juridicas, e 6rgéos ou
entidades especializadas, possui um potencial epistémico de apresentar diferentes perspectivas
sociais, possibilitando, assim, decisdes melhores e mais legitimas do ponto de vista do Estado
Democratico de Direito.” (STF, ADC 49, Relator Min. Edson Fachin, Plenério, J. 04/10/2021)
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Assim, o Ministro Fachin ao conhecer dos embargos de declaragao e julga-
los parcialmente procedentes com a unica finalidade de modular os efeitos da decisao
para que surtisse efeito a partir do proximo exercicio financeiro, gerou-se um
significativo desconforto pragmatico (Afonso, 2023).

Restou assim decido pelo presente relator em deciséo proferida em 19 de
abril de 2023:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedentes os presentes
embargos para modular os efeitos da decisao a fim de que tenha eficacia pro-
futuro a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados os processos
administrativos e judiciais pendentes de concluséo até a data de publicagao
da ata de julgamento da decisdo de mérito, e, exaurido o prazo sem que os
Estados disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito dos
sujeitos passivos de transferirem tais créditos, concluindo, ao final, por
conhecer dos embargos e dar-lhes parcial provimento para declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texto, do art. 11, § 3°, II, da Lei
Complementar n° 87/1996, excluindo do seu ambito de incidéncia apenas a
hipotese de cobranca do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. Tudo nos termos do voto do Relator,
vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli (ausente ocasionalmente, tendo
proferido voto em assentada anterior), Luiz Fux, Nunes Marques, Alexandre
de Moraes e André Mendonca. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen
Lucia, que proferiu voto em assentada anterior. Presidéncia da Ministra Rosa
Weber. Plenario, 19.4.2023." (STF, ADC 49, Relator Min. Edson

Fachin, Plenario, J. 19/04/2023)

Apos esta decisdo, ficou assim estabelecido que os Estados por meio de
convénios definiriam sobre a resolucdo dos créditos oriundos de operacdes de
transferéncias de mercadorias a decisdo da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade,
o que motivou os Estados e o Distrito Federal a criarem o Convénio 174 de 31 de
outubro de 2023.

4.2 OS REFLEXOS E OS IMPACTOS DA INTERVENGAO DO STF DECORRENTE
DA DECISAO DAADC 49

Por ser um tributo de competéncia estadual, o Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), movidos pela decisdo da Ag¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade 49, os Estados e o Distrito Federal, por meio do Conselho
Nacional da Politica Fazendaria (CONFAZ), elaboraram o Convénio 174 no dia 1° de
novembro de 2023.

Neste Convénio, dispdem sobre a obrigatoriedade da transferéncia do
crédito do ICMS para o Estado de destino nas operacoes:
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Clausula primeira: Na remessa interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, é obrigatéria a transferéncia de
crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacgoes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS — do estabelecimento de origem para o
estabelecimento de destino, hipétese em que devem ser observados os
procedimentos de que trata esse convénio. (CONFAZ, 2023)

Assim, o convénio estipula que o crédito relativo a operag¢des anteriores
deve ser transferido nas operagdes interestaduais, em conformidade com o principio
da ndo cumulatividade do ICMS. Esse procedimento visa assegurar que o Estado de
origem nao seja prejudicado em sua arrecadagao, permitindo que o contribuinte
compense os créditos nas notas fiscais de saida.

A proceder desta maneira, o CONFAZ se atentou a estabelecer os
parametros para que o contribuinte siga ao efetuar transferéncias de mercadorias
entre seus estabelecimentos em Estados distintos, ou seja, por meio convénio a
apropriacado do crédito pelo estabelecimento destinatario ocorrera por intermédio da
transferéncia realizada pelo estabelecimento remetente, do ICMS incidente nas
operacgoes e prestagdes anteriores de acordo com as disposi¢des estabelecidas.

Portanto, conforme se segue as clausulas, é imperioso destacar que as
notas de transferéncias serdo destacadas os valores e registradas nos livros fiscais
da seguinte maneira: o débito na escrituracdo do estabelecimento de origem, o
remetente, por meio do registro documental no “Registro de Saidas” e devera ser
escriturado um crédito no estabelecimento de destino, registrado no “Registro de
Entradas”, conforme o § 1° da clausula segunda do convénio 174.

Ressalvado quanto a procedéncia, tal convénio em sua clausula quarta
também pontua a observancia dos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 em que o valor do ICMS a ser
transferido sera correspondente ao resultado da aplicagcdo dos percentuais
equivalente das aliquotas interestaduais do ICMS*.

Exemplificando tal situacao, é possivel dizer que a transferéncia de uma
determinada mercadoria entre estabelecimento de um mesmo titular localizado no
Estado de Sao Paulo para o outro estabelecimento situado no Estado de Goias, matriz

e filial, a aliquota se dara pela aliquota interestadual, ou seja, a entrada da mercadoria

4 Que sdo as aliquotas de 12% para o ICMS nas operagdes interestaduais e 7% nas operacgdes e
prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo conforme a Resolugdo n° 22 de 1989 do Senado Federal; e
aliquota de 4% nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior que nao
tenham sido submetidos ao processo de industrializagdo conforme a Resolugdo n° 13 de 2012 do
Senado Federal.
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na operagéo de origem seguiu a aliquota interna do estado de Sao Paulo, de 18%, o
que gerou um crédito referente a esta aliquota, pois bem, na transferéncia desta
mercadoria, sera de 7%, que é a aliquota interestadual, a diferenca deste valor fica no
Estado de origem, isto significa que, o percentual de 11% permaneceria no Estado de
origem para a devida apuragao do contribuinte e os 7% seria escriturado nas formas
do convénio contidas nas clausulas ja mencionadas.

O convénio fez questao de destacar a importancia da fiscalizagcdo dos
Estados e do Distrito Federal nas operacbes de transferéncias no que concerne a
escrituragao do crédito da origem e do destino para evitar fraudes fiscais por parte dos
contribuintes, pois a clausula sétima aduz que “as unidades federadas prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a fiscalizagcdo do disposto neste convénio,
condicionando-se a administragao tributaria da unidade federada de destino ao
credenciamento prévio junto a administracdo tributaria de localizagdo do
estabelecimento remetente.” (CONFAZ, 2023)

E de suma importancia destacar aqui, que no Brasil, os convénios entre
Estados sédo regulamentados pela Lei Complementar n°® 24/1975. Essa legislagéo
estabelece normas para a celebracdo de convénios entre os Estados, o Distrito
Federal e a Unido, visando a concessao ou revogacao de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais relacionados ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Uma das regulamentagbes pertinentes diz respeito a necessidade
de unanimidade entre os Estados para que o convénio entre em vigor (Brasil, 1975).

No caso do Convénio 174, o Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto
R.J. n° 48.799 de 16 de novembro de 2023, dispde sobre a nao ratificagao do referido
convénio em o Estado do Rio de Janeiro confronta o direito do contribuinte, referente
a decisdo da ADC 49 e a obrigacgao estipulada pelo Convénio 174/2023 no que se
concerne a transferéncia do crédito. Portanto, o convénio 174/2023 nao poderia
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024. A rejeicao do convénio 174/23, por parte do
Estado do Rio de Janeiro, resultou na publicagao do Ato Declaratério n°® 44 no 20 de
novembro de 2023 no Diario Oficial da Uni&o.

Apés a rejeicao, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na
sua 3852 reuniao extraordinaria, que foi realizada em Brasilia, no dia 1° de dezembro
de 2023, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e 199 do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), no inciso Il do § 6° do art. 20 e no
§ 3° do art. 21, ambos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e,

ainda, em atengao ao determinado pelo Supremo Tribunal Federal - STF - por ocasiao
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do julgamento da Ac&o Declaratdria de Constitucionalidade 49, resolve celebrar o
Convénio n° 178.

O Convénio 178 € uma republicagdo do Convénio 174, ou seja, ndo mudou
em nada as disposi¢cdes anteriormente expostas neste trabalho e desta vez com a
anuéncia do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, tal convénio esta em vigor desde o dia
1° de janeiro de 2024 para regulamentar as questdes pertinentes apds a decisdo da
Acao Declaratéria de Constitucionalidade 49 respeitando a n&o incidéncia do tributo,
ou seja, regulamenta-se sobre a transferéncia do crédito do ICMS e néo
caracterizando o fato gerador do tributo nestas operagbes de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular situados em Estados distintos.

O Congresso Nacional, em contrapartida, elaborou um Projeto de Lei
numero 116 de 2023 para alterar a letra da Lei Complementar 87 de 1996 e consolidar
a decisao da Acao Declaratéria de Constitucionalidade 49 ao revogar os artigos 11,
§3° IlI; 12, 1, e 13, §4°, da Lei Complementar 87/1996. O projeto de lei trouxe uma
proposta que resultaria em uma instabilidade tributaria para o fisco e o contribuinte ao
propor que o contribuinte poderia optar por transferir o crédito conforme o convénio
178/23 formalizou ou poderia optar por destacar o débito na saida da mercadoria como
se fosse uma operacéo tributada, desta maneira: “§ 5° Alternativamente ao disposto
no § 4° deste artigo, por opgao do contribuinte, a transferéncia de mercadoria para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular podera ser equiparada a operacgao
sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto”.

Apos analise, e antevendo o potencial impacto deste referido artigo, pois a
base de calculo para esta hipotese promovida pelo projeto de lei ndo estaria
estipulada, melhor dizendo, ndo haveria disposi¢cao legal da lei para calcular a base
de calculo as operagdes equiparadas as operagdes sujeitas a ocorréncia do fato
gerador do ICMS. Neste caso, foi sancionada a Lei Complementar n°® 204 de 28 de
dezembro de 2023 que:

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (Brasil, 2023)

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 116 do Senado Federal resultou na
promulgacgao da Lei Complementar n® 204/2023, que entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2024. O mencionado instrumento legal, ao vetar o artigo relacionado a

possibilidade de o contribuinte escolher entre duas formas de procedéncia para o
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credito do ICMS, efetiva a intencdo de resolver as divergéncias decorrentes das
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo
titular, no que diz respeito ao Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS).

Diante dos desafios e incertezas relacionados a tributagcdo do ICMS nas
transferéncias que ha muito tempo apresentava discordancias entre a doutrina e a
disposicdo legal, o poder Legislativo, em conjunto com os entes federativos
implementou, até o momento presente medidas que conferem segurancga tributaria
tanto aos contribuintes quanto ao fisco. Essas acdes séo orientadas pelo respeito as
disposi¢cdes Constitucionais e ao Principio da Nao Cumulatividade do ICMS,

marcando um cenario mais estavel a partir do inicio de 2024.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do contexto tributario controverso em relagao ao crédito tributario do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular, localizados em Estados
diferentes, foi possivel elucidar, ao longo do trabalho a dindmica tributaria deste
imposto e suas especificagoes.

Considerando a extensa analise do contexto tributario brasileiro,
especialmente no que concerne ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), bem como os principios subjacentes, como a ndo cumulatividade e
a analise das transferéncias de mercadorias entre matriz e filial, este trabalho
proporcionou uma compreensdao mais aprofundada das complexidades e desafios
enfrentados pelos contribuintes e pelos 6rgaos fiscais.

Ao longo da pesquisa constatou-se a existéncia de divergéncias de
entendimento entre a doutrina e legislacdo vigente sobre o tema. A abordagem
minuciosa das disposi¢des legais pertinentes permitiu ndo apenas identificar tais
discrepancias, mas também explorar caminhos para sana-las.

A compreensao do principio da ndo cumulatividade revelou-se fundamental
para contextualizar as nuances das obriga¢des tributarias, o que contribuiu para um
entendimento mais claro de como o ICMS ¢é aplicado, em especial nas transacoes
realizadas entre empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico.

A investigacado das disposi¢cdes legais para solugdo das divergéncias de
interpretacéo trouxe a tona a importancia de uma abordagem coesa e alinhada com
0os preceitos constitucionais. O exame critico dessas normativas proporcionou
entendimentos valiosos sobre as lacunas existentes e, ao mesmo tempo, sugeriu
possiveis ajustes que poderiam ser implementados para proporcionar maior
seguranca juridica aos contribuintes.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa destacam a necessidade de
continuo didlogo entre os Estados e o Distrito Federal, profissionais do Direito
Tributario e legisladores. A busca por resolugbes que conciliem a interpretagéo
doutrinaria com a legislagdo em vigor € crucial para a construcdo de um ambiente
tributario mais claro e equitativo.

Como contribui¢ao final, o presente trabalho teve o objetivo de ndo somente
esclarecer as obscuridades do contexto tributario relacionado ao ICMS, mas também

oferecer perspectivas e sugestbes que possam orientar futuras discussbes e
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pesquisas na busca por aprimoramentos do Sistema Tributario Brasileiro. A
expectativa € que os levantamentos aqui apresentados, como o Convénio 178/2023 e
a Lei Complementar 204/2023, inspirem reflexdes e orientagbes que promovam uma
maior harmonizacéo e eficiéncia no tratamento das questdes tributarias do ICMS,
proporcionando beneficios tanto para os contribuintes quanto para o aparato fiscal dos
Estados diante das transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos de mesmo titular.
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