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RESUMO

O presente projeto visa a Andlise da Ineficacia dos recursos administrativos no INSS, como
justificativa do aumento da judicializac&o previdenciaria. O objetivo deste projeto € investigar
a eficacia dos recursos administrativos oferecidos pelo INSS como meio de solucdo de
conflitos, reducéo de litigios judiciais e de sobrecarga da Justica Federal no que se refere ao
julgamento de processos previdenciarios. Deste modo, apés andlise acintosa do contetdo
acima exposto, percebe-se a complexidade do assunto abordado, todavia ha relativamente
pouca discussdo sobre o tema. O projeto visa analisar a trajetdria desde o requerimento até
a concessao. Além disso, o projeto pretende investigar as principais causas que levam os
requerentes a buscar a via judicial, tais como indeferimentos injustos, demora na analise dos
pedidos e falta de clareza na comunicagéo entre o INSS e os segurados. Serdo analisados
dados estatisticos e jurisprudéncias relevantes, a fim de identificar falhas no processo
administrativo e propor solu¢des para reduzir a judicializacdo e aumentar a eficiéncia do
sistema previdenciario. Espera-se, assim, contribuir para o aprimoramento da gestédo publica
e para a melhoria do acesso aos beneficios previdenciarios pelos cidadaos brasileiros.

Palavras-chave: Morosidade. Ineficacia. Judicializacdo. Recurso.
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INTRODUCAO

A judicializacdo previdenciaria, em constante crescimento, reflete a
crescente insatisfacdo dos cidaddos diante da percebida ineficacia do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Ao longo da histéria previdenciaria no Brasil, a evolucdo do sistema
enfrentou desafios, mas a atual onda de litigancia destaca-se como um fendmeno
complexo e multifacetado. Dados estatisticos recentes revelam ndo apenas um
aumento exponencial no nimero de processos, mas também evidenciam a extensao

do problema.

Os segurados, ao buscarem seus direitos no Poder Judiciario, enfrentam
ndo apenas desafios burocraticos, mas também implicacdes praticas e emocionais
em suas vidas diarias. O aumento da judicializacdo previdenciaria ndo € apenas um
problema administrativo; € um desafio social e econémico que requer uma andalise

critica das praticas e processos adotados pelo INSS.

Diante do cenario previamente exposto, o Poder Judiciario se vé compelido
a conceder beneficios que foram indevidamente negados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A ineficacia deste 6rgao amplifica consideravelmente o volume
de acbes encaminhadas ao Judiciario, que, por sua vez, ja enfrenta uma carga

substancial de responsabilidades e atribui¢des.

Assim sendo, o proposito desta monografia € abordar a questdo da
Ineficacia Administrativa, largamente desencadeada pela ineficiéncia no

processamento dos requerimentos administrativos. Tal situacdo resulta em uma



sobrecarga significativa no ambito da Justica Federal, incumbida de julgar essas

demandas.



CAPITULO | — A Previdéncia Social no Brasil

Neste capitulo sera abordada a histéria da Previdéncia Social no Brasil
desde suas origens até os dias atuais. Serdo analisados 0s principais marcos
e transformacBes que ocorreram ao longo do tempo, bem como a importancia

dessa instituicdo para a protecao social e o bem-estar dos cidadaos brasileiros.

No contexto deste capitulo, seréo apresentados a origem e a evolucéo da
Previdéncia Social no Brasil, juntamente com uma série de conceitos relevantes para
compreender esse sistema. Além disso, sera explorada a contribuicdo da tecnologia

no desenvolvimento e aprimoramento da Previdéncia Social ao longo do tempo.

1.1 Evolucéao Historica do Sistema Previdenciario Brasileiro

No Brasil, a construcdo de um sistema de protecdo social ocorreu
gradualmente, seguindo um processo semelhante ao observado na Europa. Esse
processo envolveu o reconhecimento da necessidade de intervengéao do Estado para
suprir as deficiéncias da liberdade absoluta, principio fundamental do liberalismo
classico. Inicialmente, houve uma énfase no assistencialismo, passando depois para

o Seguro Social e, por fim, para a formacgéo da Seguridade Social. (CASTRO, 2023)

Para compreender esse processo, € importante destacar alguns aspectos
da sociedade brasileira. Esses aspectos ajudam a contextualizar o Estado
patrimonialista que foi herdado, em certa medida, da cultura ibérica, no periodo que
antecedeu a primeira Constituicao brasileira. (CASTRO, 2023)



No Brasil a Lei Eloy Chaves, promulgada em 24 de janeiro de 1923, foi a
primeira norma a instituir a Previdéncia Social no Brasil, por meio da criacdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensfes para os ferroviarios em todo o pais. Essa
legislagdo foi uma resposta as demandas dos trabalhadores da época e a
necessidade de garantir a estabilidade de emprego nesse setor estratégico. Seu
objetivo principal era obter recursos para o futuro pagamento de aposentadorias, por
meio da acumulacao de contribui¢cdes dos trabalhadores. A lei previa beneficios como
aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, pensao por morte e assisténcia
meédica. O custeio do sistema era feito pelos préprios trabalhadores e usuérios de

transporte, sem participacao direta do Estado. (MARTINS, 2023)

No contexto historico em que se encontrava, havia a necessidade premente
de estabelecer um sistema de protecdo social que garantisse amparo aos
economicamente mais frageis. A sociedade enfrentava desafios decorrentes da
industrializacéo e da concentracao de riqueza, que resultaram em condic¢des precarias
de trabalho e em uma consideravel parcela da populacdo desprovida de seguranca
econdbmica. Nesse sentido, fazia-se imprescindivel a criacdo de um seguro de
natureza obrigatoria, que abrangesse a todos e proporcionasse uma rede de protecdo
social. O Estado, como entidade responsavel pelo bem-estar coletivo, deveria assumir
o papel de provedor e assegurar a assisténcia aos segmentos mais vulneraveis da

sociedade.

A implementacdo desse seguro obrigatério tinha como objetivo
fundamental mitigar as desigualdades sociais e proporcionar um suporte financeiro
aos individuos em situacfes adversas, como doencas, acidentes, invalidez e velhice.
Era necessario estabelecer mecanismos que permitissem a transferéncia de riscos e
a garantia de um minimo de seguranca econémica para aqueles que estivessem em
condi¢cdes desfavoraveis. Assim, o Estado assumiu a responsabilidade de criar e
regular um sistema de protecdo social que proporcionasse amparo e bem-estar a
populacdo. Esse sistema deveria ser obrigatorio, uma vez que a prote¢ado social ndo
poderia ser limitada apenas aqueles que tivessem condi¢des financeiras para arcar
com ela. A ideia era que todos contribuissem de acordo com suas possibilidades, de

forma a promover a solidariedade e a justica social. (MARTINS, 2023)



A Previdéncia Social no Brasil passou por diversos avancos e
transformacdes ao longo dos anos. Apos a criacdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAP) para os trabalhadores ferroviarios, outras categorias profissionais
também reivindicaram a inclusdo no sistema previdencidrio. Em 1933, o entdo
presidente Getulio Vargas promulgou a Lei n° 4.682, conhecida como Lei ElI6i Chaves,
que estendeu a protecdo previdenciaria para os trabalhadores em geral, nao
limitando-se apenas aos ferroviarios. (VASCONCELOS, 2018)

A promulgacédo da Constituicdo de 1934 foi um marco significativo para o
reconhecimento da Previdéncia Social como um direito social. Além desse
reconhecimento, essa Constituicdo também desempenhou um papel importante do
ponto de vista histérico ao prever a triplice forma de custeio da previdéncia social.
Essa forma de financiamento envolvia a contribuicdo de recursos oriundos ndo apenas
do Poder Publico, mas também dos trabalhadores e das empresas. Essa abordagem
tripartite de financiamento representou um avanco significativo na busca por um
sistema previdenciario mais abrangente e sustentavel, refletindo a participacao
conjunta dos diferentes atores sociais na protecdo e na garantia do amparo
previdenciario (LEITAO, 2018).

Um marco importante na sistematizacao legislativa da Previdéncia Social
foi a aprovacéo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lein. 3.807/60, em 26
de agosto de 1960. Essa lei unificou a legislacdo relacionada aos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes. Em complemento a LOPS, o Decreto n. 48.959-A/60 foi
aprovado, estabelecendo o Regulamento Geral da Previdéncia Social. (GARCEZ,
2020).

Um momento relevante na evolugcdo previdenciaria brasileira foi a
promulgacéo da Lei n°® 4.214 em 2 de marco de 1963, que estabeleceu o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) e unificou os Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAPs). Em seguida, o Decreto-Lei n® 72 em 21 de novembro de 1966
consolidou os IAPs no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado o INPS
em 1966. A Lein°®5.316 em 14 de setembro de 1967 incorporou o seguro de acidentes
do trabalho a Previdéncia Social, e o Decreto-Lei n° 564 em 1° de maio de 1969

estendeu a cobertura da Previdéncia Social ao trabalhador rural, com um plano béasico



que beneficiou principalmente os empregados do setor agrario da agroindustria
canavieira. O Decreto-Lei n° 704 em 24 de julho de 1969 ampliou ainda mais o plano
bésico de Previdéncia Social Rural Além disso, em relacdo ao meio rural, a Lei
Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971, instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, substituindo o plano basico de Previdéncia Social Rural. A Lei n.
5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados domeésticos na Previdéncia
Social. (CASTRO, 2023)

Destacam-se as leis de 1977, n. 6.435 e 6.439, uma tratando de
previdéncia privada e a outra instituindo o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social. Em 1988, a Constituicdo Federal unificou previdéncia, assisténcia
social e saude, formando o sistema tridimensional de seguridade social. A Lei n°
8.029/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ao fundir o INPS e o
IAPAS. Em 1991, as Leis n® 8.212 e n° 8.213 abordaram o custeio e os beneficios da
Previdéncia, permanecendo em vigor até hoje. Entre 1993 e 1997, ocorreram
alteracdes na legislacdo, incluindo a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
transferindo beneficios para essa vertente, fim do abono de permanéncia e peculio,

além de critérios mais rigorosos para aposentadorias especiais (CASTRO, 2023).

Em 2003, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional
duas Propostas de Emendas Constitucionais, conhecidas como PEC da Reforma
da previdéncia e PEC da Reforma Tributaria. Ap6s um processo de tramitacao
acelerado, essas propostas foram promulgadas pela Mesa do Congresso em
19.12.2003 e publicadas no Diario Oficial da Unido em 31.12.2003, com 0S numeros
41 e 42. As Emendas n° 41 e n°® 42 tiveram um impacto significativo nos regimes
préprios de agentes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e apenas em alguns aspectos especificos no regime administrado pelo
INSS. (ARAUJO, 2019)

A Previdéncia Social no Brasil atualmente é regida pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, conhecida como a Reforma da Previdéncia.
Essareforma trouxe mudancas significativas nas regras de concessdo de
beneficios, aumentando a idade minima para aposentadoria e alterando as regras de

célculo dos beneficios, entre outras medidas (ARAUJO, 2019).



1.2. Previdéncia Social: Conceitos e Finalidade

A previdéncia social é um sistema de protecdo social que tem como objetivo
garantir a segurangca econdmica e o bem-estar dos cidaddos em situacdes de
invalidez, doenca, velhice, desemprego e outros eventos que possam impactar sua
capacidade de sustento. Ela € baseada no principio da solidariedade, em que o0s
trabalhadores ativos contribuem financeiramente para sustentar os que estdo em
situacdo de vulnerabilidade. No livro de Sérgio Pinto Martins ele conceitua da seguinte

forma:

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos
contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (MARTINS, 2023).

A Seguridade Social é um sistema de protecdo social que abrange
trés subsistemas fundamentais: previdéncia, assisténcia social e saude. Por meio
desses subsistemas, busca-se assegurar os direitos relacionados a protecao
financeira em eventos adversos, apoio as pessoas em situacao de vulnerabilidade e
acesso aos servicos de saude, visando promover o bem-estar e a seguranca social
dos cidadaos. Essa abordagem integrada é um pilar essencial para a construcéo de

uma sociedade mais justa e igualitaria. (MARTINS, 2023)

Dentre os trés subsistemas da Seguridade Social, a Previdéncia Social € o
anico que exige o pagamento de contribuicdo direta por parte do beneficiario para
garantir a protecdo. No entanto, isso nao significa que a assisténcia social e a saude
nao sejam financiadas por contribuigdes sociais. Ao contrario da Previdéncia Social, o
direito & saude e a assisténcia social ndo dependem de uma contribuicdo direta do

individuo que busca esses servicos (LEITAO, 2018).

As éareas da previdéncia social, assisténcia social e saude séao

pilares fundamentais da Seguridade Social, conforme estabelecido na Constituigéo



Federal Brasileira de 1988. No ambito da previdéncia social, o sistema busca proteger
os individuos e seus dependentes mediante contribuicbes durante a vida laboral,
concedendo beneficios como aposentadoria, pensédo por morte e auxilio-doenca, de
acordo com as regras estabelecidas. A assisténcia social tem o propoésito de prover
protecdo social aos individuos em situacbes de vulnerabilidade, assegurando o
acesso a beneficios e servicos que visam promover a autonomia, inclusdo social e
reducdo das desigualdades. Quanto a saude, a Seguridade Social tem como objetivo
garantir o acesso universal e igualitéario aos servicos de saude, abrangendo acdes
de prevencao, tratamento e recuperacdo da saude da populacdo. Esses trés
pilares trabalham em conjunto para garantir a protecdo social e o bem-estar da

populacao brasileira, conforme previsto na Constituicdo de 1988. (BRASIL, 1988)

A Seguridade Social, conforme estabelecido no paragrafo Unico do artigo
194 da Constituicdo Federal de 1988, é um sistema organizado pelo Poder
Publico com base em principios fundamentais. Esses principios incluem a
universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos para populacbes urbanas e rurais, a seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios e servicos, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, a equidade na forma de participacdo no custeio, a diversidade da base de
financiamento e o carater democrético e descentralizado da administracao por meio
de gestédo quadripartite envolvendo trabalhadores, empregadores, aposentados e o
Governo nos 6rgados colegiados. Esses principios visam garantir a ampla protecéo
social, a justica na distribuicdo dos beneficios e a participacdo democratica na gestéo
da Seguridade Social no Brasil (BRASIL, 1988).

Em suma, a Seguridade Social € um sistema complexo e fundamental
para garantir a protecdo social dos cidaddos em diversas circunstancias da vida.
Os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 fornecem as bases para
a organizacdo e funcionamento desse sistema, com énfase na universalidade,
equidade, solidariedade e participacdo democratica. A interconexdo entre 0s
subsistemas da previdéncia social, assisténcia social e salde visa assegurar
a cobertura abrangente e igualitaria, bem como promover a inclusdo social e o

acesso aos servicos essenciais. Em um contexto de desafios socioeconémicos



e desigualdades, é crucial fortalecer e aprimorar a Seguridade Social como

instrumento de protecdo e promocao do bem-estar da populacéo brasileira.

1.3. Beneficios previdenciarios X Beneficios Assisténciais

Os beneficios previdenciarios e assistenciais sdo pagos pelo Estado, mas suas
distingbes séo significativas. Os previdenciarios sdo destinados a individuos que
contribuiram para o Regime Geral de Previdéncia Social, assegurando renda a quem
estd incapacitado para trabalhar ou atingiu a idade de aposentadoria. Ja 0s
assistenciais visam prover uma renda minima a pessoas em vulnerabilidade social,
sem condi¢des de sustento proprio. As diferencas incluem requisitos (contribuicao
para previdenciarios, ndo para assistenciais), valor (variavel para previdenciarios, fixo
para assistenciais) e vigéncia (vitalicia para previdenciarios, podendo ser temporaria
ou permanente para assistenciais). Em resumo, os beneficios previdenciarios séao
baseados em contribuicdes e oferecem protecdo vitalicia, enquanto os assistenciais
buscam garantir uma renda minima a quem enfrenta dificuldades sociais,

independentemente de contribuicdes prévias.(PINHEIRO, 2023)

1.3.1. O Auxilio-doenca

Segundo as informacbes apresentadas, o0 auxilio-doenca é um
beneficio previdenciario temporario e renovavel concedido ao segurado quando ele
fica incapacitado para o trabalho por mais de 15 dias consecutivos. Isso resulta na
suspensdo do contrato de trabalho, com a empresa nao tendo obrigacdo de
contabilizar o tempo de servico nem pagar salario a partir do 16° dia do afastamento.
(MARTINS, 2023)

O auxilio-doenga ndo € devido ao segurado que ja& era portador da
doenca ou leséo invocada como causa do beneficio, a menos que haja progresséo ou
agravamento da condicdo. O beneficio cessa quando ocorre a recuperagao
da capacidade de trabalho, a transformacao em aposentadoria por invalidez, a morte
do segurado ou a concessdo de auxilio-acidente com sequela que reduza a
capacidade funcional. (CASTRO E LAZZARI, 2023).
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Para pleitear o auxilio-doenca junto ao INSS, o interessado deve satisfazer
alguns requisitos previdenciarios. Primeiramente, é necessario possuir a qualidade de
segurado, estando em dia com as contribui¢gdes ou dentro do periodo de graca. Além
disso, a caréncia, representando o minimo de contribuicdes mensais, deve ser
atendida, embora seja dispensavel em casos de acidentes ou doencas graves. A
condicdo de incapacidade temporaria para o trabalho € central, sendo avaliada por
meio de pericia médica realizada por profissionais credenciados. A apresentacdo de
documentacdo médica completa € crucial nesse processo. (CASTRO E LAZZARI,
2023).

1.3.2. Aposentadoria Por Invalidez

7

A aposentadoria por invalidez € um beneficio temporario concedido ao
segurado que seja considerado incapaz para o trabalho e sem possibilidade de
reabilitacdo para uma atividade que garanta sua subsisténcia. Para receber esse
beneficio, € necesséario cumprir um periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais,
exceto nos casos de acidente, doenca profissional, doenca do trabalho ou quando o
segurado é acometido por doencas especificas listadas pelos Ministérios da Saude e
da Previdéncia Social. (MARTINS, 2023).

A concessado da aposentadoria por invalidez depende da verificacdo da
condicdo de incapacidade por meio de exame médico pericial realizado pela
Previdéncia Social. O segurado pode ser acompanhado por um meédico de sua

confianca, porém, as suas proprias custas.

Se o0 segurado ja possuia uma doenca ou lesdo quando se filiou ao RGPS,
ele ndo tem direito a aposentadoria por invalidez, a menos que haja uma progressao

ou agravamento dessa condi¢do. (MARTINS, 2023).

O valor mensal da aposentadoria por invalidez corresponde a 100% do
salario de beneficio. Atualmente, ndo ha mais divisdo do percentual com base no
namero de contribuicdes do segurado. O beneficio é devido a partir do dia seguinte
ao término do auxilio-doenca. (MARTINS, 2023).
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1.3.3. Aposentadorias Por Idade

A aposentadoria por idade é um dos tipos de beneficio previdenciario
oferecido aos trabalhadores. Existem trés modalidades principais: aposentadoria por

idade urbana, aposentadoria por idade rural e aposentadoria por idade hibrida.

A aposentadoria por idade é destinada aos trabalhadores que exercem
atividades na area urbana. Para se qualificar, € necessario atingir uma determinada
idade minima, que atualmente € de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres.
Além disso, é exigido um periodo minimo de contribuicdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que geralmente € de 15 anos. (GUEDES, 2020)

Ja a aposentadoria por idade rural é voltada para os trabalhadores que
desempenham atividades no meio rural. Nesse caso, 0s requisitos sao diferentes da
aposentadoria urbana. Os trabalhadores rurais do sexo masculino podem se
aposentar aos 60 anos, enquanto as trabalhadoras rurais podem se aposentar aos 55
anos. Além disso, € necessario comprovar o exercicio de atividade rural por um
periodo minimo. (SILVA, 2020)

A aposentadoria por idade hibrida € uma modalidade que abrange
trabalhadores que contribuiram tanto na area urbana quanto na area rural ao longo de
suas carreiras. Essa opcao € destinada aqueles que atingem a idade minima exigida
(65 anos para homens e 60 anos para mulheres) e cumpriram o tempo de contribui¢éo

minimo para cada uma das categorias urbana e rural. (SCHMITZ, 2022)

As modalidades de aposentadoria por idade tém como objetivo fornecer
protecdo social aos trabalhadores, permitindo que eles desfrutem de beneficios
previdenciarios apés contribuirem para o sistema ao longo de suas carreiras. E crucial
ter conhecimento dos requisitos especificos de cada modalidade e buscar orientacéo
apropriada para garantir o acesso aos beneficios de aposentadoria adequados as

circunstancias individuais.
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1.3.4. Pensao Por Morte

A pensdo por morte € um beneficio previdenciario garantido aos
dependentes do segurado falecido, independentemente de ele ter sido aposentado ou
ndo. Trata-se de uma importante protecao social, oferecendo suporte financeiro aos

familiares que enfrentam a perda de um ente querido. (SILVA, 2020)

Diversas categorias de dependentes podem requerer a pensao por morte,
com critérios especificos a serem cumpridos. A pensdo por morte € concedida aos
dependentes do segurado falecido, incluindo cénjuge, filhos menores de 21 anos ou

invalidos e ex-cénjuges que recebiam penséo alimenticia. (SILVA, 2020)

Em resumo, a pensdo por morte € um beneficio previdenciario essencial
gue garante suporte financeiro aos dependentes do segurado falecido. Por meio de
critérios especificos e documentacdo adequada, diversos beneficiarios, como
conjuges, filhos e ex-cdnjuges que recebiam penséo alimenticia, podem acessar esse
beneficio. A atualidade da legislacdo busca promover a igualdade de direitos,
assegurando o beneficio ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente,
independentemente do género. A pensao por morte desempenha um papel crucial na
protecdo social, proporcionando amparo necessario em momentos de perda e
dificuldade.

1.3.5. Beneficio de Prestacdo Continuada

A assisténcia social € um direito garantido a todos, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, destina-se
a idosos e pessoas com deficiéncia. Os requisitos para a concessao do BPC incluem
idade minima de 65 anos para idosos, ou impedimentos de longo prazo que afetem a
participacdo plena na sociedade para pessoas com deficiéncia. Além disso, é
necessario ter renda familiar per capita de até 1/4 do salario-minimo e estar inscrito
no Cadastro Unico. A inscrigdo no CPF e no Adonico é obrigatdria, e a ndo atualizagéo
pode levar a suspensao do beneficio. Cumprir essas condi¢cdes é fundamental para

obter ou manter o BPC, de acordo com a legislacdo vigente. (CEOLIN, 2020)
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O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da pessoa com deficiéncia
possui algumas regras importantes a serem consideradas. O beneficio deve passar
por revisdo a cada dois anos para avaliar a continuidade das condicbes que o
originaram, inclusive nos casos de concesséao judicial. O pagamento do beneficio pode
ser cessado em casos como a superacao das condicbes originais, falecimento do
beneficiério, falta de comparecimento a exames médico-periciais ou hdo apresentacao
de declaracdo de composi¢cao do grupo familiar durante a revisdo. A auséncia de
inscricdo ou atualizacdo no Adonico pode levar a suspensdao do
beneficio. Irregularidades na concessdo ou utilizacdo podem resultar no
cancelamento do beneficio. Existem também outras leis que estabelecem pensfes
especiais para determinados grupos, como criangas com Sindrome Congénita do Zika
Virus. A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo suspende o
beneficio, desde que o recebimento concomitante da remuneracéo e do beneficio seja
limitado a 2 anos. A cessacao do beneficio ndo impede a nova concessao, desde que
0s requisitos estabelecidos em regulamento sejam atendidos. O beneficio assistencial
nao gera pensao por morte, mas eventuais valores nao recebidos pelo beneficiario em
vida serdo pagos aos herdeiros ou sucessores de acordo com a lei civil. (TELLES,
2022)

1.4. Problemas e Desafios da Previdéncia Social

A Previdéncia Social enfrenta uma série de problemas e desafios que
podem impactar sua sustentabilidade e eficacia. O envelhecimento da populacéo é
um desses desafios, ja que o aumento da expectativa de vida e a diminuicdo da taxa
de natalidade resultam em menos trabalhadores ativos contribuindo para o sistema
em relacdo ao numero de aposentados. Isso coloca pressdo sobre 0s recursos
disponiveis e requer medidas para garantir a sustentabilidade do sistema. (BLUME,
2018)

Outro problema enfrentado pela Previdéncia Social é o déficit
orcamentario. Existe muito debate se as contribuicdes arrecadadas séo suficientes

para cobrir os beneficios pagos. O aumento dos gastos com beneficios, combinado
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com a diminuicdo da receita devido a fatores demograficos, pode contribuir para esse

déficit. Ainda que haja muito debate hoje se ha déficit ou superavit (BLUME, 2018)

A informalidade e a evaséo de contribuic6es também representam desafios
significativos. A alta taxa de emprego informal e a evaséo de contribuicbes por parte
dos empregadores reduzem a base de contribuicdo, dificultando o financiamento
adequado dos beneficios previdenciarios. E fundamental implementar medidas que
promovam a formalizagdo do trabalho e combatam a evaséo, a fim de fortalecer o

sistema e garantir a justa contribuicdo de todos os trabalhadores. (BRASIL, 2020)

A desigualdade socioecondmica € outro desafio enfrentado pela
Previdéncia Social. Garantir que os beneficios sejam distribuidos de maneira justa e
equitativa, levando em consideracdo as diferencas socioeconémicas dos
beneficiarios, € fundamental para promover a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades. E necessario implementar politicas que reduzam a desigualdade de
renda, melhorem o acesso a oportunidades de emprego e incentivem a participacao

ativa dos cidadaos no sistema previdenciario. (DE FRANCA, 2013)

Diante desses problemas e desafios, é essencial que sejam realizadas
reformas e ajustes no sistema previdenciario. Isso inclui a promocdo da
formalizacdo do trabalho, o combate & evasdo de contribuicdes e a adocdo de
politicas que promovam a incluséo social e a igualdade de oportunidades. Somente
através dessas acoes sera possivel fortalecer a Previdéncia Social, garantindo sua
sustentabilidade e seu papel fundamental na protecdo e amparo dos trabalhadores e

seus dependentes.

1.5. O Impacto da Tecnologia na Modernizagéo e Eficiéncia da Previdéncia

Social Brasileira: Agilidade, Transparéncia e Combate a Irregularidades.

A Previdéncia Social brasileira passou por significativas transformacoes
impulsionadas pelo avanco da tecnologia. A adocdo de solugdes tecnologicas tém
contribuido para modernizar e tornar mais eficiente o sistema previdenciario do

pais. Essa integracdo entre tecnologia e Previdéncia Social trouxe diversos
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beneficios, como agilidade nos processos, maior transparéncia e o fortalecimento no

combate a irregularidades.

Uma das principais melhorias proporcionadas pela tecnologia foi a
automacdao de processos. Anteriormente, muitas atividades eram realizadas de forma
manual, o que demandava tempo e aumentava a possibilidade de erros. Com 0 uso
de sistemas informatizados, tornou-se possivel agilizar a andlise e concessao de
beneficios, reduzindo consideravelmente o tempo de espera dos segurados. Além
disso, a automacdo contribuiu para a diminuicdo da burocracia, simplificando

procedimentos e facilitando o acesso aos beneficios. (BRASIL, 2023)

Outro aspecto importante € o uso da tecnologia no combate a
irregularidades. Com sistemas mais avancados, foi possivel implementar
mecanismos de identificacdo de fraudes e cruzamento de dados, o que auxiliou na
deteccdo de situacOes irregulares e na adocédo de medidas corretivas. O acesso a
informacdes atualizadas e a possibilidade de analise em tempo real permitiram uma
atuacao mais efetiva na fiscalizacao, prevenindo desvios e protegendo os recursos da
Previdéncia Social. (BRASIL, 2022)

No entanto, € importante ressaltar que o uso da tecnologia na Previdéncia
Social também apresenta desafios. A inclusdo digital e a capacitacdo dos profissionais
para lidar com as novas ferramentas sdo aspectos essenciais para garantir o pleno
aproveitamento dos beneficios proporcionados pela tecnologia. Além disso, é

necessario estar atento a seguranca da informacédo, implementando medidas de

protecdo e garantindo a privacidade dos dados dos segurados.

Em suma, a contribuigdo da tecnologia na Previdéncia Social brasileira tem
sido fundamental para modernizar o sistema, tornando-o mais agil, transparente e
eficiente. A automacéo de processos, a transparéncia nas informacdes e o combate a
irregularidades sdo exemplos concretos dos beneficios trazidos pela tecnologia. Com
uma abordagem cuidadosa e estratégica, € possivel continuar aprimorando a

Previdéncia Social por meio do uso inteligente e responsavel da tecnologia.



CAPITULO Il - O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO NO INSS: UM
CAMINHO PARA A IGUALDADE, MAS COM OBSTACULOS

A busca pela igualdade representa um dos pilares fundamentais de
qualquer sociedade democrética e justa. Dentro do contexto do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o requerimento administrativo assume um papel crucial,
servindo como o ponto de partida para que os cidadaos tenham acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais destinados a assegurar sua dignidade e seguranca
social. O INSS desempenha um papel central no sistema de seguranca social do pais,
protegendo os direitos e 0 bem-estar dos cidadaos.

Contudo, é importante reconhecer que esse caminho em direcdo a
igualdade esta longe de ser isento de desafios e obstaculos. Neste capitulo, iremos
explorar alguns dos inUmeros desafios e barreiras que os requerentes enfrentam
enquanto buscam seus direitos junto ao INSS, desde o momento do requerimento
inicial até as possiveis etapas de recursos cabiveis. Vamos enfatizar a ineficacia
desses recursos devido a sua morosidade, muitas vezes resultando na manutencgéo

de decisOes anteriores que afetam profundamente a vida dos cidadaos.
2.1. O Requerimento Administrativo no INSS:

O Prévio Requerimento Administrativo no INSS oferece aos segurados a
oportunidade de solicitar a concessdo ou revisdo de diversos beneficios
previdenciarios, como a aposentadoria, 0 auxilio-doenga e a pensao por morte, além
de outros procedimentos administrativos, como a regularizagao de CNIS e revisao de

beneficios. Esses requerimentos sdo submetidos a um processo de analise, que visa
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a decidir sobre sua aprovacédo ou rejeicdo. Em caso de negativa por parte do INSS,
0s segurados tém duas opc¢des: recorrer internamente no mesmo 0rgao (INSS) ou
buscar reparacéo por meio de uma acao judicial, com o objetivo de reverter a decisao
desfavoravel e obter o beneficio por meio de uma sentenga emitida pelo sistema
judicial. (RAMOS, 2020)

Os requerimentos no INSS podem ser feitos através do site ou aplicativo
da autarquia, fisicamente nas agéncias ou pelo numero 135. Para solicitar qualquer
forma de assisténcia do INSS, é fundamental agendar um atendimento em uma das
unidades da previdéncia social. O agendamento pode ser realizado por meio do
telefone 135 ou no portal oficial do INSS. E essencial estar atento aos prazos de
agendamento, que podem variar conforme a demanda de atendimentos na sua regiao.
(BRUM, 2023)

O Decreto 10.410/2020 alterou o artigo 307, do Decreto 3.048/99,
reconhecido como Regulamento da Previdéncia Social, e dispde que “a propositura
pelo interessado de acao judicial que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual
versa o0 processo administrativo importara rentncia ao direito de contestar e recorrer
na esfera administrativa, com a consequente desisténcia da contestacdo ou do
recurso interposto”. (BRASIL, 2020)

A regra constante no dispositivo acima mencionado foi estabelecida para
evitar inseguranca juridica onde o segurado interpde recurso contra decisdo
administrativa no proprio INSS e concomitantemente ingressa com pedido judicial

para modificar a mesma deciséo objeto do recurso administrativo ja em tramitagao.

O Recurso Extraordinario (RE) 631240, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, estabeleceu, por meio do voto do Ministro Barroso, que a caracterizacao de
lesdo ou ameaca de direito depende de um prévio requerimento por parte do
segurado. Nesse contexto, o INSS ndo tem a obrigacdo de conceder o beneficio
automaticamente, sendo necessario que o segurado tome a iniciativa de apresentar
seu pedido junto ao 6rgao. Em outras palavras, para que alguém possa alegar que
seu direito foi desrespeitado, é imprescindivel que o segurado va até o INSS e

formalize sua solicitacao.
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Assim, pode-se extrair do entendimento do STF que n&o é preciso exaurir
0 processo administrativo no INSS para iniciar o procedimento judicial. Mesmo que
nao exista a recusa da concessao do beneficio com o respectivo indeferimento do
pedido, se houver injustificada demora na conclusdo do procedimento, ou seja, se
esse procedimento ultrapassar o prazo de 45 dias, ja estara caracterizada a leséo ao

direito e o prévio requerimento j& estara suprido para o ingresso da acéo judicial.

2.2. O Recurso Administrativo no INSS

O recurso administrativo € um procedimento legal pelo qual uma pessoa ou
entidade contesta uma decisédo ou ato administrativo tomado por uma autoridade ou
orgdo do governo. Ele é uma ferramenta essencial para garantir a protecdo dos
direitos e interesses dos cidaddos em relacdo as acdes da administracdo publica.
(BRASIL, 1999)

O principal objetivo do recurso administrativo é permitir que os individuos
ou organizacfes que se sintam prejudicados por uma decisdo administrativa possam
solicitar uma revisdo imparcial dessa decisao. Os recursos administrativos podem ser
aplicados em varias areas, como licenciamento, concessédo de beneficios, multas,

tributacdo, contratacéo publica, entre outros. (SILVA, 2023)

Quando se trata do processo administrativo previdenciario dentro do
contexto do INSS, é essencial compreender que o cidadéo deve iniciar o procedimento
por meio do requerimento administrativo de beneficios. Esse requerimento estabelece
a Data de Entrada do Requerimento (DER), marcando o inicio do processo. O
processo administrativo previdenciario passa por diversas fases, que vao desde a sua
instauracao até a deciséao final, sendo crucial observar os principios constitucionais da

ampla defesa e do contraditorio ao longo desse percurso. (LEITAO, 2018)

Além disso, o processo administrativo previdenciario possui varias fases,
incluindo a inicial, instrutoria, decisoria, recursal e de cumprimento das decisdes
administrativas, conforme a Instrucdo Normativa n. 77/2015. A fim de garantir que o

principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio (previsto no artigo 5°, inciso
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LV, da Constituicdo Federal de 1988) seja respeitado também no ambito
administrativo, a legislacdo estabelece regras e prazos para conduzir 0 processo
administrativo previdenciario. Isso inclui orientacbes especificas sobre como os
individuos podem apresentar recursos contra as decisdes administrativas que afetam
seus interesses. (LEITAO, 2018)

Em certas situacdes, é possivel que os requerentes se deparam com
decisdes que ndo atendam plenamente as suas expectativas. Para isso, 0 recurso
administrativo se apresenta como uma ferramenta valiosa, permitindo a revisao e

reavaliacdo das decisGes do INSS, quando utilizada nas situacfes corretas.

O recurso administrativo no INSS é um procedimento pelo qual os
segurados e requerentes podem contestar decisfes do INSS que considerem injustas
ou inadequadas. O recurso deve ser protocolado em uma agéncia do INSS, atraves
do Meu INSS ou ainda através da central de atendimento 135, ele deve ser
apresentado no prazo de 30 dias corridos, contados da data da ciéncia da deciséao.
(BRASIL, 2023)

O recurso deve ser bem fundamentado, expondo os argumentos e provas
gue sustentam o pedido de revisao da decisdo. O recurso deve ser claro, conciso e
objetivo, e deve apresentar os fundamentos juridicos e faticos que sustentam a

impugnacao da decisao.

O recurso sera analisado por uma equipe de servidores do INSS, que
decidira se ele deve ser aceito ou ndo. Se o recurso for aceito, a deciséo sera revista
e uma nova decisdo sera proferida. Se o recurso for rejeitado, a decisao inicial sera
mantida. INGRACIO, 2023)

No contexto do INSS, existem dois tipos principais de recursos: 0 recurso
ordinario e o recurso especial. O recurso ordinério é o primeiro meio de impugnagéo
disponivel contra decis6es do INSS que violem a lei, sejam omissas, contraditorias,
obscuras, incorretas factualmente ou legalmente, ou em desacordo com a
jurisprudéncia do CRPS ou a Constituicdo Federal. Enquanto isso, o recurso especial

representa a segunda via de contestacao contra resolugcdes emitidas pelas Juntas de
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Recursos da Previdéncia Social (JRPS), podendo ser instaurado tanto pelo INSS
guanto pelo interessado, com o intuito de revisar acérddos da JRPS que tenham
contrariado a jurisprudéncia do CRPS ou a Constituicdo Federal. (CASTRO E
LAZZARI, 2023).

Um desafio premente e profundamente impactante que permeia o sistema
de recursos administrativos no contexto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
€ a questdo da morosidade. A deliberacdo oportuna sobre requerimentos e recursos
representa um componente essencial da relacéo entre os cidadaos e a administracéao
publica, garantindo a celeridade e a justica nas decisbes. No entanto, a realidade
frequentemente distante dessa idealizagdo é a demora que muitos requerentes
enfrentam ao buscarem uma revisdo ou reavaliagdo de decisdes do INSS. A
morosidade ndo apenas testa a paciéncia e a confianca dos segurados, mas também
suscita questfes fundamentais sobre a eficicia do sistema e a garantia dos direitos
constitucionais a razoavel duracao do processo. Neste contexto, este estudo explora
minuciosamente a intrincada problematica da morosidade nos julgamentos de
recursos administrativos no INSS, analisando suas causas, impactos e as medidas
necessarias para promover a agilidade e a justica no processo de revisdo. (COSTA,
SILVA; COSTA, 2019)

O tempo para a analise de requerimentos e recursos perante o INSS,
quando ultrapassa em muito o prazo legal, viola o direito liquido e certo do solicitante
de ter o seu pedido administrativo analisado e de receber uma deciséo da Autarquia,
para saber se o pedido foi atendido ou negado. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu art. 5°, inciso LXXVIII, que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo

e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”. (BRASIL, 1988)

Em suma, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desempenha um
papel crucial na vida dos cidadaos, fornecendo beneficios previdenciarios e
assistenciais. No entanto, em situacdes em que as decisdes do INSS nao atendem as
expectativas dos requerentes, o recurso administrativo se apresenta como uma

ferramenta valiosa para reviséo e reavaliagdo dessas decisdes. No entanto, a eficicia
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desse recurso muitas vezes € prejudicada devido aos longos prazos de resposta por
parte do INSS.

2.3. Recurso Administrativo Ordinario e Especial

O recurso administrativo ordinario € um procedimento legal pelo qual os
segurados e requerentes podem contestar as decisdes do INSS que considerem
contrarias a legislacéo vigente, omissas, contraditorias, fundadas em erro de fato ou
de direito, ou que contrariem a jurisprudéncia do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) ou a Constituicio Federal. E importante observar que o
recurso administrativo ordinério € a primeira instancia de revisdo das decisdes do

INSS, representando a oportunidade inicial para a correcéo de possiveis equivocos.

O portal gov.br disponibiliza um formulario padrdo para a interposicéo de
recurso ordinario perante a Junta de Recursos, mas € importante destacar que nao
h& obrigacdo de utilizar esse formulério, e o segurado ou seu representante podem
apresentar o recurso de acordo com suas preferéncias, desde que cumpram 0s
requisitos minimos. Apds o recebimento do recurso, este é distribuido a um relator,
gue analisara o processo e 0 apresentara para julgamento pelo colegiado, presidido
pelo representante do governo. Durante o processo, 0 interessado pode juntar
documentos, requerer diligéncias e pericias, e o prazo de permanéncia do processo
na Junta de Recursos nao deve exceder 85 dias. (CASTRO e LAZZARI, 2023)

Para iniciar o processo de recurso administrativo ordinario, o segurado ou
requerente deve protocolar o recurso na sede do INSS, em uma de suas unidades
regionais ou através do Meu INSS. E crucial cumprir o prazo de 30 dias corridos,
contados a partir da data em que se teve ciéncia da decisdo que se deseja contestar.
O recurso deve ser devidamente fundamentado, apresentando argumentos claros e
objetivos que sustentam o pedido de revisdo da decisdo. Além disso, é essencial
incluir fundamentos juridicos e faticos que justifiquem a impugnagcdo da decisédo
original. (MALUF, 2023)

Os recursos especiais, interpostos contra decisdes das Juntas de

Recursos, devem ser apresentados dentro de um prazo de 30 dias a partir da
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intimacédo do interessado ou de seu representante legal, sendo este mesmo periodo
aplicavel para a apresentacdo de contrarrazdes. O INSS pode recorrer dessas
decisdes quando estas violarem disposic¢des legais, divergirem de simulas, pareceres
do Advogado Geral da Unido, pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, ou
enunciados do Conselho Pleno do CRSS, entre outros casos. A interposicao
tempestiva do recurso especial suspende os efeitos da decisdo de primeira instancia
e remete 0 processo a instancia superior, concedendo a parte a oportunidade de
buscar uma revisdo mais aprofundada da questdo. (CASTRO e LAZZARI, 2023)

Além disso, o recurso especial deve também ser devidamente
fundamentado, com argumentos claros e objetivos que expliguem por que a deciséo
deve ser revista. E importante destacar quais aspectos da decisdo contrariam a
jurisprudéncia do CRPS ou a Constituicdo Federal. (SCHMITZ, 2022)

A andlise e julgamento do recurso especial ficam a cargo da Camara de
Julgamento do CRPS, composta por cinco conselheiros. Eles tém a responsabilidade
de avaliar os argumentos apresentados a luz da jurisprudéncia do CRPS e da
Constituicdo Federal. Com base nessa analise, decidem se a decisdo deve ser
reformada ou mantida. (ALVES, 2021)

Caso a decisdo da Camara de Julgamento seja favoravel ao segurado, o
INSS tem a obrigacdo de implementa-la e conceder o beneficio. O 6rgao dispbe de
um prazo de 30 dias para cumprir a decisdo. Se a decisao for desfavoravel, o segurado

ainda pode buscar instancias judiciais para contesta-la. (BRASIL, 1988)

O recurso desempenha um papel crucial na busca pela justica
previdenciaria. Ele oferece aos segurados e requerentes a oportunidade de contestar
decisbes que possam contrariar a jurisprudéncia ou a Constituicdo Federal, garantindo
gue o sistema previdenciario esteja em consonancia com a legislacao e os direitos

fundamentais.
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2.4. Principais Razdes para Interposi¢cdo de Recurso Administrativo no INSS

As principais razdes para se recorrer contra resolu¢cdes do INSS ocorrem
quando um pedido de beneficio é rejeitado. Nesses cenarios, os beneficiarios tém a
opcédo de buscar uma revisdo administrativa da decisdo através da apresentacdo de
um recurso junto ao INSS. Conforme Leitdo, o recurso administrativo objetiva a
revisdo de atos administrativos do INSS, seja por parte do interessado ou do proprio
orgdo. Este recurso administrativo representa uma importante ferramenta para os
beneficiarios que ndo concordam com uma decisdo do INSS, permitindo que eles
tenham a oportunidade de reavaliar a decisdo sem a necessidade de recorrer ao
sistema judiciario. (LEITAO, 2018)

Para entrar com recurso administrativo no INSS, o beneficiario pode fazer
o requerimento pelo telefone 135, presencialmente na agéncia da Previdéncia Social
onde o pedido de beneficio foi originalmente apresentado ou pelo Meu INSS. O
recurso deve conter argumentos solidos e documentacdo comprobatéria que

contestem os fundamentos da negacgéo do beneficio pelo INSS. (BRASIL, 2023)

Em tese, recorrer administrativamente é uma opcao mais rapida, menos
custosa e burocréatica do que recorrer ao judiciario. Em alguns casos, pode ser a
melhor opcéo para o beneficiario do INSS.

E essencial notar que ao optar por prosseguir na esfera administrativa, o
beneficiario ndo renuncia a possibilidade de, posteriormente, ter seu caso avaliado
pelo sistema judicial. ApOs esgotar todas as opc¢des de recursos no INSS, se nenhuma
delas for bem-sucedida, ainda € possivel entrar com uma acéo judicial. Isso significa
gue o beneficiario aumenta suas chances de garantir seus direitos, pois mais

instancias terdo a oportunidade de analisar seu caso. (FREITAS, 2023)

Em sintese o recurso administrativo representa uma alternativa para revisar
essas decisfes sem a necessidade de recorrer ao judiciario, e pode ser benéfico em
muitos casos. E crucial preparar um recurso sélido, apoiado por documentacio

comprobatoria, para aumentar as chances de sucesso.
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2.5. Desafios ao Ingressar com Recurso Administrativo

Ao longo do recurso administrativo, o recorrente enfrentou diversos
desafios e obstaculos durante seu trajeto, tornando a jornada em direcao a justica

previdenciaria uma tarefa ardua e, em muitos casos, frustrante.

O prazo estipulado para elaborar o recurso administrativo emerge como um
obstaculo de peso. Ana Flavia P. Santos, em seu artigo, destaca que o periodo de 30
dias pode ser um entrave consideravel para os segurados do INSS, especialmente
para aqueles sem formacao juridica ou acesso facilitado a recursos adicionais. Essa
limitagdo temporal torna complexa a tarefa de reunir a documentagao necesséria de
forma substancial, principalmente em casos mais intrincados que demandam uma
analise minuciosa de documentos e laudos médicos. Além disso, a preparacdo de um
recurso bem fundamentado também se vé afetada pelo prazo restrito, ja que a
pesquisa e argumentacdo exigem tempo e cuidado, algo muitas vezes inviavel em um
intervalo tdo curto. (SANTOS, 2023)

Um dos desafios mais comuns enfrentados pelos segurados do INSS é a
morosidade processual. Segundo um relatério do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o tempo médio de andlise de um recurso administrativo
previdenciario é de 45 dias (algumas vezes ultrapassando em muito este prazo). Isso
pode causar ansiedade e dificuldades financeiras para os segurados que dependem
de beneficios previdenciarios. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu
que as decisdes administrativas devem ser proferidas no prazo legal, ja que o principio
da razoavel duracéo do processo aplica-se também no ambito administrativo. Nesse
sentido, mediante Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 28.172 / DF,

Relatora: Ministra Carmen Lucia, Julgado em 24/11/2015:

A Turma, por votagdo unanime, deu parcial provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranca, concedendo a ordem para que
a autoridade impetrada decidir motivadamente o pleito do Recorrente
(...) no prazo méximo de trinta dias a contar da comunicacdo dessa
decisédo, nos termos do voto da Relatora (...)."

Uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2023

constatou que o processo € lento e opaco, segundo a auditoria, o INSS ndo possuia
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um sistema de acompanhamento de recursos administrativos, o que dificulta o
controle do processo por parte dos segurados. No entanto, parte desse problema foi
resolvido, foi criado o site “CONSULTA DE PROCESSOS DO RECURSOQ” para o
acompanhamento dos recursos. Isso é um avang¢o importante, mas ainda ha muito a
ser feito para melhorar o processo de recursos administrativos previdenciarios. (TCU,
BRASIL, 2023)

Narra a reportagem que o presidente recém-empossado do INSS,
Guilherme Oliveira, destacou como um dos principais desafios enfrentados pela
instituicdo a significativa perda de mais da metade de seus servidores ao longo da
Ultima década. Esta escassez de pessoal tem impactado negativamente o
atendimento aos segurados, resultando em longas filas e demoras na concesséao de
beneficios. Oliveira afirmou que o governo esta tomando medidas para aumentar o
guadro de funcionéarios do INSS, com a previsao de entrada de mais de mil aprovados
em concurso publico no préximo més. Contudo, ele reconheceu que essa iniciativa
nao resolvera de forma definitiva o problema. Para uma solucao estrutural, é essencial
gue o governo invista na carreira dos servidores, proporcionando salarios e condi¢cdes
de trabalho mais atrativas para atrair e manter profissionais qualificados. Além disso,
a modernizacdo da gestdo do INSS, por meio de investimentos em tecnologia e
processos, € crucial para melhorar a eficiéncia do atendimento. A perda de servidores
emerge como um problema grave, demandando ag¢do urgente do governo para sua
resolucao. (LESSA, 2023)

Aqueles que dependem dos beneficios previdenciarios para sua
subsisténcia podem enfrentar sérias dificuldades financeiras durante o processo de
recurso. A espera por uma decisao favoravel pode resultar em dificuldades para pagar
contas, comprar alimentos e manter um padrao de vida adequado.

Em conclusdo, o recurso administrativo no INSS é uma ferramenta
importante para os beneficiarios que desejam contestar a negacdo de beneficios,
oferecendo uma alternativa mais “rapida” e menos custosa do que recorrer ao sistema
judiciario. No entanto, ao longo desse processo, 0s segurados enfrentam uma série
de desafios significativos, entdo questiona-se se realmente vale a pena o recurso

administrativo em vez do Judicial do qual vamos abordar no préximo capitulo.” "Em
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conclusao, o recurso administrativo no INSS representa uma ferramenta de extrema
importancia para os beneficiarios que desejam contestar a negacéo de beneficios. Ele
oferece uma alternativa aparentemente mais "rapida" e menos custosa do que
recorrer ao sistema judiciario. No entanto, ao longo desse complexo processo, 0s
segurados se deparam com uma série de desafios significativos, desde a burocracia
até a demora na resolucéo de seus casos, 0 que nos leva a questionar se realmente
vale a pena optar pelo recurso administrativo em detrimento do processo judicial. Sera

abordado mais sobre o recurso judicial no préximo capitulo.



CAPITULO Il = A JUDICIALIZACAO PREVIDENCIARIA

3.1 A Judicializagdo Previdenciéria

A judicializacdo previdenciaria, fenbmeno marcado pelo crescimento
exponencial de acfes judiciais relacionadas a Previdéncia Social, revela uma
complexa dindmica no sistema previdenciario brasileiro. Esse cenario se desenha
quando os segurados da Previdéncia se veem compelidos a recorrer ao Poder
Judiciario em busca do reconhecimento de seu direito a beneficios previdenciarios,

muitas vezes negados ou indeferidos na esfera administrativa. (VAZ, 2021)

A manifestacdo mais palpavel da judicializacdo da Previdéncia Social €
observada no notavel aumento das concessfes por via judicial. Em certos casos, oito
em cada dez segurados tiveram seu beneficio por intermédio do Judiciario. Esta
dindmica, espelhando a prépria esséncia da judicializacdo, revela uma inversao
preocupante nos papéis funcionais do INSS e do Poder Judiciario, tal como ponderado

pelo eminente desembargador federal Paulo Afonso Brum Vaz. (VAZ, 2021)

A judicializagdo dos beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) € um tema de grande relevancia, dada sua influéncia
significativa no sistema previdenciario brasileiro. No periodo de setembro de 2017 a
julho de 2018, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conduziu uma pesquisa
abrangente que revelou dados surpreendentes. Dos pagamentos de beneficios
totalizando R$92 bilhdes, 15% foram concedidos somente apds decisdes judiciais,
indicando uma consideravel alocagdo de recursos destinados a previdéncia social

para atender a demandas judiciais, o que, por sua vez, gera pressdes adicionais sobre
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os recursos do Estado. Além disso, o estudo apontou que, no periodo de 2014 a 2017,
51% dos casos analisados resultaram em decisdes judiciais favoraveis aos
requerentes. Isso ressalta a frequéncia com que os beneficidrios recorrem a via
judicial para obter os beneficios a que acreditam ter direito, demonstrando uma clara
insatisfacdo com o processo de analise e concessao de beneficios pelo INSS.
(BRASIL, 2018)

Ainda com base nessa analise dos custos da judicializagéo feita pelo TCU
foi revelado uma situacdo alarmante, onde o custo processual da judicializacdo em
2016 atingiu R$4,6 bilhdes. Além disso, 15.899 pessoas, incluindo membros e
servidores de diversas institui¢cdes, representaram 59% do custo operacional do INSS,
que totalizou R$7,8 bilhdes. Essa relacdo entre os gastos do INSS e os custos
relacionados a resolucdo de conflitos nos tribunais reflete a dimenséo significativa
desse problema. Por fim, o INSS sofreu multas no valor de R$9 milh6es em 2016
devido a atrasos no cumprimento de decisGes judiciais, apontando para desafios
adicionais relacionados a eficiéncia do sistema e as demoras enfrentadas pelos

beneficiarios na obtencao de seus beneficios. (BRASIL, 2018)

Em sintese, a judicializacdo dos beneficios previdenciarios no Brasil,
conforme documentado no estudo conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
configura um desafio consideravel para o sistema de seguridade social do pais. Os
substanciais custos associados a morosidade de um processo judicial e o caréater
urgente de muitos desses requerimentos sublinham a necessidade urgente de
aprimorar os procedimentos de concessdo de beneficios e implementar estratégias
destinadas a tornar a esfera administrativa mais eficaz, e assim reduzir a recorréncia

ao sistema judicial.

3.2. Competéncia Previdenciaria

A participacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na relagéao
processual € de suma importancia, dada a sua fungcdo como entidade gestora do
sistema previdenciario brasileiro. O INSS, enquanto autarquia federal, surgiu da fuséo
entre o Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e o

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), conforme estabelecido pela Lei n.
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8.029, de 12 de abril de 1990. Esta fusdo marcou um momento significativo na historia
da previdéncia social no Brasil, consolidando a gestédo da previdéncia social sob uma
Unica entidade autbnoma. (SANTOS, 2022)

No contexto do Direito Previdenciario, a regra geral € que 0s processos
relacionados a previdéncia devem ser julgados pela Justica Federal, conforme
estipulado no artigo 109 da Constituicdo Federal. Esta regra reflete a importancia da
uniformidade e consisténcia na interpretacdo e aplicacdo das leis previdenciarias em
todo o pais. No entanto, uma excecédo se aplica a casos de acidentes de trabalho.
Conforme decisdes sumuladas pelo Supremo Tribunal Federal, as acdes relacionadas
a acidentes de trabalho devem ser apreciadas pela Justica Estadual, mesmo quando
envolvam entidades publicas, como a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista. Esta excecao reconhece a competéncia especializada
dos tribunais estaduais em matéria de acidentes de trabalho e busca garantir que as

vitimas de acidentes de trabalho tenham acesso a justica efetiva. (CASTRO, 2020)

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 introduziu uma mudanca significativa
na jurisdicdo dos casos previdenciarios. Ela permitiu que, por meio de lei, causas de
competéncia da Justica Federal nas quais estivessem envolvidas instituices de
previdéncia social e segurados fossem processadas e julgadas na esfera da justica
estadual. Essa permissao se aplica nos casos em que a comarca onde reside o
segurado ndo abriga uma vara federal. Esta alteracdo tem implicagdes importantes
para 0 acesso a justica pelos segurados. Ela visa simplificar o acesso a justica em
situacdes em que a proximidade geografica com varas estaduais facilita o processo
para os segurados e a administracdo previdenciaria. Ao permitir que 0s casos sejam
ouvidos em tribunais mais préximos dos segurados, esta alteracdo pode reduzir 0s
obstaculos ao acesso a justica e tornar o processo judicial mais eficiente e eficaz para
todas as partes envolvidas. (SANTOS, 2022)

3.3. Sobrecarga do Judiciario
O numero elevado de ac¢des que inundam o sistema judiciario brasileiro

representa uma preocupacao central e critica, uma vez que essa sobrecarga afeta

significativamente a eficiéncia e a eficacia do sistema legal do pais. A Justica Federal,
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em particular, enfrenta desafios consideraveis devido a sua vasta competéncia, o que
inclui julgar casos de natureza previdenciaria, entre outras questdes federais
complexas. A sobrecarga de processos impacta negativamente varios aspectos do
sistema judiciério. Primeiramente, o tempo de tramitacdo dos processos se torna
excessivamente longo, resultando em atrasos significativos na entrega de justica. Os
litigantes muitas vezes esperam anos para gue seus casos sejam resolvidos, o que

pode gerar frustracdo e desconfianca no sistema. (MONTENEGRO, 2018)

Neto em seu artigo aborda, uma série de desafios e questbes que
contribuem para a sobrecarga do sistema judiciario brasileiro. Ele destaca que a
Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de acesso ao Poder Judiciario para
todos, o que, embora fundamental, resulta em um acumulo excessivo de processos.
O autor aponta varias causas desse congestionamento, incluindo o uso abusivo do
sistema judiciario, a complexidade dos recursos processuais, a quantidade de juizes
e a excessiva formalidade dos procedimentos legais. Além disso, ele critica a postura
de algumas instituicbes, como a Caixa Econbmica Federal, que continuam
contestando acdes judiciais, mesmo apés decisdes reiteradas contrarias, o que amplia
ainda mais a carga de trabalho do Judiciario. A visdo do autor enfatiza a necessidade
de reformas no sistema judicial brasileiro para lidar de maneira mais eficaz com a
sobrecarga processual. Hoje apds mais de 20 anos passadas sobre seu artigo, ainda
nos perguntamos o que o causa essa morosidade no Judiciario (CELSO NETO, 2001).

JA a autora Isabela Souza disse que o judiciario apresenta Seérios
problemas de morosidade, e isso gera insatisfacdo generalizada. O relatério "Justica
em Numeros" de 2016 revela que o Poder Judiciario tinha quase 74 milhdes de
processos em tramitacdo em 2015, atendidos por cerca de 17.338 magistrados e
434.159 profissionais, mas com um crescimento continuo de processos ao longo dos
anos. O aumento na carga de trabalho e a falta de orientacdes jurisprudenciais
consistentes séo fatores que contribuem para essa morosidade. Além disso, o alto
custo do Judiciario, que supera o PIB de muitos estados brasileiros, € um problema
preocupante. Isso contrasta com outros paises onde 0s custos judiciais séo
significativamente menores em relacdo ao PIB. A sobrecarga do Judiciario € uma

guestao preocupante que exige discussdes e solucbes para reverter esse cenario.
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Diversos fatores, como o0 excesso de demandas e atribuicbes, contribuem para a
lentiddo do sistema judiciario brasileiro. (SOUZA, 2017)

Conforme evidenciado pelas teses dos autores, a questdo da morosidade
no sistema judiciario ndo € um problema recente, mas sim uma questao que tem se
arrastado por muitos e muitos anos. Tanto Neto em seu artigo de 2001 quanto Isabela
Souza em 2017 destacaram a lentiddo do sistema judiciario brasileiro, salientando
causas diversas, como o aumento constante da carga de trabalho, a falta de
orientacdes jurisprudenciais consistentes e 0s custos significativamente altos em
relacdo ao PIB de muitos estados brasileiros, entre outros fatores. Essa problematica
demonstra a necessidade continua de discussfes e reformas no sistema judicial a fim

de lidar eficazmente com a morosidade, algo que perdura hd muitos anos.

Em 2018, inclusive, houve um seminario onde foi discutido o problema do
congestionamento na Justica, causado pelo alto nimero de processos e pela
gratuidade do acesso a Justica. Uma das solu¢cBes propostas € a criacdo de mais
varas especializadas, como as de faléncias e recuperacao judicial, que reduzem o
tempo e aumentam a recuperacdo de crédito nos processos. Outra sugestdo é
relativizar o direito a Justica gratuita e criar mecanismos para evitar o uso abusivo do
sistema judiciario. (BRASIL, 2018)

O desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, discutiu sobre o tema,
0 magistrado discute o aumento da judicializacdo de conflitos entre segurados e o
INSS em relacéo a beneficios por incapacidade. Ele explora as causas desse aumento
e a relacdo com a reducao das concessdes administrativas. O papel do Judiciario na
solucdo de conflitos humanitarios e na realizagdo de direitos sociais fundamentais é
analisado. O texto destaca a tendéncia de tribunais reformarem sentencas para

conceder beneficios, apesar de pericias incompletas. (VAZ, 2021)

O magistrado apresenta dados alarmantes sobre a judicializacdo na
Previdéncia Social, incluindo um grande aumento nas ac¢fes previdenciarias nos
altimos anos. A demora do INSS em analisar pedidos administrativos levou muitos
segurados a impetrar mandados de seguranca. O texto destaca que a judicializacéo

tem levado a uma substituicdo da esfera administrativa pelo Poder Judiciario,
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resultando em um alto custo para o sistema. A maioria das a¢des judiciais € julgada a
favor dos segurados, revelando uma inversao dos papéis entre o INSS e o Judiciario.
O texto também menciona um aumento significativo na concessao de aposentadorias

por tempo de contribuicédo. (VAZ, 2021)

O direito previdenciario € o tema mais judicializado em varas e tribunais
federais, representando mais da metade do volume processual da Justica Federal.
Isso foi revelado em um estudo do Instituto de Ensino e Pesquisa (Incaper), contratado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e divulgado durante um seminario virtual.
(MONTENEGRO, 2021)

De acordo com o estudo, Montenegro explica que existe uma discrepancia
entre as interpretacfes administrativas feitas pelo INSS e as judiciais, especialmente
aguelas realizadas pelos tribunais. Eles afirmam que essa concluséo é sustentada por
evidéncias quantitativas, analise do texto das decisdes judiciais e relatos em
entrevistas. As decisdes do STF e do STJ abordam os critérios de analise para a
concessao de beneficios, onde juizes e o INSS podem ter posi¢des divergentes.
(MONTENEGRO, 2021)

E importante enfatizar que, o STF decidiu, em sede de repercussio geral,
que acdes judiciais contra o INSS, para a concesséo de beneficios previdenciarios,
necessitam de requerimento administrativo prévio, sem a necessidade do
esgotamento das esferas administrativas, para que haja interesse de agir. Isso ndo é
necessariamente negativo, considerando que o sistema de concessao de beneficios
e recursos frequentemente ndo atende as expectativas dos requerentes, mas
infelizmente corrobora para o aumento de acdes previdenciarias contra a autarquia.
(LEITAO, 2019)

Conclui-se que a melhoria no processo de andlise e concessédo de
beneficios pelo INSS ndo apenas alivia a sobrecarga do sistema judiciario, mas
também proporciona um acesso mais eficiente a protecdo social para os requerentes.
Isso resultaria em economia de recursos e tempo, tanto para 0s requerentes como
para o proprio sistema judicial, permitindo que este ultimo se concentre em casos de

maior complexidade. Portanto, a promoc¢do de procedimentos administrativos mais
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justos e transparentes no ambito previdenciario € fundamental ndo apenas para a
eficiéncia do sistema legal, mas também para a qualidade de vida e bem-estar dos

cidadaos.

3.4. Pericia Médica Administrativo X Judicial

As pericias administrativas de beneficios por incapacidade sdo um pilar
fundamental no sistema de seguridade social, destinadas a avaliar a veracidade das
alegacdes dos segurados em relacao a sua incapacidade. Elas servem como um filtro
para garantir que apenas aqueles que realmente necessitam de assisténcia recebam
os beneficios. No entanto, o processo de pericia administrativa tem sido criticado por
sua falta de consisténcia e justica.

Ha uma tendéncia crescente de rejeicdo de acdes relacionadas a
beneficios por incapacidade no primeiro nivel de julgamento. Isso se deve a
dificuldade que os juizes enfrentam ao lidar com a prova pericial, que é crucial nesse
tipo de processo. A resolucao desses conflitos depende da avaliacdo médico-judicial.
Se a pericia ndo for adequada, abrangente e conclusiva, ou se for tendenciosa, a acao
€ rejeitada. Isso deixa o segurado em uma situagdo de incerteza entre os dominios
previdencidrio e trabalhista, sem ser considerado incapaz pelo INSS ou pelo
Judiciario, apesar de néo ter condicdes para competir no mercado de trabalho ou

continuar trabalhando devido ao esgotamento fisico e mental. (VAZ, 2021)

Segundo o Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, muitas vezes,
as pericias administrativas podem ser tendenciosas, devido a fatores como a falta de
qualificacé@o dos peritos, a auséncia de exames complementares e critérios subjetivos.
Isso resulta em negag0es injustas de beneficios, deixando muitos segurados sem o
apoio financeiro de que necessitam para lidar com suas incapacidades. Essa situacao
leva os segurados a recorrerem ao Judiciario, contribuindo para uma crescente
'judicializacao’ do processo e sobrecarregando ainda mais o sistema judicial. A
disparidade entre laudos particulares, administrativos e judiciais € apontada como

uma das principais razoes para essa tendéncia. (VAZ, 2021)
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O renomado médico e jurista Edmilson de Almeida Barros Junior descreve
a relacdo entre estes dois p6los com o seguinte teor: Na relacéo perito-periciando,
nao raramente, o examinado vé o profissional como um inimigo. Aquela pessoa que
pode, por exemplo, descobrir uma simulacdo e tomar determinada medida que tera
prejudicial influéncia econémica para o examinado. Nessa relacédo, o paciente tenta
ao maximo omitir determinadas informacdes sobre os fatos que Ihe convém. N&o ha
cooperacao, tampouco confianca entre os envolvidos na pericia. (BARROS JUNIOR,
2010)

O Dr. Jimmy Pierry Garate, também entende que as pericias
Administrativas ndo sdo eficientes, e que o0s peritos do INSS frequentemente
conduzem pericias de forma apressada e superficial, negligenciando a analise dos
exames médicos, laudos e a histdria clinica dos segurados. Isso pode deixar 0s
segurados desconfortaveis e questionando a validade do processo. N&ao € raro ouvir
relatos de segurados que passaram por pericias no INSS e afirmam que o perito
sequer estabeleceu contato visual. Por outro lado, nas pericias judiciais, observamos
um nivel mais elevado de cuidado e atencdo. Os peritos nesse contexto dedicam
tempo para examinar minuciosamente todos os documentos apresentados pela parte,
através de seu advogado, e demonstram um interesse genuino ao analisar o0s

exames, laudos e o histérico médico dos segurados. (GARATE, 2018)

Portanto, é evidente a necessidade de reformas no processo de pericia

administrativa para garantir uma avaliacdo justa e imparcial desde o inicio.

3.5. Solucgdes para Reduzir a Judicializacao Previdenciaria

No cenario complexo da seguridade social, uma das medidas para reduzir
a judicializacdo previdenciaria € o fortalecimento da instancia administrativa
encarregada de apreciar as impugnacfes as decisdées do INSS, o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Embora o relatério do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) tenha ressaltado o subaproveitamento das vias administrativas, €
imperativo reconhecer e investir na importancia do CRPS como um filtro eficaz na

resolucao de conflitos previdenciarios. (IBRAHIM, 2020)
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A criacdo da Justica Federal em 1988, com sua competéncia para tratar de
temas previdenciarios, inevitavelmente incentivou o recurso aos tribunais, relegando
a instancia administrativa a um segundo plano. No entanto, fortalecer o CRPS emerge
como uma peca fundamental na reducdo da judicializagéo, visto que ele tem a
capacidade de atender e deliberar sobre casos previdenciarios de maneira eficaz e

eficiente, muitas vezes a um custo significativamente inferior. (IBRAHIM, 2020)

Outra medida que poderia reduzir a judicializacdo previdenciaria seria
voltada as pericias administrativas, essa solucado deve envolver uma transformacéo
comportamental por parte dos peritos, trazendo uma pericia mais imparcial e
cuidadosa. O Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz traz um comentario
sobre as pericias:

A solucéo para a reducgdo da judicializacdo ou de judicializacdo dos
conflitos sobre questbes de fato passa pela otimizacao das pericias
administrativas. Os médicos peritos federais que prestam servigos nos
processos administrativos, elaborando laudos sobre a incapacidade
para o trabalho, precisam despir-se dos seus preconceitos e,
honrando a fé dos seus graus, dedicar-se ao trabalho pericial de forma
isenta e imparcial. (VAZ, 2021, online)

z

Além disso, € essencial destacar a necessidade de investimentos em
capacitacao e aprimoramento técnico dos profissionais responsaveis pelas pericias.
A formacao continuada dos peritos, aliada a um controle rigoroso da qualidade dos
laudos produzidos, pode garantir uma avaliagdo mais precisa e justa dos casos
previdenciarios. Dessa forma, evita-se a subjetividade e os possiveis vieses que

podem surgir durante o processo pericial. (VAZ, 2021)

A implementacdo de sistemas tecnologicos avancados representa um
ponto crucial para aprimorar o trabalho dos peritos. Ferramentas como inteligéncia
artificial e analise de dados tém o potencial de agilizar a coleta e interpretacdo de
informacdes relevantes na avaliacdo da incapacidade, resultando em decisfes mais
embasadas e consistentes. E notavel que o proprio INSS, impulsionado pela
pandemia, tenha dado passos significativos na ado¢éo de tecnologias tanto na esfera
administrativa quanto na judicial. Essa modernizacédo tecnolégica ndo apenas otimiza
0S processos, mas também pode contribuir para a reducéo da burocracia e dos prazos

de analise, promovendo uma gestdo mais eficiente e transparente. (MECELIS, 2023)
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Em suma, a reducéo da judicializac&o previdenciaria demanda um conjunto
de acOes integradas, envolvendo principalmente o fortalecimento da instancia
administrativa, aprimoramento das pericias e investimento em tecnologia. Somente
com um esfor¢co conjunto sera possivel promover uma gestdo mais eficiente e justa
dos recursos previdenciarios, garantindo o acesso adequado aos beneficios pelos

segurados.



CONCLUSAO

Ao longo desta monografia, foi proporcionado uma analise concisa da
trajetoria do requerimento administrativo no INSS até sua chegada ao judiciario,
destacando, de maneira critica, a ineficacia do processo administrativo na concessao
de beneficios. Os desafios e obstaculos enfrentados pelos requerentes durante a fase
administrativa foram explorados, evidenciando a necessidade de uma revisao

cuidadosa e uma possivel reformulagcéo desse procedimento.

Ao examinar as lacunas e deficiéncias no processo administrativo, torna-se
claro que o judiciario muitas vezes se vé compelido a intervir para corrigir injusticas e
assegurar 0 acesso justo aos beneficios previdenciarios. A analise comparativa entre
as duas esferas revela ndo apenas a complexidade inerente ao sistema, mas também
a imperativa importancia de uma revisdo continua das praticas administrativas para

garantir uma concesséao eficiente e justa de beneficios.

Conclui-se, portanto, que aperfeicoar o0 processo administrativo,
proporcionando maior eficiéncia e transparéncia, pode mitigar a sobrecarga do
judiciario e, mais importante, garantir a celeridade e efetividade na concessao dos

beneficios, atendendo as legitimas expectativas dos segurados.

Dessa forma, é imperativo que sejam implementadas medidas concretas
para fortalecer o processo administrativo, promovendo uma abordagem mais eficaz e
justa na analise e concesséao de beneficios previdenciarios. Somente através de uma
abordagem abrangente e colaborativa sera possivel alcancar uma solugcéo que atenda
de maneira integral as necessidades dos segurados, otimizando o funcionamento do

sistema previdenciario brasileiro.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, Jodo Paulo de Vasconcelos. Histéria da Previdéncia no Brasil. Disponivel
em: <https://www.politize.com.br/historia-da-previdencia-no-brasil/>. Acesso em: 21
jun. 2023.

ALVES, Maicon. CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social: o que é e como
funciona. [S. ], 2021. Disponivel em: https://advocaciaalves.com.br/blog/crps-conselho-de-
recursos-da-previdencia-social. Acesso em: 10 set. 2023.

ARAUJO, José Evande Carvalho. Reformas Tributarias: PECs prontas para a pauta -
Texto Base da Consultoria Legislativa. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/Textobase2.pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2023.

BARROS JUNIOR, Edmilson de Almeida. Direito Previdenciario Médico. 12 ed. Sao
BELMONTE, Fabio Willian et al. Previdéncia Social Brasileira. Anuario Pesquisa e Extenséo
Unoesc Sao Miguel do Oeste, v. 5, p. €24746-e24746, 2020. Acesso em: 04 jun. 2023.

BLUME, B. A. Existe déficit da previdéncia? Disponivel
em: <https://www.politize.com.br/déficit-da-previdéncia-existe/>. Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.

BRASIL, Ministério da Previdéncia Social. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
Regulamenta a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 mai.
1999.

BRASIL, Ministério da Previdéncia Social. DECRETO N° 10.410 DE 30 DE JUNHO DE 2020.
Altera 0 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio
de 1999. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/d10410.htm>. Acesso em: 9 set. 2023.

BRASIL, Ministério da Previdéncia Social . Combate a Informalidade. 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e previdéncia/previdéncia/composicao/orgaos-
especificos/secretaria-de

trabalho/inspecao/areas-de-atuacao/combate-a-informalidade>. Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL, Ministério da Previdéncia Social . INSS garante mais tecnologia para agilizar o
atendimento ao cidad&o. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/inss-
garante-mais-tecnologia-para-agilizar-o-atendimento-ao-cidadao. . Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL, Ministério Da Previdéncia Social. INSS garante mais tecnologia para agilizar o
atendimento ao cidadao. [S. |], 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.410-2020?OpenDocument

39

br/assuntos/inss-garante-mais-tecnologia-para-agilizar-o-atendimento-ao-cidadao.  Acesso
em: 27 out. 2023.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Recurso Administrativo de Beneficio
Previdenciario. [S. 1], 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-
deveres/recurso/recurso-administrativo-de-beneficio-previdenciario. Acesso em: 20 nov.
2023.

BRASIL, Ministério da Previdéncia Social. Segundo dia do Congeps teve reflexdes sobre
impactos das novas tecnhologias nas rotinas de trabalho. [S. 1], 13 mar. 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/noticias-e-conteudos/2022/novembro/segundo-dia-
do-congeps-teve-reflexoes-sobre-impactos-das-novas-tecnologias-nas-rotinas-de-trabalho.
Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria Executiva.
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico. Manual:
Aposentadoria. Brasilia, 2017. Breve historico. Disponivel em: <https://www.gov.br/inss/pt-
br/acesso-a informacgéao/institucional/breve-historico>. Acesso em: 21 jun. 2023.

BRASIL,Tribunal de Contas da Unido. Auditoria aponta falhas do INSS no processo de
analise de recursos previdenciérios. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falhas-do-inss-no  processo-de-
analise-de-recursos-previdenciarios.htm>. Acesso em: 22 jun. 2023.

BRASIL,Tribunal de Contas da Unido. Auditoria aponta falhas do INSS no processo de
andlise de recursos previdenciarios: TCU avaliou eficiéncia, eficacia e transparéncia no
tratamento de recursos, tendo em vista 0 aumento da quantidade de pedidos de revisdo e do
tempo de resolucéo dos casos. [S. L], 2023. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falhas-do-inss-no-processo-de-
analise-de-recursos-previdenciarios.htm. Acesso em: 3 set. 2023.

BRASIL,Tribunal de Contas da Unido. Levantamento sobre ajudicializacdo dos beneficios
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). 2018. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/judicializacao-de-beneficios-do-inss.htm>. Acesso
em: 20 de outubro de 2023.

BRUM, R. C.Como requerer algum beneficio no INSS. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/386571/como-requerer-algum-beneficio-no-inss>.
Acesso em: 9 set. 2023.

CASIMIRO, Paula. Fase Recursal do Processo Administrativo Previdenciario: Da
Interposicéo do Recurso ao Julgamento pelo Conselho de Recursos do Seguro Social. [S. 1],
2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/fase-recursal-do-processo-
administrativo-previdenciario/496341028. Acesso em: 18 set. 2023.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o B. Direito Previdenciario. Grupo GEN,
2023. E-book. ISBN 9786559646302. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646302/. Acesso em: 09 set. 2023.

CELSO NETO, Joéo. A Sobrecarga do Poder Judiciario. [S. I.], 1 out. 2001. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/2096/a-sobrecarga-do-poder-judiciario. Acesso em: 23 out. 2023.



40

CEOLIN, Joéo Vitorio Netto Monalisa. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): o que €?
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/beneficio-de-prestacao-continuada-bpc-o-que-
e/>. Acesso em: 22 jun. 2023.

COSTA, Alexandre. Recurso administrativo no INSS: como recorrer e ganhar. Rio de
Janeiro: Forense, 2022.

COSTA, M. R.; SILVA, M. V. P.; COSTA, M. S. S. Morosidade no julgamento de recursos
administrativos no INSS: andlise de fatores causais e impactos. Revista de Administragédo
Publica e Gestado Social, v. 11, n. 2, p. 1-22, 2019.

DE CASTRO, Klinsman. Competéncia de Julgamento das a¢des previdenciarias. [S. ],
2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/competencia-de-julgamento-das-
acoes-previdenciarias/1191941995. Acesso em: 21 out. 2023.

DE FRANCA, Alvaro Soélon. Previdéncia Social: 90 anos combatendo a pobreza e reduzindo
as desigualdades sociais. Disponivel
em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/reportagem/previdencia-90-anos-combatendo-a-
pobreza-e-reduzindo-as-desigualdades-sociais/>. Acesso em: 22 jun. 2023.

GARATE, Jimmy Pierry. Diferenca entre pericia administrativa no INSS e pericia Judicial
em casos de pedidos de auxilios previdenciarios. 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/diferenca-entre-pericia-administrativa-no-inss-e-pericia-
judicial-em-casos-de-pedidos-de-auxilios-previdenciarios/580256066. Acesso em: 27 out.
2023.

GARCEZ, Thiago. A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Disponivel em:
<https://portaldoss.com.br/a-lei-organica-da-previdencia-social-lops/>. Acesso em: 21 jun.
2023.

GUEDES, Rafael. Aposentadoria por Idade (Urbana) - Consulta Meu INSS, 7 ago. 2020.
Disponivel em: <https://consultameuinss.com.br/aposentadoria-por-idade-urbana/>. Acesso
em: 22 jun. 2023

IBRAHIM, Fébio Zambitte. A judicializacdo em matéria previdenciaria - O necessario
fortalecimento do CRPS. [S. L], 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/previdencialhas/335769/a-judicializacao-em-materia-
previdenciaria---0-necessario-fortalecimento-do-crps. Acesso em: 27 out. 2023.

JARDIM, Rodrigo Guimaraes. Antecedentes histéricos da seguridade social no mundo e no
Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3818, 14 dez. 2013.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26145. Acesso em: 01 maio. 2023.

JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa. Secéo |. Disposicdes Gerais In: JUNIOR, Nelson; NERY,
Rosa. Constituicdo Federal Comentada. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
20109. Disponivel  em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/constituicao ~ federal-
comentada/1153089175. Acesso em: 12 de jun. de 2023

LEITAO, André S. Manual de direito previdenciario. Editora Saraiva, 2018. E-book. ISBN
9788553602117. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602117/. Acesso em: 04 jun.
2023.


https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil

41

LEITAO, Augusto, Augusto. Precisa mesmo requerimento administrativo antes de Acéo
Judicial? [S. I.], 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/precisa-mesmo-
requerimento-administrativo-antes-de-acao-judicial/714425842. Acesso em: 25 out. 2023.

MALUF, Suzana Poletto. Recurso INSS: saiba como funciona o pedido e quanto tempo
demora. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/386257/recurso-inss-saiba-
como-funciona-o-pedido-e-quanto-tempo-demora. [S. I.], 10 maio 2023. Acesso em: 4 nov.
2023.

MARQUES, Rosa Maria. "A previdéncia social no Brasil." Sao Paulo (2003). Disponivel
em: https://www.cnte.org.br/images/stories/cadernos_educacao/cadernos_educacao_25.
pdf#page=104/. Acesso em: 12 de jun. de 2023.

MARTINS, Sergio P. Direito da seguridade social: direito previdenciario. Editora Saraiva,
2023. E-book. ISBN 9786553626157. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626157/. Acesso em: 04 jun.
2023.

MECELIS, ADRIANA. Blockchain e INSS - A tecnologia como instrumento de eficiéncia da
Previdéncia Social. 2023. Dissertacdo (Mestrado de direito). Orientador: Emerson Ribeiro
Fabiani - FUNDACAO GETULIO VARGAS ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO, [S. 1],
2023. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/33672/MECELIS%20-
%20vers%c3%a30%20definitiva%20dep%c3%hb3sito%201505.pdf?sequence=5&isAllowed=
y. Acesso em: 27 out. 2023.

MONTENEGRO, Manuel Carlos. Agdes previdenciarias aumentam com decisfes
divergentes do INSS e da Justica. [S. I.], 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/acoes-
previdenciarias-aumentam-com-decisoes-divergentes-do-inss-e-da-justica/. Acesso em: 25
out. 2023.

MONTENEGRO, Manuel Carlos. Especialistas debatem saidas para sobrecarga
processual do Judiciério. [S. I.], 2018. Disponivel em: https://www.cn;j.jus.br/especialistas-
debatem-saidas-para-sobrecarga-processual-do-judiciario/. Acesso em: 22 out. 2023.

PINHEIRO, Lisandra. Beneficio previdenciario: o que &, tipos e solicitacdo 2023. [S. 1],
21 jul. 2023. Disponivel em: https://meutudo.com.br/blog/beneficios-previdenciarios/. Acesso
em: 2 nov. 2023.

RAMOS, Waldemar. Prévio Requerimento de Beneficio no INSS para Posterior Agéo
Judicial. [S. I.], 27 set. 2020. Disponivel em: https://saberalei.com.br/previo-requerimento-
administrativo-inss/.Acesso em: 9 set. 2023.

REDACAO DCI DIGITAL. Beneficio do INSS negado: veja 3 formas de recorrer. [S. |.], 18 jan.
2021. Disponivel em: https://www.dci.com.br/economia/inss/beneficio-do-inss-negado-veja-3-
formas-de-recorrer/80461/. Acesso em: 18 set. 2023.

SANTOS, Ana Flavia P. Recursos Administrativos Previdenciarios: Um Guia Prético - Os
obstaculos ao acesso a justica previdenciaria, Revista Brasileira de Direito Previdenciario, vol.
15, n. 69, 2023.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Esquematizado - Direito Previdenciario. [Digite o Local da
Editora]: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553623095. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623095/. Acesso em: 21 out. 2023.



42

SCHMITZ, Luna. Aposentadoria por Idade Hibrida (MISTA) em 2022. Disponivel
em: <https://previdenciarista.com/blog/aposentadoria-por-idade-hibrida-mista-em-
2022/>. Acesso em: 22 jun. 2023.

SCHMITZ, Luna. Recursos administrativos na IN 128/2022 do INSS. Disponivel em:
<https://previdenciarista.com/blog/recursos-administrativos-na-in-128-2022-do-inss/>.
Acesso em: 9 set. 2023.

RAMIRES, Camila. Guia Pratico da Aposentadoria por Idade Rural. Disponivel
em: <https://previdenciarista.com/blog/guia-pratico-da-aposentadoria-por-idade-
rural/>. Acesso em: 22 jun. 2023.

SMITH, J. (2021). Aristotle’s Political Theory. Em Stanford Encyclopedia of Philosophy.
https://plato.stanford.edu/entries/aristotle-politics/. Acesso em: 01 de mai. de 2023.

SOUZA, Isabela. 3 motivos que fazem o judiciario brasileiro ser lento. [S. L], 4 jul. 2017.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/judiciario-lento-motivos/. Acesso em: 23 out. 2023

TELLES, Rodrigo. Suspensédo e cessacdo do BPC. [S. |], 1 fev. 2022. Disponivel em:
https://bpcloas.com/2022/02/01/suspensao-e-cessasao-do-bpc. Acesso em: 20 nov. 2023.

VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Hoje | A judicializagcdo dos beneficios previdenciarios
por incapacidade: da negativa administrativa a retracdo judicial. [S. |.], 2021. Disponivel
em:https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2174.
Acesso em: 25 out. 2023.



