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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo discorrer acerca do tema "pensdo por morte" e analisar
os impactos da Emenda Constitucional 103/19, especificamente em relagcdo a nova férmula
de célculo. Diante da relevancia e atualidade do tema, esta pesquisa busca analisar os
aspectos conflitantes e entender as razdes por tras dessas mudancas, além de explorar as
consequéncias juridicas e sociais decorrentes dessa alteracdo. A presente pesquisa justifica-
se pela importancia de proteger a dignidade e os direitos dos dependentes do falecido,
embasada na lei n® 8.213/91 e na emenda constitucional 103/2019, em conformidade com a
constituicao federal de 1988. A preocupacdo com o tema surge dos principios morais das
relacbes humanas e dos direitos garantidos aos trabalhadores que contribuem para a
previdéncia social, tanto no regime geral como no regime préprio, incluindo os produtores
rurais. O método a ser utilizado na elaboracdo da monografia serd o de compilagdo ou
bibliografico, envolvendo a exposicdo do pensamento de varios autores sobre o tema
escolhido. Sera realizada uma pesquisa bibliogréafica, utilizando contribuicées de diversos
autores por meio de consulta a livros e periédicos. Logo, as alteracdes advindas da EC 103/19,
causou grande prejuizo aos beneficiarios, tendo em vista que teve uma reducédo consideravel
ao aplicar a nova férmula de célculo.

Palavras-chave: Beneficio. Pensdo por morte. Previdéncia. Emenda Constitucional.
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INTRODUCAO

A pensdo por morte € um tema de extrema relevancia no contexto da
previdéncia social, e esta monografia tem como objetivo aprofundar-se nesse assunto,
analisando os impactos da Emenda Constitucional 103/19, em especial no que diz

respeito a nova férmula de calculo.

A importancia desse estudo reside na necessidade de proteger a dignidade
e os direitos dos dependentes do falecido, sendo embasada na lei n°® 8.213/91 e na
emenda constitucional 103/2019, com respaldo na Constituicdo Federal de 1988. A
motivacdo para abordar esse tema surge dos principios morais que regem as relacdes
humanas e dos direitos assegurados aos trabalhadores que contribuem para a

previdéncia social.

Essa preocupacao se estende tanto ao regime geral da previdéncia social
(RGPS) quanto ao regime proprio da previdéncia social (RPPS), abrangendo também
os produtores rurais. Diante da recente Reforma Previdenciaria, observa-se uma
significativa mudanca na formula de calculo da penséo por morte, com a reducao das
porcentagens estabelecidas anteriormente, o que acarreta uma desvantagem para 0s

dependentes.

Nesse contexto, torna-se fundamental analisar os aspectos conflitantes que
envolvem essa tematica e compreender as razdes que motivaram essas mudancas.
Além disso, é imprescindivel explorar as consequéncias juridicas e sociais
decorrentes dessas alteracoes, a fim de compreender o impacto que tais medidas tém
sobre os beneficiarios da pensao por morte. Para alcancar os objetivos propostos, o
método adotado nesta pesquisa sera o de compilagédo ou bibliogréafico. Esse método

consiste na exposi¢ao do pensamento de diversos autores que abordaram o tema em



guestdo, permitindo assim uma analise aprofundada e embasada em diferentes

perspectivas.

Sera realizada uma pesquisa bibliogréfica, utilizando como apoio e base as
contribuices de renomados estudiosos, por meio da consulta a livros, periddicos e
demais fontes relevantes. Todos os procedimentos adotados no desenvolvimento
desta monografia serdo caracterizados pela preciséo de ideias, clareza e conciséo
dos argumentos apresentados. Buscar-se-a pesquisar 0 maior nimero possivel de
obras publicadas sobre o assunto, a fim de organizar as varias opinides existentes,
antecipando-as de maneira légica quando se apresentarem antagdnicas, com 0

objetivo de harmonizar os pontos de vista existentes na mesma direcao.

Dessa forma, a metodologia adotada prop8e apresentar, de maneira clara
e didatica, um panorama das diversas posicdes existentes, adotadas pelas doutrinas,
jurisprudéncias dos Tribunais Patrios, assim como em artigos publicados na internet.
Com isso, espera-se contribuir para um avanco tanto no ambito juridico quanto social,
buscando um maior entendimento e efetividade na prote¢cdo dos dependentes da

pensao por morte.

A Previdéncia como um ramo da seguridade social, foi possivel
compreender sua articulacdo com outros aspectos fundamentais, como a saude e a
assisténcia social. Essa interligacdo busca assegurar a protecdo integral dos

cidadaos, abrangendo diferentes dimensdes de suas necessidades.

No contexto da Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia assumiu um
papel ainda mais relevante, sendo considerada um direito fundamental e um pilar do
Estado de bem-estar social. A Carta Magna estabeleceu principios e diretrizes que
orientam o sistema previdenciario brasileiro, buscando promover a equidade, a

solidariedade e a protecéo social.

A penséo por morte € um beneficio previdenciario de extrema importancia,
uma vez que busca amparar os dependentes do segurado falecido, oferecendo

protecao financeira em momentos de perda e dificuldades.



Essa prestacdo é destinada aos familiares proximos do segurado, como
cbnjuge, companheiro e filhos, garantindo-lhes uma renda mensal. Além disso, foi
analisada a auséncia de caréncia para a concessao da pensao por morte, ou seja,
nao é exigido um periodo minimo de contribuicdo para que o beneficio seja garantido
aos dependentes. Tal medida visa proteger aqueles que, porventura, ndo tenham

conseguido contribuir tempo suficiente antes do falecimento do segurado.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe significativas alteracdes no
sistema previdenciario brasileiro, afetando diretamente a pensdo por morte, 0S
impactos dessas mudancas no calculo da renda mensal inicial, nos beneficios para os

dependentes e no acumulo de beneficios previdenciarios.

As alteragbes promovidas pela EC 103/19 na penséao por morte trazem
desafios significativos para o sistema previdenciario brasileiro. E essencial que a
legislacdo seja avaliada constantemente, visando a garantia da justica, da equidade e
da protecdo adequada aos dependentes previdenciarios. Somente assim sera
possivel construir um sistema previdenciario que cumpra sua funcao social de forma

efetiva, oferecendo amparo e seguranca aos segurados e seus familiares.



CAPITULO | - PREVIDENCIA

O presente capitulo trata detalhadamente da previdéncia, trazendo
consigo o historico constitucional e sua aplicacao diante a constituicdo de 1988 além
do estudo da previdéncia enquanto ramo da seguridade social.

Como diz Farias (2013, online, apud Bobbio, online), “Direito ndo € uma
ideia da razdo, mas, sim, um produto da histéria. Nasce e se desenvolve na historia,
como todos os fendbmenos sociais, e, portanto, varia no tempo e no espago”. Assim, 0

entendimento a ser exposto, sera fundamental a sua compreensao.

1.1 Hist6éricos da Previdéncia

Podemos afirmar que a previdéncia teve seu marco inicial no Brasil em
aproximadamente 1543, quando houve a criacdo de um plano de pensdo para 0s

empregados da Santa Casa de Santos, que visava a entrega de prestacées

assistenciais, conduzidas pelas igrejas. (ERNESTO, 2014).

No entanto, se tratava de previdéncia privada, pois ndo havia intervengéo
do estado, tampouco, era um direito assegurado a todas as pessoas. Mas a busca
pela seguridade diante a relacdo de trabalho teve grande repercussao, nao apenas
no Brasil, mas em diversos paises. (ERNESTO, 2014).

Miguel Horvath Junior dispde que:

A protecdo social estad relacionada com o periodo de grandes
modificacbes das relacbes sociais (de trabalho, familiares, de
formatagdo do estado) ocorridas no mundo a partir da metade do
século XIX — mais especificamente a partir de 1850, fenbmeno que



ficou conhecido como segunda fase da Revolugéo Industrial. (2011, p.
1).

Vale ressaltar que na Constituicdo de 1824 foi feita uma simples mencao a
seguridade social, ndo discorrendo sobre tipos e garantias aos trabalhadores, nem a
guem eram destinados os direitos ali previstos, além de néo ter sido clara, o assunto

foi abordado no artigo 179 da referida lei, vejamos:

A inviolabilidade dos Direitos e Civis e Politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a liberdade, a
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seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela seguinte maneira. (BRASIL, 1824,
online).

A primeira Constituicdo a apresentar a palavra aposentadoria foi a de 1891,
porém, previa que tal beneficio somente seria concedido aos funcionarios publicos em
caso de invalidez a servico da nacdo. Mais tarde, tornou-se obrigatdrio o pagamento
de indenizacdo aos empregados que sofreram acidente de trabalho (Lei n°® 3.724 de
15.01.1919). Porém, ndo havia uma previsao de beneficios como se encontra em leis
especificas atualmente, que visa a resguardar os direitos de todos os trabalhadores,
em um sentido amplo. (CASTRO, 2012)

Em 1919, com a criagcdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
apesar de ter tido como caracteristica 6rgao internacional, a funcdo desta nao foi
apenas cuidar de normas relacionadas a trabalho, mas também, das relativas a
seguridade social. Logo apds, houve a criacdo e promulgacédo da lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo n°. 4682, de 24 de janeiro de 1923), sendo 0 primeiro momento a

se falar em protecéo previdenciaria. (HORVATH, 2011)

Segundo os ensinamentos de KRAVCHYCHYN (2012, p. 35; apud NUNES,

online)

Em termos de legislacdo nacional, a doutrina majoritaria considera
como marco inicial da Previdéncia Social a publicacdo do Decreto
Legislativo n 4,682, de 24.1.23, mas conhecido como Eloy Chaves,
que criou as Caixas de aposentadoria e Pensdes nas empresas de
estrada de ferro existente, mediante contribuicdo dos trabalhadores,
das empresas do ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos
trabalhadores e pensdes aos seus dependentes em caso de morte



do segurado, além da assisténcia médica e diminuicdo do custo de
medicamentos [...].

A principio, as obrigag6es de resguardar os direitos do trabalhador do setor
privado, foram destinadas as empresas ferroviarias, tendo estas o dever de criar suas
proprias caixas de aposentadoria e pensées. E de extrema importancia destacar que
os beneficios destinados aos ferroviarios eram de grande valia, uma vez que 0s
acidentes de trabalhos que ocorriam nessa categoria traziam graves resultados a
saude, e por muitas das vezes ocasionando sua morte. (CRISTINA, 2022).

A lei expandiu, houve entéo a criacdo da Lein. 5.109 de 1926, que ampliou
a cobertura do seguro, levando os direitos aos prontuarios e maritimos. Em seguida,
alcancou os trabalhadores do setor telegréaficos e radio telegraficos, com a criacdo da
lei n°. 5.485 de 1928. (ERNESTO, 2014).

Por conseguinte, em meados de 1931, com a chegada de Vargas no
governo, houve uma alteracdo consideravel no sistema previdenciario. A edi¢do do
Decreto n°. 20.465, de 1 de outubro de 1931, a qual além de trazer em seu texto
constitucional um amplo leque de protecdo que cobre diversos riscos, como: velhice,
invalidez e até mesmo morte, a gestdo passou a ser de responsabilidade estatal
(através de autarquias previdenciarias). (NEVES, 2011).

A previdéncia vem sendo tratada de forma especifica por meio de leis
especiais, mas ndo deixa de ser assunto nas Cartas Magnas. Teve citacao da referida
nas constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e, por fim, 1988, a qual se encontra
vigente. (ERNESTO,2014).

A Constituicdo de 1934, foi influenciada de tal modo para que a
responsabilidade e compromisso quanto a organizacdo de amparar as pessoas que
nao tinham como manter o préprio sustento, fosse do estado. Em seu artigo 5°, inciso
10, alinea “c”, ficou expressamente designada tal responsabilidade, como sendo
privativa da Unido, passando-lhe desde entdo, o dever de fixar as regras da
assisténcia social. (HORVATH, 2011).



Neste teor, aproximadamente um ano apos promulgacao da Carta de 1937,
foi criado o Decreto - Lei n°® 775 de 07 de outubro de 1938, instituindo a Aposentadoria
e Pensbes aos Empregados de Transportes de Cargas (IAPETC).
Consequentemente, ocorreu a criagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servicos Publicos do Estado (IPASE), em meados de 1938. (CRISTINA, 2022).

No que se refere a gestdo, em 1946, ocorreu a mudanca da carta magna,
designando, pela primeira vez, com fulcro em seu artigo 5°, inciso XV, a competéncia
da Unido para legislar sobre a previdéncia social. Passados alguns anos, houve a
unificacdo da previdéncia entre todos 0s outros institutos pela Lei n°® 3.807 de 1960.
Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), assegurando ao trabalhador uma
protecdo contra doencas, invalidez e morte. (ERNESTO, 2014).

Na carta magna de 1967, ndo houve alteracdo no que diz respeito a
beneficios sociais, porém, foram reunidos todos os Institutos de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores (INAPS), unificando o sistema, através do Decreto n°® 72, de
21 de novembro de 1966. (NEVES, 2011).

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Simpas), conforme exposto por Kertzman (2015, p. 45; apud CRISTINA, 2022, p. 95),

0 Sinpas contava com 0s seguintes 6rgaos:

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia
responsavel pela administragéo dos beneficios;

lapas — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — autarquia responsavel pela arrecadacéo,
fiscalizacdo e cobranca de contribuicbes e demais recursos;

Inamps — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — autarquia responsavel pela saude;

LBA — Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia — fundacao
responsavel pela assisténcia social; « Funabem — Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor — fundacdo responsavel pela
promogéao de politica social em relagdo ao menor; « Ceme — Central
de Medicamentos — Grgao ministerial que distribuia medicamentos;
Dataprev — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social — empresa publica que gerencia os sistemas de informatica
previdenciarios.

Sendo assim, é possivel observar que as atividades assistenciais eram

desenvolvidas de forma individual por entidades diversas, até a chegada da CF/88,



que reuniam as entidades, até entdo denominadas de “Seguridade Social”, ocorrendo,
dois anos apos sua entrada em vigéncia, a juncdo INPS e do lapas em uma soO
entidade, a qual se da até a atualidade pelo nome de Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). (LEITE; ALBA; DORETO; NAKAMURA; 2022).

1.2 A Previdéncia a partir da Constituicdo Federal de 1988

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal trouxe em seu texto
constitucional que, “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, constituia objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Logo, é possivel identificar que o legislador tinha a intencéo de proporcionar as
pessoas uma qualidade de vida melhor, além de ampara-la, quando necessario.
(BRASIL 1988, online).

Nas palavras de Lazzari e Castro:

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade
Social como objetivo a ser alcangado pelo Estado brasileiro, atuando
simultaneamente nas areas da saude, da assisténcia social e da
previdéncia social, de modo que as contribui¢cdes sociais passaram a
custear as acdes do Estado nessas trés areas, e ndo mais somente
no campo da Previdéncia Social. (2022, p. 51)

E possivel identificar a definicdo de seguridade social com base no artigo
194, caput, da Constituicdo Federal., “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (1988,

online).

Necessario se faz observar que o legislador teve todo o cuidado ao definir
a diferenca de cada tema, distinguindo a Seguridade Social, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, por ter significados muitos diferentes, o que mais adiante sera

apresentado de forma individual.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988 foi a primeira a apresentar o
termo Seguridade Social, dedicando capitulos e artigos especiais para tratar de forma

individual cada assunto.



Porém, Castro e Lazzari dispdem que:

[...] Antes mesmo da promulgacao da Constitui¢do, ja havia disposicéo
legal que determinava a transferéncia de recursos da previdéncia
social para o entéo Sistema Unico Descentralizado de Saude (SUDS),
hoje Sistema Unico de Salde (SUS). (2022, p. 61)

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, trouxe
ainda em seu texto a definicdo de Previdéncia Social e Assisténcia Social, uma vez
gue ambas ndo se confundem. Podemos dizer que a Previdéncia € de carater

contributivo e de filiacdo obrigatéria observados critérios.

Por outro lado, a Assisténcia Social € destinada aqueles que dela
necessitar, sem exigéncia de contribuicdo a seguridade social. Sdo beneficios ou

prestacdes pecuniarias destinadas a todos que se ver em situagéo de vulnerabilidade.

A formacao desse sistema se deu por um lento processo, Lazzari e Castro
cita como exemplo a Europa, que passou por um reconhecimento até conseguir com
que o Estado interviesse para que entdo pudessem suprir suas necessidades frente a
dignidade e liberdade absoluta. (CASTRO; LAZZARI, 2021).

Vejamos a seguir a definicdo de Previdéncia Social, conforme a

Constituicdo Federativa do Brasil. (1988, online):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatoria observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il — protec@o a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV — salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Por conseguinte, dispde o artigo 203 da Constituicdo Federativa de 1988
(1988, online).
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| — a protecdo a familia, & maternidade, A infancia, A adolescéncia e a
velhice;

Il — amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIl —a promocéo de integragcédo ao mercado de trabalho;

IV — a habitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencédo ou té-la provida por sua familia, conforme disp6e
alei.

Mais adiante em 1990, foi criado o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), com a finalidade de substituir o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
e o Instituto de Apoio Operacional e Assistencial (INAPS). Em decorréncia dessa
substituicdo, a funcdo de arrecadar e efetuar os pagamentos de beneficios aos

dependentes foi designada ao INSS.

Publicadas em 1991, as leis n°® 8.212 e 8.213 tratavam, em especial, sobre
0s subsidios da Seguridade Social, bem como todos os beneficios devidos em
decorréncia de acidente de trabalho. Castro e Lazzari destacam em sua obra a ideia

de que:

Houve, no periodo posterior & Constituicdo de 1988, significativo
aumento do montante anual de valores despendidos com a
Seguridade Social, seja pelo niumero de beneficios previdenciarios44
e assistenciais45 concedidos, seja pela diminuicdo da relacdo entre
namero de contribuintes e nimero de beneficiarios, em fungédo do
“‘envelhecimento médio” da populagao e diante das previsdes atuariais
de que, num futuro proximo, a tendéncia seria de insolvéncia do
sistema pelo esgotamento da capacidade contributiva da sociedade.
(2021, p. 64).

Houve diversas alteracdes no decorrer dos anos, além da criacdo de
algumas leis para tratar de assuntos ligados a Seguridade Social, como cita Castro e
Lazzari o exemplo da criacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742
de 07.12.1993.

Em 1998, houve a primeira reforma, instituida pela Emenda Constitucional

n° 20. A mesma pretendia mudar o sistema, uma vez que as aposentadorias, por
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exemplo, passaram a ser concedidas somente aqueles que tivessem um tempo
minimo de contribuicdo, e ndo mais o tempo de servico, como anteriormente exigido.
(CASTRO; LAZZARI, 2021).

E de grande relevancia trazer nas palavras de Jo&o Batista Lazzari e Carlos
Alberto Pereira de Castro, no que diz respeito aos aspectos mais importantes a partir
de 1998.

[...] aspecto importante é que, a partir de 16.12.1998, a idade minima
para o ingresso na condi¢do de trabalhador — e, por conseguinte, de
segurado empregado da previdéncia — passou a ser de 16 anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos. Aos menores de 16 anos
ja filiados ao RGPS até essa data, segundo linha de interpretacdo
constante do Decreto n°® 3.048/1999, sédo assegurados todos o0s
direitos previdenciarios. (2021, p. 65).

Destarte, conforme 0s anos se passavam, as atualizacdes e mudancas em
algumas ocorreram visando a melhoraria 0s beneficios aos segurados,
proporcionando um direito mais digno aos atingirem o tempo de contribui¢do, exigido,
assim como aos acidentados em decorréncia de seu trabalho, bem como aos

dependentes daqueles que por qualquer motivo veio a ébito.

1.3 Previdéncia Enquanto Ramo da Seguridade

A principio, € de suma importancia trazer um breve conceito de Seguridade

Social, para melhor se dar o entendimento do tépico.

Podemos dizer que a Seguridade Social ganhou grande definicdo com a
Segunda Guerra Mundial, pois foi a partir dai que se viu a necessidade de ter a forca
internacional para reconstrucdo nacional, uma vez que houve grande mudanca na
vida de diversas familias. (SANTOS, 2022).

Em decorréncia dos acontecimentos ocasionados pela conflagracdo, onde
tiveram diversos desempregados, vidvas, trabalhadores mutilados, feridos e mortos,
surgiu-se 0 seguro social, para amparar e garantir aos inativos, desabrigados e até

mesmo aos feridos uma protecéo contra os riscos. (SANTOS, 2022).
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No entendimento da nobre Marisa Ferreira,

O seguro social nasceu da necessidade de amparar o trabalhador e
protegé-lo contra os riscos do trabalho. Era, entdo, necessario um
sistema de protecdo social que alcancasse todas as pessoas e as
amparasse em todas situacbes de necessidade, em qualquer
momento de suas vidas.”(2022, p.33).

Complementa Beveridge, com sua defini¢ao:

O seguro social, completamente desenvolvido, pode proporcionar a
segurancga dos rendimentos; € um combate a miséria. Mas a Miséria é
apenas um dos cinco gigantes, que se nos deparam na rota da
reconstrucdo, e, sob varios aspectos, o mais facil de combater. Os
outros sdo a Doenga, a Ignorancia, a Imundicie e a Preguica. (IDEN,
apud SANTOS, 2022, p. 808).

Por conseguinte, em 1944, a protecdo se estendeu a todos os
trabalhadores e seus familiares, englobando os rurais e autbnomos, iSso ocorreu com
a unificacao dos sistemas sociais, ocasiao em que foi realizada a Conferéncia da OIT,
em Filadélfia. (SANTOS, 2022).

Hodiernamente, o direito social esta expresso no artigo 6° da Constituicdo
Federal, disciplinado pela Ordem Social, o qual tem a intencdo de reduzir as
desigualdades sociais. Com base no artigo 194 da Constituicdo Federal, a Seguridade
Social é um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. (BRASIL, 1988).

Neste teor, Agostinho expde que a Seguridade é a estrutura administrativa
que tem por atribuicdo executar as politicas no a&mbito da seguranca social, inserida

na estrutura do Poder Executivo”.(2020, p. 78).

A Assisténcia Social diz respeito a garantia de beneficios destinados as
pessoas que foram afastadas de suas atividades, sdo repassados através de

prestacdes pecuniarias, e em alguns casos, por servi¢os. (LAZZARI; CASTRO, 2021).
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Na mesma linha pontua Lazzari, Jodo, B. e Carlos Alberto Pereira de Castro

no que diz respeito a seguridade social,

No ambito da  Assisténcia  Social s&o  assegurados,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, a protecédo
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promoc¢do da
integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo
profissional das pessoas portadoras de deficiéncia; e a renda mensal
vitalicia — de um salario minimo — a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de subsisténcia, por si ou
por sua familia (art. 203). (2022, p. 34).

Por outro lado, a Previdéncia Social € apenas uma organizacéo sob a forma
do Regime Geral da Previdéncia, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro (art. 201, da CF/88).
(BRASIL, 1988).

Mister se faz destacar, que somente a Previdéncia Social esta
condicionada ao pagamento de contribuicdo, pois para que o segurado ou seus
dependentes tenham direito a beneficios estes devem estar filiados ao Instituto

Nacional de Seguro Social (INSS).

Para maior entendimento, traz Lazzari e Castro em sua obra o seguinte

pensamento:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacgéo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laboral
remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou
reducdo, permanente ou temporéaria, das condi¢cdes de obter seu
proprio sustento. (2021, p. 78).

Logo, é possivel constatar que a Assisténcia Social e a Saude, séo direitos
garantidos a todos, ndo exigindo que se tenha vinculo a previdéncia, pois é destinado
a qualquer pessoa. No entanto, vé-se a Previdéncia como ramo da Seguridade pelo
fato de no ambito da Assisténcia Social, todos serem assegurados,

independentemente de contribui¢ao.
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Para concluir, Theodoro Agostinho descreve que, “A Previdéncia Social é
um seguro publico e compulsorio, ou seja, obrigatorio. Possui carater contributivo,

embora sua filiacao seja obrigatoria. (2020, p.40).



CAPITULO Il - PENSAO POR MORTE

O presente capitulo trata detalhadamente da pensao por morte, trazendo
no decorrer da leitura, informacdes quanto ao Beneficio Para Dependentes, Auséncia
de Caréncia, bem como as Regras Para Concessao da referida aposentadoria.

A pensao por morte é um beneficio pago aos dependentes de um segurado
da Previdéncia Social que faleceu. Esse beneficio tem como objetivo garantir uma
renda aos dependentes do segurado que ndo podem mais contar com a sua renda,

seja por morte ou por invalidez.

2.1 Do Beneficio Para os Dependentes.

Conforme ja trabalhado em capitulo anterior, o beneficio de penséo por
morte nao é direito recente. O Decreto n.° 77.077 de 24.01.1976, prevé que a pensao
é devida a todos os dependentes do finado, podendo este, ser ou ndo aposentado, no

momento de sua morte.

Os dependentes que tém direito & pensao por morte sao o cénjuge, os filhos
menores de idade, os filhos invalidos ou com deficiéncia, os pais e, em alguns casos,

0sS irmaos menores de idade

Logo, necessario se faz a descricdo do art. 16 da Lei 8.213/91, que trara
detalhadamente quem s&o beneficiarios do RGPS, na condicdo de dependentes,

percebe-se:
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1.0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invélido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave (classe 1);

Il. os pais (classe Il);

lll. o irmé&o ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos
ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave (classe Ill).: (BRASIL, 1991, online).

Ademais, conforme descrito em lei n®.8.213/1991, sédo sujeitos passiveis de
direito, todos aqueles que demonstra dependéncia financeira do falecido, além de ter
como requisito exigido, em caso de cénjuge ou companheiro (a), o tempo minimo de
unido estavel, no prazo de dois anos antecedente ao fato gerador do 6bito, assunto a
ser tratado posteriormente.

O benéfico de pensao por morte € devido aos dependentes do falecido, o
qual devera, ap6s comprovada morte, requerer junto ao INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social) o beneficio.

Consoante o art. 17, § 1°, da LBPS e o art. 22 do Decreto n° 3.048/1999,
juntamente com o Decreto n°® 4.079/2002, o dependente que tiver interesse em
requerer a pensao por morte terd que se inscrever mediante a apresentacao de algum

documento. Vejamos:

Art. 22. (...)

| — para os dependentes preferenciais:

a) conjuge e filhos: certiddes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro: documento de identidade e certiddo
de casamento com averbacdo da separacdo judicial ou divorcio,
guando um dos companheiros ou ambos ja tiverem sido casados, ou
de 6bito, se for o caso; e.

c) equiparado a filho: certiddo judicial de tutela e, em se tratando de
enteado, certiddo de casamento do segurado e de nascimento do
dependente;

Il — para os pais: certiddo de nascimento do segurado e documentos
de identidade deles; e.

Il — para os irmaos: certiddo de nascimento. (BRASIL, 1999, online)

Denota-se que além de ter as preencher os requisitos exigidos em lei, €
condicdo essencial a comprovacao de que o requerente possui a dependéncia, além
de demonstra através de documentacbes que as alegacbes prestadas séo
verdadeiras.
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Ademais, vé-se a importancia de mencionar um trecho descrito por Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jo&do Batista Lazarri, no que diz respeito aos dependentes

vilvos de sexo masculino.

Com base no principio da isonomia, a Corte Suprema admitiu como
auto aplicavel a norma constitucional e foi ainda mais adiante, ao
entender como devida a concesséo da pensao por morte ao conjuge
vardo, até mesmo para Obitos ocorridos na vigéncia da Constituicao
de 1967, independentemente da comprovagéo da invalidez:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o ébito da
segurada em data anterior ao advento da Constituicdo Federal de
1988 nao afasta o direito a pensdo por morte ao seu cénjuge varao.
Nesse sentido: RE 439.484-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe de 05/05/2014; RE 535.156-AgR, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 11/04/2011. (2022, pag.
414)

Assim, conclui que o beneficio ndo se limita ao dependente, por destinacao
de sexo, respeitando 0s principios constitucionais, tendo os interessados, apenas que
demonstrar o grau de dependéncia econémica e afetiva, que mantinham com o

segurado.

Marisa Ferreira dos Santos destaca em sua escrita que nao basta apenas
a demonstracdo de dependéncia do segurado, ha também alguns fatores a serem
observados em relacdo a qualidade de segurado, que o falecido tinha, antes ou no

momento do 6bito. Nota-se:

Para que configure a contingéncia, é necessario, ainda, que o falecido
mantenha a qualidade de segurado na data do 6bito: perdida a
condicdo de segurado, ndo ha cobertura providenciaria para o0s
dependentes. (2018, p. 371).

Nesse sentido, por mais que os interessados desejassem requerer o
beneficio, teriam que observa se o segurado continha, no momento da morte, a
qualidade de segurado. Para melhor entendimento no que diz respeito a qualidade de

segurado, traz em sua obra que;

O instituto da manutencao da qualidade de segurado trata do periodo
em que o individuo continua filiado ao RGPS, por estar no chamado
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periodo de graca. Nesse periodo, continua amparado pelo regime —
bem como seus dependentes — em caso de infortinios, mesmo néo
estando a exercer atividade que o enquadre como segurado
obrigatdrio nem contribuir mensalmente, como facultativo; trata-se de
excecdo diante do sistema do RGPS, de carater eminentemente
contributivo (Constituico, art. 201, caput).

No entanto, a qualidade de segurado € mantida, independentemente de

contribuicdo ou prestagcao de servigo, porem por prazos determinados em lei.

Isto posto, denota-se que além de ter as qualificacdes é condicdo essencial
a comprovacdo de que o requerente possui a dependéncia, além de demonstra
através de documentacdes que as alegacdes prestadas sao verdadeiras.

Expbem Castro e Lazzari em seu exemplar:

De acordo com a Lei n° 13.846/2019, que incluiu o § 5° ao art. 16 da
LBPS, as provas de unido estavel e de dependéncia econbmica
exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, produzido
em periodo ndo superior a 24 meses anterior a data do obito.
Regulamentando, esse dispositivo, 0 § 3° do art. 22 do RPS (com
redagéo conferida pelo Decreto n° 10.410/2020), dispde que para a
comprovacao do vinculo e da dependéncia econémica, conforme o
caso deverd ser apresentado, no minimo, dois documentos [...] (2022,
pag. 412).

Essa alteracdo na legislacdo providenciaria é importante porque busca
garantir maior seguranca na concessao da pensao por morte, evitando fraudes e
irregularidades. A exigéncia de provas materiais contemporaneas dos fatos,
produzidas em periodo ndo superior a 24 meses anterior a data do 6bito, visa
comprovar de forma mais efetiva a existéncia da unido estavel e da dependéncia

econdmica do beneficiario.

Além disso, a regulamentacéo do § 3° do art. 22 do RPS, que exige a
apresentacdo de no minimo dois documentos para a comprovacdo do vinculo e da
dependéncia econdmica, também é importante para evitar fraudes e irregularidades,
bem como para garantir que apenas os verdadeiros dependentes do segurado

falecido tenham acesso ao beneficio.
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No entanto, € importante lembrar que essa exigéncia pode dificultar a
comprovacédo da dependéncia econdmica em casos em que o dependente nédo tenha
documentos formais que comprovem essa dependéncia, o que pode prejudicar
agueles que de fato dependiam economicamente do segurado falecido. Nesses
casos, é importante que haja uma analise cuidadosa de cada caso para garantir que
agueles que realmente necessitam do beneficio possam receber a penséo por morte.
(BIANCHINI, 2023, online).

Adicionalmente, os autores Castro e Lazzari destacam a obrigatoriedade
de apresentacdo de uma declaracdo para dependentes menores de 21 anos e
maiores de 18 anos, a fim de comprovar sua ndo emancipacdo e a auséncia de

determinadas situagoes.

Tais situagfes incluem casamento, inicio do exercicio de emprego publico
efetivo e constituicdo de estabelecimento civil ou comercial, desde que resulte em
economia prépria. Essas exigéncias tém como objetivo determinar a elegibilidade dos
dependentes para determinados beneficios, levando em consideracdo seu grau de
dependéncia financeira e juridica. (CASTRO; LAZZARI, 2022).

A exigéncia de apresentacédo de uma declaragdo de ndo emancipacéao para
dependentes menores de 21 anos visa verificar se esses individuos ainda estédo
legalmente sob a guarda de seus pais ou responsaveis legais. Ao comprovar a hao
emancipacdo, assegura-se que o beneficiario seja considerado dependente e

continue a ter direito aos beneficios previstos.

Além disso, essa declaracdo também busca prevenir possiveis fraudes,
evitando que dependentes maiores de idade continuem a ser considerados como
menores, garantindo assim a justa distribuicdo dos recursos. No caso dos
dependentes maiores de 18 anos, sédo estabelecidas restricdes adicionais, além da

nao emancipacgao.

O casamento € uma das situacdes mencionadas, pois essa uniao pode
implicar em uma mudanca na estrutura familiar e no grau de dependéncia financeira

do dependente em relacdo aos seus pais ou responsaveis legais. Além disso, o inicio
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do exercicio de emprego publico efetivo e a constituicdo de estabelecimento civil ou
comercial indicam uma maior independéncia financeira, uma vez que o dependente

passa a ter sua prépria fonte de renda.

E importante observar que essas situa¢des so sdo consideradas relevantes
se resultarem em economia propria para o dependente. Essas restricbes visam
garantir que os beneficios sejam destinados aos dependentes que realmente
necessitam de suporte financeiro e que ainda estao sob a responsabilidade de seus

pais ou responsaveis legais.

Ao evitar que dependentes maiores de 18 anos, que tenham alcancado
certa independéncia financeira, continuem a receber beneficios, o sistema busca
direcionar os recursos de forma mais adequada, assegurando que aqueles que

verdadeiramente necessitam sejam beneficiados.

Logo, em breve mencéo feita pelos autores acima mencionado é possivel

observar a exigéncia aos dependentes menores de 21 anos de idade, nota-se:

O dependente menor de 21 anos de idade deverd apresentar
declaracdo de ndo emancipacéo e, se maior de 18 anos, de néo ter
incorrido em nenhuma das seguintes situacoes:

a) casamento;

b) inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

c) constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcdo disso, tenha economia
prépria (2022, pag. 145).

Essas exigéncias visam garantir que apenas aqueles que realmente sao
dependentes do segurado falecido tenham direito ao beneficio e que néo haja fraudes
ou irregularidades na concessao da pensao por morte. Por isso, é importante que 0s
dependentes apresentem a documentacao necessaria e comprovem sua situacéao de
dependéncia econdmica em relacdo ao segurado falecido (CASTRO; LAZZARI,
2022).

Por fim, tem-se a conclusdo de que qualquer pessoa, desde que cumpra a
exigéncia de apresentacao de declaracdo de ndo emancipacéo e a comprovacéao de

auséncia de certas situacbes, como casamento, inicio do exercicio de emprego
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publico efetivo e constituicdo de estabelecimento civil ou comercial com economia
prépria, tém como objetivo avaliar a dependéncia financeira e juridica dos

dependentes menores de 21 anos e maiores de 18 anos.

Essas medidas sdo adotadas para determinar sua elegibilidade para
receber determinados beneficios e garantir a justa distribuicAo dos recursos,

direcionando-os aos dependentes que realmente necessitam. (2023, online).

2.2 Da Auséncia de Caréncia

Inicialmente, para um melhor entendimento do tema, faz-se necessario
descrever o conceito de caréncia e sua relevancia no ambito do Direito Previdenciario.
Em seguida, demonstrar quais as possiveis implicacdes decorrentes da auséncia de

caréncia ao requerer o beneficio de Pensao por Morte.

Nas palavras de Castro, caréncia nada mais é do que um numero de
contribuicbes mensais, as quais integram a uma das exigéncias principais para

requerimento de qualquer beneficio frente a Previdéncia social.

Tal assertiva esta elencado no art. 24 da Lei n° 8,213/1991, vejamos:

Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias. (1991, online).

Em suma, o Art. 24 estabelece que o periodo de caréncia é o tempo minimo
de contribuicbes mensais que um beneficiario deve ter para ter direito a receber um

beneficio.

Essas contribuicdes sdo contadas a partir do primeiro dia dos meses de
suas competéncias. E importante cumprir esse periodo para garantir que o beneficio
seja concedido quando necessario, de acordo com as regras estabelecidas pela

previdéncia social (2022, online).
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[...]JNeste comando legal jaz uma norma protetiva do sistema impondo
um periodo minimo durante o qual o obreiro, cuja qualidade de
segurado foi adquirida, ndo poderd usufruir de determinados
beneficios, a fim de se preservar o sistema de previdéncia social,
essencialmente contributivo, daqueles que s6 acorrem a ele quando
atingidos pelo risco social (ONLINE, 2011).

Diante da citacéo, fica denotado a importancia de observar se o segurado
possuia ou estava em periodo de graca, além de ressalta a existéncia de uma norma
protetiva no sistema previdenciario, que estabelece um periodo minimo em que o
trabalhador, apés adquirir a qualidade de segurado, ndo pode usufruir de

determinados beneficios.

A concessédo da pensédo por morte aos dependentes do segurado € um
direito previsto na legislacéo previdenciaria. No entanto, existem certas condi¢cdes e
requisitos que devem ser cumpridos para que essa pensao seja concedida. De acordo
com a Lei 8.213/91, art. 102, § 2° ndo sera concedida pensdo por morte aos
dependentes do segurado que falecer apds a perda da qualidade de segurado, a
menos que 0S requisitos para a obtencdo da aposentadoria ja tenham sido
preenchidos. (GOMES,2022).

Hugo Gomes, em sua obra Manual de Direito Previdenciario, deixa claro ao
expor sobre os maléficos que a perda de segurado podera acarretar aos dependentes,

segue citacao;

Nao sera concedida pensao por morte aos dependentes do segurado
gue falecer apos a perda desta qualidade, salvo se preenchidos os
requisitos para obtencdo da aposentadoria (Lei 8.213/91, art. 102, 8
29). No exemplo acima, caso, ap0s a data de aniversario de 60 anos,
Sebastiana venha a falecer, antes de se aposentar, 0s seus
dependentes terdo direito & pensdo por morte, pois ja tinham sido
preenchidos os requisitos para obtenc&o da aposentadoria. Se falecer
apos a data do inicio da aposentadoria, os dependentes, obviamente,
também terdo direito a penséo por morte. (2022, pag. 156).

Destarte, em que diz respeito a exigéncia de caréncia, Castro e Lazzari,

explica que ela, por si sO, ndo da direito a beneficios, analisemos a redagéo:

Durante o periodo de caréncia, o beneficiario ainda ndo tem direito a
prestacdo previdenciaria. Como se cogita de Previdéncia, isto &,
cobertura de danos futuros e incertos, e ndo de seguridade, que seria



23

a atividade de amparo a qualquer manifestacdo de necessidade
decorrente de risco social, a presenca do dano no proprio momento da
vinculacéo distorceria a finalidade do sistema e levaria a Previdéncia
Social a tornar-se uma instituicdo de carater assistencial. (2022, pag.
163).

Vale relatar que, para contagem do tempo de caréncia tem-se o artigo 27
da lei 8.213 de 1991, que pode ser concebida a partir da data de filiacdo ao RGPS
(Regime Geral da Previdéncia Social), para empregados avulsos ou ainda,
domésticos. (CASTRO; LAZZARI, 2022).

J4, para os contribuintes facultativos, individuais ou ainda os especiais, a
contagem iniciam a parte da data do primeiro pagamento, mas que nao sejam
recolhidas em atrasos. Pois, caso haja o retardo nos repasses, nédo sera calculado
como caréncia. (CASTRO; LAZZARI, 2022).

Porém, no que diz respeito ao tempo de caréncia, quando se trata de
pensdo por morte, vé-se uma excecao e, para melhor compreenséo, traz a mencgao
realizada cor Castro e Lazzare em seu exemplar “Direito Previdenciario”, a seguinte

descricao:

No tocante a pensao por morte, ndo podemos confundir caréncia com
duragdo do beneficio. Isso porque, apesar de a norma ndo prever
caréncia para as pensdes por morte, se o 6bito ocorrer sem que o
segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0
casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2
(dois) anos antes do 6bito do segurado, a duragéo sera de apenas 4
meses, nos termos do art. 77, 8 2°, V, b, da Lei n° 8.213/1991. Mas,
se 0 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou
de doenca profissional ou do trabalho, independente do recolhimento
de 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovacéo de 2 (dois)
anos de casamento ou de unido estavel. Também s&o excluidos desse
prazo os demais dependentes do segurado, exemplo dos filhos e dos
pais. (2022, pag. 170).

Assim, nota-se que a falta de caréncia prejudicara o interessado ao
beneficio, pois, por mais que tenha um tempo minimo de tempo de contribuicdo e
caréncia, caso esse nao esteja em periodo de graca, ou seja, ndo esteja em dia com

suas contribuic¢des, tal fator podera influenciar no indeferimento da aposentadoria.
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Porém, Miguel Horvath Junior, em sua obra, faz uma importante

observacao referente a caréncia quando se tratar de penséo por morte.

O legislador, antevendo o grande impacto de alguns riscos sociais,
determinou a exclusédo da caréncia para eles. O art. 26 da Lei n.
8.213/91 determina as prestacdes que tém a caréncia dispensada:

| — pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-
acidente; ii — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos
de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencga profissional
ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se
ao rgps —regime geral de previdéncia social — for acometido de alguma
das doencas ou afeccOes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social a cada trés anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformacao, mutilagéo, deficiéncia
ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado. (2011, pag. 43).

Diante disso, o art. 26 da Lei n. 8.213/91 estabelece que determinadas
prestacdes previdenciarias estdo dispensadas do periodo de caréncia, uma vez que

o legislador reconhece o grande impacto de certos riscos sociais.

Essa medida tem como objetivo garantir a protecdo social aos beneficiarios
nessas situacbes, sem que eles tenham que cumprir um periodo minimo de

contribuigao.

Para complementacédo, expde André Studart:

A penséao por morte independe de caréncia. Consequentemente, ainda
gue um segurado venha a falecer no primeiro dia de trabalho, sera
devida a concesséao do beneficio, ainda que seja por um curto periodo
de tempo (quatro meses). Durante o curtissimo periodo de vigéncia da
MP n. 664/2014, exigiu--se, em regra, caréncia de 24 meses para a
pensdo por morte e 0 auxilio-reclusdo. Entretanto, durante a sua
tramitacdo no Congresso Nacional, referida exigéncia foi descartada
do texto que acabou sendo sancionado pela Presidenta da Republica
(Lein. 13.135/2015). (2018, pag. 392).

Mas, diante da citagdo do autor, importante destacar que essa regra de
auséncia de caréncia sera apenas para as mortes decorrentes de acidentes de

trabalho, ou qualquer outra natureza.
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Assim, além de existir a exigéncia para alguns beneficiarios, na pensao por
morte, esta ndo se faz requisito principal na pensado por morte. Porém, deve se
observar, pois caso o de cujus tiver trabalhado ou contribuido apenas 18 vezes por
més, o beneficidrio apenas terd direito ao beneficio pelo prazo de 4(quatro meses),

conforme especifica a lei n.° 8213 de 1991. (2023, online).

2.3 Das Regras de Concesséao para Conjuge e/ou Companheiro

Ha de se observar algumas regras antes de requerer a pensao por morte.
Nesse topico sera apresentado a distincdo e/ou diferenca de coOnjuges e/ou
companheiro, bem como quem podera ser considerado e as exigéncias previstas para

comprovagédo da qualidade desses dependentes.

E considerado cdnjuge o que possuiu casamento legal. E companheiro
aguele que nao constituiu unido por meio de serenidade, mas que habitaram por

alguns anos juntos, considerando unido estavel. (2021, online).

Vale ressaltar que, em recente decisdo do STF, para fins de repercussao

geral, foi designado que:

No sistema constitucional vigente é inconstitucional a diferenciacéo de
regime sucessorio entre cdnjuge e companheiros devendo ser
aplicado em ambos 0s casos o regime estabelecido no artigo 1.829 do
Cadigo Civil (ONLINE, 2020).

Assim, considerando a repercussao, 0 assunto estabelecido ganhou

validade em outros ramos de direito, como exemplo, o Previdenciario.

Importante destacar que, por haver preferéncia por classe, o conjuge vem
como primeiro possivel de direito, sendo o companheiro o0 segundo. Porém, ndo é

apenas ter a qualidade de dependente, ha alguns fatores a serem observados.

O cbnjuge ou companheiro tera que comprovar que manteve uniao estavel
com o falecido pelo periodo minimo de dois anos antecedentes a sua morte. A também

gue se observar a qualidade de segurado do morto, pois esse deveria estar na
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qualidade de segurado no momento do Obito, ou seja, estar recebendo algum

beneficio, ou estar em dia com as contribui¢cdes ao INSS. (BRASIL, 1991).

Diante do exposto, vé se a necessidade de falarmos sobre as(os) amantes,
uma vez que sentido a deciséo do Tribunal de Justica de Sergipe e do STF ressalta a
importancia do reconhecimento da repercussao geral em casos que envolvam direitos

previdenciarios, especialmente a pensédo por morte.

Destaca Renata Severo:

[...] o tribunal de Justica de Sergipe afastou o reconhecimento da
amante em ter a pensdo por morte, a discussdo chegou ao STF
através de Recurso Extraordindrio em que se reconheceu a
repercussédo geral, o que significa dizer que devera ser aplicado aos
demais casos em discussao (2020, online).

A guestdo da amante como beneficiaria desse tipo de penséo é controversa

e vem sendo amplamente discutida nos tribunais brasileiros.

A decisédo do STF em reconhecer a repercussao geral desse tema implica
gue as instancias inferiores deverdo seguir 0 mesmo entendimento, o que pode trazer
mais seguranca juridica para os casos que envolvam a pensdo por morte para
amantes. (STF, 2020).

Além disso, essa decisdo também reforca a importancia da interpretagcéo
constitucional e da harmonizagéo dos direitos fundamentais, especialmente no que se
refere ao principio da igualdade, que deve ser aplicado sem discriminacdo entre
coOnjuges e companheiros. (STF, 2020).

Por fim, destaca-se que, a decisdo do STF em reconhecer a repercussao
geral no caso da pensdo por morte para amantes reforca a importancia da
harmonizacdo dos direitos fundamentais e da seguranca juridica na interpretacédo da

legislag&o previdenciaria. (STF, 2020).



CAPITULO lll = ALTERACOES DA EC. N° 103 NA PENSAO

Neste capitulo, vamos analisar as principais mudancas introduzidas pela
EC n° 103 na concesséo e no valor das pensfes por morte. Além disso, discutiremos
0s impactos dessas alteracdes na vida dos dependentes, considerando aspectos

como a reducao do valor do beneficio.

Por fim, analisaremos também as perspectivas futuras e os desafios que
ainda se apresentam no que diz respeito as pensdes por morte no Brasil,
considerando a necessidade de conciliar a sustentabilidade do sistema previdenciario

com a garantia de protecao social aos dependentes dos segurados.
3.1 Calculo da Renda Mensal Inicial

Antes de adentrarmos nas alteracdes, mister descrever sobre o beneficio

de penséo por morte.

A espécie do beneficio refere-se ao tipo de beneficio previdenciario que
sera concedido, como aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, pensao
por morte, entre outros. Cada espécie possui critérios especificos para o calculo da
renda mensal inicial. O salario de beneficio € a base de célculo para a determinagéo
do valor do beneficio. Ele é calculado levando em consideragdo as contribuicbes

previdenciarias do segurado ao longo de sua vida laboral.

Ao longo do tempo, o valor da pensao por morte passou por alteracdes
significativas. De acordo com a Lei n. 3.807/60, o montante da penséo concedida aos

dependentes do segurado era composto por uma parcela familiar equivalente a 50%
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do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que ele teria direito

caso estivesse aposentado na data de seu falecimento.

Sobre esse aspecto, vé-se a importancia de destacar a escrita de André
Sturdart Leitdo, o qual traz uma breve dissertacao histérica a respeito do valor da

pensao por morte,

O valor da penséao por morte sofreu alteracdes ao longo do tempo. Sob
a égide da Lein. 3.807/60, a importancia da pensao devida ao conjunto
dos dependentes do segurado serd constituida de uma parcela
familiar, igual a 50% do valor da aposentadoria que o segurado
percebia ou daquela a que teria direito se na data do seu falecimento
fosse aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada uma, a 10% do
valor da mesma aposentadoria quantos forem os dependentes do
segurado, até o méaximo de cinco. (STURDART, 2018, pag. 400).

Essa regulamentacdo demonstra uma abordagem progressiva, na qual o
valor da penséo é calculado com base no nimero de dependentes do segurado. Esse
modelo busca fornecer suporte financeiro adequado as familias afetadas pela perda
do provedor principal.

A Emenda Constitucional 103/2019, trouxe alteracdes relevantes no célculo
da Renda Mensal Inicial (RMI) para a pensao por morte. A pensao por morte é um
beneficio pago aos dependentes do segurado falecido, com o objetivo de garantir

suporte financeiro apds o seu 6bito. (STURDART, 2018).

Antes da emenda, a RMI da penséo por morte correspondia a 100% do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito de receber se estivesse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito. Dessa forma, a penséo
poderia ser igual ao valor integral do beneficio que o segurado recebia. (STURDART,
2018).

No entanto, a EC 103/2019 estabeleceu mudancas significativas nesse
calculo. Conforme o Artigo 23, a pensao por morte sera equivalente a uma cota familiar

de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado falecido. Além disso, serao
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acrescidas cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o limite maximo de
100%. (STURDART, 2018).

Ademais, a renda mensal inicial € o valor da prestacao continuada que sera
pago pela Previdéncia Social aos beneficiarios. Esse valor € determinado com base
na espécie do beneficio e no salario de beneficio do segurado. (CASTRO; LAZZARI,
2023).

A determinacdo da renda mensal inicial dos beneficios de pagamento
continuado é um processo fundamental para garantir a seguranca financeira dos

individuos que dependem desses beneficios.

Para calcular essa renda, é necessario utilizar uma férmula retro citada,
gue leva em consideracdo o valor do salario de beneficio e a aplicacdo de uma
percentagem correspondente. (CASTRO; LAZZARI, 2023).

O célculo da renda mensal inicial dos beneficios de pagamento continuado
€ regido por uma férmula retro citada, que simplifica o processo de determinacao
desse valor. Essa férmula tem como base o salario de beneficio, que é calculado com
base nas contribuicdes previdenciarias realizadas pelo individuo ao longo de sua vida
profissional.

Para fins de complementar o pensamento acima descrito, Castro e Lazzari,
em seu exemplar, descrevem que “Pela formula retro citada, para o calculo da renda
mensal inicial dos beneficios de pagamento continuado, quando ja tivermos o valor do

salario de beneficio, basta aplicar-lhe a percentagem correspondente”. (p. 145, 2023).

A férmula retro citada para o calculo da renda mensal inicial dos beneficios
de pagamento continuado é uma ferramenta essencial no sistema previdenciario, pois

permite determinar de forma justa e equitativa o valor dos beneficios.

Através dessa férmula, € possivel utilizar o salério de beneficio e aplicar-

Ihe a percentagem correspondente, considerando diversos fatores relevantes.
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Assim, o valor do salario de beneficio € limitado pelo teto da Previdéncia
Social, que é reajustado anualmente. A apuracado da renda mensal inicial é realizada
considerando a espécie do beneficio e o valor do salério de beneficio. (CASTRO;
LAZZARI,2023).

Os reajustes posteriores da renda mensal inicial sdo realizados com base
em critérios estabelecidos em lei, levando em consideracgéo fatores como a inflacéo e
0 aumento do salario minimo. Esses reajustes tém como objetivo garantir a
manutencdo do poder aquisitivo do beneficiario ao longo do tempo. (CASTRO;
LAZZARI, 2023).

Carlos Alberto e Jodo Batista destaca a importancia da preservagdo do
valor real dos beneficios previdenciarios como uma garantia constitucional de carater

permanente. Percebe-se:

A preservacao do valor real €, sem divida, uma garantia constitucional
de caréater permanente, cabendo ao legislador ordinario estabelecer
0s parametros para cumprimento do comando maior, de maneira que
os proventos dos beneficiarios reflitam o poder aquisitivo original da
data do inicio dos seus beneficios. (BATISTA, 2023, pag. 263).

Isso significa que os proventos pagos aos beneficiarios devem manter seu
poder aquisitivo original a partir da data de inicio do beneficio. Essa preservacdo do
valor real é considerada um principio fundamental no sistema previdenciario, pois visa
assegurar que os beneficiarios tenham uma renda adequada e suficiente ao longo do
tempo, protegendo-os da perda do poder de compra devido a inflagcdo e outros fatores

econdmicos.

Cumpre trazer que, ha alguns critérios estabelecidos no artigo 41-A da Lei
n° 8.213/1991, os quais sdo fundamentais para garantir o reajuste anual dos

beneficios previdenciarios de acordo com a preservacao do valor real.

A seguir, é possivel visualizacdo do que diz o artigo, sobre os reajustes

anuais, segue:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata,
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de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do dltimo
reajustamento, com base no Iindice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Vide Medida Proviséria n® 316, de
2006) (Vide Lei n° 12.254, de 2010) (Incluido pela Lei n® 11.430, de
2006)

§ 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo do
salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos
adquiridos

§ 2° Os beneficios com renda mensal superior a um salario minimo
serdo pagos do primeiro ao quinto dia util do més subsequente ao de
sua competéncia, observada a distribuicdo proporcional do nimero de
beneficiarios por dia de pagamento. (Redac¢éo dada pelo Lein® 11.665,
de 2008).

8 30 Os beneficios com renda mensal no valor de até um salario
minimo serdo pagos no periodo compreendido entre o quinto dia util
gue anteceder o final do més de sua competéncia e o quinto dia util do
més subseqliente, observada a distribuicdo proporcional dos
beneficiarios por dia de pagamento. (Redac¢éo dada pelo Lei n® 11.665,
de 2008).

Esses critérios asseguram a atualizacdo dos proventos dos beneficiarios,
levando em consideracdo a evolucéo do custo de vida. O artigo 41-A estabelece
diretrizes importantes para o reajuste e pagamento dos beneficios previdenciarios.

De acordo com o texto da lei, os beneficios em manutencdo serdo
reajustados anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE. Esse reajuste
pro rata considera as respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento de cada

beneficio.

Essas mudancas ao longo do tempo refletem uma preocupacéo em garantir
uma protecdo adequada aos familiares do segurado falecido, proporcionando-lhes

algum suporte financeiro durante esse periodo dificil.

3.2 Calculo para Dependentes

A Emenda Constitucional 103/2019, que trata da reforma da Previdéncia
no Brasil, introduziu algumas mudancas relacionadas ao célculo de beneficios
previdenciarios, especialmente no que diz respeito a pensdo por morte, como
podemos observar no artigo 41-A da EC 103/19. (COOLOR; MAGRI, 1991)).
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De acordo com o § 1° do Art. 41-A, nenhum beneficio podera ser reajustado
acima do limite maximo do salario de beneficio na data do reajustamento. Essa
limitagdo pode prejudicar os beneficiarios que possuem beneficios mais elevados,
impedindo um aumento proporcional aos seus rendimentos anteriores. (COOLOR;
MAGRI, 1991)).

Logo, isso pode resultar em perda do poder de compra ao longo do tempo,

uma vez que os beneficios ndo acompanharédo necessariamente a inflacao.

Podemos afirmar que antes da Reforma da Previdéncia, o valor mensal da
pensdo por morte correspondia a 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data
de seu falecimento. (CASTRO; LAZZARI, 2023).

Castro e Lazzari descreve de forma detalhada em uma de suas obras,
segue:

O valor mensal da penséo por morte e do auxilio-reclusédo era de 100%
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento. Depois da Reforma da Previdéncia (art. 23 da EC n°
103/2019), passou a ser equivalente a uma cota familiar de 50% do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
Obito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente,
até o maximo de 100%. (2023, p. 262).

Isso significa que os beneficiarios recebiam integralmente o valor do
beneficio previdenciario que o segurado recebia em vida. No entanto, com a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019, ocorreram mudangas nesses

beneficios.

De acordo com o artigo 23 dessa emenda, o valor da pensao por morte
passou a ser equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do Obito, tal afirmativa encontra-se vigente,

vejamos:
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Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais
por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento). (COOLOR,;
MAGRI, 1991, online).

No entanto, essa abordagem traz consigo algumas consequéncias
negativas. Primeiramente, ao determinar que a pensao seja calculada como uma cota
familiar, o valor destinado a cada dependente pode ser substancialmente reduzido.
Isso significa que a pensdo por morte pode nao suprir adequadamente as
necessidades financeiras dos beneficiarios, especialmente se houver multiplos

dependentes.

Além disso, houve a introducdo de cotas adicionais de dez pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100%. Isso significa que cada
dependente acrescenta uma cota de 10% ao valor da pensédo, sendo que o limite

maximo é de 100%, independentemente do nimero de dependentes.

Percebe-se, em descricdo do art. 23, paragrafo 2, inciso Il da EC n°
103/2019:

§ 2° Na hip6tese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte de que trata
0 caput sera equivalente a:

I[...]-

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo
de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (2023, online).

Essa mudancga reduziu o valor da pensao em relacdo ao que era praticado
anteriormente, limitando o beneficio a uma porcentagem do valor da aposentadoria

recebida pelo segurado.

A justificativa para essa alteracdo foi a busca pela sustentabilidade do
sistema previdenciario, equilibrando as contas publicas e evitando o pagamento

integral do beneficio aos dependentes. No entanto, essa limitacdo pode comprometer
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a seguranca financeira dos dependentes, especialmente em familias que dependem

exclusivamente do falecido para sua subsisténcia.

Portanto, é importante considerar medidas que garantam uma protecao
mais adequada aos beneficiarios da penséo por morte, assegurando que eles tenham
condicbes financeiras adequadas para enfrentar os desafios decorrentes do

falecimento do segurado ou servidor publico.

Importante, ainda, mencionar os célculos em caso de dependentes
invalidos e/ ou com deficiéncia. Castro e Lazzari destaca como é calculado a
porcentagem do beneficio caso haja algum dependente especial. Segue destaque da
obra Direito Previdenciario, escrito em 2023:

Na hipétese de haver dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo por morte sera
equivalente a 100% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do Obito, até o limite maximo do salario de
beneficio do RGPS.

Assim, nos casos em que ha dependentes invalidos ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, a legislacao estipula que o valor da pensao por morte
seja equivalente a 100% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado,
respeitando o limite maximo do salario de beneficio do RGPS. Essa medida visa
garantir um amparo financeiro mais adequado para as necessidades dos dependentes
com condicdes especiais. (CASTRO; LAZZARI, 2023)

Sobre os reajustes presentes na Emenda Constitucional n° 103, Castro e

Lazzari afirma que a constituicdo assegura a irredutibilidade do beneficio, vejamos:

A ConstituicAo Federal assegura a irredutibilidade do valor dos
beneficios (art. 194, paragrafo Unico, IV) e o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei (art. 201, § 4°).

A preservacao do valor real é, sem davida, uma garantia constitucional
de carater permanente, cabendo ao legislador ordinério estabelecer
0s parametros para cumprimento do comando maior, de maneira que
0s proventos dos beneficiarios reflitam o poder aquisitivo original da
data do inicio dos seus beneficios. (2023, pag. 263).
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No entanto, € importante ressaltar que essas alteracdes tém gerado
debates e questionamentos sobre o0s impactos sociais e econdmicos para 0S
beneficiarios, principalmente aqueles que dependem exclusivamente da pensao por

morte ou do auxilio-reclusdo como fonte de subsisténcia. (LEITAO, 2018)

3.3 Acumulo de Beneficios

O tema do acumulo da penséao por morte € complexo e tem gerado debates
no contexto previdenciario, especialmente em relacdo a sua Vviabilidade e

sustentabilidade do sistema.

A discussdo envolve guestdes sociais, econdmicas e juridicas, sendo
necessario ponderar os direitos dos beneficiarios e a garantia de uma protecao social
adequada, sem desconsiderar a necessidade de um equilibrio financeiro e a
responsabilidade fiscal.

O beneficio de penséo por morte tem a possibilidade de acumulacao, o que
suscita questfes importantes sobre a legislacdo previdenciaria e os direitos dos
beneficiarios. O acumulo da pensao por morte ocorre quando um dependente tem
direito a receber mais de um beneficio dessa natureza, seja em decorréncia de
diferentes vinculos previdenciarios do segurado falecido ou por outros motivos
previstos em lei. (ANSILIERO; CASTANZI; PEREIRA, 2014, ONLINE).

De acordo com Jefferson Maleski, a cumulacdo do beneficio é permitida,
percebe-se que “A regra geral € que a acumulagao € proibida apenas se a lei vedar
expressamente (art. 124 da lei 8.213/91). Assim, se nenhuma lei proibir, a cumulagao

sera permitida”. (2022, online).

No Brasil, a legislacdo previdenciaria estabelece critérios especificos para
o acumulo de pensdes por morte. Neste sentido, considerando previsédo legal de

acumulacao da pensao por morte, ndo podemos afirmar que € proibida.
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Para maior clareza e saber, necessario se faz a transcricdo do artigo 124
da lei 8.213/91.

[...]

Salvo no caso de direito adquirido, ndo € permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

Il - mais de uma aposentadoria;

Il - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenca;

V - mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma pensdo deixada por cOnjuge ou companheiro,
ressalvado o direito de opgéo pela mais vantajosa.

Paragrafo Gnico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-
desemprego com qualquer beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-
acidente.(COLLOR; MAGRI, 2023, online)

A vista disso, firma-se o entendimento do escritor André Sturdart Leitao,

com base em jurisprudéncia do STJ, nota-se:

E possivel a cumulagédo do beneficio previdenciario de pensdo por
morte com pensao civil ex delicto. Com efeito, a jurisprudéncia do STJ
€ pacifica no sentido de que “o beneficio previdenciario é diverso e
independente da indenizacdo por danos materiais ou morais,
porquanto, ambos tém origens distintas. Este, pelo direito comum;
aquele, assegurado pela Previdéncia. A indenizag&o por ato ilicito
autdbnoma em relacao a qualquer beneficio previdenciario que a vitima
receba” (REsp 776.338-SC, Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 6-5-
2014). Outros precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.292.983-AL,
DJe 7-3-2012; AgRg no REsp 1.295.001-SC, 3a Turma, DJe lo-7-
2013. ((2018, pag. 518).

Ademais, a Lei n. 8.213/91 ndo veda completamente a possibilidade de
acumulacdo de duas pensdes por morte. A vedacdo ocorre apenas quando o
instituidor do beneficio € o cbnjuge e o companheiro(a). Assim, é possivel que uma
pessoa receba pensdo por morte simultaneamente como vidva e mae, desde que

cumpridos os requisitos legais correspondentes.

Essa possibilidade de acumular as pensfes por morte como vilva e mae
esta respaldada pela legislacdo vigente e permite um amparo financeiro mais
abrangente para a pessoa beneficiaria. Vale ressaltar que, para cada caso especifico,
e fundamental consultar a legislacdo atualizada e buscar orientacdo juridica

especializada para garantir a correta percep¢ao dos beneficios.
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Leitdo, em sua obra destaca tal assertiva:

[...] a Lei n. 8.213/91 nao veda, por completo, a possibilidade de
percep¢do conjunta de duas pensfes por morte. SO existe vedacdo
guando o instituidor do beneficio é o cbnjuge e o companheiro(a).
Dessa maneira, nada obsta que uma pessoa receba pensao por morte
como vilva e mae. Exemplo: Jéssica estd recebendo a pensao por
morte em virtude do 6bito de seu filho Paulo. Se o seu marido (Miguel)
falecer, Jéssica podera acumular as duas pensdes. (LEITAO, 2018).

Nesse sentido, a Lei n. 8.213/91 ndo veda completamente a possibilidade
de acumulacdo de duas pensdes por morte. A vedacdo ocorre apenas quando o
instituidor do beneficio € o cbnjuge e o companheiro(a). Assim, é possivel que uma
pessoa receba pensdo por morte simultaneamente como vilva e mae, desde que

cumpridos os requisitos legais correspondentes.

Portanto, é perfeitamente viavel que uma pessoa receba pensao por morte

como vilva e mae, desde que preenchidos os requisitos legais para cada beneficio.

E importante ressaltar que, mesmo com o estabelecimento desse limite, a
EC 103/19 preservou a possibilidade de acumulo de pensdes por morte nos casos em
que o beneficiario seja cbnjuge ou companheiro(a) e possua filhos menores de idade
ou invalidos, desde que atendidas as demais condi¢cfes previstas em lei.



CONCLUSAO

No decorrer do trabalho, revelou-se que as alteracdes promovidas pela
Emenda Constitucional 103/19 no calculo da pensao por morte trouxeram impactos
relevantes ao sistema previdenciario brasileiro. O novo critério de calculo da renda
mensal inicial, baseado na média dos salarios de contribuicdo e nas faixas de
pagamento, representa uma mudanca significativa na determinacdo do valor do

beneficio.

Além disso, as restricdes impostas pela EC 103/19 para a concessao da
pensdo por morte, como a exigéncia de maior tempo de contribuicdo do segurado
falecido e a comprovacao de vinculo matrimonial ou de unido estavel por um periodo
minimo, podem limitar o acesso dos dependentes a esse beneficio previdenciario tédo
importante.

Outro aspecto relevante é a questdo do acumulo de beneficios
previdenciarios, que passou a ter restricbes com a implementacdo da emenda.
Embora essa medida busque promover equidade e sustentabilidade ao sistema
previdenciario, ela pode acarretar impactos econdmicos e sociais para 0s beneficiarios
que dependem da acumulacdo da pensao por morte com outras aposentadorias ou

pensoes.

Diante dessas alteracdes, é fundamental que haja uma analise continua
dos efeitos dessas mudancas na protecédo social dos dependentes. E necessario
também que a legislacdo previdenciaria seja constantemente avaliada e ajustada,

buscando garantir a justica, a dignidade e a prote¢do adequada aos beneficiarios.
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Em suma, as alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional 103/19
na pensao por morte representam desafios significativos para o sistema previdenciario

brasileiro.

E fundamental que a legislacdo seja avaliada e aprimorada
constantemente, com 0 objetivo de garantir a justica, a equidade e a protecao
adequada aos dependentes previdenciarios. Somente assim sera possivel construir
um sistema previdenciario que cumpra sua funcéo social de forma efetiva, oferece~~

amparo e seguranca aos segurados e seus familiares.
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