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“O homem tem a supremacia. A
mulher a preferéncia... A Supremacia significa

a forga... A preferéncia representa o direito.”

Victor Hugo



RESUMO: A questdo da violéncia conjugal no Brasil ganhou reconhecimento publico e
entrou na agenda das politicas publicas do pais. Sendo assim, o principal objetivo ¢ analisar
de forma breve os principais desafios enfrentados durante o processo de legalizagdo e
institucionalizagdo da Lei Maria da Penha no pais e sua alteragdo, analisando os aspectos
relacionados a sua constitucionalidade e a sua efetividade social no tocante aos principios e
limites impostos a lei penal.

Palavras-chave: Violéncia conjugal, Lei Maria da Penha, Alterag¢des, Constitucionalidade.



ABSTRACT: The issue of domestic violence in Brazil has gained public recognition and
entered the public policy agenda of the country. Therefore, the main objective is to analyze
briefly the main challenges faced during the process of legalization and institutionalization of
the Maria da Penha Law and the change in the country, analyzing the aspects related to its
constitutionality and its effectiveness with regard to social principles and limits on criminal
law.

Keywords: Marital violence, Maria da Penha Law, Changes, constitutionality.
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INTRODUCAO

Direitos iguais e a prote¢do legal as mulheres € a questdo que deve ser discutida
no ambito politico e filoséfico, evidenciado seus beneficios e paradigmas. Desde os
primordios da humanidade as mulheres sofrem com o pensamento machista, além de serem
submissas aos homens, eram vitimas de maus tratos e violéncia o que persiste frequentemente

na sociedade atual, ¢ o que bem explica Bandeira (2009, p. 89).

Apds décadas de reivindicagdes e luta da classe feminista ocorreram grandes
evolugdes, Bandeira (2009, p. 145) relata que muitos direitos foram adquiridos até que
conseguiram plena igualdade perante aos homens na Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil. Um grande marco nessa luta foi no ano de 2006 com a criagdo de uma lei especifica,

que pune o agressor causador da violéncia doméstica.

Assim a Lei n° 11.340, também conhecida como Lei Maria da Penha, foi
inspirada na Convengdo interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, que ampliou a extensdo das discussdes e dos repertorios conceituais relativos as

multiplas praticas da violéncia contra a mulher, de acordo com Bandeira (2009, p. 403):

Foi na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em
1993, que o Tribunal de Crimes contra as Mulheres expds a necessidade de
se inserir o direito a vida sem violéncia como indissociavel da luta pelos
Direitos Humanos no mundo, antecedendo a Declaragao sobre a Eliminacdo
da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU também em 1993. Esses
eventos tiveram importancia fundamental para a elaboragdo da Convengdo
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, conhecida
como Convengdo de Belém do Para, que definiu a violéncia contra a mulher
como: “... qualquer agdo ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como
no privado”.

A Convengdo Interamericana, ratificada pelo Brasil em 1994, é considerada por
Herman (2006, p. 89) o marco contra a violéncia sofrida pelas mulheres, que teve papel
fundamental para pressionar o Estado a conseguir mudangas legislativas, exigindo politicas

publicas de prevengdo e atengdo as mulheres vitimas de agressao.
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Ap6s a manifestagdo do legislativo, no Brasil a Lei n° 11.340, sancionada em 07
de agosto de 2006, estabeleceu como violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género, que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicologico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, da familia ou em
qualquer relagdo intima de afeto na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagdo. A lei previa o processo ao agressor somente se a
mulher agredida fizesse uma queixa formal, porém houve vérias especulagdes sobre o limite e

a necessidade da intervengdo estatal, para dar mais énfase a aplicabilidade da lei.

Neste sentido foram imprescindiveis as criticas, questionamentos, e divergéncias
sobre a inibi¢do da denuncia por parte da vitima, e os limites de intervengdo do juridico na
vida da mulher agredida, dentre outros fatores complacentes que circundavam a lei cogitou-se

sua alterago, que sera discutida neste trabalho.

O trabalho teve como principal objetivo identificar e analisar as atribuigdes da Lei
Maria da Penha, bem como discutir acerca das altera¢des sofridas recentemente e sua
aplicabilidade em favor da mulher vitima de violéncia doméstica, para tanto teve que se
discutir a analise histdrica quanto a superioridade do homem em relacdo 4 mulher impetrada

por décadas, bem como o advento da Lei Maria da Penha.

Por fim sera dado énfase a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada na
data de 17 de fevereiro de 2012, apresenta-se as razdes das decisdes e as medidas tomadas
apés as mudangas, bem como explicagdes no ambito da Ac@o Declaratoria de
Constitucionalidade 19 e da Ag¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade 4424 interpostas na

Corte Suprema, destacando assim as alteragdes sofridas pela Lei 11.340/06.

Foram levantadas as seguintes hipdteses para o trabalho: Apds as alteragdes da

Lei Maria da Penha o que mudou? Quais foram os beneficios das alteragdes?

A metodologia utilizada foi a bibliografica, por meio de estudos e leituras
realizadas, que foram reunidas sistematicas de livros, revistas, publicagdes avulsas e artigos

publicados na internet na abordagem do tema: Lei 11.340/06 alteragdes e efeitos.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

1.1 A superioridade do homem com rela¢dao a mulher

O primeiro alicerce da constru¢do da ideologia da superioridade do homem e

consequentemente subordinagdo da mulher tem pelo menos 2.500 anos, no que relata Cardoso

(2004, p. 87).

Na Alexandria romanizada no século I D,.C., Filon, filésofo helenista, langou as
raizes ideoldgicas para a subordina¢do das mulheres no mundo ocidental. Ele se juntou a
filosofia de Platdo, que apontava a mulher como tendo alma inferior e menos racionalidade,
ao dogma teoldgico hebraico, que mostra a mulher como insensata e causadora de todo o mal,
além de ter sido criada a partir do homem. Portanto os homens consideravam que as mulheres
tinham alma sensual e carnal, cheia de vaidade e cobiga era inferior ao homem racional e

espiritual, considerado assim superior, explica Berman (1997, p. 97).

O modelo cultural na Grécia Classica € sintetizado por Apolo, divindade do céu,
deus do Sol, da Luz e da Razdo. A Razdo era algo de extremo valor, moderada, controlada,
objetiva, era associada a Verdade e ao Conhecimento e considerada como caracteristica
masculina. O oposto do Conhecimento era a Ignorancia (no sentido de desconhecido), um
estado inferior a ser evitado, considerada como caracteristica feminina. As almas superiores
da classe dominante tinham a capacidade de se dirigirem ao bom, belo e racional, Berman

(1997, p. 104).

Os escravos, os estrangeiros € as mulheres seriam inferiores desde o nascimento e

ndo tinham muita racionalidade em sua alma, como observado nos dizeres de Cardoso (2004,
p. 38):

O homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade patriarcal,
a qual pode ser descrita como o clube masculino mais exclusivista de todos
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os tempos. Na@o apenas gozava de todos os direitos civis e politicos, como
também tinha poder absoluto sobre a mulher.

Berman (1997, p. 61), escreveu que o Conhecimento Racional era a mais alta
conquista humana e assim, os homens, mais ativos seriam superiores € mais divinos que as
mulheres descritas como monstros desviados do tipo genérico humano, emocionais,
subjetivas, enfim, uma espécie inferior. O mundo de Aristdteles € caracterizado por dualismos
hierarquizados e polarizados, com clara dominagdo de um lado sobre o outro. Assim, a Alma

tem dominio sobre o Corpo; a Razdo sobre a Emog&o; o Masculino sobre o Feminino.

Os dualismos hierarquicos com privilégio para a Mente (masculina) e preconceito
contra o Corpo e a Matéria (femininas) estdo na base do pensamento e da cultura ocidental.
As imagens positivas e negativas que acompanham os conceitos de masculino ¢ feminino
acumulam muitos milénios, tendo sido culturalmente apreendidos. Representam alicerces,
tijolos e cimento de uma sélida construgdo de papéis de género estabelecidos e baseados nos
principios de autoridade e superioridade do homem em relagdo a mulher (BERMAN, 1997, p.
46).

1.2 A luta feminista no Brasil e no mundo

No Brasil Colonia eram discursados versos contrarios a instru¢do feminina e
favoraveis a superioridade masculina, Almeida (2000, p. 82) relata alguns desses versos:
mulher que sabe muito é mulher atrapalhada, para ser made de familia, saiba pouco ou saiba

nada, a mulher honrada deve ser sempre calada.

De acordo com Almeida (2000, p. 63) na maioria das vezes, a mulher era vista ora
como pecadora, sedutora e perversa a qual era capaz de retirar a inocéncia de diversos
homens, ¢ ora como doce, pura, benevolente, que deveria sentir-se honrada em servir a
familia, preservando e defendendo, o valor social na educagdo dos filhos e em sua atividade

doméstica exemplar.
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Bandeira (2009, p. 92) afirma ainda que:

O positivismo proporcionou a consolidagdo das concepgdes de masculino e
feminino. Ao homem, cabia o espago publico, o poder diretivo, protegdo, e
provento das necessidades de sua familia. J4 a mulher, cabia a educacdo dos
filhos, os cuidados com o marido e o espago privado. A mulher no inicio do
século XX era concebida pelo ideario positivista burgués como a rainha do
lar o anjo tutelar.

A missdo da mulher foi entdo formar o carater do homem, educar as virtudes de
seus filhos, sendo esse papel de mie civilizadora o suficiente para torna-se a rainha absoluta.
O conhecimento das necessidades dos filhos e marido era o suficiente e, para tal a
participagdo da mulher na vida politica seria desnecessaria, uma vez que esse mundo poderia

desvirtuar sua moral (ALMEIDA, 2000, p. 78).

Ao final do século XIX e inicio do século XX, juntamente com o avango da
urbaniza¢do e maior inser¢do da mulher no mercado de trabalho, surgem os movimentos
feministas sufragistas, defensores da maior participagdo feminina na vida publica, exigindo
além do direito ao voto, a educag¢do, a profissionalizagdo e a igualdade, diz Almeida (2000, p.

103).

Como explicita Almeida (2000, p. 78) "Através da educagdo, alcangariam, a
liberdade, os direitos sociais e politicos, a profissionalizagdo e até o poder econdmico que

proporcionaria uma relativa autonomia".

De acordo com Duarte (2003, p. 106):

Para as feministas somente através da conscientizagdo, proporcionada pelo
conhecimento da opressdo e dominagdo a que eram submetidas, poderiam
organizar-se, resistir e lutar para escaparem do jugo masculino e das regras
sociais injustas.
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Os movimentos feministas, tanto ingleses como brasileiros, viam na educacgio a
forma de conscientizar as mulheres da subjuga¢do masculina. Esse era o caminho para a

liberdade e autonomia, uma vez que estariam preparadas para o mercado de trabalho.

Essa profissionalizagdo, por elas exigidas, promoveria uma independéncia
financeira e com isso, a possibilidade de sairem do jugo dos maridos. Assim, vemos que a
educagdo, além do direito ao voto, tornou-se uma referéncia para os movimentos feministas

de todo 0 mundo (ALMEIDA, 2000, p. 69).

Desta forma muitos estudiosos, influenciados pelo ideario positivista e liberalista,
viam a educac¢do como fator de resolugdo dos problemas sociais, portanto, uma forma de
transformar a sociedade com resquicios monarquistas. Dessa forma, defenderam a bandeira da

educagdo feminina, tendo em vista principalmente a formagdo da boa esposa e boa mae

(ALMEIDA, 2000, p. 56).

As brasileiras alinharam seus discursos ao ideério republicano, no qual a mulher
deveria ser instruida para a formag¢do de cidaddos responsaveis pelo desenvolvimento
nacional. Assim, ao contrario dos confrontos ingleses, as feministas do Brasil argumentaram e
convenceram homens e mulheres que a educagdo feminina sé traria beneficios a sociedade,
uma vez que ndo seriam mais reprodutoras incultas e sim, alicerces confidveis do lar cristdo e

patridtico, responsaveis pela seguranca, harmonia e perenidade (ALMEIDA, 2000, p. 72).

As feministas letradas, originarias da classe dominante, e com acesso a imprensa,
denunciavam a dominagdo sofrida por mulheres e expressavam seus direitos, expondo assim,
uma nova maneira de pensar. Dessa maneira, a subjuga¢do feminina saiu do anonimato,

tomando conta de jornais e periddicos destinados a populagdo (DUARTE, 2003, p. 153).

Um exemplo foi Nisia Floresta Brasileira Augusta (1810 - 1885), que trouxe os
clamores dos movimentos europeus situando a mulher brasileira nessa esfera reivindicatoria,
teria sido uma das primeiras mulheres a publicar artigos em jornais de grande circulagéo, e
considerava que a ideia de superioridade masculina possuia um vinculo com a educagéo e as
conjunturas da vida. Compreendia também que as diferengas entre os sexos sdo construgdes

sociais e que ndo justificam a desigualdade. Assim, antecipa a nogdo de género como uma
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construgdo sociocultural. Criou, com outras adeptas, a Federagdo Brasileira pelo Progresso

Feminino (DUARTE, 2003, p. 153).

Com a aderéncia do movimento feminista brasileiro a esse idedrio de mae
civilizadora, muitos homens assentiram ao movimento, defendendo os direitos femininos,
desde que as mulheres néo se esquecessem de seus papéis dentro do lar. Assim, 0 movimento
ndo advertiu a supremacia do sexo masculino. Algumas feministas antecipando represalias,
nas quais homens e mulheres acreditavam que o acesso € o excesso de conhecimento
atrapalhariam a miss@o feminina, logo declararam: nfo haja temores vaos: a mulher ficara no
lar, sempre que possa fazé-lo, porque € essa a sua tendéncia natural declarava Emilia de Sousa

Costa, bem relata Almeida, (2000, p. 69).

Em meados do século XIX, surge a primeira Escola Normal. Assim, além de
escolas primarias direcionadas ao sexo feminino, ¢ criada em 1847 a Escola Normal Feminina
no Seminario das Educandas, que insere mulheres que ndo tiveram possibilidade de conseguir

um apropriado casamento, portanto, necessitariam se sustentar, como afirma Berman (1997,

p. 61).

A legislagdo educacional do final do século XIX e inicio do século XX proibiam a
entrada feminina nas faculdades, permitindo apenas o magistério em nivel médio. Dessa
maneira, muitas delas, para darem continuidade a seus estudos, optaram pelo magistério.

Assim, elas ndo ocupavam profissdes que exigiam alta formagdo, Almeida (2000, p. 89).

O Magistério se adequou as exigéncias da sociedade, a qual defendia a restrigdo
da mulher aos cuidados domésticos € maternos. A profissdo docente, segundo Berman (1997,
p. 91) “representava um ampliagdo das fungdes maternas e instruir e educar crianga era

considerado aceitdvel para as mulheres”.

Para aquelas que almejavam entrar no mercado de trabalho o Magistério foi um
dos poucos caminhos, além da enfermagem, visto que lhes era negado suas entradas em
cursos de nivel superior. Essas duas ocupagdes eram socialmente aceitaveis, visto que estava
incutida em suas esséncias a, paciéncia, submiss@o entre outras qualidades impostas ao

interior feminino, como certifica Santos (2008, p.41). Muitas mulheres viam no magistério a
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possibilidade de sair da esfera doméstica e fugir das normas tradicionais que permeavam a

sociedade daquele periodo.

De acordo com Santos (2008, p. 56) o movimento feminista admitia inicialmente, a
desigualdade entre homens e mulheres. Com o desenvolvimento de ideias hd uma mudanga
nessa concepgdo. Passa-se a compreender a existéncia de diferengas bioldgicas entre os sexos,

contudo ndo consistem em agentes de desigualdade.

Dessa forma, esse determinismo bioldgico implicito legitima o poder e a
desigualdade. A palavra Género comega a ser discutida pelas feministas americanas e inglesas
a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 80 para explicar a desigualdade entre
homens e mulheres efetivada na discriminagdo e opressdo das mulheres, explicitando Cunha

(2009, p. 89).

Na década de 70, com a participagdo ativa das mulheres no cenario sociopolitico e
econdmico que o conceito de género ¢ incorporado como categoria cientifica, uma vez que as
teorias em voga ndo conseguiam explicar o confronto entre o feminismo € os mecanismos de

dominagéo e subordinag@o, Almeida (2000, p.101).

Portanto, o conceito de género ¢ uma categoria que visa compreender as relagdes
decorrentes das diferengas entre os sexos, concebendo o modo de ser destes como uma
constru¢do social. Utilizar esse conceito implica em rejeitar as diferengas instituidas
simplesmente no aspecto bioldgico e ao mesmo tempo, recusar a naturaliza¢do da submisséo e

inferioridade feminina.

Como afirma Costa (1995, p. 158) "género ¢ um elemento constitutivo das
relagdes sociais fundadas sobre as diferengas percebidas entre os sexos, € o género € o

primeiro modo de dar significado as relagdes de poder".
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1.3 Registros do combate a violéncia a mulher em Tratados Internacionais

Um grande impulso, para reverter tal situagdo foram os tratados internacionais de
protegdo dos direitos humanos, reavaliando assim a real condi¢do na qual as mulheres eram
submetidas, almejando assim uma melhor condi¢do para a classe feminista, foi ai um dos
primeiros passos para a luta. Para compreender o significado de tratado, vamos a um conceito

com base na defini¢do de Costa (1995, p. 43):

O termo tratado é geralmente usado para se referir aos acordos obrigatdrios
celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que sdo regulados pelo
Direito Internacional, que sdo regulados pelo Direito Internacional. Além do
termo tratado, diversas outras denominagdes sdo usadas para se referir aos
acordos Internacionais. As mais comuns sdo convengdo, pacto, protocolo,
carta, convénio, como também tratado ou Acordo Internacional. Alguns
termos sdo usados para denotar solenidade (por exemplo, pacto ou carta) ou
a natureza suplementar do acordo (Protocolo).

A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) iniciou seus empenhos contra essa
forma de violéncia, na década de 50, com a criagdo da Comissdo de Status da Mulher que
legislou entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados em provisoes da Carta
das Nagoes Unidas — que afirma expressamente os direitos iguais entre homens e mulheres e
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — que declara que todos os direitos e
liberdades humanos devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distingdo de

qualquer natureza, Cavalcanti (2007, p. 85).

Em 1979, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotaram a Convengdo para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), conhecida
como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convengéo visou a promog¢do dos
direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem como, a repressdo de quaisquer
discriminag¢des. Foi em um tratado Internacional que significou o maior marco da luta em
combater a violéncia contra a mulher no Brasil, pois a partir dele foi que outras manifestagdes

vieram, Cavalcanti (2007, p. 95).
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No ano de 1993, voltou a se falar em violéncia contra a mulher, foi na Declaragdo
de Viena. Nela foram considerados os varios graus e manifestagdes de violéncia, incluindo as
resultantes de preconceito cultural e trafico de pessoas. Um grande avango desta declaragdo
foi a revogago da violéncia privada como criminalidade comum, considerando assim, que a
violéncia contra a mulher infringe os Direitos Humanos e ¢é realizada principalmente na esfera
privada. Um ano depois, em 09 de junho de 1994, a Assembléia Geral da Organizac¢do dos
Estados Americanos (OEA) aprovou a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Para. Essa

Convengdo foi ratificada pelo Brasil em 1995.

Esta representa um marco contextual e conceitual para a violéncia de género,
uma vez que define em seu artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher.
Violéncia contra a mulher significa, nos termos desta convengao, ‘qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Em 1995, foi realizada a Quarta Conferencia Mundial da ONU sobre as Mulheres,
em Pequim (Beijing), sendo a violéncia contra as mulheres assumida também como uma
questdo de género e definida como comportamento que pode invadir a autonomia, integridade
fisica ou psicolégica e mesmo a vida do outro. “E o uso excessivo de for¢a, além do

necessario ou esperado, ¢ um comportamento que causa dano a outra pessoa” Costa (1995, p.

28).

Enfim, todos os tratados, convengdes e assembléias foram muitos significantes e
teve como principal fungdo estar garantindo os direitos fundamentais do ser humano: a

dignidade, a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

O 2° capitulo vem demonstrar os motivos da criagdo da Lei Maria da Penha sobre
o marco de violéncia contra a mulher que ndo é uma situagdo dos dias atuais, € o reflexo de
uma realidade histérica, baseada na diferenca da relagdo de dominio entre os sexos, da

submissio e da inferioridade da mulher frente ao homem.
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2 LEI 11.340/06 E SEUS BENEFICIOS

A Lei n°11.340/06 foi batizada com o nome de Maria da Penha em homenagem a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia por parte de seu marido,
Marco Antonio Herradia, o qual tentou mata-la duas vezes. A primeira vez Herradia fez um
disparo em suas costas, deixando-a paraplégica. Na segunda tentou eletrocuta-la enquanto
tomava banho. Maria da Penha sem ter uma decisdo final em relagdo ao crime cometido por
seu marido recorreu aos Tribunais Internacionais. Peticionou junto & Comissdo Interamericana

dos Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos.

De acordo com Lima (2001, p. 54) a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerdncia em

rela¢do a violéncia contra as mulheres.

Apos a sequéncia de violéncia sofrida, Maria da Penha comegou a atuar em
movimentos sociais contra a violéncia e impunidade e hoje é coordenadora de estudos,
pesquisas e publicagdes da Associacdo de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia

Doméstica (APAVVD), no estado do Ceara e ainda escreve livros sobre o assunto.

Diante dessa situagdo cada vez pior o legislador resolveu criar a lei como uma
forma de preservar os direitos femininos, representando assim um grande avango no combate
a impunidade e a violéncia. Dessa forma o Estado despertou para uma proteg@o especial para
maior efetivagdo dos direitos femininos, a lei 11.340/06 foi promulgada, do mesmo modo em
que foram criados mecanismos como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, visando o amparo e prote¢do 4 mulher em situagdo de violéncia.

As medidas da Lei n°9.099/95, que trata dos juizados criminais, ndo coibiam de
forma efetiva a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. De acordo com Lima

(2001, p. 61):

Foi, por essa razdo, que se criou a lei, denominando-a simplesmente de lei
Maria da Penha, eis que a legislag@o até entdo ndo era suficiente para coibir a
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violéncia doméstica, pois a Lei n°9.099/95, que trata dos juizados especiais
criminais, ndo mais atendia aos anseios da mulher. Essa lei pretendia facilitar
o acesso da populagdo a justica e desafogar o judiciario, que estava
abarrotado de processos de infragdo de menor potencial ofensivo. Com isso
pretendia-se ainda: a) reduzir a morosidade judicial; b) propor medidas
despenalizadoras; e ¢) diminuir a impunidade. A lei como se vé, objetivava
assegurar, fundamentada no direito penal minimo, a minima intervengo
estatal com maximas garantias. A finalidade da lei n°9.099/95 foi alcangada,
pois a justiga tornou-se mais rdpida apesar da pena ser branda, fundamentada
nos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. (art. 2° e 62° da lei 9.099/95).

Algumas medidas eram adotadas como: pagamentos de multa e entregas de cestas
basicas de alimentos destinadas as entidades de caridade s6 que ndo eram suficientes para
punir o agressor adequadamente e nem serviam como efeito pedagdgico, razdo pela qual se
criou a presente lei com o fim de aumentar a pena e afastar a aplicabilidade da lei n°9.099/95.
Com advento dessa lei, ndo mais prevalece a velha maxima: em briga de marido e mulher néo

se mete a colher.

Explica ainda Lima (2001, p. 85) sobre a criagdo da Lei Maria da Penha:

A violéncia contra a mulher ndo € uma situagdo recente, ¢ o reflexo de uma
realidade histérica baseada na desigualdade da relagdo de poder entre os
sexos, e da subordina¢do e da inferioridade da mulher ao homem, e na
questdo da violéncia, essa desigualdade se revela de forma ainda mais
perversa; devido aspectos fisicos e emocionais presentes na genética da
mulher. Tanto a forga bruta masculina, inegavelmente muito maior, do que a
forga fisica feminina, quanto diferengas culturais e sociais sdo inegaveis
entre 0s S€Xos.

A Lei Maria da Penha trouxe um conjunto de regras penais e extrapenais,

principios, objetivos e diretrizes com vistas a prevengdo de eventuais violéncias no seio

doméstico e familiar, protegendo a mulher, vitima das mais diversas formas de violéncia.

De acordo Lima (2001, p. 62) tratava-se de um programa de medidas que
deveriam ser gradativamente implantado pelos poderes publicos constituidos ao longo do

tempo, sob pena, de torna-la ineficaz, muitos doutrinadores criticavam a eficacia da lei,
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devido a falta de organizagdo e preparo da administragdo publica, que deveria agir em

conjunto para a efetividade da lei.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao tratar da especial prote¢do a familia,
estabeleceu no art. 228, §8°, in verbis: “o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relagdes”. O mesmo movimento social que conseguiu inserir na Constituicdo Federal essa

obrigagdo do Estado continua avangando na erradicag@o, prevencdo e puni¢do da violéncia.

Diversas leis foram elaboradas antes da Lei 11.340/06 para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Segundo AGENDE - A¢des em Género, Cidadania e

Desenvolvimento (www.agende.org.br), as leis mais recentes sdo as seguintes:

(a) — Lei n° 11.106/2005, de 28/03/05 (discriminagdo de género); (b) — Lei n°
10.886, de 17/06/04 (tipifica a violéncia doméstica); (c) — Lei n® 10.778, de
24/11/03 (notificagdo compulsodria pelos servigos de saude); (d) — Lei n°
10.714, de 13/08/03 (telefone para denlincias de violéncia); (e) — Lei n°
10.455, de 13/05/02 (afastamento e prisdo do agressor); (f) — Lei n® 10.224,
de 15/05/01 (Assédio sexual no trabalho).

Nio se pode dizer que a Lei Maria da Penha foi feita de improviso, sem
planejamento, ao sabor de algum fato sensacionalista. Ao contrario da maioria das leis penais,
a nova Lei é fruto de longo processo historico conduzido por movimentos sociais — em
especial do feminismo brasileiro — para a erradicagdio, prevengdo e puni¢do da violéncia

contra a mulher.

Segundo Lima (2001, p. 89) sobre os efeitos da violéncia tanto no Brasil, como no
resto das nagdes latino-americanas, a violéncia contra a mulher € comprovada, se ndo
suficientemente pelas estatisticas apresentadas por ONGs e 6rgdos publicos, pela simples
observagdo das atividades policiais e forenses onde a criminalidade intra-lares ocupa

significativo espago.

Cita ainda Lima (2001, p. 103) sobre a norma, ndo apenas como uma forma

vazada em palavras solenes, mas como um texto que anseia por tornar-se substancia, por ser



eficaz, resulta impossivel separar a norma e a realidade historica em que se encontra

contextualizada, pois ¢ esta realidade o solo mesmo do vigor normativo ou do seu
definhamento. Essa pretensdo de eficacia da norma juridica, para atingir sua meta, deve,
portanto, levar em conta as condigdes técnicas, naturais, econémicas e sociais de uma
realidade, bem como o substrato espiritual de cada sociedade, traduzidos nas concepgdes

sociais concretas e no arcabougo axioldgico que permeia a comunidade.

Explica Dias (2007, p. 89) sobre a norma ndo submeter-se a esta realidade,
aviltando-se a condig¢do de seu mero reflexo, pois a pretensdo de eficacia ¢ um apanagio
autdbnomo da norma constitucional e de qualquer norma legal pelo qual esta procura imprimir

ordem e conformac#o a realidade politica e social.

Cunha (2009, p. 91) relata que a contradi¢do endogena entre seus dispositivos
iniciais, que, a toda evidéncia, configura como sujeito passivo da prote¢do legal,
exclusivamente, a mulher, enquanto o § 9° do art. 129 do Cédigo Penal, recepcionado
expressamente, no art. 44 da nova Lei, ndo faz distingdo entre homens e mulheres. Assim,
para efeitos deste dispositivo legal importa a violéncia praticada no ambiente doméstico

contra homens e mulheres, adultos e criangas.

2.1 Aspectos penais significativos da Lei Maria da Penha

Mesmo ndo sendo perfeita a lei 11.340/06 traz em seu bojo uma estrutura
adequada e especifica para bem atender a complexidade do fenomeno violéncia doméstica,
trazendo mecanismos de prevengdo, assisténcia as vitimas, politicas publicas e puni¢do mais
rigorosa para os agressores. £ uma lei que tem mais o cunho educacional e de promogdo de
politicas publicas e assistenciais, tanto para vitima quanto para o agressor. Sua inten¢do ndo é
unicamente punitiva, mas de proporcionar meios de prote¢do e promog¢do de assisténcia mais
eficiente a salvaguardar os direitos humanos das mulheres, explicitando Cavalcanti (2007, p.
56).
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No Titulo I da Lei Maria da Penha estabelece suas fundamentagdes, o direito
fundamental da mulher que anuncia as condigdes para o exercicio desses direitos, o
comprometimento do Poder para desenvolver politicas garantidoras do referido direito que

reconhece de plano, a hipossuficiéncia da mulher.

A lei direciona especialmente combater os atos de violéncia ocorridos no Ambito
doméstico, familiar, ao passo que no contexto subjetivo, a preocupacdo da lei € a protegdo da
mulher contra os atos de violéncia praticados por homens ou mulheres com os quais ela tenha
ou haja tido uma relagdo marital ou de afetividade, ou ainda por qualquer pessoa com as quais

conviva no ambito doméstico e familiar.

As principais alteragdes penais trazidas pela lei segundo Dias (2007, p. 77) sdo:

e Configura violéncia doméstica e familiar contra mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial a mulher, desde que o
ambiente seja a unidade doméstica, familiar ou de qualquer relagdo
pessoal afetiva (art.5°, incisos I, II e III);

e As relagdes homo afetivas femininas estdo protegidas pela lei (art.5°,
paragrafo Ginico). Interessante o afeto fez de sua entrada no Direito de
Familia, como nas relagdes de filiagdo, na adogdo e nas relagdes homo
afetivas. O conceito de familia precisou ser reinventado.

e As formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher estdo
definidas no art.7° (violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral).

e A denuncia nos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher s6 pode ocorrer perante o juiz, ouvido o Ministério
Publico (art. 16).

e E vedada a aplicag@o, nos casos de violéncia contra a mulher, de penas
pecunidrias, como as penas de cesta basica, bem como substitui¢do de
pena que implique o pagamento isolado de multa (art. 17).

e Os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo sdo mais regidos pela lei
9.099/95 (art. 41).

e A alinea f do inciso II do art. 61 do Cddigo Penal passou a figurar com a
seguinte redagdo: “com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de
relagdes domésticas, de coabita¢do ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica” (art. 43).

e Oart. 129 do Cédigo Penal recebeu as seguintes alteragdes:

§ 9° - “se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagio
ou de hospitalidade: pena- detengéo, de 3 meses a 3 anos.” Antes a pena
era de detengdo, de 6 meses a 1 ano.
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e Paragrafo unico do art. 152 da Lei de Execugdo Penal passou a vigorar
assim: “nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperagio e reeducacdo” (art. 45).

As inovagdes e alteragbes na Lei Maria da Penha foram necessdrias para
diminui¢do da violéncia, pois o homem exalta a violéncia. Virou o grande monstro que

ameaca a familia. O povo grita por socorro e o Estado edita a Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha ndo trata da violéncia de género, no seu aspecto mais
abrangente, mas, tdo somente aquela praticada pelo homem contra a mulher, no dmbito
doméstico ou familiar ¢ que exponha uma condi¢@o de superioridade do agressor sobre a

vitima.

Para uma melhor andlise, cita Porto (2009, p. 67) sobre o que a Lei 11.340/06,

preveé:

a) Para a mulher agredida— atendimento em programas assistenciais do
Governo federal, estadual e municipal; manutengdo do vinculo trabalhista,
quando necessario o afastamento do local de trabalho; protegdo policial ou
garantia de ser abrigada em local seguro; assisténcia judiciéria gratuita.

b) Para o agressor— deteng¢do de trés meses a trés anos; encaminhamento a
programa de recuperagdo e reeducagdo; possibilidade de ter a prisdo
preventiva decretada a qualquer momento; possibilidade de ser afastado do
lar, impossibilidade de substituir a condenagéo por cestas basicas ou multas.
¢) Para a estrutura— Criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a
Mulher; criagdo de Delegacias de Atendimento a mulher; integragdo entre
Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Pablica e as areas de
seguranga e assisténcia.

A Lei 11.340/06- Lei Maria da Penha traz uma grande novidade ao retirar dos
Juizados Especiais Criminais a competéncia para processar e julgar os delitos de violéncia
doméstica, vindo de encontro aos anseios populares, bem como faz cumprir os compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil em diversas convengdes e pactos de direitos humanos.
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2.2 Da efetividade da Lei Maria da Penha

Apesar de ndo criar novos tipos penais a Lei 11.340/06, introduz em seus artigos
42, 43, 44 e 45 alteragdes no Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e na Lei de Execugdes
Penais, criando circunstancias agravantes ou aumentando a pena de crimes relacionados a

violéncia doméstica e familiar.

Foi criada nova hipdtese de prisdo preventiva (o Art. 42 acrescentou inciso IV ao
Art. 313 do CPP): “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”.

A possibilidade de prisdo preventiva ndo mais se restringe aos crimes punidos
com reclusdo. A prisdo pode ser decretada por iniciativa do Juiz, de oficio, a requerimento do

Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade policial.

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug@o criminal, cabera a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico

ou mediante representag@o da autoridade policial.

Fica evidente, assim, que a Lei 11.340/06, quando modificou diversos artigos da
legislagdo tinha a finalidade de melhor proteger as vitimas da violéncia doméstica,dando um

melhor respaldo juridico ao trazer inovagdes mais intimidativas.

A lei foi recebida com desdém e muita desconfianga, muitas vezes chamada de
indevida, inconveniente e até¢ mesmo de conjunto de regras diabolicas, como a denominou o
Juiz Mineiro, Edilson Rumbelsperger Rodrigues, em uma decisdo que ficou conhecida no
Brasil, chegando inclusive ao conhecimento do Conselho Nacional de Justi¢a

(www.cnj.jus.br).

Ha atualmente inumeros estudos suscitando duavidas, apontando erros,
identificando imprecisdes e até mesmo proclamando-a de inconstitucional. Todos esses

ataques sd0 motivos para tentar torna-la inviavel, a0 mesmo tempo em que tentam impedir sua
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efetividade. Porto (2009, p. 176) afirma que ndo ha duvida de que o texto aprovado constitui
um avango para a sociedade brasileira, representando um marco consideravel na historia da

prote¢do legal conferida as mulheres.

Entretanto, complementa sobre o avango das alteragdes, Bianchini (2009, p. 123)
que ndo deixa de conter alguns aspectos que podem gerar duvidas na aplicagéo e, até¢ mesmo,
opcdes que revelam uma formulagdo legal afastada da melhor técnica e das mais recentes
orientagdes criminologicas e de politica criminal, dai a necessidade de analisa-la na melhor
perspectiva para as vitimas, bem como discutir a melhor maneira de implementar todos os

seus preceitos.

2.3 Da criacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher

Os beneficios trazidos pela lei sdo significativos, para o combate a violéncia
doméstica, sendo seu principal avango a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVDFM), com competéncia civel e criminal, conforme prevé o

artigo 14:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica Ordinaria, com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Ginico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizag¢ao judiciaria.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar possuem competéncia tanto
criminal como civel. A opgéo por criar um juizado com uma gama de competéncias tio ampla
estd vinculada a idéia de protegdo integral a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar,
de forma a facilitar o acesso dela a Justiga, bem como possibilitar que o juiz da causa tenha

uma visdo integral de todo o aspecto que a envolve, evitando adotar medidas contraditorias
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entre si, como ocorre no sistema tradicional, no qual as adogdes de medidas criminais contra o
agressor sdo de competéncia do Juiz Criminal, enquanto que aquelas inerentes ao vinculo

conjugal sdo de competéncia, em regra, do Juiz de Familia, menciona Souza (2008, p. 80).

No que diz respeito a determina¢do de competéncia, o legislador adotou um
critério que privilegia a vitima, pois deixa claro em seu artigo 15 que a indica¢do do critério a

ser observado se dara por op¢do da ofendida:

Art. 15 — E competente, por op¢do da ofendida, para os processos civeis
regidos por esta lei, o Juizado:

I — do seu domicilio ou de sua residéncia;

II — do lugar do fato em que se baseou a demanda;

III — do domicilio do agressor.

Esta prerrogativa em favor da vitima se constitui em mais uma a¢do afirmativa,
visando criar a almejada igualdade material e efetiva entre mulher — vitima — e 0 homem ou
mulher que configure no polo ativo, com vistas a que possiveis dificuldades de locomogao

ndo sejam obstaculo a implementagéo dos objetivos da lei.

2.4 Assisténcia do Ministério Publico

O Ministério Publico deve atuar como defensor do estado em beneficio da vitima,
defendendo seus direitos primordiais e fundamentais, assegurando que a ela possa se cumprir
seus direitos. Deve além de trabalhar para a puni¢do do agressor, dar assisténcia a vitima e

ainda fiscalizar os estabelecimentos publicos para averigua¢do de atendimentos prestados.

Como explicita Bastos (2006, p. 34) “o Ministério Publico € institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.



O Ministério Publico tem ainda legitimidade ativa para requerer medida protetiva

de urgéncia como dispde o art. 19, caput, da lei em estudo: “As medidas protetivas de

urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida”.

E ainda o artigo 26, inciso I-“ainda atribui ao Promotor de Justiga o papel de
requisitar for¢a policial e servigos publicos de satde, educa¢do, assisténcia social e de

seguranga, tendo este a maior responsabilidade na protegdo e seguranga da vitima”.

2.5 Assisténcia judiciaria

O artigo 27° da Lei 11.340/06 traz a garantia de assisténcia judiciaria a vitima,
que devera estd acompanhada de advogado legalmente licenciado em todos os atos
processuais. E uma seguranga de assisténcia juridica a vitima, estendendo-se a esfera penal,
com o objetivo de que a vitima possa ter a seguranga de contar com profissional habilitado,

tanto para a defesa de seus interesses como para prestagdo de informagdes e esclarecimentos.

E dada garantia a agredida aos acessos aos servigos de Defensoria Publica e
Assisténcia Judiciaria Gratuita (Art. 28) para garantir proteg¢fo, prevenindo assim que

acontegam descasos com as decorréncias emocionais e psicoldgicas.

Conforme prevé a carta magna:

A CF, em seu artigo 5.°, LXXIV: inclui entre os direitos e garantias
fundamentais a assisténcia judicidria integral e gratuita pelo Estado aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos; (entretanto, entrementes), visando
facilitar o amplo acesso ao Poder Judiciario.

2.6 Equipe de atendimento multidisciplinar
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O Titulo V disciplina a criagdo, composi¢do e as atribuigdes da equipe
multidisciplinar nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher. Por equipe
multidisciplinar entende-se o conjunto integrado de profissionais que sejam especializados na
area de psicossocial (psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais), na drea juridica

(advogados, procuradores e defensores publicos).

A Equipe multidisciplinar tem como principal imputagdo o provimento de

subsidios, por escrito ou verbalmente, ao Juiz, e a Defensoria Publica.

E também prerrogativa desta equipe, o acréscimo de a¢des voltadas a orientagdo,
encaminhamento, prevengdo e de outras medidas que representem atendimento
multidisciplinar adequado ndo apenas para a vitima como também para o agressor e aos
demais familiares atingidos pela violéncia doméstica, devendo como disposto no artigo 30,

proteger preferencialmente a crianga e o adolescente como afirma Nucci (2006, p. 156).

2.7 Atendimento pela autoridade policial

O capitulo IIT da lei 11.340/06, no qual estdo elencados os artigos 10, 11 e 12, se

dispde a tratar do atendimento da vitima pela autoridade policial.

O caput do art. 10 prevé ndo somente a protegdo repressiva, ou seja, aquela que se
dé na ocasido da prética de violéncia contra a mulher, mas, também, a prote¢io preventiva,
onde na iminéncia de atos de violéncia contra a mulher, a autoridade deverd prestar

assisténcia a vitima, adotando de imediato, as providéncias legais cabiveis.

A lei 11.340/06 vislumbra a necessidade que tem a vitima de recorrer, nos casos
de violéncia doméstica, primeiramente as delegacias de policia, razdo pela qual a lei valoriza
em muito a fungdo policial no combate a violéncia doméstica, pois a mulher agredida ao

tentar se proteger recorre de imediato & autoridade policial.




A Lei Maria da Penha estabelece uma série de alcances que ficardo a cargo das
policias civil e militar para a efetivagdo das medidas emergenciais que visam garantir a
integridade fisica, moral e patrimonial da vitima.
Todo o procedimento policial em relagdo a violéncia doméstica foi alterado. Hoje,
a vitima comparecendo a delegacia para pedir socorro devera receber prote¢do policial;
quando necessario, ser encaminhada para receber atendimento médico, serd acompanhada
° para recolher seus pertences e ainda devera receber transporte para abrigo seguro, quando

houver risco de morte.

Sdo essas as providéncias a serem tomadas de imediato, conforme reza o artigo

11:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saiide e ao Instituto
Meédico Legal;

IIT - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis.

No artigo 12 a Lei refere-se aos procedimentos a serem analisados na seqiiéncia,
ou seja, sdo as providéncias mais imediatas e informais, destinadas a formagdo do inquérito
policial, sendo, portanto, os atos que t€ém um carater mais burocratico, como representagdes,

requerimentos e adog¢do de medidas cautelares:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal:

[ - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagio a
termo, se apresentada;

IT - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;



III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ lo O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

I - qualificagdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

IIT - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1o o
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse
da ofendida.

§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios
médicos fornecidos por hospitais e postos de satde.

A autoridade policial frente a um delito de natureza doméstica necessita adotar

trés procedimentos basicos:

a) lavrar o boletim de ocorréncia;
b) tomar a termo a representagdo da vitima (pega inicial do inquérito);
¢) tomar a termo o pedido de medidas protetivas formulado pela vitima.

Realizadas as diligéncias devera a autoridade policial remeter, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas expediente, ao Juiz com o pedido de medidas protetivas requeridas
pela ofendida, a fim de que as medidas emergenciais sejam efetivadas pelo Juiz competente,
entretanto, esta medida ndo obsta a instauragdo do competente inquérito policial, que devera
seguir seu rito normal, ou seja, o delegado tera o prazo conclusivo de 30 dias se o indiciado

estiver solto e 10 dias nos casos de indiciado preso.

A autoridade policial ao elaborar o pedido de medidas protetivas de urgéncia da

ofendida devera mencionar pelo menos os seguintes requisitos:
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a) nome completo e qualificagdo da requerente e do agressor;

b) nome e idade dos dependentes (se houver);

¢) descri¢do sumaria dos fatos, especialmente para fins de tipificagdo penal e
enquadramento da hipdtese fatica concreta nas modalidades de violéncia
relacionadas nos artigos 5° e 7° da Lei 11.340/06;

d) relagdo das medidas pretendidas pela vitima dentre as previstas nos
artigos 22 a 24da Lei.

Explica Dias (2007, p. 53) em seus estudos que a Lei Maria da Penha veio para
corrigir uma perversa realidade em tudo agravada pela auséncia de uma legislag@o propria, e
também pelo inadequado tratamento que era dispensado a mulher que se dirigia a delegacia de
policia na busca por socorro. Pois 0 que se constatava anteriormente era que as vitimas se
dirigiam as delegacias e de 14 saiam com um simples boletim de ocorréncia, sem que

nenhuma solugdo fosse apresentada para diminuir o quadro de violéncia apresentado.

O 3° capitulo vem mostrando as alteragdes ja necessarias da Lei 11.340/06 para

um melhor rigor em sua aplicabilidade e efetividade.
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3 ALTERACOES SOFRIDAS PELA LEI 11.340/06

Nao ha duvidas de que a lei 11.340/06 foi considerada um marco no combate a
violéncia contra a mulher, no entanto apds alguns anos de sua vigéncia, incidiram sobre ela
divergéncias tanto doutrindrias como jurisprudenciais, que acarretaram na necessidade de se

fazer alteragdes, dentre elas foram observadas:

3.1 Uma possivel inconstitucionalidade da lei

A lei Maria da Penha entrou em vigor no nosso ordenamento juridico, trazendo
questdes polémicas levantadas pela sociedade. Para Dias (2010, p. 58) a Lei estaria
diferenciando homens e mulheres. O art. 5° da Constitui¢do Federal de1988 foi reiterado
muitas vezes para justificar uma considerada, "injusti¢a”. A Lei Maria da Penha foi categdrica

de que somente a mulher que for agredida dentro do ambiente doméstico € beneficiada.

Artigo 5° Constituigdo Federal, in verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituigio;

Alguns doutrinadores e juizes de primeiro grau insistiram na tese de que a lei

traria ainda mais desigualdade ao proteger somente a mulher.

Em relag@o a este ponto, Souza (2008, p. 43) destaca:
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Na verdade ndo s6 no Brasil, mas também em diversas outras culturas, ainda
predomina um sentimento, em maior ou menor grau, de que a mulher goza
de um status inferior ao do homem, sendo que isso se expressa em costumes,
piadas, discriminagdes no ambito trabalhista e até mesmo em letras de
musicas, entre outros fatos, servindo para perpetuar o desrespeito
continuados aos direitos humanos da mulher, enquanto membro da racga
humana, merecendo destacar que reiteradamente t€m caido os mitos que
serviram para justificar por séculos essas atitudes discriminatorias.

Nesse contexto, Dias (2010, p. 86) questiona as criticas relacionadas a ofensa do

principio da igualdade:

Mas nenhum questionamento desta ordem foi suscitado com relagdo ao
Estatuto da Infancia e da Juventude e ao Estatuto do Idoso, microssistemas
que também amparam seguimentos sociais, resguardando direitos de quem
se encontra em situagdo de vulnerabilidade. Leis voltadas a parcelas da
populagdo, merecedoras de especial protegdo, procuram igualar quem ¢é
desigual, o que nem de longe infringe principio isondmico. A Lei Maria da
Penha criou um microssistema que se identifica pelo género da vitima.

Do mesmo modo que a Constituigdo preveé o principio da igualdade em seu artigo
5°, em seu artigo 2° inciso IV que trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, ela assim dispde: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagio”.

O principio da igualdade deve, nos termos da propria Constitui¢do, ir além de uma
igualdade formal, buscando a igualdade material, pois a mesma Constitui¢io que determina a
isonomia € a que estabelece, por exemplo, no seu artigo 7°, XX, “a prote¢do do mercado de

trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

A Igualdade formal parte das semelhangas entre as pessoas, enquanto que a
igualdade concreta deve focar as diferengas, considerando o objetivo do interesse puiblico € a

paz social havendo um respeito a diversidade e dignidade da pessoa humana, afirma Dias
(2008, p. 61).
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O legislador ao elaborar o dispositivo, sua intengdo era conservar a idéia de
Aristoteles (2001, p. 139) “dar tratamento isondmico entre as partes que significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”. A lei em nenhum momento teve como
objetivo trazer vantagens irracionais as mulheres nas relagdes domésticas, mas pretendia dar
maior equilibrio frente a uma desigualdade ja existente entre homens e mulheres, a qual é

perpetuada por séculos.

Apesar do argumento exposto anteriormente, para Sampaio (2006, p. 06) a lei
Maria da Penha trouxe “desigualdade no ambito da entidade familiar”. Tudo porque o homem

ndo poderia desfruta-la, sendo sempre o personagem ativo e nunca a vitima.

Como explica Dias (2010, p. 93) o que se deve refletir, ndo ¢ a igualdade perante a
lei, mas o direito a igualdade mediante a eliminag¢do das desigualdades, o que impde que se
estabelecam diferenciagdes especificas como unica forma de dar efetividade ao preceito

isonomico consagrado na Constituigdo.

Neste sentido, ao declarar a lei inconstitucional, muitos magistrados ¢ advogados
de defesa deixavam de aplicar a lei 11.340/06, alegando sua inconstitucionalidade e
aplicavam as disposi¢gdes da Lei n°® 9.099/95, aos casos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher o que acarretou na alteragio da lei.

Em sesséo plendria realizada no dia 09 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal
Federal apreciou a Agdo Direta de Constitucionalidade (ADC n° 19-DF) que tratava de uma
acdo manejada pela Advocacia-Geral da Unido, que visava ver declarada

a constitucionalidade dos artigos 1°, 33° e 41° da chamada Lei Maria da Penha.

Quanto ao artigo 1° da lei 11.340/06, in verbis:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8%do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convengéo sobre a Eliminagado de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
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medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar.

Desse modo a se ver declarada a constitucionalidade do art. 1°, abduzem as
indagagdes de inconstitucionalidade da lei, por violar o principio da igualdade, ja no que se
refere ao artigo 33° que diz respeito a estrutura dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, caso nfo estejam a disposi¢do da vitima as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher dando-lhe a preferéncia .

No entanto ao dar competéncia constitucional para as varas criminais de julgarem
os crimes no dmbito da lei Maria da Penha, impediu estes de aplicar os beneficios da lei
9.099/95, conhecido como lei que oferece a minima interven¢o penal nos crimes de menor

potencial ofensivo.

Enfim dispde o artigo 41° de lei: Aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995.

Declarando assim a constitucionalidade destes artigos a Corte mais alta do pais,

acaba com as divergéncias e indagag¢des de inconstitucionalidade da norma.

3.2 Quanto a representacio e reniincia da ofendida na lei 11.340/2006

Um dos grandes questionamentos sobre a Lei Maria da Penha foi na questio do
art. 16°: "nas agdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata a
Lei, s6 serd admitida a rentincia a representagfo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada, com tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério

Publico".
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No que refere ao termo renuncia, encontra-se interpretagdes diversas, por ser um
instituto que esta ligado somente as ag¢des penais privadas, ndo sendo prevista para as agdes
penais publicas de qualquer espécie.

No entendimento de Dias (2008, p. 111), quando alguém manifesta o desejo de
ndo representar contra algum suspeito, ndo se opera a "rentncia". O ofendido simplesmente
deixou de exercitar seu direito de representagdo naquele momento, podendo exercé-lo a

qualquer tempo dentro do prazo decadencial (art. 38, CPP), desde que considere oportuno.

Art. 38 do CPP, in verbis:

Salvo disposi¢do em contrario, o ofendido, ou seu representante legal,
decaira no direito de queixa ou de representag@o, se ndo o exercer dentro do
prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem € o autor do
crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o
oferecimento da dentincia.

No entendimento de Dias (2008, p. 94) os termos “rentincia” e “retratacdo”
possuem significados diferentes. Enquanto a rentincia se constitui em ato unilateral que ocorre

antes do oferecimento da dentincia, retratagéio € ato posterior a representagdo ja apresentada:

Rentincia significa abdicagdo do direito de representar. O CPP so prevé
renincia em relag@o ao direito de queixa (agdo penal privada). Mas desde a
lei dos juizados criminais (Lei 9.099/1995) ja ndo se questiona que também
pode haver rentincia em relagdo ao direito de representagdo. Renuncia é ato
unilateral que ocorre antes do oferecimento da representagdo. Depois que
esta ja foi oferecida so cabe retratagdo. O art. 16, como se vé, sé fez
referéncia a rentincia. Logo, o intérprete ndo pode ai incluir a retratagdo, que
¢ juridicamente possivel até o oferecimento da dentincia (CPP, art. 25).

Ressalta ainda Cabette (2008, p.64) que uma primeira interpretagdo desse
dispositivo pode levar a conclusdo que em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, desde o procedimento policial até o oferecimento da denuncia, as autoridades
policiais e o Ministério Publico agiriam de oficio, prescindindo da manifestagio da ofendida,

mesmo em casos de ag@o penal publica condicionada a representagéo.



Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, derrogado o artigo 25, CPP,
para alongar o tempo para a retratacdo (jamais "rentncia"), teria o legislador criado uma nova
formalidade processual antes do recebimento da dentncia, qual seja, a oitiva da vitima para
que se manifeste quanto a eventual retratagio da representa¢50 anteriormente ofertada. Ja nas
fases anteriores, mantida estaria a sistemadtica tradicional da necessidade de satisfacdo da
"condi¢do de procedibilidade" tanto para a instauracdo do Inquérito Policial, quanto para o

oferecimento da dentncia.

Somente quando as vitimas manifestarem, voluntariamente, interesse em
renunciar, ¢ que o juiz iria designar a audiéncia. Tal manifestacdo deveria ser feita antes do

recebimento da denuncia.

Diante da necessidade de representagdo pela vitima, houve uma grande discuss@do
doutrindria, jurisprudencial no qual existem duas correntes. A primeira corrente defendia que
qualquer acgdo decorrente de violéncia doméstica, serd publica incondicionada, enquanto a
outra se posicionou pela necessidade da representacdo naqueles crimes em que a a¢do penal

for publica condicionada.

No que tange a corrente que defende a manutengdo da agdo publica condicionada,
os argumentos cercavam a necessidade do respeito a vontade da vitima, a qual ndo devia ser
compelida a continuar uma agdo penal apos ter restabelecido a relagdo conjugal com o

agressor.

Por outro lado, aqueles que defendiam a existéncia da agdo penal publica
incondicionada, observando os principios constitucionais, nos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos os quais se posicionam pela ndo dependéncia da vontade

da vitima.

No entanto para elucidar tantas divergéncias encontradas na lei a jurisprudéncia
do Superior Tribunal da Justiga (STJ), tanto a quinta quanto a sexta Turma, que juntas
formam a Terceira Se¢@o do Tribunal, firmou seu entendimento no sentido que culminou no
julgamento pela Terceira Secdo, em fevereiro de 2010 alegando ser imprescindivel a
representagdo da vitima para propor agdo penal nos casos de lesdes corporais leves

decorrentes de violéncia doméstica, explicando que a Lei Maria da Penha é compativel com o



instituto da representacdo, caracterizando as agdes penais publicas condicionadas, o ministro

Jorge Mussicita em sua decis@o os ensinamentos da jurista brasileira Maria Lucia Karam:

Quando se insiste em acusar da pratica de um crime e ameagar com uma
pena o parceiro da mulher contra a sua vontade, esta se subtraindo dela,
formalmente ofendida, o seu direito € o seu anseio a livremente se relacionar
com aquele parceiro por ela escolhido. Isto significa negar o direito a
liberdade de que ¢ titular para tratd-la como coisa fosse, submetida a vontade
dos agentes do Estado, que, inferiorizando-a e vitimando-a, pretendem saber
o que seria melhor para ela, pretendendo punir o homem com quem ela quer
se relacionar. E sua escolha ha de ser respeitada, pouco importando se o
escolhido ¢, ou ndo, um agressor, ou que, pelo menos, ndo deseja que seja
punido. Disponivel em: www.stj.jus.br, acesso em 16/01/03 as 11:58 hs.

Apds o posicionamento do STJ, de que a lei exigiria a representagdo da ofendida
nos casos de violéncia doméstica, surgiram varias criticas em relagdo a situagdo real da

mulher apds a violéncia.

Dias (2008, p.71) questiona que apds muitas mulheres serem violentadas e por
vergonha da sociedade, medo, incapacidade de tomar decisdes, ignorancia da lei ou sob
ameaga, ndo denunciavam seus agressores, deste modo as agressdes se tornavam continuas,
pois ndo haviam sang¢do punitiva ao agressor, assim a jurisprudéncia do STJ, teve seu

conteudo questionado por alguns 6rgéos jurisdicionais.

Com o intuito de tentam sanar as falhas que estdo no texto da Lei, ¢ também na
forma como ela vem sendo aplicada pelos operadores de direito, e acabar com as vdrias
jurisprudéncias e questionamentos, o STF apreciou em 2012, um pedido, de ac¢do direta de
Inconstitucionalidade (Adin n°4.424-DF) ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, que

tinha como objetivo ver declarada a inconstitucionalidade dos artigos 12 I, 16, da lei
11.340/06.

O art. 12. T e o 16, aduz que nos casos de violéncia doméstica:

Feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, os seguintes procedimentos: “ouvir a ofendida, lavrar o boletim de
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ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada”; art. 16, que ao
dispor sobre as ag¢des penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, exige “sO6 sera admitida a reniincia a
representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvida o Ministério
Publico”.

O intuito de se ver declarada a inconstitucionalidade destes artigos, foi com
relagdo ao condicionamento da representagdo por parte da ofendida, por ir contra a norma
constitucional nos termos do § 8odo art. 226 da CF/88 que diz: “A familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado, que assegurara a assisténcia a familia, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes”. O ministro Marco Aurélio
Mello, relator da decisdo alegou que: nos casos de violéncia doméstica é preciso considerar a
necessidade de interven¢do estatal por se tratar de direito humanitario e social para garantir a
prote¢do da mulher. “A ameaga e as agressoes fisicas ndo vém, de fora. Estdo em casa, ndo na
rua. O que ndo reduz a gravidade do problema, mas aprofunda, porque acirra a situagdo de

invisibilidade social", observou o ministro. Disponivel em: www.stf.gov.br.

O Ministro ainda afirmou em sua decis@o que, ha desisténcia de queixas das
mulheres em 90% dos casos de lesdes corporais leves. Segundo ele, na maior parte das vezes,
isso ocorre porque a mulher acredita na possibilidade de mudanga do agressor, mas termina
em reincidéncia da agressdo. "N&do se coaduna com a razoabilidade deixar a atuagdo estatal a
critério da vitima, cuja expressdo de vontade é cerceada pela violéncia, que provoca o medo

de represalias” Disponivel em: www.stf.gov.br.

No entanto no dia 09 de fevereiro de 2012, na ADIn 4.424, o plenério do Supremo
Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no sentido da possibilidade de o Ministério
Publico dar inicio a a¢do penal sem necessidade da representagdo da vitima, ou seja o estado
podera punir o agressor independente da vontade da ofendida nos casos que envolvam lesdo

corporal de natureza leve.

Embora as alteragdes se dirijam apenas as lesdes corporais, ndo se aplicando aos
casos de ameaca, calunia e injiria, demonstra-se um progresso no legislativo, no sentido de

retirar da mente do agressor, quando condenado, o entendimento equivocado, de que a sua




43

punigdo € culpa exclusiva da mulher que o representou e néo da sua conduta agressiva contra

ela.

Neste sentido, a alteragdo foi favoravel, pois devera intimidar os agressores, ja
que, agora, terdo conhecimento de que a acfo judicial continuara independentemente da

vontade da mulher.

3.3 Possibilidades de aplicacio extensiva a relacionamentos amorosos nio

estaveis

Outro aspecto discutido na doutrina foram as diversas divergéncias a respeito da
abrangéncia da Lei Maria da Penha, levantando-se em consideragdo os varios aspectos de
relacionamentos ndo estaveis, como namorados, ex-namorados, amantes e em

relacionamentos esporadicos.

Essa questdo, também gerou interpretagdes divergentes entre os magistrados, pois
ao identificar o sujeito ativo e passivo no crime, muitos aplicavam a lei s6 em casos de
relagdes estaveis, ja outros entendiam que o caso de violéncia doméstica e familiar se
estendiam as relagdes ndo estaveis, portanto advinha o elemento da interpretagio nas diversas

decisdes por eles interpretadas.

Neste sentido, a publicagdo feita na revista consultor juridico, podemos
exemplificar, relatando o caso polémico, que tomou grande repercussio em toda midia
mostrando a pronuncia, da Juiza titular do 3° Juizado de Violéncia Doméstica do Rio de
Janeiro, Ana Paula Delduque Migueis Laviola de Freitas, que negou a “medida protetiva”
pedida por Eliza Samudio, ex-amante, do goleiro Bruno em um caso de agressdo. A juiza
revelou que, no mesmo dia em que recebeu o pedido, o encaminhou a Vara Criminal, segundo
ela, “a Lei Maria da Penha ndo se aplicava ao caso, visto que eles ndo mantinham relagio

afetiva estdvel”, Eliza, acabou sendo morta, meses depois da agressdo. (www.conjur.com.br).

Nos ensinamentos de Souza (2007, p.48):
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A mulher a que se refere a lei é aquela que venha a sofrer a violéncia no
ambito familiar ou doméstico, bem como a que ja ndo conviva mais com a
pessoa responsavel pela agressdo pode figurar no polo passivo, onde também
se enquadra a mulher que nunca tenha convivido, mas que mantenha ou
tenha mantido uma relagdo intima com o(a) agressor(a), desde que a
violéncia decorra de alguma dessas relagdes, ndo importando que ocorra no
ambito doméstico ou mesmo fora dele.

Observados os comportamentos dessemelhantes dos magistrados, Souza (2007,
p.51) argumenta que alguns juizes sdo grandes aliados das mulheres, enquanto outros se
recusam a aplicar a Lei e continuam a classificar a violéncia doméstica como “crime de menor
potencial ofensivo” aplicando a lei 9.999/95. Esta imprevisédo coloca a vida das mulheres em

risco e desrespeitam direitos garantidos como demonstrou o exemplo citado anteriormente.

O artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 possui a seguinte redagdo:

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer ag@o ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: [...]

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitag@o.
Paragrafo nico As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.

Neste sentido, os magistrados se atarracavam nas questdes que envolviam
namoro, ainda que acabado, se estes se enquadravam na respectiva lei ou se enquadravam na

vara criminal, ficando a lei a deriva de varios tipos de entendimentos suscitados pelos juizes.

O STIJ, depois de interrogado sobre a questdo firmou entendimento de que
qualquer relacionamento amoroso pode terminar em processo judicial com aplicagdo da Lei
Maria da Penha, se envolver violéncia doméstica e familiar, contra a mulher, reconhecendo a
possibilidade de aplicagdo da lei nas relagdes de namoro, independentemente de coabitagio.
No entanto, segundo o colegiado, deve ser avaliada a situagdo especifica de cada processo,
para que o conceito de relagdes intimas de afeto ndo seja ampliado para abranger

relacionamentos esporadicos ou passageiros. (Www.stj.gov.br).
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A ministra Laurita Vaz se referiu ao requisito para implementagio da lei: “E
preciso existir nexo causal entre @ < nduta criminosa e a relagdo de intimidade existente entre
autor e vitima, ou seja, a pratica violenta deve estar relacionada ao vinculo afetivo existente
entre vitima e agressor” o que ndo resolveu o caso de divergéncia vez que deixava a cargo do

magistrado a aplicabilidade da lei em estudo.

No entanto devido as altas repercussoes de divergéncias jurisprudenciais carecidas
de varias formas de interpretagdes, tanto pelos advogados, quanto pelos magistrados, cogitou-
se a alteragdo da lei 11.340/06, para que se fosse esclarecido alguns aspectos nela

evidenciados a fim de preencher as lacunas que a lei demonstrou.

Neste sentido ha em tramite no Congresso Nacional, um projeto de lei, oriundo da
Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Elcione Barbalho, que tem por objetivo
acrescentar ao artigo 5° da Lei n° 11.340/2006 dispositivo para consagrar, “de modo explicito,
que o namoro, atual ou findo, configura relagdo intima de afeto para o objetivo de protegdo da
mulher contra a  violéncia  doméstica e  familiar.”  Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=99692.

Na Casa de origem, a redacdo final do Projeto foi aprovada em 23.03.2011, por
unanimidade, tendo sido, posteriormente, encaminhado ao Senado Federal, 1a recebendo

o numero 16/2011.

Ap6s requerimento da Senadora Ana Rita, formulado em 08/03/2012, o estudo,
discussdo e vota¢do da matéria foram sobrestados e, em 15/03/2012, o Projeto foi distribuido
ao Senador Magno Malta, para emissdo de relatorio, sendo que até a data de publicagdo deste

artigo o projeto 14 se encontrava para a referida deliberagdo legislativa.

O atual e vigente artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 possui a seguinte redagio:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢@o ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial: [...] IIT - em qualquer relago intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
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independentemente de coabitagdo. Pardgrafo unico. As relagOes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagéo sexual.

A este artigo pretende-se incluir o seguinte paragrafo:

§2° O namoro, ainda que acabado, configura relag@o intima de afeto enunciada no

inciso III deste artigo.

A razdo de ser da referida proposta legislativa ¢ a ainda controvérsia existente
acerca da aplicagdo da Lei Maria da Penha em casos de agressdes praticadas por namorados

ou ex-namorados.

Em decisdo emblematica, o STJ, no ano de 2008, entendeu, no julgamento do
Conflito de Competéncia 91.980 — MG (informativo 371), que a Lei Maria da Penha ndo
deveria ser aplicada em casos envolvendo ex-namorados (no mesmo sentido: CC 95057/ MG).

Por maioria de voto, os Ministros da Terceira Segdo entenderam que:

Tratando-se de relagdo entre ex-namorados — vitima e agressor sdo ex-
namorados —, tal ndo tem enquadramento no inciso IIl do art. 5°
apenas na fase de namoro, simples namoro, que, sabe-se, é fugaz

muitas das vezes. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate
=99692.

Comentando a decisdo, a Deputada Elcione Barbalho asseverou que
“desafortunadamente, o julgador ndo percebeu a realidade que cerca as mulheres brasileiras” e
com o designio de consagrar, textualmente, a necessidade de aplicagio da Lei Maria da Penha
aos casos envolvendo a prética de violéncia por namorados ou ex-namorados contra as

namoradas e ex-namoradas, apresentou o Projeto de Lei que se encontra pendente de andlise

X s
pelo Senado Federal. 3-39)“'”E Disponivel em:
& £
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ ﬁchadetraioﬁltacao‘?idff‘%(;p@sic'ao=41 7380
‘;:‘ .:;} \“:ﬁ)} ‘ \:“' y K f
L ,’“’
"

":((j)’) (\O



47

Mais recentemente, o STJ reformou o seu entendimento para aplicar a Lei Maria
da Penha em situag@o de namoro (HC 181217/RS, julgado em 2011 e CC 103813/MG, do ano
de 2009). Tal questdo ainda nédo foi objeto de andlise pelo STF.

Deste modo a questdo da abrangéncia da lei Maria da Penha nos casos de
relacionamentos ndo estaveis, ficam a deriva de diversas interpretagdes, continuando a ser
motivo de divergéncias e discussdes, pois apesar de estar sendo discutida como visto

anteriormente, ndo foi legalizada, até a conclusdo deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se diante da pesquisa feita que existe uma banaliza¢do da violéncia
doméstica enquanto parte inexoravel das relagdes de casal ou mesmo das relagdes entre ex-
casais com o prevalecimento do adagio de que “em briga de marido e mulher ndo se mete a
colher”, sdo fatores que impedem o reconhecimento da violéncia de género, tornando-a
invisivel ndo apenas para as vitimas que se conformam com seu destino bioldgico, mas
também para a sociedade e para o Estado, na medida em que recusam ao problema um carater
social e de saude publica, a demandar ag¢des institucionais de conscientizag¢do, prevengio e

erradicagdo.

Portanto a violéncia, no ambito doméstico, demanda o reconhecimento da
violéncia contra a mulher enquanto uma violagdo de direitos humanos, uma violagdo que
acarreta sérios danos a saude fisica e psiquica das vitimas e, como tal, exige intervengio
coordenada e interdisciplinar, tanto quanto qualquer outro problema social enfrentado em
nivel institucional. Em outras palavras, ¢ preciso o conflito de género, tornar evidente e

palpavel a relagdo de poder imposta mediante violéncia no ambito doméstico.

A Lei Maria da Penha sempre foi objeto de discussdo e davidas por parte dos
académicos de direito, magistrados, entre outros, frente as peculiaridades desse diploma legal.
A nova redagdo da Lei n° 11.340/2006, propds intimeras alteragdes no sistema penal e

processual penal que despertaram questionamentos relevantes sobre sua constitucionalidade.

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha surgiram duas correntes
doutrindrias, com posicionamentos contrarios, sendo uma delas pautada na possibilidade de
interpretagdo do principio constitucional da isonomia, previsto no art. 5° inciso I, da
Constitui¢do Federal, por meio da interpretagdo hermenéutica, buscando assim a sua
verdadeira esséncia e ndo apenas a redagdo escrita. De outro lado, a corrente minoritaria
sustenta a inconstitucionalidade da norma por proteger apenas as mulheres colocando os
homens em situagdo de desigualdade, o que aclamaria a vedagdo da norma frente a

discordéncia ao Principio da Isonomia previsto na Carta Magna.
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A divergéncia entre as duas vertentes demonstra a importincia de analise
minuciosa, buscando o melhor entendimento de ambos os posicionamentos, € em
consequéncia a correta aplicabilidade da lei, caracterizando sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, pois, afinal, a alteragdo ndo € apenas corriqueira no sistema penal, mas

sim de grande relevancia social.

A Lei Maria da Penha foi uma resposta as incansaveis lutas dos movimentos em
defesa das mulheres, bem como o atendimento a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher e a Convengfo Interamericana para Prevenir, Punir

e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

O que a Lei busca ¢ promover uma real mudanga nos valores sociais,
transformado a relagdo vitima e agressor, de maneira e se coibir a violéncia contra a mulher

que, durante muito tempo, foi aceita pela sociedade.

O que se verifica € que a Lei 11.340/06 também chamada Lei Maria da Penha ndo
pode ser considerada inconstitucional por referir-se especificamente a mulher no caso de
violéncia doméstica, pois € esta que se encontra na qualidade de sujeito passivo dos referidos
crimes em quase a sua totalidade, e em situagdo de maior vulnerabilidade e hipossuficiencia,
ndo havendo discriminagdo em se tratar de maneira diferenciada as pessoas que nesta

qualidade se encontram.

E nossa Carta Magna que assegura tratamento diferenciado, além de que a Lei
atende aos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais, que impunham a
criagdo de leis visando assegurar prote¢do a mulher, bem como referida Lei consagra a
méxima aristotélica de que o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.

Certo € que longe de ser perfeita e diante ainda de muitas divergéncias, estas que
deverdo ser supridas por nossos Tribunais, a Lei Maria da Penha, foi uma marca na legislagdo
brasileira, no intuito de se proteger a mulher, grande vitima da violéncia doméstica, e ao
mesmo tempo instituir mecanismos e instrumentos para coibir, prevenir e erradicar este tipo

de violéncia, que assola milhares de mulheres.
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Cabe ressaltar ainda o Estado brasileiro ainda ndo dispde de toda uma estrutura
apropriada e material humano para atender de maneira satisfatoria os ditames da Lei, mas o

que se verifica € a nitida intengdo do legislador de proteger a mulher.

De acordo com a pesquisa realizada pode se perceber que de acordo com as
alteragdes da Lei Maria da Penha mudou significativamente as alegagdes e divergéncias como
os questionamentos da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de alguns artigos da Lei,
passando a ter entendimento conforme a Constituigdo, como exposto no capitulo 3. Neste
sentido, as alteragdes feitas geraram grandes beneficios como: punir o agressor mesmo que a
agredida ndo tenha a intengdo, tornando o crime de violéncia doméstica caracterizado por
crime de agdo penal incondicionada publica, pois qualquer pessoa poderd fazer a queixa e o

Ministério Publico ao investigar cada caso fara a representag@o caso necessario.

Por outro lado ninguém poderd alegar a inconstitucionalidade da lei por ferir
principios constitucionais e aplicar outros procedimentos para o agressor, pois o STF do d
como controlador constitucional entendeu que a lei visa proteger as mulheres por se
encontrarem em situagdo dissemelhante ao homem, devendo o estado prezar por sua proteg¢do

e garantindo a elas seus direitos humanos.

Nesse sentido a Lei aplicada possibilita infinitas reflexdes sobre a formagdo de
uma classe feminina fortificada em que as mulheres estardo amparadas e com vistas a

restaurar as injusticas pleiteadas pela dominagdo do sexo masculino.
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Anexo da Lei 11.340/06

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8% do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da

outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situa¢io de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Art. 3° Serfio asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos

direitos a vida, a seguranga, a satude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao



55

acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explorag¢io, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessérias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretagdo desta Lei, serdio considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condigdes peculiares das mulheres em situa¢do de violéncia

doméstica e familiar.

TITULO II
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no dmbito da famili<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>