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RESUMO

Através da presente monografia, pretende-se compreender o instituto da pena
alternativa intitulada de prestacdo de servicos a8 comunidade e as entidades
publicas. Na verdade, o tema envolve valores humanos de inclusdo social de
pessoas que praticam infragdes penais, especialmente daqueles que violam a norma
com reduzido potencial. Dessa maneira, a pena alternativa, conquanto imponha ao
infrator uma contraprestacdo, proporciona melhores condicdes para a
ressocializagao, sem a necessidade de segregacao prisional.

Palavras-chave: Efetividade, Prestacdo de Servicos, Comunidade, Entidades
Publicas.




RESUMEN

Através de esta monografia tiene la intencion de entender la institucion de la pena
alternativa facultado para prestar servicios a la comunidad y al publico. De hecho, la
cuestién consiste en valores humanos de la inclusion social de las personas que
practican delitos, especialmente aquellos que violan la norma con bajo potencial. Por
lo tanto, la pena alternativa, mientras que requiere el delincuente una cuota, ofrece
mejores condiciones para la rehabilitacion, sin la necesidad de segregacion prision.

Palabras clave: Efectividad, Prestacion de Servicios, Comunidad, Entidades
Publicas
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INTRODUGAO

O trabalho visa compreender uma das penas alternativas inseridas no
ordenamento juridico brasileiro. Mas o caso em pesquisa esta vinculado mais
especificamente a Prestagdo de Servigos & Comunidade ou as Entidades Publicas,
por tratar-se de pena nao privativa de liberdade.

Nesse primeiro instante, vale salientar, essa espécie de pena foi criada
para que o crime cometido sem grave ameaca pudesse sujeitar seu infrator ao
cumprimento de sangdo de forma mais amena, ou seja, neste caso, a previsdo é de
gue o condenado possa prestar seus servicos em lugares ou locais apropriados que
serdo designados pelo Juiz de Execucdo Penal. Outra previsdo é que o condenado
trabalhe apenas um pequeno intervalo do dia em face da sentenca, até que se finde
o tempo de condenacéo.

A justificativa para o trabalho levou em conta o fato das penas privativas
de direito possuirem a finalidade de buscar reeducar o condenado, de forma que
n&o sirva apenas como meio ou modo de simples privagdo da liberdade. Conforme
se vé, reside no fim de boa resposta a sociedade, pois, o condenado, ao prestar
servico a comunidade, resolve sua vida enfrentando seu 6nus social, mas ndo se vé
privado da liberdade em Unidade Penitenciaria.

Outra ideia objeto de investigacdo foi a redugdo significativa de custos
operacionais com presos para os governos estaduais e federais, além das melhorias
que a pena alternativa tras para a propria sociedade, inclusive com menor sacrificio
de impostos direcionados para a manutengéo dos condenados.

Em relagdo a problematica, a proposta prendeu-se a busca da eficacia
juridico-social das penas alternativas acima especificadas, a fim de se inferir se séo
elas realmente eficazes e se ensejam melhoras amplas no quadro de cumprimento
da pena no pais.

O presente trabalho teve como objetivo geral explorar a existéncia de
vantagens juridicas, sociais e econémicas amplas na concessdo das penas
restritivas de direito, especialmente aquela consistente na prestacédo de servigos a
comunidade ou as entidades publicas.
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Igualmente, através de objetivos especificos, procurou-se analisar o
contexto histérico da criagdo das penas restritivas de direito, em especifico, a
prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades publicas; os beneficios que a
prestacdo de servigos pode promover; e 0s requisitos necessarios para que o
condenado possa ser contemplado com este beneficio.

Quanto a metodologia utilizada para constru¢do do presente trabalho, foi
utilizada a compilagdo de dados, utilizando-se principalmente de pesquisas
bibliograficas ou doutrinérias e de compreensédo de jurisprudéncias. Preferiu-se
ainda a técnica dedutiva, partindo-se do pensamento geral ou predominante, para o
especifico, sem a criagcdo de conhecimentos novos.

No transcorrer das pesquisas, foram utilizadas como referéncias as obras
de Mirabete (2003), Teles (1998), Rios (2004), Bittencourt (2006), Zaffaroni e
Pierangeli (2001), Fuhrer e Fuhrer (2001), Palotti Junior (2001), Nucci (2006), Grego
(2008), Capez (2008), Bonfim (2004) e muitos outros.

No Capitulo | foi investigada a evolugéo historica da prestagao de servigos
a comunidade ou as entidades publicas. Ainda, no mesmo capitulo, foi explanado
sobre as penas restritivas de direito, tendo em vista que, a referida pena, repita-se,
tem a pretens&o de punir o condenado sem prejudicar sua liberdade.

No Capitulo Il foram abordadas as modalidades de penas restritivas de
direito, com ressalvas sobre as penas genéricas e as penas especificas. Ainda, foi
abordado sobre os locais designados para a referida prestagdo de servigos, bem
como, investigou-se a duragdo da prestacdo de servicos.

No Capitulo lll, foi tratado sobre os requisitos juridicos para a fixagéo da
prestacdo de servigos, bem como procurar compreender qual a autoridade
competente para aplicar essa pena alternativa e, por fim, foi apresentado a quem
cabera a fiscalizagdo do cumprimento da pena.
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CAPITULO |

EFETIVIDADE DA PRESTAGCAO DE SERVIGO A COMUNIDADE
OU AS ENTIDADES PUBLICAS

1.1 Evolugao Histoérica e acepgdes preliminares

Na Alta ldade Média, a maioria das penas naquele tempo existentes
tinham como intencdo o castigo e, essa imposigdo socio-normativa, visava
principalmente penalizar o individuo que viesse a cometer fato criminoso.

Beccaria (1999, p. 38), no Século XVII, ja argumentava sobre a
necessidade de se criar penas adequadas e aplicd-las com a devida
proporcionalidade e sem a via da crueldade e seus argumentos ainda hoje séo
importantes historicamente. Afirmava ele ser “[...] necessario selecionar quais penas
e quais os modos de aplica-las, de tal modo que, conservadas as proporgoes,
causem impressao mais eficaz e mais duradoura no espirito dos homens, e a menos
tormentosa no corpo do réu”.

Ao tecer ponderagdes sobre esse tema, ensina Mirabete (2003, p. 244)
que naquela época se preconizava que “o castigo compensa o mal e da reparagéo a
moral. O castigo é imposto por uma exigéncia ética, ndo tendo que vislumbrar
qualquer conotagéo ideoldgica nas sangbes penais”.

De acordo com o raciocinio do doutrinador citado, o referido castigo era
uma forma de fazer com que um crime ndo ficasse sem a devida puni¢éo, pois, 0
criminoso deveria oferecer sua retribuicdo, ou seja, se um individuo cometesse
crime, deveria receber a correspondente punigéo.

No entanto, segundo a linha de raciocinio dos dias atuais, conforme
deducéo de tal pensador (2003, p. 244), o mal causado a sociedade deve ser
reparado com a imposigdo do castigo ao condenado e como forma de punicéo pela
conduta delituosa.
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No pensar de Mirabete (2003), tem-se como antecedente histdrico da
prestacado de servigos a comunidade ou as entidades publicas, em carater de pena
alternativa, as denominadas “Regras de Toquio”. Salienta o autor que essa
modalidade de pena também teve como nascedouro a obediéncia as “Regras
minimas das Nacgbes Unidas para elaboragdo de medidas n&o privativas de
liberdade”.

Diante disso, a criagdo das penas alternativas teve como objetivo
preliminar evitar que o condenado por infragéo penal de reduzido potencial tivesse a
liberdade segregada. Ou seja, o surgimento dessas penas atrelou-se a precaugdo
ou a ideia de evitar que o criminoso de menor potencial permanecesse afastado do
meio social enquanto inserido no regime fechado.

Também é justificavel esse ideal de cautela com a premissa de que o
individuo deve recuperar-se em meio a propria sociedade, notadamente ao se levar
em consideragéo o baixo potencial do crime cometido pelo infrator.

Portanto, a prestacéo de servigos a comunidade ou as entidades publicas
surgiu de modo a incluir e humanizar a prépria pena e teve como primeira utilidade
levar o condenado a prestar determinados servigos para a sociedade, como forma
de recompensa social pela pratica criminosa. Essa possibilidade, contudo, somente
foi prevista legalmente sobre fato tipico para o qual a sang¢éo penal ndo seja superior
a 04 (quatro) anos.

Seguindo outra linha de raciocinio, e refutando a primeira ideia de
surgimento da pena alternativa na ldade Média, Teles (1998, p. 86) assim pondera

sobre a tematica em questao:

Melhor concordar com os que ensinam que a pena de prestacdo de
servigos surgiu na Suécia, na legislagdo maritima, no século XVII,
como substitutiva da pena de prisdo, sendo certo que, na Italia, o
Cédigo Zannardeli, de 1889, incluia a prestacdo de servico ao
Estado. E na Unido Soviética e nos paises socialistas do Leste
Europeu que ela foi mais adotada, inclusive entre as penas
principais, em alguns paises.

De acordo com o pensar do autor acima citado, a pena alternativa teve

surgimento na Suécia, através da legislacdo maritima, como forma de substituir a
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pena de prisdo. Com isso, em alto mar, os infratores apenados trabalhavam, ou
seja, prestavam servigos nas préprias embarcagdes, pois, em tal situacdo ndo havia
como manter uma pessoa presa.

Teles (1998), sobre essa modalidade de benesse estatal, afirma ainda
que na ltalia a prestagéo de servicos foi regulada pelo Codigo Zannardeli, de 1889.
Porquanto, tal pena foi aplicavel ndo sé na Italia, mas também na Uni&o Soviética e
nos paises socialistas do Leste Europeu. Ja no Século XX, outros paises mundo
afora também adotaram a pena de prestagcéo de servigos.

Para Teles (1998), especialmente no Leste Europeu, a referida pena
acabou por ser a mais adotada em razdo da propria ideia de sociabilidade e
humanizacdo, figurando como uma das principais em meio a varias outras
encampadas em nag¢des daquela época.

No que diz respeito ao presente assunto, Marques (2000, p. 26) descreve

0 seguinte:

Na Antiguidade, a administracdo da pena foi transferida pouco a
pouco do particular para o poder central. Embora inicialmente
representasse uma espécie de satisfagdo a determinada divindade
ofendida pelo crime, passou a ser considerada como satisfacdo a
propria comunidade.(...) De qualquer forma, durante esse periodo, a
punicdo ndo perdeu seu carater de vinganga, quer no seu aspecto
divino, quer no seu aspecto publico proporcionada (Aristoteles) e a
finalidade da pena como emenda do condenado (Séneca). Tais
conceitos, sem duvida, constituiram grande contribuicdo da
Antiguidade ao desenvolvimento das idéias penais.

O doutrinador acima explica com suas palavras que, naquela época, ou
seja, na antiguidade, a administragdo da pena foi transferida aos poucos para o
poder central, sendo ainda que a mesma passou a ser considerada como uma
satisfagdo a comunidade.

O autor lembra ainda que, durante o referido periodo, a tal puni¢do néo
deixou de ser uma espécie de vinganga. Com isso, nota-se que o Estado passou a

ter o direito de punir, bem como, o dever de punir.
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1.1.1 Penas Alternativas

Pode-se conceituar a pena alternativa, conforme Rios (2004, p. 120),
como uma espécie de sangéo penal, ou seja, uma forma de puni¢do para o individuo
que comete um crime de menor potencial ofensivo.

Bittencourt (2006, pp. 4-6) aduz sobre esse tema o seguinte: “As penas
alternativas foram prestigiadas, inclusive com uma certa dose de criatividade dos
magistrados, que impunham prestacido de cestas basicas a entidades de caridade,
doacao de material a hospitais publicos, etc.”

Dessa maneira, o autor em alus&o informa que as referidas penas tiveram
grandes prestigios, ou seja, os magistrados tiveram a possibilidade de mudar o perfil
de suas decisbes, propiciando um ganho juridico a toda a sociedade, com
prestacdes em carater de cestas basicas a entidades, bem como também com a
doacdo de materiais para hospitais publicos, como forma de cumprimento da pena
alternativa.

Conforme a previsédo legal, as penas alternativas devem perdurar até o
maximo de 04 (quatro) anos, ndo ultrapassando esse limite e também nao podera
ser inferior a 06 (seis) meses. Vale lembrar que as penas alternativas n&do devem
prejudicar os condenados que possuirem emprego fixo.

Diante disso, caso o condenado deixe de cumprir a pena a ele imposta,
esta sera convertida em pena privativa de liberdade, onde o individuo condenado
tera a liberdade privada e, assim, permanecera preso em conformidade com o
regime da pena total a si atribuida.

Ainda sobre o referido assunto, o doutrinador Rios (2004, p. 120), aponta
em sua obra que: “Pena alternativa € uma sancédo penal de natureza diversa da
prisdo. Chamam-se substitutivos penais os meios pelos quais o legislador procura
evitar que o condenado, por um ato criminoso, venha a sofre imputacido de uma
medida ou pena privativa de liberdade”.

Quanto a pena alternativa, como exposto pelo autor acima citado, esta
visa evitar que o condenado por um crime de menor potencial - neste caso, um
crime que ndo houve violéncia - seja punido de forma mais branda, ou seja, ndo
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tenha sua liberdade cessada. Nesse sentido, o condenado podera pagar pelo crime
em liberdade.

Ainda inserem-se como penas alternativas as restricbes de direito do
condenado, pois, quando aplicada a pena alternativa, fica o apenado enquadrado
em restricdes diversificadas e, como tal, ndo podera ausentar-se da cidade sem
comunicar ao Juiz, ndo podera frequentar alguns lugares fixados, dentre outras,
determinadas judicialmente.

1.1.2 Penas Restritivas de Direito

As penas restritivas de direito, mais precisamente a prestacao de servigos
a comunidade, sdo sangdes de natureza penal, tendo em vista que, conforme ja dito,
nao prejudicam a liberdade do individuo infrator.

Portanto, com a pena restritiva de direito, o intuito € a ndo privagéo da
liberdade, pois, 0 condenado paga por seus crimes em liberdade e, para isso, dedica
apenas 01 (uma) hora de seu tempo para a comunidade, ou seja, trabalha
gratuitamente para determinado Orgéo da comunidade.

Em relagdo ao assunto acima, Zaffaroni e Pierangeli (2001, p. 807)

aduzem o seguinte:

A inser¢do das penas restritivas de direitos no codigo penal se fez,
no inicio, de uma forma bastante timida, mas mesmo assim
representou um grande avango no sentido da politica criminal
contemporanea. A Lei 9.714, de 25 de novembro de 1998, atendendo
ao apelo da politica criminal dos nossos dias, ampliou as
possibilidades da adogdo das penas restritivas de direitos, ndo sé
reprisando as contidas na legislagdo anterior, mas acrescentando ao
cédigo duas outras espécies dessas penas (art. 43, incisos |, II, IV, V
e VI). Além disso, estabeleceu que essas penas sao aplicadas de
maneira autdnoma, em substituicdo as penas privativas de liberdade
que ndo sejam superiores a quatro anos, desde que o crime néo
tenha sido cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaga,

ou qualquer que seja a pena, nos crimes cuIQp iffe44 e seus
incisos | e 1l). -/ A

't *

d  gBUOTECA
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De acordo com o raciocinio dos autores citados, as penas restritivas de
direito apresentaram um grande avancgo, principalmente no sentido politico criminal
contemporéaneo. A defesa se faz no sentido de que a referida legislagdo
protecionista adveio para atender ao apelo da politica criminal.

E n&o ha duvida, conforme Zaffaroni e Pierangeli (2001), que essas penas
devem ser aplicadas de maneira autdnoma, em substituicdo as penas que privam a
liberdade do condenado, desde que ndo sejam superiores a 04 (quatro) anos e,
repita-se, ndo tenha existido violéncia ou grave ameacga na agao tipica.

Existe também a ressalva em relagéo a aplicagéo da pena alternativa, ou
seja, além dos casos citados no paragrafo anterior, devera ser analisado, para a
concessao, os critérios do art. 44 e seus incisos | e |l do CP.

Em relagdo a duracdo da prestagdo de servigos, o doutrinador Lopes
(1999, p. 190), esclarece o seguinte: “As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por
dia de condenacao, fixadas as horas de modo a n&o prejudicar a jornada normal de
trabalho (art. 46, § 3°)".

O citado autor salienta que a referida pena tem breve duracgdo, pois,
nesse caso, 0 condenado presta apenas 01 (uma) hora de tarefas estipuladas por
dia de condenagéo e as horas deverdo ser estipuladas de modo a n&o prejudicar a
jornada normal de trabalho do condenado, caso haja emprego fixo.

Nesse contexto, a ideia que se tem da pena restritiva é que se trata de
uma substituicdo da sangao detentiva por outras modalidades de penas em favor do
criminoso de reduzido potencial, ou seja, para o infrator de nivel minimo ou até
mesmo a considerar as circunstancias objetivas e subjetivas do caso, para quem
pratique atos de nivel intermediario.

Sobre o presente assunto, Rios (2004, p. 121) explica o seguinte: “O Juiz
aplica a pena privativa de liberdade e, se tiverem presentes os requisitos legais, ele
a substitui por penas restritivas. Sao substitutivos da pena privativa de liberdade”.

O doutrinador acima apontado assevera que se as caracteristicas das
penas privativas de liberdade estiverem em sintonia com os ditames legais, esta
podera ser substituida pela pena alternativa, ou seja, pela pena restritiva de direito.
Neste caso, a pena podera ser tanto a prestacdo de servigos a comunidade ou a

prestacéo de servigos as entidades publicas.
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Fuhrer e Fuhrer (2001, p. 96) assim ressalvam sobre o carater de
retribuicdo ou punicdo da prestacdo de servigos a comunidade:

A pena tem um aspecto de retribuicdo ou de castigo pelo mal
praticado: punitur quia peccatum. E também um aspecto de
prevencao. A prevencao geral visa ao desestimulo de todos da

pratica de crime. A prevencao especial dirige-se a recuperacao do
condenado, procurando fazer com que nao volte a delingir.

Com essa referéncia, nota-se que para os referidos doutrinadores existem
duas espécies de penas, ou seja, duas espeécies de prevencdo, as quais se
subdividem em prevencao geral e prevencao especial.

No caso ora em estudo, procura-se tratar da prevencao especial, pois,
esta trata da recuperacdo do condenado que ira, em carater alternativo, cumprir a
pena imposta pelo Juiz da execugdo. Isso induz, decerto, & propria recuperacao a
um custo social e moral menos oneroso e mais ideal do ponto de vista humanitario.

Quanto a espécie de pena e a respectiva temporalidade maxima
permissiva da aplicabilidade de substituicdo, Palotti Juanior (2001, p. 65) assim
preconizou:

A Lei Federal n. 9.714/98 promoveu alteragbes significativas nessa
espécie de pena restritiva de direitos. Agora, ela € aplicavel em
substituicdo as condenacoes a pena privativa de liberdade superior a
seis meses, e estende-se, também, as “entidades publicas”.

Desse modo, o autor acima adverte que a pena restritiva de direitos
surgiu em nosso ordenamento juridico com a finalidade precipua de substituir a pena
privativa de liberdade e devera ser cumprida de tal forma que ndo prejudique o
trabalho do dia a dia do condenado.
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1.1.3 Previsdo legal da prestacao de servicos a comunidade ou as Entidades
Publicas, no Brasil.

Do ponto de vista normativo, a prestacao de servigos a comunidade ou as
entidades publicas, no Brasil, estad regulamentada pela Lei Federal de n°® 9.714, de
25 de novembro de 1998, e, também, pelo Codigo Penal, em seus artigos 46 e
seguintes. No referido estatuto penal incriminador sdo previstas as modalidades de
penas alternativas existentes no pais.

A respeito desse panorama legal, segundo pesquisa realizada por
Bittencourt (2006, pp. 4-6), no que atentou para os mesmos preceitos acima, pode-
se apreender o seguinte:

Editou-se, entdo, a Lei n. 9.714, de 25 de novembro de 1998, que
alterou os arts. 43 e seguintes do Codigo Penal, sendo criadas novas

alternativas a prisao: prestacao pecuniaria, perda de bens e valores e
prestacdo de servicos a entidades publicas. O requisito quantitativo
da pena modificou-se: a sang¢do aplicada ndao pode ser superior a
quatro anos (soluc@o que ja constara da Lei n. 9.605/98, que regulou
a agdes lesivas ac meic ambiente), sendo que o delito doloso ndo
pode ter sido praticado com violéncia fisica ou moral.

Assim, conforme o estudo de Bittencourt (2006), no ano de 1998 foram
criadas novas penas altermativas no Brasil, dentre elas, a prestagdo de servigos a
entidades publicas, a prestacdo pecunidria e a perda de bens e valores.

Entretanto, € importante ressaltar que a prestacdo de servigos ja estava
estampada expressamente no Codigo Penal Brasileiro desde a Lei 7.209, de 11 de
julho de 1984. Sobre esse assunto, Mirabete (2003, p. 267), assim aduz em sua
obra:

No Brasil, vingaram tais idéias, e a Lei n. 7.209 inseriu e a Lei n.
9.714 ampliou no Codigo Penal o sistema de penas altemativas (ou
substitutivas) de carater geral, em vez de se opor a alternatividade
apenas para deierminados delitos na Parte Especial do estatuto
repressivo.
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Fica bem claro, nesse passo, que a matéria foi regulada por legislacio
especifica, diante da insercdo de novas penas altemativas no Cédigo Penal
Brasileiro.

Por outro lado, enfocando a natureza juridica da pena e procurando
delimitar suas caracteristicas, Nucci (2006, p. 359), observou o seguinte sobre a
previsdo legal a esse respeito: “Conforme o atual sistema normativo brasileiro, a
pena ndo deixa de possuir as caracteristicas expostas: € castigo + intimidagdo ou
reafirmacgao do Direito Penal + recolhimento do agente infrator e ressocializagio”.

O citado pensador também tem posicdo juridica que se harmoniza com o
teor da investigacdo objeto desta monografia, pois, a pena alternativa, no Brasil,
realmente configura-se como uma espécie de castigo imposta ao pequeno infrator,
mas, visa essencialmente o carater ressocializador. Em linha assemelhada a essa
ponderacao, assim anotou Teles (1998, p. 86):

Esta espécie de pena consiste na realizagdo gratuita, pelo
condenado, de tarefas junto a entidades assistenciais, a hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos, ou, ainda, a programas
desenvolvidos por organismos da sociedade ou dos poderes
publicos, federal, estaduais ou municipais.

Nesse sentido, a prestacdo de servicos a comunidade deve também
funcionar como mecanismo de auxilio e colaboragdo perante hospitais, entidades
publicas federais, estaduais ou municipais, escolas, instituicbes de saude ou
programas desenvolvidos por organismos assisténcias, instituicdes estas que de
algum modo sdo beneficiadas com a prestacao de servico gratuito.

Embora essa vertente j@ tenha sido avaliada anteriormente, € bom
relembrar que a prestacdo de servicos em aprego sera graciosa, visto que o
condenado paga pelo crime cometido, num aspecto de contraprestacdo e, por isso,
nada recebera como forma de pagamento pelos servigos prestados em entidades ou
em comunidades.

Saliente-se também, em conformidade com o pensar de Greco (2008),
que a prestacado de servicos a comunidade também é uma condicdo legal e direta
equivalente ao sursis simples.
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A par disso, ao procurar definir a orientagdo propedéutica que bem define
e explica os demais topicos até aqui pesquisados, o proprio Greco (2008, pp. 540-
541) aduz o seguinte:

A prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas
consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo
por ele levadas a efeito em enfidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais, sendo que as tarefas que lhe
serdo atribuidas devem ser de acordo com as suas aptiddes,
devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacao, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada de trabalho
(art. 46, §§ 1°, 2°e 39).

Encerrando sua andlise, o autor em questao ressalta que as tarefas serdo
atribuidas ao preso, de acordo com suas aptiddes, para que possa bem cumprir sua
obrigagc&o sem ser prejudicado na saude ou até mesmo fisicamente.

Assevera também Greco (2008) que a pena devera ser fixada de modo a
nao prejudicar a jornada de trabalho, isso se o condenado estiver exercendo alguma
atividade remunerada, assunto esse a ser investigado com mais énfase no proximo
capitulo.
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CAPITULO Il

MODALIDADES DE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
PREVISTAS NO ORDENAMENTO PENAL BRASILEIRO

Ao analisar algumas obras sobre o assunto em comento é possivel notar
que existem duas classificacdes a respeito das penas restritivas de direitos, sendo
elas genéricas e especificas. Ou seja, as primeiras s30 as penas alternativas
referentes a quaisquer modalidades de crimes cometidos e as segundas
(especificas), somente serdo aplicaveis como penas altemativas em relagdo a
determinados crimes cometidos, desde que estejam todas previstas em lei.

Em seguida, para melhor esclarecimento, trataremos sobre essas
modalidades de penas.

2.1 PENAS GENERICAS

As penas genéricas servem para substituir as penas privativas de
liberdade em qualquer tipo de crime cometido pelo individuo, mas, € primordial, no
entanto, que o fato tenha sido cometido sem uso de violéncia contra suas vitimas.

Sobre essas modalidades de penas, o doutrinador Capez (2008, p. 422),
explica em sua obra o seguinte: “Substituem as penas privativas de liberdade em
qualquer crime, satisfeitos os requisitos legais. S30 a prestacdo de servigos a
comunidade, a limitagdo de fim de semana, a prestacdo pecuniaria € a perda de
bens e valores”.

Do posicionamento do doutrinador acima pode-se observar que a espécie
de classificacdo em destaque pode ser aplicada em qualquer espécie de crime,
desde que, a infrac&o satisfaca a todos os requisitos necessarios para tal.

No caso em destaque, repita-se, o crime ndo podera ocorrer de maneira
violenta, ou seja, com grave ameaca para com a vitima.
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Apenas para ressaltar a importancia da matéria, € bom lembrar que o
autor Bonfim (2004) também elenca praticamente o mesmo entendimento juridico
sobre as penas genéricas, ou seja, em sua obra, refere-se também & prestacdo de
servigos a comunidade inserida dentro das penas genéricas.

Vale ressaltar que a referida classificacdo sobre as penas alternativas
prevé a prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades publicas e, ainda,
pode ser aplicada também, a limitacdo de fim de semana ao condenado por crime
de menor potencial ofensivo. Nesse prisma, o condenado ndo podera frequentar
alguns lugares impostos pelo juiz que julgou seu processo e pode ainda ser aplicada
a prestagdo pecuniaria, através da qual o condenado devera efetuar o pagamento
da quantia imposta pelo juiz.

Pode ser aplicada também a pena de perda de bens e valores e, sobre
esse assunto, Rios (2004, p. 125) aduz o seguinte:

Na aplicacdo da pena de perda de bens e valores, o juiz determina o
confisco de bens moveis, imbveis ou de valores (agdes, titulos etc.)
em favor do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). Tais bens tém
de ser de origem licita, com finalidade de reparar dano difuso. Esse
confisco € feito por meio de uma cautelar de segqiestro.

Analisando as razbes do doutrinador acima, percebe-se que a referida
" perda de bens e valores enquadra-se como cautelar de sequestro, e o acervo
confiscado € destinado ao Fundo Penitenciario Nacional — Funpen. Alias, esses
bens e valores sdo perdidos, como forma de quitacdo dos prejuizos advindos ao
Estado e a terceiros prejudicados com a conduta do agente delituoso.

E bom lembrar que os referidos valores reverterdo em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, mas, € ressalvado o direito de lesados e terceiros de boa-fé,
0s quais deverdo ser indenizados, especialmente quando vitimas de roubo, furto,
receptacgéo, etc. Desse modo, qualquer bem ou valor de origem duvidosa, como dito
anteriormente, sera confiscado para cobrir prejuizos causados ao erario publico pelo
sentenciado.
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2.1.2 Penas especificas

No caso das penas alternativas especificas, estas somente substituirdo as
penas privativas de liberdade, ou seja, penas que condenem o individuo e o sujeitem
a permanecer em regime fechado (preso).

Em relagdo a essas modalidades de penas especificas, Capez (2008, p.
422) adverte que “sO substituem as penas privativas de liberdade impostas pela
pratica de determinados crimes. S3o as interdighes temporarias de direitos, salvo a
pena de proibicdo de frequentar determinados lugares (acrescentada pela Lei n.
9.714/98), que é genérica”.

Nesse diapasdo, o penalista em alusdo explica que a pena especifica
somente vai substituir a pena que tem o carater de privativa de liberdade. Exemplos
dessa hipétese sdo as penas de interdicdo temporaria de direitos, salvo a pena de
frequentar alguns lugares, pois, este é cabivel em qualquer outra modalidade
criminosa.

Vale salientar ainda que sao quatro as espécies de penas de interdigcdo
temporaria de direitos e sdo elas: a) proibicdo de exercicio de fungdo publica ou
mandato eletivo; b) proibicdo de exercicio de profissao ou atividade que dependem
de licenca do poder publico ou habilitagcdo especial; c) suspensdo da carteira de
habilitacao e; d) proibicao de frequentar determinados lugares.

Ressalte-se que a derradeira espécie de pena acima mencionada é tida
como genérica e pode ser aplicada em quaisquer outros tipos de crimes, como ja
explicado no item anterior.

2.2 LOCAIS DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS

As prestacoes de servicos poderdo se realizar em entidades publicas e
também em comunidades, ou seja, programas comunitarios e também em
programas estatais. E bom lembrar que somente o juiz de execucado podera designar
o local para o referido cumprimento da pena imposta ac condenado.
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Em relacdo aos referidos locais em que sdo prestados servicos,
Rodrigues (1988, p. 113), aduz que:

E definida no art. 46. Consiste na atribuicdo de tarefas ao
condenado, junto a hospitais, orfanatos etc., em programas
comunitarios ou estatais. Ex.. se o condenado &€ médico, devera
prestar os servicos de sua profissdo em hospitais do Estado ou do
Municipio (paragrafo unico — art. 46).

A autora acima apontada explica que a prestacdo de servigos se dara em
hospitais, orfanatos, em programas comunitarios ou em estatais.

Ademais, um exemplo indicado por Rodrigues (1988, p. 113), diz respeito
a condenagdo de um profissional médico, que na hipdtese, devera prestar servigos
inerentes aos oficios de sua profissdo em hospitais do Municipio ou também em
hospitais do Estado e, nesse caso, em razdo do carater punitivo, o condenado ndo
receberia contraprestacao financeira pelos servigos prestados.

Ainda em relagdo aos locais de prestagdo de servigos, Gongalves (2010,
p. 139) explica que: “E o juiz da execugdo quem designa a entidade na qual o
sentenciado prestara os servicos (art. 149 da LEP), de vendo tal entidade
encaminhar, mensalmente, ao Juizo das Execugbes um relatorio sobre o
comparecimento e 0 aproveitamento do condenado {art. 150)".

Como ressaltado pelo inclito doutrinador, cabe, portanto, somente ao Juiz
da Execugdo designar o local em qual o sentenciado devera pagar sua pena, ou
seja, prestar seus servicos como forma de cumprir a condenacgdo aplicada em face
do delito cometido.

Ressalte-se ainda que caberd a entidade designada enviar relatérios
mensalmente para o Juizo da execucdo penal, informando a frequéncia do
condenado no referido local de contrapartida, bem como se o condenado esta
realmente cumprindo o que lhe fora atribuido pelo magistrado.

Ainda sobre o assunto, Greco (2008, p. 540/541), ressalta que essa pena:
“[...] consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo por ele
levadas a efeito em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais]. ]
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O autor acima aponta de maneira elucidativa onde poderdo ser prestados
os servigos pelo condenado, ou seja, o condenado devera prestar seus servigos, em
escolas, orfanatos, hospitais, em programas comunitarios e também em programas
estatais, sendo que, o local devera ser informado pelo Juiz de Execucgdo Penal.

Além do mais, o Juiz podera designar hospitais, entidades assistenciais
ou até mesmo programas comunitarios para que ¢ condenado possa cumprir a pena
que lhe foi imposta e, desse modo, prestando seus servicos aos Orgéos
mencionados, nao havera segregacao da liberdade privada.

Vale ressaltar que caso aconteca de um diretor de hospital ou chefe de
algum outro 6rgéo em que o condenado for prestar servigos figurar como amigo,
parente ou pessoa que possua ligacao politica com prefeito ou vereador (es), havera
complexidade para se designar o local de cumprimento da pena. Dessa forma,
podera ocorrer do chefe ou o diretor do 6rgdo aceitar alguma troca de favor com a
pessoa do condenado e se ocultar tal ato do juiz, a pena imposta ao condenado
jamais tera seu fim alcancado.

Ao proceder consideracbes sobre o assunto em tela, Mirabete (1994, p.
358) assim assevera em sua obra:

A prestacdo de servicos & comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres,
em programas comunitarios ou estatais (art. 46 do CP). Entende-se
que a realizacdo de servicos nessas entidades fara aflorar a
sensibilidade do condenado, viabilizando uma tomada de consciéncia
das contingéncias humanas, das dificuldades de outrem e da
sociedade, alargando horizontes e impregnando valores.

O sobredito entendimento também esta a demonstrar que a prestacdo de
servicos a comunidade € uma forma de atribuicio de tarefas ao condenado e o
mesmo devera trabathar gratuitamente nas entidades enumeradas.

No contexto de raciocinio do referido autor (1994, p. 358), durante o
periodo de execucdo de servicos nas referidas entidades, nascera na pessoa do
condenado uma sensibilidade critica. Conforme o pensar doutrinario, o condenado,
durante o cumprimento da pena, melhor refletird acerca de suas atitudes e
enxergara as dificuldades da sociedade e de ouiras pessoas.
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Diante disso, nota-se que os varios doutrinadores citam exemplos
equivalentes relativos a lugares nos quais o condenado podera e devera prestar
seus servigos como forma de cumprimento da pena imposta.

2.3 DURAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS

A pena de prestacdo de servicos a comunidade somente sera aplicada
naqueles casos em que as condenacdes sao superiores a 06 (seis) meses e nunca
superiores a 04 (quatro) anos de privacao de liberdade.

A Lei estabelece que se a pena for inferior a 06 (seis) meses ndo cabera
ao condenado a pena de prestacdo de servicos e, também, ndo cabera se a
condenacdo for superior a 04 (quatro) anos. Ainda, conforme ja advertido
anteriormente, a Lei deixa bem claro que o condenado somente sera beneficiado
com esta pena altemativa se o crime cometido nao tiver sido praticado com grave
ameaca, ou seja, o fato devera ser enquadrado como de reduzido potencial ofensivo
a incolumidade da vitima.

Em relagéo ao presente assunto, Pagliuca (2008, p. 162), assim salienta:

Desta forma, a prestacdo de servigos sera cumprida a razao de uma
hora de tarefa por dia de condenacao e ainda fixada de forma a ndo
prejudicar a jomada normal de trabalho do condenado. Prestacdo de
servicos a comunidade consiste no dever de prestar uma quantidade
de horas no trabalho ndo remunerado e util para a comunidade,
durante o tempo livre, em beneficio de pessoas necessitadas ou para
fins comunitarios.

Da mesma forma, quanto a duracao da prestacao de servicos, De Jesus
(2003, p. 539) esclarece que:

E aplicavel nos casos de penas superiores a seis meses de privagéo
de liberdade e consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao
condenado. Convém ao juiz, na fixacao da quantidade da pena
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privativa de liberdade a ser substituida por alternativa, fazé-lo a final,
em dias e ndo em meses, para evitar duvidas.

A pena alternativa faculta ao condenado a possibilidade de cumprir sua
pena em menor tempo, mas, € interessante deixar claro que o condenado nao
podera cumprir apenas a metade da pena, caso isso aconteca, sua pena podera ser
convertida em pena privativa de liberdade, mas, isso & assunto para outra
oportunidade.

Sobre esse assunto, Teles (1998, p. 87), pondera em suas consideracoes
juridicas, o seguinte:

A pena de prestacdo de servico pode ser cumprida de modo
descontinuo, por exemplo, durante uma hora por dia, de segunda a
sexta, e trés horas no sabado ou no domingo, de modo a perfazer as
oito horas semanais. Nao se pode confundir a prestacdo de servigos
a comunidade com o trabalho forcado, nem com o trabalho escravo,
terminantemente proibidos.

Segundo o autor em destaque, a prestacdo de servigcos podera ser feita a
razao de uma hora diaria de segunda a sexia e, aos sabados e domingos, quando o
condenado podera prestar seus servigos em até 03 (trés) horas, para que sejam
cumpridas as 08 (oito) horas semanais estabelecidas por lei.

O autor acima esclarece também que a referida prestagdo de servigos
n&o pode confundir-se com trabalho forcado € muito menos com o trabalho escravo
que s&o terminantemente proibidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, o condenadoc também podera prestar os servicos as
comunidades ou entidades publicas aos sabados e domingos, pois, este tem de
cumprir 08 (oito) horas dianas da pena, tendo em vista que, se o condenado tem um
emprego fixo, este podera prestar uma hora diaria durante a semana, como ja foi
dito anteriormente.

Teles também pondera que essa espécie de prestacdo de servigos ndo é
um trabalho escravo e muito menos um trabalho forgado, pois, esses tipos de
trabalhos s&o terminantemente proibidos pela legislacdo brasileira.
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A prestacdo de servicos nada mais € do que uma alternativa que o
condenado possui para nao ficar preso em regime fechado, para cumprir a pena
imposta a ele em menor tempo, ou seja, em apenas uma hora didria.

Seguindo essa linha de raciocinio, Mirabete (1987, p. 366) assim expbe
seu posicionamento:

Deve o condenado cumprir oito horas semanais de prestacdo de
servicos a comunidade. Permite-se o desdobramento desse tempo
entre sabados, domingos, feriados e mesmo em dias uteis, de modo
que nao se prejudique a atividade iaborativa normal do condenado. O
juiz fixara os horarios atendendo as disponibilidades do condenado e

necessidade do programa, sem quaiquer mitacdo ao numero
minimo ou maximo de horas por dia, exigindo-se apenas a
obediéncia ao total de tempo exigido semanaimente.

Como citado acima, Mirabete (1987) explica que o condenado deve
cumprir semanalmente 08 (oito) horas de prestacac de seus servigos a comunidade,
sendo que, esse periodo devera ser distribuido em dias uteis, aos sabados,
domingos e também aos feriados, de modo a nao prejudicar suas atividades
laborais.

O autor ressalta ainda que o0 juiz devera fixar os horarios de atividades ao
condenado, sendo que, para tal, devera ser observada a disponibilidade do
condenado, bem como as necessidades do programa, tendo como exigéncia apenas
a obediéncia ao total do tempo que € exigido semanalmente, que € de 08 (oito)
horas.
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CAPITULO Ili

PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA FIXAGAO E CUMPRIMENTO DA PRESTAGAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE OU AS ENTIDADES PUBLICAS

Em conformidade com as pesquisas até aqui trazidas a baila, existem
algumas modalidades de infracbes penais que, apds a aplicagao da penalidade ao
condenado, proporcionam a fixacdo da Prestacdo de Servicos a Comunidade ou a
Entidades Pudblicas.

Também ficou adrede demonstrado que o juiz da execucdo penal podera
aplicar a referida pena (prestacdo de servicos) em condenagbes que forem
superiores a 06 (seis) meses e ndo superiores a 04 (quatro) anos, se o decreto
condenatorio for de privacao de liberdade.

Sobre os requisitos legais que possibilitam a aplicacdo da prestacio de
servigos a comunidade, Shintati (1999, p. 213) assim explica:

A prestacdo de servicos a comunidade s6 pode ser aplicada em
substituicdo a pena privativa de liberdade superior a seis meses (CP,
art. 46, caput). Se a pena substituida for superior a um ano, é
facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo
(art. 55), nunca inferior 2 metade da pena privativa de liberdade
fixada (CP, art. 46, § 4°).

Desse modo, o doutrinador Shintati (1999, p. 213) pondera que a referida
pena de prestacdo de servigcos a comunidade ou as entidades publicas, somente
podera ser aplicada em casos de substituicdo da pena, ou seja, neste caso, somente
podera aplicar quando a pena privativa de liberdade enquadrar-se naqueles critérios
normativos informados anteriormente.

O autor em alusdo ainda ressalva que na hipétese da pena substituida ser
superior a 01 (um) ano, o condenado podera cumpri-la em menor tempo, conforme
esta previsto no artigo 55 do Codigo Penal. Vale frisar ainda que se o condenado for
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cumprir em menor tempo, este lapso temporal ndo podera ser inferior 8 metade do
tempo equivalente a pena privativa de liberdade que Ihe for fixada.

Alertando acerca desse assunto, o doutrinador Teles (1998, p. 87) assim
assevera:

Por exemplo, o motorista profissional condenado por homicidio
culposo cometido em acidente de transito poderia ter sua pena
privativa de liberdade substituida pela prestacdo de servicos de
condutor de uma ambulancia de hospital publico, durante oito horas
do sabado ou do domingo.

Segundo a reflexdo acima, pode ser elencado o exemplo de pena que
pode ser aplicada a prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades publicas,
na hipétese do motorista que comete um crime, como um acidente de transito,
desde que seja um evento culposo, ou seja, ndo intencional ou sem dolo. Ao
condenado nessa situag&o, poderia ser concedida a pena de salvar vidas, ou seja,
prestar servicos em ambulancia de hospital publico, socorrendo vitimas até mesmo
de acidentes de transito.

O referido autor também sugere que o condenado pode trabalhar aos
sabados e também aos domingos, tendo em vista que, assim, ndo ficara prejudicado
em seu servico, caso tenha emprego fixo. Assim, o condenado podera prestar seus
servicos cumprindo a pena imposta, apenas 08 (oito) horas aos sabados ou aos
domingos, ou, essas 08 (oito) horas poderdo ser divididas entre os dois dias (sabado
e domingo), até que cumpra sua pena.

Como ja citado anteriormente, pela previsdo do artigo 46 do Cédigo
Penal, a pena de prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades publicas
somente sera aplicada em condenacdes que forem superiores a 06 (seis) meses de
privacéo de liberdade.

Nota-se que a prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades
publicas, além de tem um grande avanco democratico, a mesma exerce perante a
sociedade um efeito benéfico e também moralizador.
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Pode-se entender também que a referida modalidade tem por objetivo de
evitar o afastamento do condenado de seus familiares, do trabalho, bem como de
seus afazeres normais.

Neste sentido, Shercaira (p. 14) declara que:

O afastamento forcado do trabalho e da familia, ligado ao
cumprimento da pena prisional, produz conhecidos efeitos

prejudiciais, particularmente para as penas de curta duragdo. Dai,
portanto, ndo constituir um exagero a afirmacao de que a pena
privativa de liberdade de curta duragdo, mais do que prevenir delitos
acaba por fomenta-los.

De acordo com o raciocinio do autor acima, se o condenado for afastado
forcadamente de sua familia, do trabalho, podera, neste caso, produzir grandes
efeitos prejudiciais, tendo em vista que, em caso do condenado cumprir sua pena
em regime fechado, este ira gerar gastos e ainda sera afastado do convivio de sua
familia e também da sociedade.

3.1 AUTORIDADE COMPETENTE PARA CONCEDER A PENA ALTERNATIVA

Tem prevalecido no meio juridico a ideia de que a condenacdo cabera ao
juiz competente, ou seja, o Juiz que estiver julgando 0 processo, mas, no caso da
pena de prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades publicas, € bom
lembrar que no caso em tela, cabera ao Juiz de Execucdo Penal designar a
comunidade ou a entidade publica, bem como o tempo de duragdo da pena imposta
ao condenado.

Em relagdo & autoridade competente para conceder a referida pena
alternativa, Greco (2008, p. 541) assim salienta:

Uma vez concedida a substituicdo pelo juiz do processo de
conhecimento, transitada em julgado a senten¢a penal condenatéria,
os autos serao remetidos ao juizo da execugao para, nos termos do
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art. 149 da Lei de Execucdo Penal: | — designar a entidade ou
programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junfo ao qual o condenado devera trabalhar
gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes; Il — determinar a
intimagéo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horarios
em que devera cumprir a pena; il — alterar a forma de execucdo, a
fim de ajusta-las as modificactes ocorridas na jornada de trabalho.

Como demonstrado acima, ap0s o transito em julgado da sentenca penal,
os autos deverdo ser remetidos ao juizo da execugdo penal, para que este possa
dar continuidade ao tramite, ou seja, para que possa ser aplicada a pena alternativa
ao condenado e 0 mesmo possa cumpri-ia.

A autoridade que devera designar qual entidade, o programa comunitario
ou a estatal a ser beneficiada, devera, portanto, ser o Juiz da Execugdo Penal.
Greco (2008) salienta ainda que as entidades e comunidades deverao estar
regularmente credenciadas junto & execucdo penal, tendo em vista que serdo os
locais onde os condenados deverdo prestar servigcos gratuitamente, como forma de
cumprimento de sua pena imposta pelo Juiz.

Cabera também ao juiz da execugdo determinar a intimacdo do
sentenciado, deixando o mesmo ciente de sua condenagdo, bem como, informando
a entidade, os dias e também os horarios em que devera cumprir 0s servicos, tendo
em vista que a pena imposta ao condenado devera ser ajusiada para que possa
cumpri-la integraimente.

Sobre o assunto em tela, existem varios doutrinadores que comentam a
respeito e, um deles é Shintati (1999, p. 213), ao ressaltar o seguinte:

Embora caiba ao Juiz da condenacao substituir a pena privativa de
liberdade pela prestagdo de servicos A comunidade (CP, art. 59, IV),
compete ao Juiz da Execugao designar a entidade ou o programa
comunitario ou estatal — que deve ser credenciado ou convencionado
(LEP, art. 149, 1) -, junto ao qual o condenado devera prestar servigo
{LEP, art. 149).

O autor referido ressalva que compete ao Juiz da Execucdo Penal
designar qual comunidade ou entidade devera receber o condenado para que preste
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seus servicos como forma de cumprimento da pena estabelecida pelo Juiz do
processo em qual ocorreu a condenacdo. O doulrinador em referéncia também
afirma que a referida comunidade ou entidade devera ser credenciada ou
conveniada junto ao Juizo de Execucdo Penal.

Do mesmo modo, também preleciona Gongalves (2010, p. 139) que: “E o
juiz da execugdo quem designa a entidade na qual o sentenciado prestara os
servigos (art. 149 da LEP), devendo tal entidade encaminhar, mensalmente, ao
Juizo das Execucdes um relatério sobre o comparecimento e o aproveitamento do
condenado (art. 150)”.

De acordo com o referido pensador, 0 juiz da execugao designara o local
em que o condenado fard sua contrapartida, ou seja, o local onde sera feita a
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, para que seja
cumprida sua condenacdo pelo delito cometido. Isso confirma o posicionamento
acima de Shintati.

Vale ressaltar que, na obra acima citada, Gongalves aponta ainda que as
referidas entidades deverao elaborar relatorios, informando o real comportamento do
condenado quanto a sua prestacdo de servigos, bem como se 0 mesmo a esta
cumprindo conforme the foi determinado judicialmente.

Sobre o assunto em tela, o doutrinador Gongalves (2010, p. 138), ainda
anotou que: “As tarefas serdo atribuidas pelo juiz de acordo com as aptidées do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacgao, fixadas de forma a nao prejudicar sua jornada normal de trabatho”.

Na visdo de Gongalves, as tarefas que o condenado devera cumprir serdo
estabelecidas pelo juiz, mas, isso serd de acordo com as aptides fisicas do
condenado, ou seja, para que 0 mesmo nao sofra algum tipo de lesdo decorrente da
sua prestagao de servigos.

O autor ainda frisa que as tarefas a serem cumpridas pelo condenado
deveréo ser realizadas em 01 (uma) hora didria, ou seja, a cada dia de condenacio,
o condenado devera prestar servigcos apenas 01 (uma) hora por dia.

Em relac@o ao paragrafo anterior, De Jesus (2003, p. 539), aduz: “...§3° -
as tarefas a que se refere o §1° serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas & razdo de 1 (uma) hora de tarefa por dia de
condenagéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho”.
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De acordo com o referido pensador, o condenado devera cumprir a razdo
de 01 (uma) hora de tarefa por dia de condenacao, tendo em vista que ndo podera
prejudicar a jornada de trabalho. O doutrinador ainda salienta que as tarefas deveréo
ser atribuidas conforme a aptidao fisica de cada condenado, para que 0 mesmo néo
venha a sofrer nenhuma lesao durante sua jornada de trabalho, ou seja, durante o
cumprimento da pena.

Em relacdo a esse assunto, o doutrinador Teles (1998, p. 87), trouxe
outro argumento juridico, in verbis:

As entidades, em contrapartida, deverdo colaborar com o Poder
Judiciario, encaminhado, periodicamente, ao Juiz da Execuggo,
relatério pormenorizado, dando conta das atividades dos
condenados, comunicando faltas, irregularidades e outros fatos que
sejam do interesse da sociedade.

Na visdo acima, Teles reafiirma que as entidades de contrapartida
dever&o fornecer ao Juiz de Execucgdo Penal todos os relatorios necessarios para a
averiguagao da prestacdo de servicos do condenado, ou seja, nos relatérios deverao
constar as faltas, bem como os fatos que possam ser necessarios para o
acompanhamento do condenado em sua prestacdo de servicos como forma de
pagamento da pena delituosa.

Por tal razdo, nota-se a necessidade da colaboragdo das entidades
beneficiadas em fomecer periodicamente os relatérios que se fazem necessarios
para o Juiz da Execucdo Penal, para que possa ser feito o acompanhamento do
condenado em sua jomada de trabalho gratuito, ou seja, em sua prestacdo de
servigos a comunidade e também em entidades publicas.

Com relacio ao presente contexto, Mirabete (2001, p. 271) explana em
sua obra o seguinte:

As tarefas devem ser atribuidas pelo juiz da execugdo conforme as
aptidées do condenado, de acordo com o disposto no §3° do novel
art. 46. Evidentemente a escolha deve ter em conta as possibilidades
que se oferecem nas entidades estatais ou privadas a que se
destinam os condenados a essa sanc¢ao.
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Com o argumento acima, Mirabete € bem sucinto ao apontar quem deve
atribuir as penas alternativas, sendo que, para tal aplicagdo, € necessario que se
faga a avaliacdo do condenado para que este ndo venha a sofrer futuras lesdes
durante o cumprimento.

Enfim, conforme salienta Silva (2002, p. 234): “O juizo da execugéo penal
€ o competente para o processamento desta modalidade de pena restritiva de
direitos, sendo o procedimento disciplinado pelos arts. 149 e 150 da LEP”.

Essa ponderacao de Silva procura esclarecer a quem compete efetuar o
processamento da referida modalidade de pena restritiva de direito, ou seja, cabe ao
juiz da execucdo penal aplicar a pena, bem como determinar onde o condenado ird
prestar servigos, se em comunidades ou em entidades publicas. O autor salienta
ainda que o juiz da execucdo penal ira determinar a entidade de cumprimento da
pena, ressalvando que o trabalho sera gratuito.

Ainda sobre o assunto, Capez (2008, p. 423), relata que: “...cabe ao juiz
da execucgado designar a entidade credenciada junto a qual o condenado devera
trabalhar (LEP, art. 149 1)

De acordo com o referido pensador, cabera ao juiz da execugdo designar
o local onde o condenado devera trabalhar, tendo em vista que 0 mesmo ainda faz
citagcbes da LEP, ou seja, cita que a presente afirmacao esta estampada na Lei de
Execucgao Penal, dentro do artigo 149, inciso | da mesma.

Diante de tantas confirmacdes de ilustres pensadores, ndo ha o que se
contestar em relacdo ao local das prestagbes de servicos, sendo que, todos
explicaram com clareza que a esta condenacdo cabera ao juiz da execug¢do definir o
local exato para cada condenado cumprir sua pena alternativa.

3.2 FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DA PENA DE PRESTAGAO DE
SERVIGCOS A COMUNIDADE

Todo cumprimento de pena, seja ela qual for, devera ter responsaveis por
sua efetiva fiscalizagdo. No caso em comento, caberd a entidade beneficiada
realizar a fiscalizagdo do condenado. Nesta hipotese, a entidade beneficiada devera
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enviar relatérios informando o desempenho do condenado, bem como se 0 mesmo
cometeu alguma falta disciplinar em sua prestacao de servigos a comunidade ou as
entidades publicas.

No que diz respeito a fiscalizagdo do condenado, Kist (2001, p. 330), aduz
que: “Cabera, a entidade beneficiada informar mensalmente o Juiz da execugéo o
relatério das atividades do condenado, bem como, a quaiquer momento, sobre a
auséncia ou falta disciplinar, conforme art. 150 da LEP”.

De acordo com o pensamento em destaque, quem fiscalizara o
condenado em sua prestacdo de servigos, sera a entidade beneficiada, ou seja, a
entidade na qual o condenado fara sua prestagao de servigos como cumprimento de
uma pena imposta referente ao delito cometido.

Tendo em vista que a entidade estara sendo beneficiada com os servigos
prestados pelo condenado, entdo, esta ficara responsavel pela comunicacdo ao
Juizo competente sobre a frequéncia do condenado.

Em suma, cada entidade que receber um condenado para o cumprimento
de uma pena, devera enviar relatérios periodicamente ao Juiz de Execucgéo,
informando o desempenho, bem como se o condenado esta faltando com suas
obrigagdes na prestacdo de servigos.

Sobre o mesmo assunto, Mirabete (2001, p. 271), explica que: “Incumbe
ao patronato publico ou particular, 6rgao da execucao penal, orientar os condenados
a penas restritivas de direitos e fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de
servigos a comunidades (art. 79, incisos 1 e Il da LEP)”.

De acordo com Mirabete, ficara incumbido de orientar e fiscalizar os
condenados nas suas respectivas penas, o patronato publico ou particular, ou seja,
o responsavel do local onde sera ofertada a prestagdo de servigos.

Noutro sentido, sdo as palavras de Teles (1998, p. 87), ao asseverar,
dentre outras, o seguinte:

Cabe ao Juiz da Execugdo Penal designar a entidade, o
estabelecimento, ou programa comunitario ou estatal, onde o
condenado prestara os servicos. Para tanto, em cada cidade,
dever&o ser credenciadas as diversas entidades e estabelecimentos,
onde serdo prestados tais servigos.
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Em relagdo a esse assunto, Teles também assenta que a prestacdo
comunitaria devera ser fixada pelo Juiz da Execugdo Penal, sendo que, este devera
determinar o local de contrapartida e a duragdo da pena estabelecida ao condenado.

Nao se pode ignorar que em comarcas menores o0 juiz de execucio é o
proprio juiz da causa original, pois, somente grandes comarcas comportam a
instalacédo de varas de execucdes penais.

Teles ainda assevera que em cada cidade ou comarca devera existir uma
relacdo de entidades, bem como de estabelecimentos pablicos credenciados junto
ao Judiciario, onde o condenado deverd prestar seus servicos como forma de
cumprimento da pena estabelecida pelo Juiz de Execucdo Penal.

Com relagdo a quem devera fiscalizar os servicos do condenado no
cumprimento da pena, Silva (2002, p. 235), adverte, in verbis:

A entidade beneficiada com a prestagdo de sen/it;os devera
encaminhar, mensalmente, ao juizo da execugdo, relatério
circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer
tempo, comunicar a auséncia ou a ocorréncia de eventual falta
disciplinar (art. 150, LEP).

De acordo com Silva, fica fixado como responsavel pela fiscalizagdo do
condenado a prépria entidade que for beneficiada com os servigos prestados pelo
condenado, pois, esta devera encaminhar periodicamente os relatérios ao juizo da
execucao penal, informando o bom andamento no cumprimento da pena, bem como,
se houve auséncia ou alguma falta disciplinar do condenado. Nesses casos, a
referida entidade beneficiada devera comunicar imediatamente os fatos ao juizo da
execucao.

Em relacdo ao referido assunto, ou seja, a fiscalizagio do cumprimento
da prestacédo de servicos & comunidade ou as entidades publicas, Mirabete (1987, p.
367), explica em suas palavras que:

Embora caiba ao patronato fiscalizar o cumprimento da pena de
prestagéo de servigos a comunidade, determina a lei que a entidade
beneficiada encaminhe normalmente ao juiz da execugdo um
relatério das atividades do condenado que ali trabalham. Visa a
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medida possibilitar ao juiz o acompanhamento da execugido e ao
Ministério Publico a sua fiscalizacdo.

Como citado acima pelo autor, fica bem explicado que a Lei determina
que a entidade beneficiada pelos servicos prestados pelo condenado encaminhe
normalmente ao juiz de execugao um relatério das atividades do condenado. O autor
salienta ainda que a medida visa possibilitar o0 acompanhamenio da execucgio pelo
Judiciario e também a fiscalizacdo do cumprimento pelo Ministério Publico.

Ainda sobre o assunto em comento, Capez (2008, p. 423), aduz: “[...] a
entidade comunicaréa mensalmente ao juiz da execugdo, mediante relatério
circunstanciado, sobre as atividades e o aproveitamento do condenado (LEP, art.
150)”.

O pensador acima citado, igualmente a outros doutrinadores, € bem
sucinto ao explicar que a entidade beneficiada devera proceder as comunicacgdes de
estiio ao juiz da execugcdo sobre o desempenho do condenado durante o
cumprimento da pena imposta ao mesmo.

Capez ainda salienta que essas comunicagies deverdo ser feitas
mediante relatérios circunstanciados, informando o bom aproveitamento do
condenado em sua jornada de cumprimento de pena.

Dessa maneira, nota-se que qualquer entidade beneficiada com os
trabalhos do condenado ficara com o encargo de fiscalizar os servigos prestados,
bem como, de enviar relatérios periodicamente, informando o comportamento, a
frequéncia e o bom desempenho do condenado quanto a sua prestagdo de servigos,
tendo em vista que, caso o condenado ndo comparega para prestar seus servicos,
podera haver a reversao da pena alternativa em pena privativa de liberdade.



CONCLUSAO

Observando a histdria das penas no Brasil, e no mundo, pode-se fazer
inferéncias no aspecto da melhora significativa para a humanizagdo a partir do
instante em que as penas alternativas passaram a ser inseridas nas legislacdes
mundo afora.

Desse modo, as penas altemativas, por possuirem um carater
ressocializador, procura aproximar o infrator da sociedade e da comunidade na qual
esta integrado e, como forma de inclusdo, devem cada vez mais ser estimuladas e
aplicadas em todo e qualquer sistema juridico de protec3o.

Nao se duvida, entretanto, que as penas alternativas também figuram
como forma de puni¢ao estatal, pois, por um tempo, o condenado cumpre a pena em
carater de exclusdo, ao enxergar-se inserido na obrigatoriedade de trabalhar, a fim
de oferecer contraprestacéo pelo mal causado pelo crime. Mas, ao mesmo tempo,
vé-se incluido, pois, ndo perde a convivéncia com sua familia e os lacos com a
propria sociedade. Com isso, ao infrator € oportunizada a recuperacio e a chance
de procurar fazer o que é certo.

De outro lado, ficou evidente com essa pesquisa que o simples
cumprimento de pena gera gastos de monta para o Estado e, socialmente, ndo
existe nenhuma justificativa plausivel para impor a segrega@o por infracGes
menores, especialmente quando os presidios brasileiros estdo abarrotados e num
quadro de precarizagdo sem precedentes.

Nesse sentido, a adogdo da prestagdo de servicos a comunidade por
nosso sistema penal talvez seja uma das melhores, sendo a melhor opgao juridica,
pois, existem muitos beneficios pessoais para o condenado e, a0 mesmo tempo,
para a propria sociedade, visto a diminuigio de custos operacionais e o ganho com
0 proprio servigo ou trabalho gracioso executado.

Por esses motivos, defende-se que a modalidade de pena que, além de
implicar em oportunidade e qualidade de vida para o infrator, sem gerar gastos para
o Estado, favorece a humanizagdo da pena, garantia essa buscada ha alguns
séculos, quando Beccaria anunciava as torturas e as sevicias sofridas no carcere

por pessoas segregadas.
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