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RESUMO: O estudo da nao-cumulatividade do “imposto sobre operagées relativas a
circulagao de mercadorias e sobre prestacéo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicag¢do’(ICMS) é um assunto de suma importancia na
efetivagcdo de garantias constitucionais assecuratérias a defesa do contribuinte
brasileiro. Saber as origens, o histérico, bem como a forma aplicada para arrecada’r
esse tributo sdo pontos fundamentais para entendimento de todos os contribuintes
deste imposto. O presente estudo pretende demonstrar desde as origens da
tributacéo até os mais atuais entendimentos jurisprudenciais acerca do ICMS.

Palavras-chave: ICMS; Nao-cumulatividade; Direito Tributario; Direito Financeiro;

Operagdes de circulagado de mercadorias e servigos; Efeito cascata.
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ABSTRACT: The study'of non-cumulative “imposto sobre operages relativas a
circulacéo de mercadorias e sobre prestacéo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comumcagao”(lCMS) an issue of paramount importance in the

reallzatlon of the constltutlonal guarantees in defense of Brazilian taxpayer. Learn the

origins, the history, as well as how to collect this tax apphed are key to understanding

all this tax payers. This study aims to demonstrate from the origins of taxation until
the most current jurisprudential underetandings about the ICMS.

Keywords: ICMS Non-cumulative, Tax Law, Fmancnal Law Operatlons movement of

goods and servnces cascade effect.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar os principios constitucionais
entrelacados ao Imposto sobre Operacdes relativas a circulagéo de mercadorias e
sobre prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo - ICMS, constante especificamente, no artigo 155, Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB/88.

O instituto da nao-cumulatividade esta presente no art. 1565, § 2° | da

- CRFB/88. Neste, o imposto sera ndo-cumulativo e compensa o que for devido em

cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagéo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo, ou por outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

A importancia em estudar o ICMS se da por ser o Imposto mais arrecadado
no Brasil. Ele € uma das principais fontes fiscais do governo. Gragas ao ICMS,
abrem-se empresas, industrias, micro-empresas e etc.

O principio da ndo-cumulatividade significa que o encargo financeiro-tributario
do imposto pode ser repassado para o préoximo sujeito da cadeia da relacao juridico-
tributaria.

Segundo Castro,

esse principio propicia ao sujeito passivo da obrigacdo o direito ao
crédito escritural pela entrada de matéria-prima ou mercadoria,
quantia que sera abatida pelas saidas, evitando de forma bastante
clara que os tributos resultem nitidamente inflacionarios'.

/O referido imposto deve respeitar o principio da ndo-cumulatividade e, por
conseguinte, podera respeitar o principio constitucional da seletividade?, podendo

ser seletivo em razdo da essencialidade das mercadorias e servigos.

1  CASTRO, Alexandre Barros. Nogdes de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 12 ed, 2008, p. 43.
2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...] ~ :

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

Il — Podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;”
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O ICMS é um imposto de competéncia estadual®. Ele veio suprimir o antigo
Imposto de Vendas e Consignacdes — IVC. Tal inovagdo era dada via Emenda
Constitucional de n°® 18 de 1965.

Em relacdo ao sujeito passivo, o art. 155, § 2° da CRFB/88 estabelece que
cabera a lei complementar definir contribuintes do ICMS. A Lei Complementar n°
87/1996, em seu art. 4°, estabelece que poderdo ser sujeitos passivos do tributo em

questao:

a) pessoas que pratiquem operacdes relativas a circulacido de
mercadorias; b) importadores de bens de qualquer natureza; c)
prestadores de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
d) prestadores de servicos de comunicagao.

A hipétese de incidéncia, ou o fato gerador do ICMS, é a operagao de
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal de transporte de comunicagéo®.

Sabbag (2009, p. 941), costuma fazer mencéo ao fato de existirem quatro
impostos elencados no art. 155, Il da CRFB/88:

a) imposto sobre a circulagcdo de mercadorias; b) imposto sobre
servicos de transportes interurbanos e interestaduais e de
comunicagao; c) imposto sobre a producao, importagéo, circulagao,
distribuicdo e consumo de combustiveis liquidos e gasosos e energia
elétrica; d) imposto sobre extragdo, importagdo, circulagao,
distribuicdo e consumo de minerais.

Para o autor em questao, o imposto estadual também consiste nos seguintes
fatos geradores: “a) a circulagdo de mercadorias; b) a prestacdo de servico de
transporte ihterestadual ou intermunicipal; c) a prestacdo de servico de
comunicagdo”. °

Sera empregado como fonte essencial ao trabalho a CRFB/88, a Lei n® 5.172

3 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 1565: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;”

4 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 941.

5 Idem. Ibidem, p. 941.
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de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributério Nacional-CTN, jurisprudéncias dos
tribunais brasileiros e a legislagdo tributéria esparsa relativa ao assunto do presente
estudo.

Esta pesquisa esta constituida em trés capitulos, os quais abrangem desde a
evolucdo histérica da tributacdo até manifestagdes da jurisprudéncia brasileira na
atualidade.

O primeiro capitulo tratara da tributacdo e de suas consequéncias e
beneficios a sociedade.

O segundo capitulo apresentara os sujeitos passivo e ativo da relacdo
juridico—tribhtéria do ICMS, além de abordar os impostos antecedentes do ICMS.

O capitulo terceiro com titulo a “A ndo-cumulatividade do ICMS nas visdes
dos autores e entendimentos de Tribunais Superiores Patrios” contera julgamentos
destes a respeito da cumulatividade do ICMS nos setores de energia elétrica, agua
encanada, gas e telefonia e também criticas de autores tributarios quanto ao efeito
nao-cumulativo do ICMS.

Foi utilizado, como método para a pesquisa, o hipotético-dedutivo. Conforme
preceitua Marconi e Lakatos (2005, p. 88) método hipotético-dedutivo,

inicia pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipéteses e, pelo processo de interferéncia dedutiva,
testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela
hipétese.

Segundo Bunge (apud LAKATOS E MARCONI: 2005, p. 81) as etapas do
método hipotético-dedutivo consistem em: “a) colocacdo do problema; b) construgéo
de um modelo tedrico; c) 7dedu<;.éo de consequéncias particulares; d) teste de
hipéteses; e) adigdo ou introdugcéo das conclusdes na teoria”. ‘

O trabalho foi desenvolvido pelo método da compilagdo. Esta consiste,
segundo Marconi e Lakatos (2005, p. 30), na “reunido sistematica do material
contido em livros, revistas, publicacées avulsas ou trabalhos mimeografados. Esse
material pode sér obtido por meio de fotocopias, xerox ou microfilmes.”
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1. A ORIGEM DA TRIBUTACAO

1.1. Aspectos da tributagdo na Antiguidade

A origem da tributacdo ndo é recente e seus antecedentes histdricos
demonstram que a organizacdo e as obrigacbes pecuniarias se tornaram fortes
fatores para a sustentacdo administrativa estatal.®

No curso da historia, contribuicbes pecuniarias de carater obrigatério
tornavam-se decisivas para que os governos pudessem dar curso a administracao
das sociedades sob as suas responsabilidades. E, na medida em que crescia a sua
densidade populacional, aumentava a necessidade dos governantes de se
preocuparem com uma melhor organizagdo administrativa. Esta passava a
depender, progressivamente, do acimulo de recursos, cuja fonte era impostos
(NASCIMENTO: 2003, p.111). 7

Trés mil anos antes de Cristo, na segunda etapa da dinastia egipcia, havia a
prestacéo pecuniaria por parte da populagdo. Esta prestagdo era realizada a cada
dois anos e a base de calculo ou mediana base para arrecadagdo era o imposto
territorial, ou seja, pela proporgéo da produtividade na terra cultivada.’

A tributagcdo tem, como precedente histérico, o aumento do gregario humano.
Na medida em que havia a expansao humana, era necessério um aprimoramento na
organizagao administrativa. O Estado necessitava de acumulagéo de recursos, a fim
de manter sua organizagdo administrativa e, consequentemente, cumprir sua
fungédo. Dai, a necessidade de ser imposta uma obrigacdo, néao se tratando, assim,
de uma mera contribuicdo, mas de uma contribuicdo compulséria. Surge, entdo, o
tributo®. |

Na Antiguidade Orienital (3.200 - 334 a.C.), a civilizagao egipcia é exemplo de
civilizacdo remota em que, de parte de seu grupo social originario ou de grupos
subjugados pelos eg'ipcibs, era arrecadada uma “prestacao pecuniaria”’, no espago
“de dois em dois anos”.®

Frente a necessidade de ser disciplinada a arrecadacgédo, eram criadas

6 NASCIMENTO, Walter Vieira. Licbes de Histéria do Direito - 142 ed. - Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003, p. 111, Capitulo XVI, “A tributag&do”.

7 Idem. Ibidem, p. 112.

8 Idem. Ibidem, p. 111.

9 Idem. Ibidem, p. 112.
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normas. Estas “representam a base da formacdo do desenvolvimento do Direito

Tributario”."®

Nao ha visao pacifica entre autores a respeito do marco de surgimento dos
“primeiros sistemas de arrecadacéo tributaria’. Em contrapartida, vem reconhecido o
aprimoramento da organiza¢do administrativa.

Segundo Moraes (apud NASCIMENTO: 2003, p. 112),

0 progresso comecou a tomar conta das primeiras civilizagoes,
comecaram a aparecer as primeiras contribuicbes compulsoérias
(imposicdes fiscais), embora com diferentes nomes e na forma
diversa da concebida nos dias de hoje.

No entanto, seria na Mesopotamia (atual Iraque), na sua cidade-estado da

Babil6nia, sob o governo do Rei Hamurabi (cerca de 1728 — 1686 a.C., séculos XVIII

e XVII a.C.) que vigorava um “sistema fiscal arrecadatério™ .

Nesse sentido, afirma Bouzon (2001, pp. 31 e 32):

Durante o reinado de Hammurabi, o palacio desempenhou, sem
duavida, um papel fundamental na estrutura sécio-econdmica da
Babildnia. Ele participava, praticamente, de todas as atividades
produtivas do reino. (...) No tempo de Hammurabi, as muitas
propriedades rurais do palacio ndo eram todas exploradas pelo
préprio palacio, mas distribuidas entre funcionarios e trabalhadores
do palacio a titulo ilkum ou a titulo de sustento, ou alugadas a
particulares, recebendo o palacio, como aluguel, uma parte da
producéo, denominada “biltum”

Convém notar, outrossim, o reinado do Rei Saloméo, terceiro rei de Israel (por
volta de 971-931 a.C., século X a.C). O monarca em quest&o, ante as necessidades
das reformas administrativas em seu reinado, adotava um sistema para arrecadacéo

destinado & compensacio das despesas.'?

10 NASCIMENTO, Walter Vieira. Op. Cit., p. 111. Capitulo XVI, “A tributag&o”.

11 Idem. Ibidem, p. 112.

12 Douglas, J.D.. Novo Dicionario da Biblia. Editores assistentes F.F. Bruce....[et. al.]; editor da edicéo
em portugués Russell P. SHEDD - 3? ed. Rev. - So Paulo: Vida Nova, 2008, p. 1213. Tradug&o Jo&o
Bentes. '
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Sobre o0 assunto, afirma Douglas' (2006, p. 1214) que

A tarefa de SalomZo consistia em manter e controlar o extenso
territério que lhe foi deixado por Davi. (...) As tradicionais fronteiras
entre as tribos foram substituidas por distritos administrativos: 12 em
Israel (1 Rs 4.7.) e talvez um em Jud3; (...) Cada um desses distritos
pagadores de taxas estava obrigado a prover o sustento para a corte
durante um més em cada ano (1 Rs 4.7), o que parece ter sido uma
tarefa onerosa, segundo a lista em 1Rs 4.22,23".

Quanto ao método adotado pelo Rei Saloméo para a obtencao de fundos para
as execugbes de obras de sua administragéo, este governante havia “empenhado
vinte cidades da Galiléia a Hirdo”, a titulo dle “garantia pela ajuda financeira recebida
(...)” (DOUGLAS: 2006, p. 1215).

No tocante a Antiguidade Ocidental, cuja origem encontra-se na emergéncia
da civilizagdo grega [com as campanhas militares de Alexandre Magno, da
Macedonia (356 — 323 a.C.)], seguem feitas consideracdes a respeito do “sistema
romano” de arrecadacéo de tributos. |

A “arrecadacgao tributaria” tinha caracterizagéo forte no sistema romano, a
rigidez e a autonomia do governo romano davam face a arrecadacao tributaria como
uma “politica de guerra”. Além disso, a populagdo romana, muitas vezes, passava
por uma “obrigacdo acessoria’, consistente na discriminacdo de seus bens, feita
através das“‘pessoas mais influentes da regiao”. Essas pessoas arbitravam o valor
compulsério de acordo com as “condigdes econdmicas de cada regido”"”.

Segundo Nascimento (2003, p.112), no “feferido sistema, entre outras
espécies, deste ou daquele ramo, distinguiam-se o imposto aduaneiro, o imposto
sobre bens de consumo”.

Assim é que Grotius (1583-1645), fonte da época moderna, é autor qUe
pensava, no contexto histérico do século XVII, a relagao entre contribuinte e o

13 Com respeito a J. D. Douglas, este é o Editor Organizador do Novo dicionario da Biblia (NDB),
anteriormente bibliotecario da Tyndale House, Cambridge, Inglaterra. Por mais de trés anos ele
dedicou grande parcela de seu tempo na prepara¢do da obra, planejando a forma como a obra em
questdo devia ser organizada e coordenando o trabalho dos colaboradores dessa obra. Fonte: Idem.
Ibidem p."Vii.

14 Antigo Testamento, Livro de Reis, primeira, capitulo 4, versiculo 7 (1Rs 4.7) e Livro de Reis,
primeira, capitulo 4, versiculos 22 e 231Rs 4.7 e 1Rs 4.22,23 sdo siglas que significam,
respectivamente: primeira Reis, capitulo quatro versiculo sete e primeira Reis, capitulo ‘quatro
versiculo vinte e dois ao versiculo vinte e trés.

15 NASCIMENTO, Walter Vieira. Licdes de Histéria do Direito - 142 ed. - Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003, p. 112, Capitulo XVI, “A tributagao”.
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governante. Para o autor em questéo, “o patrimbnio do povo era construido, na
verdade, em vista da soberania”. Ou seja, tal patriménio era “revertido em riqueza ao
Estado pelos Reis’, na medida em que estes exerciam “seu poder de soberania’.
Este poder era, na verdade, “o poder do rei” que se confundia com o “do povo”
(GROTIUS: 2004, pp. 438-439).

Para Grotius, o patrimdnio do povo (suas riquezas pessoais) que era revertido

em rendas para a satisfacdo dos encargos do Estado nao deveria ser alienado pelos

reis. Assim, “o patrimdénio do povo é cohstituido, na verdade, em vista da
soberania”.'®

No entanto, partes do referido “patriménio” do povo podiam vir a ser
“penhorados pelos reis pela legitima deles”, em tendo estes “um poder absoluto”
(GROTIUS: 2004, pp. 438). Tais informagdes devem fazer notar, os governantes [ou
o Poder Publico em expressao prépria da contemporaneidade] como titulares de um
poder que exigia a moralidade na pratica de acées, sobre as quais caberia dar
contas ao povo (ou seja, ao contribuinte, o pagador de tributos).

E os governantes (os “reis”), de outro lado, dispuseram do “direito de impor
para causas justas novos tributos” (GROTIUS: 2004, p. 438-439). No teor acima, se
pode reconhecer a combinacao poder de subordinagdao do governante em face do
‘povo” e em nome do bem estar social e a exigéncia do atuar do governante sob
moralidade de se impor por causas justas.

De todo modo, o autor em questao afirma a seguir:

0 povo esta obrigado a pagar os impostos que foram criados em
funcdo de uma causa legitima, assim também desembaracar a coisa
que foi objeto do penhor por um justo motivo."”

E o mesmo autor arremata: “Esse resgate, de fato, € uma espécie de tributo”
(GROTIUS: 2004, p. 439). Na visao acima, cabe reconhecer o bem estar social, ou
seja, o bem comum como sendo a destinagdo fundamental da exigéncia de
pagamento de tributos pelo “povo”. Cabe assinalar, assim, o tributo como destinado

a fungao social era algo presente jA no século XVII, conforme observado na

16 GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. ljui: editora Unijui, 12 ed. em lingua portuguesa,
2004, p. 438. Tradugdo de Ciro MIORANZA. Prefacio de Arno Dal Ri Junior. Introdugdo por Antonio
Manuel HESPANHA. Colecao “Classicos do Direito Internacional”’. Cabe assinalar como ano de sua
12 edicdo o0 ano 1625, sob a denominacgao “De Jure Belli ac Pacis”.

17 Idem. Ibidem. p. 438-439.
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publicacéo do Direito da Guerra e da Paz (1625).

1.2. O caso do Brasil

a) Etapa histérica Colonial (1500-1822)

A Metropole impunha a sua colénia da América a arrecadagao de tributos
junto a sua populagdo, como os impostos de alfandegas e rendas, correspondentes
a entrada e a saida das mercadorias. '® |

Lopes (2011, p. 226) relata problemas referentes a tributacdo em Portugal

Continental e no Brasil, nesses termos:

Os tributos e rendas do Antigo Regime tornam-se pesados por varias
razdes. Em primeiro lugar, ndo correspondem mais as suas
necessidades e fungdes originarias. (...) Em segundo lugar, tributos e
rendas sdo cobrados muitas vezes por verdadeiros financistas (...)
Em terceiro lugar, no Brasil colonial a apropriacédo da renda da Coroa
se faz por uma camada que disputa poder e influéncia com o
mandonismo local dos grandes senhores. '

Entretanto, para a colonizagdo do Brasil, Portugal contava com os frutos da
exploragéao do subsolo brasileiro, com as reservas de jazidas do Brasil, como as de
ouro' e as de diamantes. E com o adensamento populacional e a progressiva
transformacgéo da sociedade cblonial, se, de um lado, a producao aurifera diminuia,
de outro as necessidades da Coroa mantinham-se chegando até a aumentarem’®.

Segundo 0 mesmo autor,

na tradicdo portuguesa, os principais impostos eram:(...) 10% do
produto da terra, dos mares, e animais(..) a dizima de
mercadorias(...) Incidia também sobre rendimentos de dinheiro; (4)
décima: uma parte do rendimento de cada sudito, foi instituida em 5
de setembro de 1641 para sustentar guerra contra Castela (guerra da
Restauragéo). Em 1646, foi fixada em 10%, posteriormente reduzida
para 4,5% em 25 de novembro de 1715 no reinado de D. Jodo V.
(LOPES: 2011, p. 229).

18 LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na histéria: ligbes introdutérias — 3? ed. — 32 reimpr. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 222.
19 Idem. Ibidem, p. 222.
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Dessa fdrma, no Reinado de Dom José | (1750-1777) eram empreendidas
novas politicas administrativas. Por volta de 1750, século XVIIl, volta a ser
arrecadado o quinto do ouro, no minimo, eram arrecadados 100 arrobas® anuais,
sendo que poderiam ser compensadas de dois em dois anos?'.

Assim sendo, na sociedade capitalista e de mercado propria da etapa
contemporanea, a funcao fiscal do Estado tornava-se mais efetiva, necessitapdo,

entdo, de meios categoéricos para tributar de maneira objetiva e produtiva, criando

dois tipos de fungdes arrecadatoérias, a funcéao fiscal e a fungao extrafiscal®?.

Cabe referir, nesse ponto, a observagéo que segue abaixo.

Ora, o sistema tributario contemporaneo tem fungdes proéprias,
fundamentadas na concepgcao do Estado dentro de uma sociedade
capitalista e de mercado. Geralmente, fala-se nas fungdes fiscais, que
significam a arrecadacdo para manutencdo de servigos publicos
universais e gerais. Fala-se também nas fungdes extrafiscais®, de
orientacdo econdmica geral (funcdo promocional): de estimulo ou
desestimulo ao mercado (LOPES: 2011, p. 222).

De todo o modo, o Direito Tributario surge como um alento a atividade
financeira do Estado, captando riquezas capazes de satisfazerem a manutengéo da
estrutura estatal, refletindo, sem duvida, no contribuinte os servigcos governamentais
que Ihe s&o de direito™.

Segundo Sabbag (2009, p. 1),

a cobrancga de tributos mostra-se como a principal fonte das receitas
publicas, voltadas ao atendimento dos objetivos fundamentais,
insertos no art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicagcdo da pobreza e da marginalizagdo, tendente a
redugdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promocao do bem-estar da coletividade. Dai haver a necessidade de

20 No referente ao século XVIII, “100 arrobas” importavam em 1500 quilos anuais tendo vista que
cada arroba equivalia a 15 quilos. Disponivel em: <http://www.escolakids.com/conhecendo-as-
medidas-de-massa.htm>. Acesso em: 19/06/2012, as 10h09min.

21 LOPES, José Reinaldo de Lima. Op. Cit., p. 228.

22 Idem. Ibidem, p. 223. ' :

23 Segundo Sabbag (2009: p, 363), “a fungéo extrafiscal” corresponde a “finalidade reguladora (ou
regulatoria) de mercado ou da economia de um pais”. Como exemplos temos o Imposto de
Importagéo (ll); Imposto de Exportagéo (IE); Imposto sobre Produtos Industrializado (IPI); Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF).

24 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1-2.
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uma positivacdo de regras que possam certificar t&o relevante
desiderato de percepcdo de recursos— o que se da por meio da
ciéncia jundlca intitulada Direito Tributario, também denominado
Direito Fiscal®® :

A disciplina "Direito Tributario” ganhava impulso no ano de 1966, de instituicdo
do Cédigo Tributério Nacional- CTN, Lei n°. 5.172/66. E se fortalecia por meio da
Emenda Constitucional (n°. 18 de 1965%), a qual traz a instituicdo do Sistema

Tributario Nacional.

b) Na vigéncia da Carta Magna de 1988

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988- CRFB/88, em seus
artigos 5° e 6°%, registra diretrizes, as quais denominamos principios fundamentais,
direitos e garantias fundamentais responsaveis pelo minimo de respeito a pessoa
humana, norteando e gerindo direitos e deveres de todo cidad&o, interferindo,
inclusive, no patriménio, na renda e na propriedade do cidadao?®

Para Meirelles (apud SABBAG: 2009, p. 2), o Direito €, na “classica

conceituagio de Ihering®”:

o complexo das condigles existenciais da sociedade asseguradas

25 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; :

ll- garantir o desenvolvimento nacional; -

Ill- erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

[--]

26 Emenda Constitucional n® 18, 1° de dezembro de 1965:

Ementa: “Dispde sobre o sistema tributario nacional e da outras prowdenmas Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-
363966-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 07/06/2012, as 23h.27min.

27 A respeito do art 3° da Constituicdo da Republica Federatlva do Brasil (1988) 0 seu teor é o que
segue.

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza garantlndo-se aos
brasileiros e aos estrangelros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vnda a liberdade, a
|gualdade a seguranca e a propriedade, nos termos segumtes

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”

28 SABBAG, Eduardo. Op. Cit., p. 13.

24 “Rudolf von lhering (Aurich, Frisia, 22 de agosto de 1818 — Gotinga, 17 de setembro de 1892) foi
um jurista alem&o. Ocupa ao lado de Friedrich Karl von Savigny lugar impar na histéria do direito
aleméo, e cuja obra influenciou diversas outras em todo o mundo ocidental.” Disponivel em:
http://www.skoob.com.br/autor/5872-rudolf-von-ihering. Acesso em 21/06/2012, as 00h.41min.
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pelo Poder Publico. Em ultima andlise o Direito se traduz em
~ principios de conduta social, tendentes a realizar a Justica.

No campo daqueles “deveres”, no que condiz & relagdo contribuinte-fisco,
cabe notar o Direito Tributério como possuidor de um campo mais restrito, extingue-
se a obrigacao tributaria com o pagamentoao.

Para Ichihara (2001: p. 25),

Podemos afirmar que as normas de Direito tributario se incluem
dentre as normas de Direito Financeiro, ja que os tributos vistos sob
a otica do Direito Financeiro aparecem como receitas tributarias.
Entretanto, a reciproca ndo é verdadeira.

O dinheiro que entra nos cofres publicos &€ denominado “entrada” ou
“ingresso”, mas nem todo ingresso de dinheiro (receita) sera uma receita publica®'.

O autor que estamos seguindo observa que

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes, nos
termos da Constituicido e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades (SABBAG: 2009, p. 6).

A receita derivada tem como fonte a lei, e a entrada ou o ingresso da receita
derivada se deve ou em prestagdes tributarias ou em prestagées nao tributarias. Sao
exemplos de receitas derivadas: os tributos (impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicbes), todos elencados na‘
CRFB/88; as multas pecuniarias (administrativas e penais); as reparagdes de
guerra®.

No ambito das denominadas “Ciéncias das Financgas”, isto é, o Direitd
Financeiro e o Direito Tributario, cabe trazer a consideragao o t6pico “receita”. No
caso da “receita derivada” (objeto exclusivo do Direito Tributario), o seu produto
segue repartido entre o conjunto dos poderes publicos.

Quanto as receitas financeiras originarias, diferentemente das derivadas,

30 ICHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario - 10? ed. - Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2001, p. 25.
31 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.
32 Idem. Ibidem. pp. 8-9.
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essas n3o decorrem da “coercdo e soberania estatais, mas de um contrato ou de
uma manifestacio bilateral de vontade”. S&o exemplos de receita financeira
originaria: as receitas de aluguéis pela locacéo de bens publicos; os pregos publicos
obtidos pela venda de produtos ou servigos produzidos ou prestados por empresas
publicas e sociedade de economia mista; as tarifas exigidas pelas entidades
prestacionistas; as multas contratuais e as doagbes recebidas e dividendos oriundos
de uma empresa estatal lucrativa (SABBAG: 2009, p. 8 e 9).

A expressao “Direito Fiscal” & originaria da Franga sob o registro de Droit
Fiscal. Também da expresséo inglesa Fiscal Law, mais tarde sendo substituida pelas
denominacgdes “Direito financeiro” e depois por “Direito tributr:’\rio”."'3

Afirma Paulo de Barros Carvalho (apud SABBAG: 2009, p. 2) ser o “Direito

Tributario” um ramo didaticamente auténomo do Direito, integrado pelo conjunto de

~ proposigbes juridico-normativas -que correspondam, direta ou indiretamente,

arrecadacao e fiscalizagéo de tributos”.

Por essas razdes, ha de se elucidar que o Direito Tributario torna-se um
conjunto de regras obrigatérias capazes de regulamentar a relagao juridica entre o
Estado e seus contribuintes, a necessidade de arrecadar e fiscalizar tributos
demanda uma integracdo de normas eficientes para a exigéncia coerente destes
tributos®.

" Para Toledo Junior (apud NASCIMENTO: 2003, p. 111), o Direito Tributario &
“como o ramo do direito que rege as relagbes da atividade financeira do estado no
que concerne é'Obtengéo de receitas que correspondam ao conceito de tributos”.

Segundo Ichihara (2001, p. 30), o conceito para Direito Tributario seria “o
conjunto de ‘normas juridicas que regulam a acao estatal de tributar, ou seja, de
exigir tributos”.

Sobre o assunto, ainda nos dizeres de Machado (apud SABBAG: 2009, p. 3),
o Direito Tributario é o “ramo do direito que se ocupa das relacées entre fisco e as
pessoas sujeitas a ifhposigées tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de
tributar e protegendo o cidadéd contra os abusos desse poder”.

A afirmacgédo é no sentido de que proteger “o cidadao contra os abusos desse
poder” relaciona-se ao fato de o contribuinte ser hipossuficiente na relagéo juridico-
tributaria, o poder do Estado em exigir tributos é significativamente superior ao do

33 SABBAG, Eduardo. Op. Cit., p. 1.
34 Idem. Ibidem. p. 2.
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contribuinte, desequilibrando, assim, a relagéo juridica. Por isso, a importancia do

Direito Tributario em regular essas relacdes, trazendo limites ao poder de tributar>.
Esses “limites ao poder de tributar’ sdo delineados por principios tributarios

tais como: principio da legalidade tributaria; principio anterioridade tributéria;

principio da isonomia tributdria; principio da irretroatividade tributaria; principio da

vedacdo ao confisco; principio da ndo limitacdo do tréfego de pessoas e bens e

ressalva do pedagio™®.

Nessa linha de ideias, Sabbag (2009, p. 3) entende o “Direito Tributario” como
ramificagdo autébnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao direito pablicb, concentrando
o plexo de relagdes juridicas que imantam o elo “Estédo versus contribuinte”, na
atividade financeira do Estado, quantd a instituicado, fiscalizagdo e arrecadacdo de
tributos”.

Sabbag, ao afirmar “o plexo de relagdes juridicas que imantam o elo Estado
versus contribuinte” faz mencao as partes da relagao juridico-tributaria, de um lado,
o Estado e, de outro, o contribuinte. | '

No proximo capitulo sera abordado sobre o “Estado e seus contribuintes
especificos”, os conceitos inerentes ao fato gerador, sujeitos passivo e ativo
relacionados ao ICMS. \

35 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 2.
36 Idem. Ibidem. pp. 23; 51; 91; 143; 187; 213, respectivamente.
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2. O ESTADO E CONTRIBUINTES ESPECIFICOS

Uma réforma tributaria no Brasil, via Emenda Constitucional de n° 18, de
1965, suprimia um tributo que toma parte na histéria do ICMS no Brasil. Tal tributo
era o “Imposto de Vendas e Consignagdes’- IVC¥.

Com a reforma tributaria de 1965 (n° 18), o sucessor desse passava a ser 0
“Imposto Sobre Operagdes de Circulagdes de Mercadorias’™ICM. Incidia, assim,
apenas na Circulagéo de Mercadoria. Uma segunda diferenca entre ambos os

‘impostos, qual seja, o ICM nao possuia, como ocorria com o IVC, efeito cumulativo.

-E a nao-cumulatividade tornava-se um principio no Brasil com o advento da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, assim como se pode notar
na redagdo da Carta Magna da época.

Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar
impostos sobre: :
(---)

Il - operacées relativas a curculagao de mercadonas realizadas por
produtores, industriais € comerciantes.
(...)
5° - O imposto sobre circulagdo de mercadorias € nao-cumulativo,
abatendo-se, em cada operag&o, nos termos do disposto em lei, o
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e
ndo incidira sobre produtos industrializados e outros que a lei
determinar, destinados ao exterior*®.

A nao-cumulatividade do ICM encontra-se mantida no texto da Emenda

Constitucional de n°® 23 de 1983, como perceptivel

Art. 1° - Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados,
‘passam a vigorar com as seguintes alteracgoes:

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comerciantes, imposto que ndo sera
cumulativo e do qual se abatera, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado. A isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinacao

37 Disponivel em: <http://www.afisvec.org.br/historia.php>. Acesso em: 25/06/2012, as 00h55min.

38 Disponivel em: <http://www.direitonet.com. br/amgos/eX|b|r/4258/0-prmC|plo-da-nao-cumulatlwdade
-e-a-nova-Reforma-Tributaria-PEC-no-233>. Acesso em: 25/06/2012, as 01h25min.

39 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/const|tU|cao/Const|tu|%C3%A7ao67 htm>.
Acesso em: 11/09/2012, as 23h20min.
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em contrario da legislagdo, néo |mp||cara crédito de |mposto para
abatimento daquele incidente nas operagdes seguintes. ©

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, 0 ICM teve o acréscimo da hipdtese de incidéncia*' de operacédo de prestacéo
de servico, passando a se chamar ICMS — Imposto sobre a operagéo de circulagéo
de mercadorias e servigos®. Nessa, em seu art. 155, fica o perfil do ICMS como

segue.

Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

I — operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior,;

(...) .

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)°
Assim, é clarividente que o art. 155 da CRFB/88 foi fundamental para a

imposigéo do principio ndo cumulativo, imposicéo esta que se tornou uma garantia

constitucional para todos os contribuintes do ICMS.
2.1. As prestagoes de servicos

A circulagéo de mercadorias, sob foco no ICM, era realizada por “produtores,
industriais e comerciantes” (Emenda Constitucional n® 23, de 1983, cit). Tal

40 Brasil. Emenda Constitucional n°® 23, 1° de dezembro de 1983:

Ementa: “Altera dispositivos da Constituicdo Federal”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc anterlor1988/emc23 83.htm>.

Acesso em: 24/06/2012, as 16h.23min.

41 Para Sabbag (2009, p. 61 5) a “hipétese de incidéncia” significa “a situacdo descrita em lei,
recortada pelo legislador entre inimeros fatos do mundo fenomemco a qual, uma vez concretizada
no fato gerador, enseja o surgimento da obrigag&o principal”.

42 Disponivel em: <http://www.afisvec.org.br/historia.php>. Acesso em: 25/06/2012, as 00h55min.

43 Disponivel em: <http://www.planalto.gov. brlccwuI_OS/constntuncao/constntU|%C3%A7ao htm>.
Acesso em: 11/09/2012, as 23h42min.
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definicdo pode abrir espago para algumas consideracdes a respeito do ordenamento
juridico brasileiro, apés a promulgacdo da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
Cadigo Civil Brasileiro.

Em virtude de este documento legal haver absorvido a parte geral do Cédigo
Comercial de 1850 (Lei n°® 556, de 25 de junho de 1850) sob registro de revogagéo
de sua “Parte Primeira” (art. 2.045 do Cddigo Civil), o “Direito de Empresa” passava
é integrar a legislacgo civil brasileira em 2002, entre os artigos 966 e 1.095.*

Requido (2011, p. 83) é autor a enfocar o direito comercial (quanto a sua parte
geral) sob nogao propria da etapa em que esse se encontra na atualidade. Em sua

visao, o

direito comercial considera a empresa que se apresenta com carater
mercantil. Desse modo, o empresario, organizando e dirigindo a
empresa, realiza, como todo comerciante, uma fungdo de mediacao,
intrometendo-se entre a massa de energia produtora (maquinas,
operarios, capitais) e os que consomem, concorrendo destarte para a
circulacao de riqueza.

Desse modo, o imposto em questdo ja abrangia muitos contribuintes, pois
incidia desde os “produtores, industriais” até os “comerciantes”.

Cabe observar, tal etapa vem referida como “terceira etapa evolutiva”, a que
“deixa de cuidar de determinadas atividades (as de mercancia) e passa a disciplinar
uma forma especifica de produzir ou circular bens ou servicos, a empresarial”
(COELHO: 2008, p. 08).

As atividades econdmicas de “mercancia”, reputadas como tais eram aquelas
a influenciar o Cédigo Comercial de 1850, cujo legislador mostrava haver acolhido a
“teoria dos atos de comércio™’. Na visdo de Thaler (apud REQUIAO: 2011, p. 65)

n46

seria “um ato de intermediacao na circulagao das riquezas™.
Mais tarde, com a promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do

44 Brasil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil, Parte Especial, Livro I, Do Direito da
Empresa. Dessa, o Livro | tem o titulo “Do Direito das Obrigagdes” (artigos 233 a 965).

45 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: Direito de Empresa. 20. Ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. Nas pp. 09 e 10 do COELHO o autor registra o “Regulamento n° 737” de 1850
como instrumento legal disciplinador dos “procedimentos a serem observados nos entdo existentes
Tribunais do Comércio, apresentava a relagdo de atividades econémicas reputadas mercancia. Em
linguagem atual esta relagdo compreenderia: a) compra e venda de bens méveis ou semoventes, no
atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; b) industria; c) bancos; d) logistica; €) espetaculos
publicos; f) seguros; g) armacéo e expedi¢éo de navios”.

46 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
65.
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Brasil de 1988, com a instituicdo do ICMS, este imposto passava a incidir também
sobre relagbes de consumo e servico. _

Pela abrangéncia na hipétese de incidéncia, o ICMS representa
aproximadamente 80% de toda a arrecadagdo estatal. Dessa forma, pode ser
considerado um imposto enfatuado aos cofres pﬂblicos‘”. '

Outro ponto a ser destacado € a definicdo do ramo do Direito pertencente ao
Direito Tributario, mais especificadamente, ao estudo do “Imposto de operagado e
circulagcdo de mercadorias e servigos”.

O que conta & a “prevaléncia’ e ‘imediatidade™®

do interesse em questao.
Assim, se a coletividade o for, teremos o direito publico. Mas, se esse interesse for a
relagdo de coordenacgdo entre as partes estara presente o campo do direito privado,
por isso se afirma que o carater da norma ndo se deduz de sua localizagdo na
legislagdo”*°.

Um exemplo importante a ser mencionado é o dado por Palaia (2005, p. 7),

como segue:

O Cédigo Civil, lei tipica do Direito Privado, contém normas de Direito
Administrativo (artigos 41 a 43 e 98 a 103), que é Direito Publico. A
Lei de Faléncias (art. 186, que é de Direito Comercial e, pois, de
Direito Privado, contém normas de Direito Penal, que é Direito
Publico, pois define os crimes falimentares e lhes destina penas.

Nesse sentido, no &mbito do Direito Tributario, afirma Nelson (2005: p. 71) o
“Direito Tributario € um conjunto de normas e proposigdes que disciplina a atividade
do Poder Publico de criagao, fiscalizagédo e arrecadacéo de tributos”.

Para Hadara (2011: p. 5), a finalidade ou “utilidade” da atividade tributaria do
Estado esta presente em

47 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 939.

- 48 Para Nelson Palaia (2005, p. 6), Direito Publico “é aquele destinado a disciplinar os interesses

gerais da coletividade”. Ja o “Direito Privado é aquele que diz respeito aos interesses dos individuos”.

A discusséo acerca da classificagéo do ramo do Direito a que o Direito Tributario pertence, seja o

ramo do Direito Publico, ou, o ramo do Direito Privado, € uma questdo abordada por juristas
brasileiros, pelo critério “pragmatico” e “misto”, adotado no Brasil por Miguel Reale, Goffedo Telles Jr.
e Rocha Barros, critério romano de divisdo do Direito, desde as “Institutas” do Imperador Justiniano
(500 d.C.) (CAMPOS: 2005, p. 6).

Para a determinag&o do ramo do Direito, no critério romano, é necessario definir a “utilidade” da area,
ou seja, se a utilidade abrange as necessidades publicas ou privadas (CAMPOS: 2005, p. 6)

49 CAMPOS, Nelson Renato Palaia Ribeiro de. Nogdes essenciais de direito. 32 ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2005, p. 7.
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decorréncia de uma norma juridica, de natureza constitucional ou

. legal [e], configura necessidade publica, que ndo se confunde com
necessidade coletiva. Em outras palavras, necessidade publica é
aquela de interesse geral, satisfeita sob o regime de direito publico,
presidido pelo principio da estrita legalidade, em contraposi¢cdo aos
interesses particulares ou coletivos, satisfeitos pelo regime de direito
privado, informado pelo principio da autonomia da vontade.

Assim, o Direito Tributario pode ser considerado como ramo do Direito
Puablico, pois a utilidade da atividade tributaria do Estado esta configurada na

“necessidade publica”, nos interesses da sociedade.
2.2. A instituicao do ICMS

O artigo 155 da CRFB/88 dispbe a competéncia aos “Estados e do Distrito
Federal” quanto ao “imposto sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao”. ‘

A hipétese de incidéncia ou o fato gerador do ICMS esta exatamente na
descrigao da lei, ou seja, na “operacdo de circulagdo de mercadorias e servicos”.

A respeito do fato gerador, contido no art. 155, Il da CRFB/88%°, Sabbag
costuma fazer mencéo ao fato de existirem quatro impostos elehcados no art. 155, 1|
da CRFB/88. Nesse sentido,

diz-se que existem, na verdade, QUATRO impostos definidos na
outorga ‘de competéncia do inciso Il do art. 155 do texto
constitucional vigente, quais sejam:

a) imposto sobre a circulacio de mercadorias;

b) imposto sobre servicos de transportes interurbanos e
interestaduais e de comunicacio; -

c) imposto sobre a produgao, importagéo, circulagio, distribuicao
e consumo de combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica;

d) imposto sobre extracdo, importacio, circulagdo, distribuicio e
consumo de minerais (SABBAG: 2009, p. 941).

50 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il — operagGes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;”.
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Quanto a “cirdulagéo de mercadorias’, a Sumula 166 do STJ dispde néo
constituir “fato gerador do ICMS o simples deslocamento da mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte™'.

O instituto da nao-cumulatividade esta presente no art. 155, § 2° | da
CRFB/88, como se viu acima. Neste, o imposto sera ndo-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou

~ prestagéao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por

outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Assim, a .h'ip()tese de incidéncia, ou o fato gerador do ICMS é a operagéo de
circulacdo de mercadorias ou prestagao de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal de transporte de comunicag&o®.

Nesse sentido,v € necessario a “operagdao de circulacdo de mercadoria’
consistir na “mudanca de titularidade juridica do bem”, ndo apenas uma mudanga
“fisica”, mas uma operagéo de mudanca de titularidade juridica do bem
definitivamente & uma outra pessoa (SABBAG: 2009, p. 942).

Incide o imposto em questdo na mercadoria que constitui objeto de operagao
de circulagéo e, assim, no bem ou coisa mével.

Porém, em algumas‘situagbes, o ICMS nao deve incidir, como por exemplo:

a) nas coisas corpdreas que nao sejam mercadorias, isto &, bens
de particulares;

b)  naalienagao de bens do ativo fixo ou imobilizado.

()

c) na simples transferéncia de mercadoria de um para outro
estabelecimento da mesma empresa (Stimula 166 do STJ);

d) nas remessas de mercadorias para demonstragdo efou
consignacao;

e) na integralizagdo de bens (maquinas, equipamentos, veiculos
etc.) pela pessoa juridica para a constituicio ou ampliagdo de uma
outra empresa (mero negécio societario);

f)  na mudanga integral do estabelecimento da pessoa juridica,
com o deslocamento do seu patriménio para outro local (SABBAG:
2009, p. 943).

Convém ressaltar, en'tretanto,'que ainda existe a possibilidade de prestacoes

51 Disponivel em: <http: //www dji.com.br/normas mfenores/reglmento interno_e_sumula Stj/Stj
/STJ__0166.htmlI>. Acesso.em 26/06/2012, as 02h26min.
52 SABBAG, Eduardo. Op. Cit,, p. 941.
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de servicos intermunicipais e interestaduais de transporte aéreo, o que fez o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal alterar-se no sentido de corroborar
com a edicdo da Lei Complementar n° 87 de 1996. Esta acrescentava, ent&o, a
possibilidade de incidéncia do imposto sobre servico de transporte aéreo em seu art.
20, 11.

Ainda nesse assunto, sobre as prestagbes de servigo de comunicagéo, "‘ainda
que as prestagcdes se iniciem no exterior”, também estéo sujeitas ao ICMS, de
acordo com a Constituicao Brasileira de 1988.

O principio da ndao-cumulatividade significa que o encargo financeiro-tributario
do imposto pode ser repassado para um préximo sujeito da cadeia da relagdo
juridico-tributaria, isto €, o sujeito passivo da obrigacao.

Segundo Castro (2008, p. 43),

esse principio propicia ao sujeito passivo da obrigagcdo o direito ao
crédito escritural pela entrada de matéria-prima ou mercadoria,
quantia que sera abatida pelas saidas, evitando de forma bastante
clara que os tributos resultem nitidamente inflacionarios®.

O referido imposto deve respeitar o principio da ndo-cumulatividade e podera
respeitar ser seletivo™, em razio da essencialidade das mercadorias e servigos.

Em relacdo ao sujeito passivo, o art. 155, § 2° da CF/88 estabelece que
cabera a lei complementar definir contribuintes do ICMS. A Lei Complementar n°
87/1996, em seu art. 4° estabelece poderem ser sujeitos passivos do tributo em
questao: |

a) pessoas que pratiquem operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias; b) importadores de bens de qualquer natureza; c)
prestadores de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;
d) prestadores de servigcos de comunicacgdo.

53 CASTRO, Alexandre Barros. Nogdes de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 12 ed, 2008, pg. 43.

54 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagéo de
mercadorias ou prestacéo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal; '
[...]

Ill - Podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;”
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Com efeito, figura no polo passivo da relagao juridica o responsavel tributario,

0 qual esta previsto na lei para pagar o tributo, sem que tenha realizado o fato

gerador (pelo art. 121, § unico, Il do CTN).
Assim,

Exemplo: a saida do veiculo produzido na industria automobilistica
em diregdo a concessionaria. O fato gerador ocorrera em momento
ulterior, com a venda do veiculo na concessionaria, porém o ICMS é
recolhido antes da ocorréncia do fato imponivel. E a substituicdo
tributaria “para frente”, pois o fato gerador ocorrera na “frente”
(SABBAG: 2009, p. 940).

Esse efeito, da ocorréncia do fato geraddr para “frente” recai sobre o “tributo
indireto”.

A respeito da expressao “tributo indireto”, ou “imposto indireto” ha a visdo de
Harada (2011, p. 311) que esclarece ser o “imposto indireto” “aquele em que o énus
financeiro do tributo é transferido ao consumidor final, por meio do fendmeno da
repercussao econdémica’.

Segundo Sabbag (2009, pp. 940 e 941),

O diferimento é a postergacdo do recolhimento do tributo indireto
para um momento ulterior ao da ocorréncia do fato gerador. Esta
inserido no contexto tributacional do ICMS, havendo a efetiva
extingdo do crédito tributario (= pagamento) pelo “contribuinte de

fato”, e ndo pelo “contribuinte de direito”. Tal fenémeno ocorre por

conveniéncia do sujeito ativo (Fisco), que vé no responsavel tributario
(terceira pessoa escolhida por lei para pagar o tributo) alguém com
maior aptiddo a efetuar o pagamento do tributo, mesmo ndo tendo
realizado o fato gerador. Ocorre com produtos como o leite cru, a
sucata, a cana em caule, etc.

A transferéncia da responsabilidade tributaria para um terceiro pagar é a
esséncia do principio da n&o-cumulatividade do ICMS. A Substituicao Tributaria
Regressiva ou “para tras” ocorre com o fato gerador em momento anterior ao
pagamento do ftributo, no caso, porém, de diferimento pelo sujeito ativo da
obrigacéo, em certos casos.>. |

Assim, no caso do produtor rural de leite cru que distribui seu produto para

55 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 940.
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empresa de laticinios, verifica-se essa postergagéo o relacionado por lei para

recolher o tributo, ou seja, a empresa de laticinios. O fato gerador ocorreu na saida
da propriedade rural, e o recolhimento é feito na “frente” (laticinio). Portanto, adia-se
em diferir-se o pagamento, dando prazo a figura do diferimento.

Quanto a restituicéo. do tributo indireto, nos termos do art. 166 do Cédigo
Tributario Nacional- CTN, existe a previsdo legal para o restituicdo do encargo

financeiro suportado. Senéo, vejamos:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.*®

Em contrapartida,

O art. 166 do CTN anuncia que todos os impostos “indiretos”, dentre
os quais se insere o ICMS, sdo passiveis de restituicdo do encargo
financeiro suportado, contanto que o comprador ou consumidor da
mercadoria cumpra a prova da sua transferéncia, ou por este se
apresente, devidamente autorizado a recebé-la, o requerente, sob
pena de caracterizagéo de um enriquecimento sem causa (SABBAG:
2009, p. 949).

Desse modo, existe a necessidade de comprovacao pelo “comprador ou
consumidor da mercadoria® em que houve a transferéncia, para que este possa
usufruir da restituicao do tributo indireto, nos termos do art. 166 do CTN.

Cumpre, por fim, salientar o sujeito passivo ou contribuinte de direito, recolhe
o tributo da operacéo e o consumidor do bem ou mercadoria, que é o contribuinte de

fato, € quem arca com o 6nus tributacional®

. Esta é a razédo pela qual tributaristas
defendem uma classificagao do imposto em direto e indireto.

No préximo capitulo, serdo elucidados os entendimentos dos autores e dos
Tribunais Superiores acerca da ndo-cumulatividade do ICMS, fazendo mencéo aos

casos especificos em que ha a incidéncia deste imposto.

56 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em 12/09/2012, as
01h46min.
57 SABAGG, Eduardo. Op. Cit., p. 949.
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3. ANAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS NAS VlSGES DOS AUTORES
E ENTENDIMENTOS DE TRIBUNAIS SUPERIORES PATRIOS

A néo-cumulatividade do Imposto sobre Operagdes de' Circulagéo de
Mercadorias e Servigos € principio constitucional, também chamado de principio
impositivosa. A regulamentagao desse principio constitucional foi féita pelo art. 19 da
Lei Complementar n°® 87/96.

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagéo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo

mesmo ou por outro Estado®.

A compensagao do valor recolhido em uma operagédo de circulagdo de
mercadorias anterior nao deixa a tributag&o incidir mais de uma vez sobre o mesmo
contribuinte, referentemente a um fato gerador, mas sim sobre o valor
remanescente“?, isto &, o acrescentado em cada fase dé operacao, nao sendo
cumulativo.

Nao ha elementos tanto no Cadigo Tributario Nacional, quanto na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil sobre o significado de “valor remanescente”.
Entretanto, em andlise ao significado de “valor remanescente” pode-se citar o
Decreto 55.387, de 1° de fevereiro de 2010, Estado de Sao Paulo, que determina:
“valor remanescente, a diferenca entre o crédito efetuado pelo estabelecimento
paulista e a pafcela do ICMS efetivémente recolhida, calculada na forma do item 1,'
atualizado com os acréscimos legais previstos na legislaco”. |

Basso, em seu artigo publicado em fonte eletronica®!, destaca o bom

.prbpésito do constituinte como o teor daquele art. 155, § 2°, I, da CFRB/88, acima

registrado. Em sua visdo, a ndo-cumulatividade do ICMS visa ao incentivo da

58 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario — 12 ed. - S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 950.

59 A Lei Complementar n® 87/96 é a Lei que dispde sobre o Imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagbes de circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e ‘da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp87.htm. Acesso em 12.09.2012, as 14h35min.

60 Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto%20n.55.
387,%20de%2001.02.2010.htm>. Acesso em: 15/10/2012. As 08h40min. ' '

61 BASSO, Marcio. Furia Arrecadatéria: Nao-cumulatividade do ICMS é uma garantia constitucional.
Publicado ~em  22/09/2008. Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2008-set-22/nao-
cumulatividade_icms_garantia_constitucional>. Acesso em 15/10/2012. As 08h53min.
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indlstria brasileira e a propiciar, a partir da nao-cumulatividade do ICMS,

~investimento do que for abatido em operagéo anterior no desenvolvimento da

industria brasileira. ,
No registro do autor (no artigo em questao),

E clarividente que a nossa Carta Magna visa desonerar e, por
conseguinte, incentivar o desenvolvimento industrial do pais,
permitindo o creditamento do ICMS pago nas operagbes que
envolvam os custos da atividade fim do estabelecimento, gerando
valioso incremento que reflete no custo final da producéo.

Partindo da visdo de Basso, o efeito em pauta deve ser tomado como
incentivo de natureza econdmica a industria brasileira. O sujeito passivo da
obrigac&o tributaria sob enfoque restaria como protegido sobre a carga tributaria.

O reflexo de tal protegdo poderia ser canalizado, em termos materiais, para
cobrir outros custos (dentre as atividades compreendidas no ICMS) relativos 2
atividade objeto de realizagdo da empresa de parte do empresario. Como resultante,
haveria estimulo a este. Neste sentido, deveria ser minbrado o custo final de uma
operagdo de circulagdo de mercadorias e de prestagdo de servico de transporte
entre Estados e entre Municipios, além da relativa ao campo da prestagzo de servigo
de comunicagao.

A tributacdo do ICMS, para que nzo incida a cumulatividade, tem de contar
com uma Reforma Tributaria em que se incentivem as empresas via politicas
publicas de incremento a sua sustentabilidade, no intuito que essas produzam “o
maximo nelas pr6prias”, a fim de “fugir” da “cascata”, conforme afirma o economista
Nobrega®

O Brasil foi um dos pioneiros na adogdo do método do valor
agregado (1965), pelo qual se tributa, em cada etapa da produgso e
da comercializagdo, apenas o valor que nela se adiciona. Antes de a
Franca inventar o método, nos anos de 1950, tributava-se o valor
bruto a cada vez. O imposto incidia sobre ele mesmo (cascata). As

62 Artigo do economista Nébrega na revista “Veja”, aponta o cerne do problema no Brasil quanto ao
ICMS néo respeitar o principio constitucional da ndo-cumulatividade. NOBREGA, Mailson da. O ICMS
ndo tem salvag&o. Revista Veja edigdo n° 2.287 — ano 45 -n° 38 — S&o Paulo: Editora Abril, 19 de
setembro de 2012, p. 33.
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empresas buscavam produzir o0 maximo nelas préprias para fugir da
cascata, gerando ineficiéncias. Hoje, mais de 130 paises adotam o
método, o que atesta sua qualidade.

Ndébrega (2012, p.33) parece apresentar desconsideracdo frente a atual
etapa do capitalismo no mundo ocidental. Trata-se da etapa capitalista
contemporanea de adocédo pelas empresas do trabalho especializado. Este se
manifesta no pland nacional, por meio do trabalho terceirizado e, assim, algumas
empresas brasileiras encontram-se, de fato, optando por terceirizar quer o
acabamento dos produtos que produzem, quer a distribuicdo de seus produtos, o
conjunto, sem duvida, em razao da politica vigente no Brasil, de ndo real incremento
de apoio a industria nacional, e contrariando assim, a presente etapa daquela
capitalista. |

E perceptivel a ressaltada critica tributaria firmada por Noébrega quanto a
afirmacao “Complexo, burro e mutante, ele atrasa o pais”, pois de fato o ICMS pode

incidir em milhares de situagoes, nesse sentido:

O cipoal de normas é incompreensivel. Em agosto, segundo a Folha
de S. Paulo (27/8/2012), as regras do ICMS mudaram em média
vinte vezes por dia em todo o pais. A substituicdo tributaria
desarruma o Simples Nacional, criado para salvar as pequenas e
médias empresas do manicomio tributario. Os incentivos do ICMS as
importacdes (a “guerra dos portos”) foram extintos, mas Alagoas os
reinventou. As empresas que importarem por la poderdo pagar o
ICMS com precatérios (obrigagdes estaduais vencidas e negociadas
com forte desconto). (NOBREGA: 2012, p.33)

Ha fundamento no posicionamento do autor citado quanto a guerra fiscal e os
incentivos fiscais prejudicados pelo “componente mais confuso e relevante (21% do
total)”®®, haja vista ser o ICMS ser importantissimo para economia brasileira, bem
como para a manutencao de pequenas e médias empresas.

No plano de articulagdo com o capitalismo mundial, por meio da concretizagéo
de etapas da producéo em territérios nacionais diversos daquele préprio da matriz

da producao de produtos, 0 governo brasileiro paga pela utilizagdo de tecnologia

63 NOBREGA, Mailson da. Op. Cit., p. 33
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internacional, “royalties®”, para a comercializagdo dos produtos de empresa
éstrangeira atuante no Brasil. Conforme demonstra o art. 19 da Lei Complementar n°®
87/96.

Assim, ndo ha o que se falar em perfeicbes e imutabilidades quanto ao
aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro, este estda em adaptagdo com as
constantes necessidades e desenvolvimentos sociais € ndo apenas alienados em
teorias econdmicas.

Existe, sim, a importancia de estudar e procurar métodos de melhoramento
para a arrecadagdo justa do Imposto sobre a Operagdo de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos, a fim de garantir a toda a sociedade brasileira uma boa e
saudavel economia capaz de desenvolver o pais e eleva-lo a um patamar de
igualdade com os pafses desenvolvidos. -

Sabbag (2009, p. 940-941) é autor a ater-se ao artigo 19 (Lei Complementar
n° 87/1996), no tocante ao diferimento legal a nao incidéncia do ICMS sobre o
sujeito passivo originario da obrigacao tributaria sob enfoque. Por tal razo,

esta inserido no contexto tributacional do ICMS, havendo a efetiva
extingdo do crédito tributario (=pagamento) pelo “contribuinte de
fato”, e ndo pelo “contribuinte de direito”. Tal fenémeno ocorre por
conveniéncia do sujeito ativo (Fisco), que vé no responsavel tributario

- (terceira pessoa escolhida por lei para pagar o tributo) alguém com
maior aptiddo a efetuar o pagamento do tributo, mesmo nao tendo
realizado o fato gerador.

Ao fazé-lo, o mesmo autor em questdo registra uma consideragao
fundamental referente a néo-curﬁdlatividadé do ICMS, a necessidade de serem
visualizados contribuintes distintos, quais sejam, o de ‘fatd e o de direito. No primeiro
caso, estd em questdo o contribuinte a suportar os encargos tributario-fiscais,

64 “Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo
proprietario de uma patente de produto, processo de produg&o, marca, entre outros, ou pelo autor de
uma obra, para permitir seu uso ou comercializagdo. No caso do petréleo, os royalties sio cobrados
das concessiondrias que exploram a matéria-prima, de acordo com sua quantidade. O valor
arrecadado fica com o poder publico. Segundo a atual legislagéo brasileira, estados e municipios
produtores — além da Uni&o — tém direito & maioria absoluta dos royalties do petréleo. A divisdo atual
€ de 40% para a Uni&o, 22,5% para estados e 30% para os municipios produtores. Os 7,5% restantes
sdo distribuidos para todos os municipios e estados da federagdo.” Disponivel em:

- <http://www.senado.gov.br/noticias/agencialinfos/inforoyalties_.htm>. Acesso em 19/12/2012. As

02h01min.
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constantes da relagdo juridico-tributaria que o envolve. No caso do contribuinte de

direito, este € o que tem o dever de origem de cumprir a obrigacéo tributéria e o seu

sujeito passivo.

3.1. Representacdoes frente aos Tribunais brasileiros: energia
elétrica, agua encanada e servigcos de comunicacao "

As nocdes contribuinte de fato e contribuinte de direito ocupam espaco de
trabalho de ministros de Tribunais brasileiros.

~ No presente estudo, dedicamo-nos ao registro de processos a esses
encaminhados, em cujo o ICMS é nucleo de discussdes referentemente a energia

elétrica, agua encanada, telefonia e gas.

3.1.1. Imunidades em igrejas e templos Paranaenses

Esse é o caso de uma representacdo frente ao Supremo Tribunal Federal,
encaminhado pelo Governador do Estado do Parana, tendo no gladio oposto a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

O Supremo Tribunal Federal - STF, na qualidade de 6rgdo guardido da Lei

Maior brasileira (art. 102, caput, da CRFB/88), passava a ter com tal documento a

tarefa de “processar e julgar originariamente” acées entre si excludentes uma da

outra, em termos da pretensdo manifesta em cada uma dessas. De outro modo, de

“um lado encOh"’tra-se' a pretensdo de uma parte em ve‘r'prolatada pelo STF a

“inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”. De outro lado, a
pretensdo de uma parte em protestar pela declaragéo de “constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal” (inciso |, alinea “a” do art. 102, da CRFB/88).

Assim, no presente item, registramos uma “agéo direta de
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inconstitucionalidade®” n° 3421, julgada em 05 de maio de 2010, com representaco

ao STF datada de 28/02/2005,

Na ADI 3421%® o STF foi instado a se manifestar sobre a
constitucionalidade da Lei 14.586/2004 do Estado do Parana, que
proibe a cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos
estaduais (agua, luz, telefone e gas) a igrejas e aos templos de
quaisquer culto. Travou-se a demanda pelo fato de a igreja, por ser
contribuinte de fato, em tese ndo poder ser destinataria d a
imunidade do art. 150, VI, “b” da CF. Entretanto, o STF entendeu que
embora seja contribuinte de fato e ndo de direito (que seria a
concessionaria de servico publico), a entidade religiosa recebe a
‘operagdo diretamente sobre o patriménio, a renda e os servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

No exame do cabegalho da ADI sobredita, chamou-nos atengéo a referéncia a
expressao “guerra fiscal” (Veja anexo A, p. 58). Entendemos como correto dispé-la
frente @ uma manifestacdo do Relator da presente agéo, Ministro Marco Aurélio:

Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a
igrejas e templos de qualquer crenga para excluir o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos nas contas de servigos
- publicos de agua,  luz, telefone e gas.®

Como resultado dessa disposigao, qual seja, “guerra fiscal” e “impossibilidade
de a deciso do STF sobre a presente ADI poder “exigir consenso dos Estados” da

65 Para Lenza (2011: p. 263), a Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI ou “ADI genérica” trata-se
do “controle de constitucionalidade de ato normativo, em tese, abstrato, marcado pela generalidade,
impessoalidade e abstrag&o. Ao contrario da via de excegéo ou defesa, pela qual o controle (difuso)
se verificava--em casos concretos e incidentalmente ao objeto principal da lide, no controle
concentrado a representagéo de inconstitucionalidade, em virtude de ser em relagdo a um ato
normativo, em tese, tem por objeto principal a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo impugnado.” ‘ : :

, a Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI ou “ADI geneérica” trata-se do “controle de

- constitucionalidade de ato normativo, em tese, abstrato, marcado pela generalidade, impessoalidade

e abstrac&@o. Ao contréario da via de excegéo ou defesa, pela qual o controle (difuso) se verificava em
casos concretos e incidentalmente ao objeto principal da lide, no controle concentrado a
representagédo de inconstitucionalidade, em virtude de ser em relag&o a um ato normativo, em tese,
tem por objeto principal a declaragéo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado.”

66 Disponivel em: :
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaoInicial.asp?base:ADlN&s1=3421&processo=3421
>. Acesso em 19/09/2012, as 23h11min. ,

67 Veja Anexo A, p. 58. Supremo Tribunal de Justica. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(Med. Liminar) - 3421. .
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Federacdo a respeito da outorga de beneficios a igrejas e templos de qualquer

crenga’ para além daqueles presentes no estado do Parana.

De todo o modo, segundo comentério de Faustino, a respeito da decisdo do

STF frente a ADI sobredita, h& o teor de que

Deve-se privilegiar o direito fundamental da liberdade de consciéncia
e crenga (art. 5, VI) e o dever estatal de nao embaracar ou dificultar o
livre exercicio dos cultos religiosos ou igrejas (art. 19, 1), mormente o
mandamento constitucional de nao instituir impostos sobre os
templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b”). Fez, entdo, o STF, uma
interpretagéo sistematica e harménica da Constituicdo Federal, para
permitir ao Estado-membro, a instituicdo de isencdo de ICMS sem o
consentimento dos demais entes federativos regionais®.

A Suprema Corte tem o intuito de garantir o direito “da liberdade de
cbnsciéncia e crenca (art. 5, VI da CRFB/88) e o dever estatal de nao embaracar ou
dificultar o livre exercicio dos cultos religiosos ou igrejas (art. 19, | da CRFB/88)’,
partindo dai a iseng&o sobre “impostos sobre os templos de qualquer culto (art. 150,
VI, “b” da CRFB/88)’ sem a interferéncia autorizadora dos outros entes que
comp6em a Federagé&o.

3.1.2. llegitimidade de Concessionaria de distribuicio de

energia elétrica em ser sujeito passivo da obrigagao tributaria

O STJ tomou, entdo, como base, julgamentos da 12 instancia do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro e o Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre os
“contratos de prestagdo de servico movel de telefonia” e pelo item 2 do REsp

1004817/MG, disposto no Anexo C, p. 61, no que tange a telefonia fixa a cobranga

~ de tarifa basica de consumo pelo uso dos servicos de telefonia fixa é legitima, haja

vista a simula n® 356 do STJ. Quanto a legitimidade para a repetigdo dos indébitos

tributarios,

68 Disponivel em: <http://www.espacojuridico.com/pfn-agu/?tag=previo>. Acesso em 19.09.2012, as
23h28min. o
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o sujeito passivo da obrigagéo .tributéria relativa ao ICMS sobre

servicos de comunicagdo € o consumidor, que assume a condicédo de
- contribuinte de fato, sendo sujeito ativo desta relacéo o Estado - ou o
Distrito Federal - onde se tenha iniciado a prestacdo do servigo.

4. A concessionaria de servigo publico figura, portanto, como mera

' responsavel pela retencdo e recolhimento do tributo - ato material de
"fazer", imposto pelo Estado -, carecendo, portanto, de legitimidade
para integrar o pdlo passivo da acdo de repeticido de indébito,
porquanto nao faz parte da relagéo de incidéncia tributaria.

5. Deveras, por for¢a do principio de hermenéutica ubi eadem ratio

ibi eadem legis dispositio, aplicavel se revela a orientacdo

jurisprudencial que pugna pela ilegitimidade da concessionaria de |

distribuicdo de energia elétrica para figurar no pélo passivo de
demanda que objetive extirpar a incidéncia de ICMS®* ‘

Ou seja, ha legitimidade para o consumidor final (contribuinte de fétO) mesmo
nao sendo o contribuinte da relagéo jurldlco-tnbutarla quanto a posswel restltuu;ao
de indébitos tributarios. ‘

Outro ponto de discussao sobre a incidéncia do impdsto em questao & quanto
a énergia potencialmente utilizada, conforme segue, '

Tratam os autos de Mandado de Seguranga impetrado por Compre
Mais Supermercado LTDA contra ato do Secretario de Estado de
Fazenda e do Presidente das Centrais Elétricas Mato Grossensses

S.A - CEMAT. (...)Decisao preliminar indeferiu a liminar.(...) Aponta

~ para fundamento do ‘seu recurso que : a) o sujeito passivo da

obrigacdo tributaria combatida pela recorrida é a empresa
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica - REDE/CEMAT; b)

o fato gerador do ICMS esta na operagio e néo na circulago fisica
do produto ou mercadoria. Contra-razées sustentando que: a) na
reserva de demanda n&o ocorre necessariamente a tradicdo da

energia, ndo incidindo, no caso, ICMS, ja que nada circulou, muito

menos se transferiu; b) o recorrido esta autorizado por lei a

compensacéo do indébito tributario com tributos vencidos e vicendos

nos termos da disciplina inserida dentre as Normas Gerais em

Matéria Tributaria. :

()

Consoante o entendimento esposado por este Supenor Tribunal de
Justica, ndo se admite, para efeito de calculo de ICMS ‘sobre

69 Veja Anexo C, p. 61. Superior Tribunal de Justlga PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO E |

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
COBRANGA DA ASSINATURA BASICA DE TELEFONIA. LEGALIDADE. ICMS. SERVICO DE

COMUNICAGAO. REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. FAZENDA

PUBLICA ESTADUAL. A respeito da express&o ubi eadem ratio ibi eadem legis, de acordo com o
Dicionario Juridico (COSTA: 2007, p. 375) ‘esta significa “onde houver a mesma razéo aphcar—se—a
idéntico dlsposmvo legal”. .
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transmissdo de energia elétrica, o critério de Demanda Reservada ou
Contratada - apura-se o ICMS sobre o "quantum" contratado ou
disponibilizado, independentemente do efetivo consumo -, uma vez
que esse tributo somente deve incidir sobre o valor correspondente a
energia efetivamente consumida’. '

O Superior Tribunal, apoiado no critério de demanda reservada ou contratada,

com fulcro nas normas gerais em matéria tributaria, decide que o ICMS sobre a

transmissao de energia elétrica deve ser observado o efetivo consumo e néo o valor

contratado ou disponibilizado, haja vista que a incidéncia de tal imposto deve ser
observada com efetivagdo do consumo e nao apenas na disponibilidade do servigo.

- Ainda neste més de agosto de 2012, o STJ julgava um recurso especial

firmando sua jurisprudéncia acerca da nao-incidéncia do ICMS sobre as

concessionarias de energia.

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. ;
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO
UTILIZADA". ‘

LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO
DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.

- Diante do que disp&e a legislagdo que disciplina as concessdes de
servico publico e da peculiar relagdo envolvendo o Estado-
concedente, a concessionaria e o consumidor, esse Ultimo tem
legitimidade para propor acdo declaratéria c/c repeticido de indébito
na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia
elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e nédo
utilizada’".

A ementa supramencionada mostra o quanto o Superior Tribunal de Justica
tem se preocupado com as grandes empresas potencializadoras de energia. O fato é
que, com a n&o incidéncia do ICMS na poténcia e demanda da energia e s6

tomando para base de calculo o valor pago em decorréncia do consumo apurado, a

70 Veja Anexo D, p. 63. Superior Tribunal de Justica. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA RESERVADA OU CONTRATADA. APLICACAO
AO FATO GERADOR. IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR
CORRESPONDENTE A ENERGIA EFETIVAMENTE UTILIZADA. PRECEDENTES.

71 Veja Anexo E, p. 66. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E
NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C
REPETIGCAO DE INDEBITO
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corte estd preocupando-se em estimular a livre iniciativa privada, bem como em
garantir seguranga juridico-tributéaria para empresas, no tocante ao setor de
infraestrutura da economia brasileira.

Assim, podemos concluir a preocupacao do tribunal com as empresas via

jurisprudéncia que segue.

O principio da ndao cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155
da CF/88, abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excegao,
sob pena de tornar o imposto cumulativo em relagao a um deles.
6. O art. 33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a
Constituigcdo,

de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nucleos
de incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, e nio
apenas a circulagdo de mercadorias, vertente central, mas nao Unica
da hipétese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas
empresas de telefonia, que promovem processo industrial por
equiparacao, pode ser creditado para abatlmento do imposto devido
quando da prestagéo dos servigos. (grifonosso)”

O Relator levou em conta, entédo, o principio norteador do Direito Tributario,
qual seja o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, para a empresa telefénica
creditar-se de ICMS incidente sobre a energia elétrica que utiliza nas centrais
telefénicas para prestacéo de seus servigos.

Aléem do mais, cabe asseverar, a presenga do principio da uniformidade
geogréﬁéa o qual para Bartine (2012: p. 77) os “tributos devem ser uniformes” em
carga tributaria entre os Estados, ha mitigagdo a este principio apenas caso a Unido
passe a “conceder incentivos fiscais para o desenvolvimento socioeconémico de
toda a regidao”>. Podemos perceber a aplicacao deste principio tanto na ementa
supramencionada, quanto nas outras ementas do presente estudo. Neste caso, a
afirmagdo “que promovem processo industrial por equiparacédo” significa que a
empresa telefonica iguala-se a empresa com atividade industrial, o que é totalmente
perceptivel e asseverado pelo voto do Ministro Relator Castro Meira.

72 Veja Anexo F, p. 68 Superior Tribunal - de Justica. TRIBUTARIO. SERVICOS DE ,
TELECOMUNICAGAO. ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, 11, "B",
DA LC 87/96. DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL.
ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

73 BARTINE, Caio. Direito Tributario. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 —
(colec&o elementos do direito; v. 3), p. 77.
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3.2. Sinistros e disputas em torno de investimentos

Um dos fatos geradores polémicos sobre a incidéncia ou ndo do ICMS diz
respeito aos salvados de sinistros. Quanto a este tema, o Superior Tribunal de
Justica posicionava-se em 2008 pela nao incidéncia do ICMS sobre a venda, feita

por seguradora, de bens salvados de sinistros:

Em medida cautelar ajuizada para dar efeito suspensivo a recurso
especial e garantir sua utilidade, o fumus bonu iuris consubstancia-
se, em um primeiro momento, na viabilidade do recurso.2. Periculum
in mora consubstanciado no fato de que a morosidade no
processamento do especial levara a consumacao da execugéo antes
do julgamento do referido recurso.3. Jurisprudéncia desta Corte que
se firmou pela nao-incidéncia do ICMS sobre a venda, feita pela
seguradora, de bens salvados de sinistros. Cancelamento da Suimula
152/STJ.4. Medida cautelar julgada procedente’™.

O entendimento do STJ, em questao, sobre o instituto salvados de sinistros é
pela nao incidéncia do ICMS ocorrido no ano de 2008, a titulo do cancelamento da
Sumula 152 do mesmo’®, a qual afirmava incidir ICMS nas vendas dos produtos de
salvados de sinistros feita por seguradora.

3.3. A incidéncia do ICMS em contratos de leasing
O questionamento de muitos estudiosos é sobre a incidéncia do Imposto

sobre operagbes de circulagbes de mercadorias e servicos nos contratos de
“leasing” ou arrendamento mercantil.

74 Veja Anexo B, p. 60, do presente estudo: Superior Tribunal de Justica. PROCESSO CIVIL -
MEDIDA CAUTELAR -EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL -PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS PREENCHIDOS -VENDA DE BENS SALVADOS DE SINISTROS PELA
SEGURADORA -NAO-INCIDENCIA DE ICMS.

De acordo com o Dicionario Juridico as expressdes na lingua latina fumus bonu iuris e periculum in
mora significam, respectivamente, “aparéncia, pressentimento de validade juridica de algo que se
alega” e o “perigo de dano pela demora” (COSTA: 2007, p. 331 e p. 360),

75 “Em decis&o unanime, a Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justica (STJ) cancelou ha pouco
a Sumula 152. A decis&o se deu em uma questéo de ordem levantada pelo ministro José Delgado. A
simula 152 dispunha que, “na venda pelo segurador de bens salvados de sinistros, incide o ICMS”.
Disponivel , em:
<http://lwww.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.areA=398&tmp.texto=84370>. Acesso em
18.09.2012, as 10h38min.
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Ha jurisprudéncia do STJ sobre o assunto, como segue o Recurso Especial,

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. IMPORTAQAO DE MERCADORIA
DESTINADA AO ATIVO FIXO DA EMPRESA. NAO INCIDENCIA DE
ICMS. NAO TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE.

AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela n&o incidéncia do
ICMS na importacdo de mercadorias em regime de leasing para
composicdo de ativo fixo, pela inexisténcia de transferéncia da
titularidade do bem®.

A ementa mencionada acima € sobre um arrendamento mercantil de
mercadoria importada com destinagao ao ativo fixo da empresa. O Relator Ministro
Arnaldo Esteves tomava base na sua decisdo a inexisténcia de transferéncia de
titularidade do bem, que é o fato gerador do ICMS. Como ja mencionado nos
primeiro e segundo capitulos desta pesquisa, a hipétese de incidéncia do ICMS é
justamente a operagéo de circulagdo de mercadorias, conforme preceitua o art. 155,
Il da CFRB/88.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE
AERONAVE.

LEASING. INCIDENCIA. ART. 155, § 2° IX, "A", DA CF/1988.
REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL  33/2001.
INTERPRETACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.

1. Cuida-se de Agravo Regimental interposto contra decisio
monocratica que aplicou o entendimento do STJ, adotado em recurso
repetitivo (Resp 1.131.718/SP), a respeito da incidéncia de ICMS nas
operagdes de importacdo de aeronave, por meio de leasing.

2. A Fazenda Publica afirma que "é ainda tormentosa a controvérsia
que lavra sobre o tema da incidéncia do ICMS nas operacdes de
importagdo por meio de arrendamento mercantil, apés o advento da
EC 33/01". Requer seja "aplicado o comando do artigo 155, § 2°, IX,
"a", da CF pela EC n°® 33/01".

3. Conforme se verifica, o presente recurso contém pleito
inadequado, pois ndo compete ao STJ definir a interpretagdo de
normas de natureza constitucional.”’

76 Veja Anexo G, p. 70. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARRENDAMENTO MERCANTIL. IMPORTACAO DE MERCADORIA
DESTINADA AO ATIVO FIXO DA EMPRESA. NAO INCIDENCIA DE ICMS. NAO TRANSFERENCIA
DE TITULARIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

77 Veja Anexo H, p. 71. Superior Tribunal de Justica. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
IMPORTA(;AO DE AERONAVE. LEASING. INCIDENCIA. ART. 155, § 2° IX, "A", DA CF/1988.
REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001. INTERPRETA(;AO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.
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Assim, conforme visto nos contratos de leasing, ndo ha incidéncia do ICMS.
Nessa ultima jurisprudéncia supramencionada, um Agravo Regimental, julgado pelo
relator Ministro Herman Benjamin, n&o foi provido devido ao pleito inadequado. O
ICMS importagdo, por meio de leasing, ndo sofre, conforme entendimento

jurisprudencial do STJ que segue abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LEASING
DE AERONAVES.

RECURSO REPETITIVO N. 1.131.718/SP.

- N3o incide ICMS na entrada de aeronaves em territério brasileiro,
por meio de arrendamento mercantil’®. : .

Destarte, a ndo incidéncia do ICMS nos contratos de leasing ocorre via
argumento da nao transferéncia de titularidade, ou seja, nao ha fato gerador nas
operacgées de arrendamento mercantil ou contratos de leasing. ‘

O STJ havia julgado em 2010 o Recurso Especial n° 1.031.381, cuja

recorrente € a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e a recorrida é a empresa

' TAM Linhas Aéreas S/A, o REsp tem a finalidade do n&o recolhimento de ICMS na

importacdo de aeronave adquirida em arrendamento mercantil, o Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, o STJ deu provimento ao recurso e ressaltou,

O ICMS néo incide sobre a entrada de bens ou mercadorias
importadas, independentemente da natureza do contrato de
importagdo, mas sobre os ingressos desses bens ou mercadorias
que sejam atinentes as operacdes relativas a circulacio dos referidos
bens. Assim, para a incidéncia do ICMS, é necessario investigar a
natureza juridica que da origem a importagéo. Dai porque o ICMS
n&o incide nas operagdes de leasing quer o bem arrendado provenha
do exterior ou ndo, ex vi”’ do art. 3°, VI, da LC 87/1996°%.

78 Veja anexo |, p. 72. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. LEASING DE AERONAVES. RECURSO REPETITIVO N. 1.131.718/SP. , .

79 A respeito da expresséo ex vi, de acordo com o Dicionario Juridico (COSTA: 2007, p. 325), esta
significa por “forga, por determinagéo de; em decorréncia do que preceitua a lei”.

80 FERREIRA FILHO, Roberval Rocha. Principais Julgamentos: Superior Tribunal de Justica.Edicao
2010. Bahia: Editora JusPodivm, 2010, p. 553, 554. Com respeito a Roberval Rocha este é o
Organizador do livro “Principais Julgamentos” do STJ, mestre em Direito Processual, Universidade
Catolica do Pernambuco. Bacharel em Direito, Universidade Federal de Pernambuco. Professor de
Graduagdo e Pés-graduagéo em Direito. Organizador da série Principais Julgamentos. Coautor do
livro Supremo Tribunal Federal: simulas organizadas por assunto, anotadas e comentadas. Coautor
do livro Superior Tribunal de Justica: simulas organizadas por assunto, anotadas e comentadas.
Fonte: Idem. Ibidem, p. 03.
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0] pérégrafo unico do artigo 1° da Lei n° 6.099, de 12 de setembro de 1974,
dispde sobre o tratamento tributario das operac¢des de arrendamento mercantil e da
outras providéncias, no que tange ao conceito de “arrendamento mercantil’, a lei
feza que é “0 nego6cio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha
por objeto o arrendémento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificagbes da arrendataria’ e também para o uso da propria lei em quest&o®".

81 BRASIL. Lei n°® 6.099 de 12 de setembro de 1974, art. 1°, paragrafo Gnico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6099.htm. Acesso em: 29/10/2012, as 23h25min.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por milhares de anos a tributagcdo sofreu sérias mudancgas, as obrigacbes
pecunidrias se tornaram cada vez mais fortes para a sustentacdo administrativa
estatal. E, por conseguinte, a necessidade do Estado em acumulacé&o de recursos
para manter sua organizagédo administrativa traz consigo o surgimento do tributo.

No Brasil, desde a etapa histérica colonial até a etapa contemporanea, a
arrecadacéo de tributos junto a sua populagéo necessitou de meios mais efetivos, de
maneira objetiva e produtiva, assim criaram dois tipos de fun¢des arrecadatérias, a
funcao fiscal e a fungéo extrafiscal.

Apesar de na relagao juridico-tributaria o Estado tem o “direito” de cobrar e o
contribuinte o “dever” de pagar, o Estado tem “limites ao poder de tributar” que séo
delimitados por principios tributarios tais como: principios da legalidade tributaria,
principio da vedagédo ao confisco e principio da ndo-limitagdo do trafego de pessoas
e bens e ressalva do pedagio.

Assim, ante aos limites ao poder de tributar, a Constituicao Federal de 1988
assevera quanto ao principio que veda a nao-cumulatividade do ICMS, haja vista as
profundas e rapidas transformagdes da sociedade brasileira desde a época das
edicGes das leis que tornaram esse imposto sem o efeito cascata.

O efeito da nao-cumulatividade tem por finalidade a n&o incidéncia mais de
uma vez na mesma hipétese de incidéncia, gerando o repasse do encargo tributario
para o préximo contribuinte da cadeia, de um contribuinte de direito com a entrada
até o contribuinte de fato com a saida.

Nao acumular o ICMS em todas as fases de operagéo de circulagdo é
necessario para a concretizagdo do direito do contribuinte ao Imposto nao-
cumulativo, compensando-se o que lhe for devido em cada operagéo relativa a
circulagido de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
operacoes anteriores, sendo assim evitada a abusividade na arrecadacao tributaria.

Como dito € um imposto importantissimo para economia brasileira e
proporcionalmente ligado na manutengdo de pequenas e médias empresas. Porém,
muitos contribuintes consideram-se injusticados pela 'arrecadagéo indevida
desencadeada pelas autoridades fiscais.

Quanto as divergéncias doutrinarias e a omissao jurisprudencial estas deixam
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uma lacuna na referéncia da admissdo da incidéncia monofasica do ICMS.
Considera-se, entdo, que a ndo-cumulatividade esta diretamente vinculada a técnica
tributaria propria na arrecadacgao fiscal deste imposto.

No transcorrer do trabalho foram respondidas as problematicas levantadas
através de entendimentos jurisprudenciais, posicionamentos doutrinarios e
legislagbes esparsas sobre o efeito da ndo-cumulatividade do ICMS.
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ANEXO A

Dados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 3421

b Origem: PARANA Entrada no STF: 28/02/2005
Relator: MINISTRO MARCO AURELIO Distribuido: - 20050228

Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA (CF 103, 00V)

Partes:  Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Decisao Final:

“O Tribunal, por votagdo unanime e nos termos do voto do Relator, julgou
improcedente a agado direta. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

- Plenario, 05.05.2010.

- Acordao, DJ 28.05.2010.

@

Ementa:

ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS,
TERCEIRIZADOS . OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS -
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGCA - CONTAS - AFASTAMENTO -
"GUERRA FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURAGAO. Longe fica de exigir
consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos de qualquer
crenga para excluir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos nas
contas de  servicos publicos de agua, Iluz, telefone e gas.
(ADI 3421, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-
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01 PP-00126 RDDT n. 180, 2010, p. 199-201 RSJADV set., 2010, p. 42-44 LEXSTF
v. 32, n. 378, 2010, p. 85-90 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 150-153)%

82 Disponivel em:
http://ivww.stf jus. br/portal/petlcaoln|C|aI/verPet|caoIn|C|aI asp?base=ADIN&s1=3421 &processo—3421
Acesso em 19/09/2012, as 23h11min.
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ANEXO B

Dados:

MEDIDA CAUTELAR N° 13.468 - SP (2007/0262742-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

REQUERENTE : PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS‘GERAIS
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
REQUERIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO |

- Ementa:

PROCESSO CIVIL -MEDIDA CAUTELAR -EFEITO SUSPE‘NSIVO A RECURSO

ESPECIAL -PRESSUPOSTOS NECESSARIOS PREENCHIDOS -VENDA DE BENS
SALVADOS DE SINISTROS PELA SEGURADORA -NAO-INCIDENCIA DE ICMS.1.

- Em medida cautelar ajuizada para dar efeito suspensivo a recurso especial e garantir

sua utilidade, o fumus bonu iuris consubstancia-se, em um primeiro momento, na

viabilidade do recurso.2. Periculum in mora consubstanciado no fato de que a

~morosidade no processamento do especial levara a consumacao da execugado antes

do julgamento do referido recurso.3. Jurisprudéncia desta Corte que se firmou pela
nao-incidéncia do ICMS sobre a venda, feita pela seguradora, de bens salvados de
sinistros. Cancelamento da Stimula 152/STJ 4. Medida cautelar julgada procedente
(MC 13468 SP 2007/0262742-6, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 31/03/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
11.04.2008 p. 1)

83 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento. asp7sSeq—767566&sReg 200702627426&s
Data=20080411&formato=PDF. Acesso em 28/08/2012, as 09h21min.
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ANEXO C

Dados:

RECURSO ESPECIAL N° 1.004.817 - MG (2007/0240377-8)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : EDSON DA COSTA LACERDA E OUTROS
ADVOGADO : FRANCISCO XAVIER AMARAL E OUTRO(S)
RECORRIDO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : JUTAHY MAGALHAES NETO E OUTRO(S)

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
COBRANGA DA ASSINATURA BASICA DE TELEFONIA. LEGALIDADE. ICMS.
SERVICO DE COMUNICACAO. REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A relagao juridica litigiosa que envolve clausula contratual fuhdada em normas
regulamentares administrativas (como soem éer as cbntrovérsias atinentes a
legalidade da "clausula de fi delizagéo"v nos contratos de prestacéo de servico mével
de telefonia, a obngatonedade no fornecimento gratuito de listas telefonicas
impressas pelas concessiondrias telefénicas e a cobranga mensal de assmatura
basica residencial e de pulsos excedentes) ostenta natureza de Direito Publico,
razao pela qual sobréssai a competéncia da Primeira Sec¢édo, ainda que a ANATEL
nao seja parte no feito, a luz do disposto no artigo 9°, § 1°, XI, do Regimento lhterno
(Precedentes da Corte Especial: CC 100.503/MG, Rel. Originaria Ministra Eliana

Calmon, Rel. p/ Acérdao Ministro Aldir Passarinho Junior, julvgado em 28.05.2009;

CC 100.504/RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, julgado em 04.02.2009, DJe
04.05.2009; e CC 90.807/MG, Rel. Ministro Nilson Naves, julgado em 05.12.2007,
DJe 10.04.2008). |
2. A cobranca de tarifa basica pelo uso dos servigcos de telefonia fixa é legitima

(Precedente da Primeira Se¢ado, sob o reglme dos recursos representativos de
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controvérsia, que confirmou o entendimento crlstahzado na Sumula 356/STJ: REsp
1.068. 9441PB Rel.

Ministro Teori Albino Zavasck| julgado em 12.11 2008 DJe 09.02. 2009)

3.0 su1e|to passivo da obrigagdo tributéria relativa ao ICMS sobre servigos de
comunicagdo é o consumidor, que assume a condicéo de contribuinte de fato, sendo
sujeito ativo desta relagdo o Estado - ou o Distrito Federal - onde se tenha iniciado a
preétagé‘\o do servigo. .

4. A concessionaria de servigo publico figura, portantov, como mera responsavel pela
retengdo e recolhimento do tributo - ato material de "fazer”, .imposto' pelo Estado -,
carecendo, pdrtanfo de legitimidade para intégrar o polo ’passivo da agcdo de
repeticao de |ndeb|to porquanto nao faz parte da relagdo de mC|denC|a tnbutana

5. Deveras, por forga do principio de hermeneut|ca ubi eadem ratio ibi eadem legis |
dispositio, aplicavel se revela a orientagdo jurisprudencial que pugna pela
ilegitimidade da concessionaria de distribuicdo de energia elétrica para figurar no |
pélo passivovde‘ demanda que bbjetive extirpar a incidéhcia de ICMS (Precedentes

- da Primeira Turma: AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em

03.05.2007, DJ 21.06.2007; REsp 1.036.589/MG, Rel. ,
Ministro = José Delgado, julgado em 06.05.2008, DJe 05.06. 2008; e REsp
871.386/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux julgado em 09.09. 2008 DJe 01.10.2008).

6. Recurso especial dos consumldores/contnbumtes desprowdo

(REsp 1004817/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEQAO Julgado em
14/10/2009, DJe 22/ 10/2009)*

84 Disponivel em

https://ww2.stj.jus. brlrewstaeletronlca/Abre Documento. asp'?sSeq"920323&sReg-200702403778&s
Data=20091022&formato=PDF. Acesso em 28. 08 2012, as 09h49m|n
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 ANEXOD

- Dados:

RECURSO ESPECIAL N° 840.285 - MT (2006/0085219-5)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

- RECORRENTE : ESTADO DO MATO GROSSO

PROCURADOR : NELSON PEREIRA DO SANTOS E OUTROS
RECORRIDO : COMPRE MAIS SUPERMERCADO LTDA

' ADVOGADO ALEXANDRE DO COUTO SOUZA

INTERES CENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES SlA CEMAT
ADVOGADO : MEIRE ROCHA DO NASCIMENTO E OUTROS

Ementa:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. ENERGIA

ELETRICA. DEMANDA RESERVADA OU CONTRATADA. APLICACAO AO FATO
GERADOR. IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR
CORRES.PONDENTE A ENERGIA EFETIVAMENTE UTILIZADA. PRECEDENTES. '
1. Tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado por Compre Mais
Supermercédo' LTDA contra ato do Secretario de Estado de Fazenda e do
Presidente das Centrais Elétricas Mato Grossensses S.A - CEMAT. A exordial requer:
a) a concesséao de Medida Liminar determinando-se as autdridades impetradas e a
seus agentes; que se abstenham de cobrar ICMS incidente sobre a "demanda

~ reservada de poténcia " das unidades consumidoras da impetrante; b) a autoridade

coatora se abstenha da pratica de quélquer.ato a restringir o direito a compensacao

“dos indébitos decorrentes do comprovado recolhimento indeVido do ICMS.

Decis&o preliminar indeferiu a liminar. Foi decidido pelo acordéo que: a) "O valor do

~ contrato de garantia da " demanda reservada de potenma" néao é, por si s, fato

gerador do ICMS."; b) "A incidéncia do trlbuto deve ter por base o valor da enérgia
elétrica efetivémente consumida pela empresa.”; c) "E entendimento sumulado pelo
STJ (Sumula 213) que "o mandado de seguranca constitui agédo adequada para a
deCIaragéo do direito a compensagao tributaria™. .,
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Aponta para fundamento do seu recurso que : a) o sujeito passivo da obrigacao
tributaria combatida pela recorrida € a empresa concessionéria de distribuicdo de
energia elétrica - REDE/CEMAT. b) o fato gerador do ICMS estéa na operacéo e n&o
na circulagao fisica do produto ou mercadoria. Contra-razées sustentando que: a) na
reserva de demanda nado ocorre necessariamente a tradicdo da energia, n&o
incidindo, no caso, ICMS, ja que nada circulou, muito menos se transferiu; b) o
recorrido esta autorizado por lei a compensacao do indébito tributario com tributos
vencidos e vicendos nos termos da disciplina inserida dentre as Normas Gerais em
Matéria Tributaria.

2. No que se refere a alinea "c" do permissivo constitucional, impede o transito do
recurso o fato de o recorrente ter desconsiderado as determinagdes previstas no art.
541, paragrafo anico, do CPC, e art. 255 e paragrafos, do RISTJ, que exigem a
transcricao dos trechos dos arestos divergentes e o cotejo analitico entre as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

3. Consoante o entendimento esposado por este Superior Tribunal de Justica, ndo
se admite, para efeito de calculo de ICMS sobre transmissdo de energia elétrica, o
critério de Demanda Reservada ou Contratada - apura-se o ICMS sobre o "quantum”
contratado ou disponibilizado, independentemente do efetivo consumo -, uma vez
que esse tributo somente deve incidir sobre o valor correspondente a energia
efetivamente consumida. Precedentes: REsp 647553/ES, Rel.

Min. José Delgado, DJ 23.05.2005; REsp 343.952/MG, DJ 17/06/2002, Rel?. Min?

Eliana Calmon; REsp 222.810/MG, DJ 15/05/2000, Rel. Min.

Milton Luiz Pereira.

4. O valor da operacao, que é a base de calculo légica e tipica no ICMS, como era
no regime de ICM, tera de consistir, na hipétese de energia elétrica, no valor da
operacao de que decorrerr a entrega do produto ao consumidor (Gilberto Ulhda
Canto).

5. O ICMS deve inc;idirhspb,re o valor da energia elétrica efetivamente consumida,
isto é, a qyg,f.or entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao
e entrado no estabelecimento da empresa. '
6. A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, ndo é fato |
gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for fornecida e
utilizada, tomando-se por base de célculo o valor pago em decofréncia do consumo
apurado. '
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7. Recurso especial dof Estado ’Vde,Mato‘ Grosso parcialmente ¢onhecido e n3o-
provido. | | s ‘

(REsp 840. 285/MT Rel. Mmlstro JOSE DELGADO PRIMElRA TURMA julgado em
19/09/2006, DJ 16/10/2006 p 319) o '

8 Dlspomvel : | em:
https://ww2.stj.jus. br/rewstaeletromca/Abre Documento. asp’?sSeq-648837&sReg—2006008521 95&s
Data—20061016&fonnato-PDF Acesso em 28.08.2012, as 10h48m|n
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ANEXO E

Dados:

RECURSO ESPECIAL N° 1.299.303 - SC (2011/0308476-3)
RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI BEZ E
OUTRO(S) |

RECORRIDO : MULTICOLOR TEXTIL S/A

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DELANDREA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO FISCAL E PROTECAO AOS

DIREITOS DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE - ABAPLAT

- "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)

INTERES. : AIP - ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO PIAUi E OUTRO(S) -
"AMICUS CURIAE" :

ADVOGADO : LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIACAO MARANHENSE DE DISTRIBUIDORES E
ATACADISTAS - AMDA E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : BENNER ROBERTO RANZAN DE BRITTO E OUTRO(S)
INTERES. : FECOMERCIO/PI - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JOAO ULISSES DE BRITO AZEDO

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA
ELETRICA. |

INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO UTILIZADA".
LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C



K

REPETICAO DE INDEBITO.

- Diante do que dispde a legislacdo que disciplina as concessdes de servigo publico

e da peculiar relagdo envolvendo o Estado-concedente, a concessiondria e o
consumidor, esse Ultimo tem legitimidade para propor a¢ao declaratéria c/c repeticéo
de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia elétrica,
a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e n&o utilizada.

- O acérdao proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da Primeira Sec¢ao, Ministro
Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a distribuidores de bebidas, ndo se
aplica ao casos de fornecimento de energia elétrica.

Recurso especial improvido. Acérdao proferido sob o rito do art.

543-C do Codigo de Processo Civil. |

(REsp 1299303/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/08/2012, DJe 14/08/2012)% |

@
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86 Disponivel em:

https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1166830&sReg=201103084763&s
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ANEXO F
Dados:

RECURSO ESPECIAL N° 842.270 - RS (2006/0088271-8) (f)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : BRASIL TELECOM S/A ;
ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

Ementa:

TRIBUTARIO. SERVI(}OS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA ELETRICA.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, Il, "B", DA LC 87/96. DECRETO
640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS EFEITOS
LEGAIS.

VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL.
ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais, os
servicos de telecomunicacao a industria basica, € compativel com o ordenamento
juridico vigente, em especial com a Lei Geral de Telecomunicagbes, com o
Regulamento do IPl e com o Cédigo Tributario Nacional.

2. O art. 33, I, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente sobre
energia elétrica quando "consumida no processo de industrializagdo". Como o art. 1°
do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de
telecomunicagcées ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, 1l, da CF/88, o ICMS comporta trés nticleos distintos
de incidéncia: (i) circulagdo de mercadorias; (i) servicos de transporte; e (iii) servicos
de comunicagao.

4. O principio da ndao cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88,
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abrange os trés nucleos de incidéncia, sem exceg¢ao, sob pena de tornar o
impostb cumulativo em }relagéo a um deles. ,

5. No caso dos servigcos de telecomunicacao, a energia elétrica, além de essencial,
revela-se como unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a tornar
o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional.

6. O art. 33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicéo, de
modo a permitir que a nao cumulatividade alcance os trés ntcleos de incidéncia do
ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo apenas a circulagdo de mercadorias,
vertente central, mas néo Unica da hipétese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparagéo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestagéo dos servigos.

8. Recurso especial nao provido. |

(REsp 842.270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em .23/05/2012, DJe 26/06/2012)
(grifonosso)®’

87 Disponivel em:
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ANEXO G

Dados:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.236.454 - SP (201 1/0023605-1)
RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : THIAGO LUIS SOMBRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : IBEP INSTITUTO BRASILEIRO DE EDIGOES PEDAGOGICAS
LTDA

ADVOGADO : MARCIO VICTOR CATANZARO E OUTRO(S)

Ementa:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. IMPORTACAO DE MERCADORIA DESTINADA
AO ATIVO FIXO DA EMPRESA. NAO INCIDENCIA DE ICMS. NAO
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE.

AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela ndo incidéncia do ICMS na
importacdo de mercadorias em regime de leasing para composi¢cdo de ativo fixo,
pela inexisténcia de transferéncia da titularidade do bem.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1236454/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA

" TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe 19/06/2012)%

88 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1152249&sReg=201100236051&s
Data=20120619&formato=PDF. Acesso em 28.08.2012, as 11h39min.
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ANEXO H

Dados:

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.159.795 - SP (2008/0285589-4)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO -

PROCURADOR : MARIA ANGELICA DEL NERY E OUTRO(S)

AGRAVADO : COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

'ADVOGADO : JOSE EDUARDO AMARAL DINKHUYSEN E OUTRO(S)

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMP"ORTAQAO DE AERONAVE.
LEASING. INCIDENCIA. ART. 1565, §‘ 2°, IX, "A", DA VC‘FI1988. REDACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL  33/2001. INTERPRETAGCAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. Cuida-se de Agravo Regimental interposto co‘ntra ‘d'eciséo monocratica que aplicou
o entendimento do STJ, adotado em recurso repetitivo (Resp 1.131;718/SP), a
respeito da incidéncia de ICMS nas operacgdes de importacao de‘aeronave, por meio |
de leasing. |

2. A Fazenda Publica afirma que "é ainda tormentosa a controvérsia que Iavra sobre'
o tema da incidéncia do ICMS nas operacbes de |mpo,rtagao por meio de
arrendamento mercantial, ap6és o advento da EC 33/01". Requer séja "aplicado o
comando do artigo 155, § 2°,} IX, "a", da CF pela EC n° 33/01". , | "

3. Conforme se verifica, o presente recurso contém,p'Ieito,inadeqUado, pois néo'
compete ao STJ deﬁnir‘a interpretagéo de normas de natureza constitucional.

4. Agravo Regimental néo conhecido. | | o

(AgRg no AgRg no REsp 1159795/SP, Rel. Minist'rov HERMAN BENJAMIN,

'SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe 13/04/2012)

89 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus. br/rewstaeletromca/Abre Documento.asp?sSeq=1131 762&sReg"200802855894&s
Data=20120413&formato=PDF. Acesso em 28.08.2012, as 1 h32m|n
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ANEXO |

Dados:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.114.945 - SP (2009/0000214-0)
RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : AUREA LUCIA ANTUNES SALVATORE SCHULZ FREHSE E
OUTRO(S)

AGRAVADO : TAM TAXI AEREO MARILIA S/A

ADVOGADO : ISABELA MARIA LEMOS MACEDO E OUTRO(S)

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO — ESPECIAL. ICMS. LEASING DE
AERONAVES. '
RECURSO REPETITIVO N. 1.131.718/SP.

- Nao incide ICMS na entrada de aeronaves em territério brasileiro, por meio de
arrendamento mercantil. | ‘

- Aplicacao do entendimento firmado no REsp 1.131.718/SP, Rel. Min.

Luiz Fux, 12 Secéo, julgado em 24/03/2010, DJe 09/04/2010.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1114945/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe 12/05/2011)%

90 Disponivel | em:
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