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“O homem carrega um fardo, que é o de ter
inteligéncia para ver o problema, mas néo

para resolvé-lo”.

(Meltzer, 1997)



RESUMO - O narcotrafico é um assunto extremamente preocupante, tendo em vista os
reflexos negativos que espalha na sociedade em que grassa. Este trabalho busca promover um
estudo sobre o que de fato ele representa diante da Teoria Geral do Estado e
consequentemente para o Direito. Seria ele uma organizagdo criminosa altamente complexa a
ponto de ser compreendido como um Estado paralelo? Como explicar esse poder que se
fortalece de forma gigantesca, diante da passividade ou nfo rea¢do do Estado, culminando por
substitui-lo nas 4reas fragilizadas? As recentes agdes tomadas pelo Estado, sobretudo a de -
colocar Unidade de Policia Pacificadora em algumas comunidades cariocas representam os
primeiros passos envidados na tentativa de combate a essa situagéo, mas de forma isolada nfo
se mostra eficaz para a resolugdo do impasse, considerando que a nossa legisla¢do preocupa-
se em demasia com os usuarios, utilizando-se da repressdo ao uso, pouco disciplinando, em
contrapartida, sobre o crime organizado. Nesse contexto o trabalho busca a realidade dos fatos

e a compara com a teoria, de forma a compreender o narcotrafico seja como poder ou como
Estado.

Palavras-chave: Poder, Estado, crime organizado, narcotréfico.
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ABSTRACT - Drug traffic is na extremely conceming subject, in view of the negative
repercution that it brings to the society where it spreads. This work seeks to promote a study
on what in fact represents the narcotics before the General Theory of State and consequently
the Law. Would it be a highly complex criminal organization that might be understood as a
parallel State? How to explain this Power that strenghtens itself in a giant way, against the
inactivity or non reaction of the State, culminating in its replacement in the fragilized areas?
The recent actions taken by the State, especially the settlement of UPPs (Pacifying Police
Units) in some communities in Rio de Janeiro, represents the first steps taken in order to fight
this situation, but singly doesn’t appear effective to the resolution of the dead-lock,
considering that our legislation worries too much with drug users, using the repression against
the use, little disciplining, on the other hand, over the organized crime. In this context the
work seeks the reality of the facts and compares it with the theory, in a way to understand
whether drug traffic is a Power or a State.

Words-key: Power, State, Organized Crime, Drug Traffic
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diretamente, mas por meio de outras obras)

CDL - Comando Democratico pela Liberdade

COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras

CP - Cbdigo Penal

CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito

CRBC - Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade
CV - Comando Vermelho (Nordeste )

DPAT - Diviso de Repressdo a Crimes Contra o Patriménio

FBI - Federal Bureau of Investigation

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBIDEM - Palavra originada do Latim, significa "no mesmo lugar”
LSD — acrdnimo de Dietilamida Acido Lisérgico

LSN — Lei de Seguranga Nacional

OIT — Organizagio Internacional do Trabalho

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

op. cit — Palavra em latim — significa - a obra citada/da obra citada
OPA - Organizagdo Plataforma Armada

PCC — Primeiro Comando da Capital

PCC — Interior (Conexdo Caipira)

PIB — Produto Interno Bruto

S.A — Sociedade An6nima

SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
STJ — Supremo Tribunal de Justi¢a

UNB — Universidade de Brasilia

UNODC —United Nations Office on Drugs and Crime



‘w

-

SUMARIO

INTRODUGAOQ. .........oooooieeeeeiiereeeeesie st se e esseeees 12
1. SOBRE O PODER..........cooooootoiiiiiieieeiieee ettt sns e eans 15
1.1 ConSIdEragBes IMICIAIS. .......c.eveerrierereiereeieseeeiererersseseseaesessaesestssebass st asesensensss s s eeens 15
1.1.1 CONCEITUAGHES. .....coveveveevereenirireecnteieieteee e neae st ssa s e sesa e s sreresses st sne et eesaessn s 16
1.2 FOTMAS A8 POUET.......cuiierenieriesiriieteeeie et bbb ns et snssn s 19
1.2.1 Poder de fato...........ccooverveerievcrenienccicceenes IS U U U POTRUSUUUUORRRPOI 19
1.2.2 POAET POIEICO......veverrereerreiereeereeaeiccici e s st 21
1.2.2.1 Niccold Machiavelli (1469-1527) ....oommevmieiiiiiceicieeieeieteeseet e 21
1.2.2.2 Jean Bodin (1530-1596) ......coviimiiiiiiieicii et 23
1.2.2.3 Thomas Hobbes (1588-1679) ........cccecvivciiinnnnns SO UU RO USSP UOPPRSRPRPO .25
1.2.2.4 John Locke (1632-1704) ....c.ovvuieueieiriiieinits ettt 27
1.2.2.5 Montesquiet (1689-1755) ......ccriiiiiinieeee e 28
1.3 Elementos do POder POLILICO. .......c..vueueuewmruriiiiiriienisriessssens ettt 29
1.3.1 SUPTEIMACIA. ....eoveeeveeseeeeveieseiei e ess s s bbb 29
1.3.2 COAGAD IITESISHVEL........ovcernreeserereseeencrieecesncassrs st snssssssssss 30
1.4 Causas do poder POILICO. ........cwrucoririmiiieieieiseieiiernccncae et 30
1.4 7 CAUSAS SOCIALS.....ccvevererieresseeseseesesseesensessestesesseessensassesesssssensesaesnassassssssssasesseesessssssirsassians 30
1.4.2 Causas PSICOIOZICAS. ......cvvverrueirirriiiiierirrieiss s e 30

1.5 Condigdes do pOder POIILICO. ..........covivriririmiirieiciiiet e 31



LS. ATOTGA. ..o 31

1.5.2 O CONSENTMEINTO. ..ot 31

L.5.3 O PIESGIO..........eeetieieeieee e e 32
2. SOBRE O ESTADO.........ccoooimiumtmemiiiiise oo 33

2.1 CONCRILO.........oooieee et e e e 33

2.2 Elementos do EStado............c.oueveiueiieeieeeceeeeeeeeeee e 35
2.2 1 POPUIAGHOC. .....oouvieeci et ee s 35
2.2 1.1 POVO € DMAGCHD.......ceeeeeeieete ettt e 36

2.2 2 TEITIIOTION ...ttt ettt bt ee e et esee e s e e e, 36
2.2.3 SODETAMIA. .........vuieieeiieteiete sttt e e e e e 36
2.3 ObJetivo do EStAAO.......c.cveuieieieiiieeeieeccece e 38
3. CRIME ORGANIZADO......c.cttmtetteieeieeeeeeeeeee et 39
3.1 Consideragdes PrelmiNares............cc.ooveveuiuiiiieieeececeeei et ree s e enenas 39
3.2 CONCRITUAGDS. . ... evvevereieeeeteteetete ettt ee et e et s e ee et et e e en e es e e e s eeeee s eneeseseneenenes 39

3.3 OIIZEIIS. ... oeeieeeevetie ettt ettt ettt ee ettt et n e es sttt eae et e ee et et et ee et et e eeneaenas 45
3.3.1 MAfIa TAHANGA. ......ooveeieieniteteeeee ettt 47
3.3.2 Mafiade Ne\;v York............ bttt ettt h et eh e et h e nea e b et e e b et e s s e st s ens e e s eresrane 49
3.3.3 YAKUSE. .....oveiiieieciett ettt ettt ettt et enns 50
3.4. Origens e disseminagio do crime organizado no Brasil................ccooooooioieiiioieceee. 51

3.5 Principais organizagdes criminosas brasileiras...............ccoovoeweoeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 56
3.6 Principais atividades/crimes das organizagdes CrimINOSAS.............c.ooveveueveeeeeeeeeereeereenans 59
3.6.1 Extorsdes e corrupgdo: crime basico de qualquer organizagio criminosa...................... 61

3.6.2 TTAfICO A& PESSOBS.......coviveeieieieitetieie ettt ettt ee e ene .....65




-

L J

(

3.6.3 Trafico de animais SilVestres.................cccooooooooooooomeee 68
3.6.4 Lavagem de dinheiro................cooooeeeeoomrooooooooioomooeiooooooo 68
4. NARCOTRAFICO NO BRASIL........cc..ccccoooooooooeoeeeoeoeoooooooooo 70
4.1 Consideragdes preliminares e conceituagdes................ocoooooooo 70
4.1.1 Conceito JUHAICO. ..........cvuueveeereeeeneeeeeeeeeeoeeoee oo 71
4.2 O desenvolvimento do Narcotrafico...................ooooommoomcovoo 73
4.3 Narcotrafico Brasileiro e suas Conexaes................ooocooeeoooroooooo 76
4.4 Territério do Narcotrafico Brasileiro..................ocoooooiomemoooo 78
4.5 Estimativa da Populagéo do Narcotrafico Brasileiro..................oooooooooooooooooo 79
4.6 O Poder do NarcotrafiCo............o.ovuovuiveeiioooeeeeoeeeee oo 79
4.7 Politicas de Combate a0 NarcOtrafico.................ocooooworvmromoeroroooooeoooooooo 82
CONSH)ERA(:OES FINAIS. ...t e 88
REFERENCIAS..........oooooecccerrrtrimieeeesssssssee oo eeeeeee e eeeee e eeoeee oo 90



12

INTRODUCAO

Narcotrafico: Poder ou Estado Paralelo? é o tema que sera apresentado neste
trabalho monografico. O mundo hodiemo vive uma guerra revelada pelo narcotrafico. Assim
sendo, sabe-se que o crime organizado ndo é uma irrealidade para os brasileiros. As
organizagdes para o trafico no Brasil consistem em ser um dos maiores desafios que o
governo brasileiro vem enfrentando; os criminosos atuam as claras, nas ruas das cidades,

aterrorizando ¢ desafiando o Estado de Direito instituido.

A abordagem do tema narcotrafico tem sido um assunto de repercussdo mundial, seja
qual for a éptica confrontada, vem 4 tona uma gama de aspectos polémicos que despertam

tanto na sociedade como nas autoridades uma real preocupacio.

Intenta-se a promover, nesta pesquisa, um estudo sistemético sobre o que de fato
representa o narcotrafico perante a Teoria Geral do Estado e consequentemente para o direito,
mesmo que para tanto, seja necessario desmistificar conceitos como o de Estado. Dessa
forma, sendo o narcotrafico, uma organizagio criminosa altamente complexa, consubstanciar-

se-ia este em Poder ou Estado Paralelo?

Tal assunto, longe de ser uma manchete sensacionalista, ¢ uma ruptura com a
desinformagfio, posto que ¢ uma realidade que consome nosso pais, ja concebida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Narcotrafico (1991): “Cresce o poder do narcotrafico.

Esse poder ameaga, alicia, mata. Onde consegue chegar ao governo, destréi a democracia”.

Todavia, ndio tem sido enfrentada adequadamente, pois, desconsiderada as
proporgdes atingidas pelo narcotrafico, que tende a substituir o Estado brasileiro quando este
¢ falho, ou seja, em quase todos os setores, concentra-se de maneira obsessiva nos usuarios,
utiliza-se da repressdo, no aspecto mais arcaico desta, e com isso cria precedentes para o

desrespeito aos Direitos Humanos.

As Leis n.° 9.034/95 e 10.271/2001, que versam sobre crime organizado, o que

compreende o narcotrafico, poucas ou nenhuma aplicagdo possuem, vez que, nem mesmo
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uma defini¢do do que seria o crime organizado descrevem, levando-nos a trés hipdteses: o
despreparo, pela falta de conhecimento/interesse, de nossos legisladores, o “punho” do crime

organizado impedindo & elaboragdo de Ieis eficazes, ou ainda ambas as possibilidades.

O interesse por esse tema surgiu da necessidade de demonstrar com maior clareza, a
verdadeira face do narcotrafico. E, sendo assim, compreender, se 0 descaso com a satde
publica, com a seguranga e com outros direitos fundamentais, pelas autoridades, tem raiz na
infiltragdo deste, nas esferas de poder brasileiro, j4 que, o jus puniendi do narcotrafico parece

ser, neste momento histérico, mais temido e respeitado que o ius puniedi do Estado brasileiro.

Para tanto a problemética proposta resume-se na seguinte frase: seria o narcotrafico
um poder paralelo ou um Estado paralelo?

O objetivo geral deste estudo foi pesquisar e analisar o fendmeno do crime

organizado, tendo como foco, seu "grupo de elite”, ou seja, o narcotrafico.

Destarte, os objetivos especificos sdo explorar a ideia doutrinario/filoséfica de poder;
explorar a ideia doutrinrio/filoséfica de Estado; explorar de forma abrangente a ideia de

crime organizado; e explorar a natureza do narcotrafico.

O estudo deste assunto foi realizado através da metodologia de pesquisa
bibliografica. Trata-se de monografia de compilagfo, portanto, ndo houve produgio de novos
conhecimentos ou teses. Os métodos utilizados foram o método dedutivo, hipotético-

dedutivo, partindo-se do geral para o particular, e, ainda, 0 método dialético.

A monografia ¢ dividida em quatro capitulos. No primeiro realizou-se uma
contextualizagio Sobre o Poder, com abordagem sobre as concepgdes tedricas de Poder, suas

formas, conceituagGes, causas e condigdes.

No segundo capitulo, Sobre o Estado, dedicou-se a pesquisa a ardua tarefa de
discorrer sobre 0 mesmo. Nesse diapasdo constata-se que a corporago de um povo, assentada
num determinado territorio e dotada de um poder originario de mando, pode ser uma idéia

inicial de Estado.
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O terceiro capitulo trata sobre o Crime Organizado, j4 que, nos dltimos tempos, a
sociedade brasileira tem presenciado a intensificagio da atividade criminosa, que passou a se
estruturar profissionalmente, aumentando seu potencial lesivo em busca do lucro. Busca-se,

nessse contexto, um aprofundamento na realidade do crime organizado, género do qual o
narcotréfico é espécie.

No quarto e @ltimo capitulo a abordagem ¢ voltada a questdo do Narcotrafico no
Brasil, oportunidade em que se constata que o crescente poder do narcotrafico corrompe
praticamente toda a sociedade brasileira, de uma ou outra forma, e desse modo, as autoridades

aumentam cada vez mais as suas preocupagdes sobre o problema.
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1. SOBRE O PODER

1.1 Consideracoes Iniciais

Neste capitulo, trataremos das concepgdes tedricas de poder, suas formas,
conceituagdes, causas e condigdes. Impende salientar que neste trabalho somente terdio espago
entendimentos que podem ser visualizados no plano material, por conseguinte, as causas
primérias de poder ¢ Estado, que muitos doutrinadores, seguindo as orientagdes filoséficas,

atribuem a Deus, nfo farfio parte dos objetos aqui analisados.

Néo temos a pretensdo de exaurir a compreenso acerca do poder, quando muito,
buscamos a acepgdo necessaria para o desenvolvimento do tema proposto para esta

monografia, qual seja, descobrir se é o narcotrafico brasileiro um poder ou um Estado.

A palavra poder reveste-se dos mais diversos significados que se modificaram ao
longo dos anos. Para se iniciar este estudo, partimos de sua origem etimoldgica: vindo do
latim vulgar, o verbo substantivade potere, é conceituado por Bueno (1966, p.3095) como

-autoridade para impor ordens, mandar ou ainda ter influéncia politica.

Contudo, ainda na presente época, parece-nos faltar uma conceituagdio satisfatoria,
que seria aquela, que revelasse a faceta mais pura de poder, possibilitando, desta forma, sua
aplicagéo universal e consequente utilizagio para a construgfio tebrica e paulatina dos niveis

mais complexos do poder.

Por essa razéio, percebemos a necessidade de trazer 4 tona os mais variados prismas
desta palavra, encontrados nas interpretagdes desta por algumas ciéncias sociais, a fim de se

estabelecer um denominador comum. Entfio, como porta de entrada, faremos uso da seguinte

acep¢ao:

Poder - [..] 1. Ter a faculdade de: [..]. 2. Ter possibilidade de, ou
autorizagdo para:[..]. 4. Ter ocasido, ter oportunidade, meio de;
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conseguir:[...]. 5. Ter forga para: [...]. 8. Ter o direito, a razio, o motivo
de:[...]. 11. Ter possibilidade. 12. Dispor de for¢a ou autoridade: [...]. 13. Ter
forga fisica ou moral; ter influéncia, valimento. [...].15. Ter grande influéncia
ou poder sobre: [...].16. Dircito de deliberar, agir ¢ mandar. 17. Faculdade,
possibilidade. 18. Vigor, poténcia. 19. Autoridade, soberania, império. 20.
Dominio, influéncia, forga. [...] 24. Capacidade, aptiddo [...]”. (FERREIRA,
1999, p. 1591)

Nesse amontoado de significados, podemos vislumbrar algumas faces do poder
como: capacidade de realizar algo; poténcia, ou seja, inativo, pairando, podendo ou nio ser
exercido; ou meio, seja ele forga, violéncia, influéncia, autoridade, caracteristica pessoal, para
obtengdio de algo, mesmo que ele proprio, ou ainda, autojustificativa, que o levara, por
conseguinte, & sua legitimagfo, encontrado na expressdo “ter o direito” ou na palavra

“soberania”.

Dessa analise, faz-se percepetivel a tomada de dois sentidos distintos de poder:
primeiro, algo como “ser capaz de”; segundo, “ter permissdo para”. Tais interpretacles
isoladamente sdo manifestagdes simples do poder, haja vista que as mais complexas abarcam

todos estas ideias, como veremos adiante.

Assim, delimitamos a concepgdo de poder a ser estudado, como néo sendo um poder
seccionado, mas sim detentor de todas as caracteristicas delineadas acima, logo,
vislumbramos nfdo ser suficiente possuir um meio de obtengdo do poder, por exemplo: forga,
autoridade, se ndo for possivel alcancar o fim desejado, a0 mesmo tempo em que ndo é

sufiente ter poder, caso nfio houver possibilidade de adquirir meios para sua manuteng3o.

1.1.1 Conceituacoes

Encontramos na sociologia, uma ajuda para a compreensido de poder, visto que,

dentro dessa ciéncia, é tido como um conceito fundamental. Dentre as defini¢des socioldgicas
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mais citadas, temos a de Weber!, compreendida “como a capacidade de controlar individuos,
eventos ou recursos — fazer com que acontega aquilo que a pessoa quer, a despeito de
obstaculos, resisténcia ou oposigio”. (JOHNSON, 1997, p. 177).

Essa conceituagio carrega em si a ideia de poder —sobre?, que tem sua aplicagdo

referente a sistemas sociais hierarquicos e é considerado como °

Uma substancia ou recurso que os indfviduos ou sistemas podem possuir. O
poder seria algo que se pode ser conservado, cobigado, capturado, retirado,
perdido, roubado; e que ¢ usado basicamente em relagdes de antagonismo,
envolvendo conflito entre os que tém e os que ndo tém™ (/BIDEM)

E possui duas formas basicas:

a) Autoridade — um tipo de poder estavel. A auforidade ¢ “definida socialmente como
legitima, o que significa que tende a ser apoiada pelos que a ele estio éujeitos.” (Ibidem).
Podemos extrair desse conceito, que o Poder ¢ associado ao antagonismo revelado pela
ocupacdo de um status social, por exemplo, o poder de um pai sobre um filho, ou de um

policial sobre um civil.

b) Coergio — ao contrario da autoridade, ndc possui legitimaciio, é fundado na

disseminagio do medo ¢ na utilizagdo da forga fisica.

Ainda, na sociologia, a no¢fio de poder possui grandes divergéncias, ¢ o que ocorre
com Max Weber em relagéio a Karl Marx. O primeiro diz respeito as relagdes sociais entre
individuos e as instituigdes, sendo o individuo fator de suma importincia, vez que “as formas

de manifestagdo e o surgimento do P. e as reagles contra o P. se diferenciam muito,

! WEBER, Max apud JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem sociolégica.
Tradugdo Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997. 285p. Titulo original: The Baclkwell
Dictinary of Seciclogy: (a user’s guide to secielegical language)

% Nomenclatura atribuida especialmente por feministas que o nominam de power-over, embora, entendam o
Poder como uma capacidade de fazer coisas, de atingir metas, especialmente em colaboragio com outras
pessoas, € o chamado .poder - de (power-to.). JOHNSON, 1997, p. 177-178).
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dependendo de as relagdes se darem em pequenos grupos, em grupos maiores ou em grandes

instituigdes” °. As palavras centrais para Weber sio individuos e hierarquia,

Ja para o segundo, o poder é respectivo as classes e sistemas sociais. Em Marx, o
poder nfo tem origem em relagSes pessoais, mas sim entre classes sociais embasadas nas
relagSes de produgdo, a importancia do poder, é referente & existéncia da dominagdo de quem
possui os meios de produgfio e da subordinagio dos operarios. As palavras centrais, para este

pensador, sdo classes sociais ¢ dominaggo.

Séo notdrias as controvérsias advindas da conceituagio de poder, nio somente no
campo sociolégico, mas em todas as areas e em todos os pensamentos humanos, ja que o

modo como o encaramos transmuta sua forma.

Economicamente, podemos considerar o poder como uma das formas de dominag&io
e influéncia social que certos individuos ou grupos possuidores de recursos econdmicos,
como a conhecida moeda, exercem sobre os demais. Conforme Sandroni, a pratica desse

poder pode ser exercido:

Tanto no plano dos mecanismos de mercado (ehminagdio de concorrentes,
controles de fontes de matérias-primas, imposicdo de pregos e produtos ao
consumidor) como no plano politico, por meio do direcionamento dos
negocios do Estado, tendo em vista os interesses de pessoas ou empresas.”
(SANDRONI, 1999, p. 476)

Nas palavras de Burdeau*, historicamente, o poder pode ser visualizado como “um
homem ou um grupo de homens, ou ainda no plano conceitual, como “a for¢a organizadora da

vida social”

Podemos, por fim, concluir que o homem é a forga motriz do poder, qual seja a

ciéncia. Ele é o ator primordial.

*BRUNNER, Reinhard. Dicionério de psicopedagogia e psicologia educacional. Tradugio Cacio Gomes.
Revisdo técnica Helga H. Reinhold. Rio de Janeiro: Vozes. 1994. p. 198.

* BURDEAU, Georges apud REIS, Palhares Moreira. O poder poliiico e seus elementos. 3°. ed. rev. € aum.
Pemambuco: Universitaria, 1999. p. 72.
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1.2 Formas de Poder

A distingdo classica de poder nos foi dada pelos filésofos que ao legitimarem o
exercicio do poder classificou-o quanto & forma. Segundo o autor Bonavides (2001: 106), sdo

duas as formas: o poder de fato e o poder politico.

Vale, entretanto, fazer uma observagiio quanto 4 nomenclatura poder politico, que
também pode assumir a forma de poder de direito, com a inteng8o de nos resguardar sobre tal

afirmativa, utilizaremos as palavras de Reale:

O poder, por conseguinte, nunca deixa de ser substancialmentc politico, para
ser pura e simplesmente juridico [...] A expressio poder de direito & o
resultado de uma comparagio entre os diversos graus de juridicidade do
exercicio do poder. Ndo significa — como pensam alguns — que o poder se
torna todo substancialmente juridico (o que equivaleria a identificar Estado e
Direito), mas que o poder, em regra, se subordina as normas juridicas cuja
positividade foi por ele declarada. (REALE, 2000, p. 118)

Feita a ressalva, passamos a analise das formas de poder.

1.2.1 Poder de Fato

Se nos fixarmos na instituigdo Estado, podemos, resumidamente dizer que antes do
surgimento deste’, o poder que permeava as relagdes entre os homens era o poder de fato.
Sendo o poder politico, ao atingir estruturas mais complexas, o limiar que antecedeu seu

aparecimento.

Bonavides conceitua poder de fato como aquele que tem respaldo unicamente na
for¢a e quando exercido na sociedade “exterioriza em primeiro lugar o aspecto coercitivo com

a nota da dominagdo material e o emprego frequente de meios violentos para impor

% N#io nos referimos aqui a um surgimento na histéria e sim ao inicio do debate sobre o préprio Estado, ainda
porque, dificil seria fixar uma data para o nascimento desta instituiggo.
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obediéncia, nfio importa sua aparente solidez ou estabilidade, ser4 sempre um poder de fato”
(BONAVIDES, 2001, p. 106).

Denota-se, aqui, a auséncia do direito de governo, portanto, o poder de fato pode ser
comparado ao estado de natureza, descrito pelo filosofo Hobbes, que ao analisar as relagdes
entre os homens em um mundo desprovido do Estado, remetem-nos a uma condigo onde os

individuos viviam em “guerra” baseada na lei do mais forte.

Através dos ensinamentos de Azambuja’, podemos tomar mais evidente a ideia de
poder de fato, entendida como aquele poder, cyjo exercicio ndo visa ao bem publico,

baseando-se, apenas na violéncia e, por esta razio, nfio obrigando moral e juridicamente.

Destarte, podemos chegar 4 conclusdo, de que “o poder de fato é capaz de subjugar
pela forga/violéncia, porém nio pode obrigar a vontade dos sujeitos subjugados, haja vista que
estes ndo o reconhecem como um Poder legitimo, ou seja, como um Poder de direito”. Entdo,
notamos que este tipo de poder, podera existir fora e até mesmo contra o ordenamento

juridico estabelecido pelo poder legitimado, chamado de poder politico (REIS, 1999, p. 66).

Em uma perspectiva histérica, temos noticia da existéncia do poder, sempre, em
coexisténcia com nossos semelhantes. Desde entfio, ao deixar de integrar 0 mundo abstrato
para integrar o mundo real, o sistema de certo e errado (podemos também visualizar como
licito e ilicito) comegou a ser usado, sendo este, mais um dos meios de controle social,

intentando a instauragio da ordem (Ibidem).

Estas concepg¢des de certo ou errado, licito ou ilicito, que inicialmente faziam parte
da consciéncia coletiva’, transmutaram-se em leis, sendo fundada nesse momento a sociedade,
faltando- The “um elemento, uma for¢a de impulsio que a torne uma realidade histérica”. Tal
forga é o chamado de poder politico, surgido da necessidade de manter a ordem ou controle

social, conforme nos explica Davis®: “E por forca de tais controles que a sociedade humana

® AZAMBUIJA, Darcy. Introdugiio a ciéncia politica. 132 ed.S&o Paulo: Globo, 2001.

"BURDEAU, Georges apud REIS, Palhares Moreira. na obra citada. Burdeau faz referéncia ao fendmeno da
interpenetragdo das consciéncias individuais ou estado de consciéncia coletivo, que acabam por dar origem as
idéias fundamentais que servem de base a organizagio do grupo social.

* DAVIS, Ibidem.
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estabelece tal comportamento de seus membros, levando-os ao desempenho das respectivas

atividades, de forma a satisfazer as exigéncias sociais”. (Ibidem)

Dessas idéias podemos extrair que o poder de fato se refere a uma sociedade politica
sem uma regulamentago legal; sendo o poder personificado por um chefe sem legitimaggo

dada pelos submetidos a este poder.

1.2.2 Poder Politico

Como podemos notar, o poder politico € um elemento indispensavel para a
manuten¢do da sociedade, uma vez que sua auséncia impediria a realizagdio do controle social
dentro das limitagdes normatizadas. Por inteligéncia, denotamos que o poder politico é o
supervisor de todas as esferas de controle social e que o Direito pode ser visto como uma

forma de manutencgio do poder.

Como forma de poder, foi, primeiramente, analisado por filésofos percussores da
distingdo entre poder de fato e poder politico. Foram esses estudiosos, que nos trouxeram a
ideia politica de poder. Nada mais justo do que nos dedicarmos ao estudo de alguns deles, a

fim de encontrar uma melhor elaboragfo conceitual de poder politico.
1.2.2.1 Niccolé Machiavelli (1469-1527)

Nicolau Maquiavel nasceu em Florencga na Italia, no ano de 1469. Teve uma vida
politica intensa, como Secretario de Chancelaria e diplomata. Esteve inserido em um
momento histérico, anterior 4 publicagdo de sua maior obra O Principe, quando a Italia se

encontrava dissociada em pequenos Estados € dominada por forgas estrangeiras.

Maquiavel rompeu com seus contemporaneos ao deixar de buscar uma justificativa
externa para o poder. Sua necessidade advém da busca pela estabilidade/ordem dentro de uma

sociedade. Entretanto engana-se quem imagina uma sociedade constituida para a busca do
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bem comum, uma vez que a finalidade da politica sempre foi a aquisi¢io e manutengiio do

poder.

O poder politico, o poder do “principe”, deve estar fundado no bindmio: leis e armas:
“Os principais fundamentos que todos os Estados possuem, tanto novos, como velhos ou
mistos, sdo boas leis e bons exércitos.” (1999, p. 81), ou seja: no ordenamento juridico,
estabelecedor de condutas, as quais o principe ndio estd submetido, nfio existem nem mesmo
limitagOes morais; € na forga para garantir a execugfio normativa e sua soberania interna (visto
a existéncia dos poderosos) e externa (ante os demais Estados), haja vista sua finalidade, qual

seja, a conservagdo e ordem do Estado e, por consequéncia, do préprio poder.

Deveis, pois, saber, que ha dois modos de combater: um, pelas leis, o outro,
pela forga, o primeiro inerente ao homem, o segundo, inerente aos animais,
mas como o primeiro muitas vezes ndo basta, convém recorrer ao segundo,
e, deste modo, fica bem claro ser necessario que o principe saiba utilizar-se
devidamente do animal e do homem. (MAQUIAVEL, 1999, p. 111-112)

Muito embora o poder politico de Maquiavel seja confundindo na pessoa do principe,
o filésofo demonstra, com clareza, um elemento importante, inclusive para os dias atuais: a
ascensio de um principe pelo povo ou pelos poderosos, que, de uma maneira ou outra, da

legitimidade ao governo:

Quando o cidadfo, ndo por crueldade ou por outra intoleravel violéncia, mas
em auxilio de outros concidadfios se torna principe de sua patria [...] digo
que a esse principado se ascende com auxilio do povo ou com os dos
poderosos [..] O principado é causado pelo povo ou pelos poderosos,
conforme haja oportunidade de agir para uma ou outra destas partes, porque,
vendo os poderosos que nfo podem resistir ao povo, comegam a solicitar o
auxilio a uma dessas causas, tornando-o principe para poder, sob sua sombra,
satisfazer aos proprios apetites. O povo, por sua vez, vendo que ndo pode
resistir aos poderosos, volta a aten¢do a um, e o elege principe, para poder
defender-se com a autoridade dele. (MAQUIAVEL, 1999, p.68-69)
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1.2.2.2 Jean Bodin (1530-1596)

Os dados biograficos sobre este pensador, ainda sdo nebulosos e pouco exatos,
porém, podemos relatar que nasceu em Angers, capital de Anjou, na Franga, entre o ano de

1529 e 1530, vindo a falecer provaveimente em 1596.°

Viveu em um periodo de grande turbuléncia na Fran¢a. Em torno de 1576, todo este
pais era um campo de batalha que durava quase vinte anos. A guerra possuia cunho religioso,
travada entre antigas familias de nobres, entre protestantes e catolicos, este ultimo lado

apoiado pelo rei Henri I

Neste ano, Os Estados Gerais de Blois, foram convocados pelo rei, desejoso por
manter sua autoridade e a fé catélica. Entretanto, isso custaria 4 Franga mais do que o Estado
dispunha.

E neste panorama que surge a figura de Jean Bodin.

Nos Estados Gerais de Blois o deputado do Terceiro Estado, representante de
Vermandois, Jean Bodin, em primeiro lugar opSe resisténcia a proposicdo
segundo a qual O rei deve reunir todos os seus siditos na unica religido
Catolica Romana. Segundo Bodin & dever do rei manter seus siditos em boa
paz e para este fim deveria o reino possuir um Conselho Geral, ou Nacional
para regular os fatos da religido, evitando assim, as incomodidades de uma
guerra (RISCAL, Sandra. op. cit. p. 2)

Bodin pregava que o rei, como representante do Estado, nfo deveria tomar partido
em debates religiosos, contudo, assistia & tentativa da coroa em alienar parte dos dominios

franceses, intencionando financiar a guerra contra os protestantes.

Para tanto, seria necessario enfrentar a aprovagio de um edito- L ‘edicte alienatio du
Domaine, assim como a resisténcia de Jean Bodin, que, durante dois meses, apresentou

argumentos aos demais Estados, em detrimento dos desejos do rei, que, por fim , culminaram

° RISCAL, Sandra. O cenceito de soberania em Jean Bodin: um estudo do desenvolvimento das idéias da
administracio publica, governo e Estade no século XVL 2001. 489 fTese de Doutorado (Doutorado em
Educagéo) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2001.p. 18. Cap. 1, p. 13- 86. Cap. I11, p.201-289.
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na salvagdo do patriménio do reino, criando a “ separagdo entre o patrimdnio pessoal do

governante e o patriménio publico, pertencente ao Estado.” (RISCAL, Sandra. op. cit. p. 3)

Sua obra mais famosa Os seis livros da Republica foi publicada pela primeira vez em
1576. '

Para o jurista e filosofo francés, o poder politico é um poder indivisivel, que ndo-
encontra nenhum igual ou mais elevado entre os homens, sendo limitado somente pelas leis
divina ou natural, ou seja, nfo esta condicionado a outrem ou a fatores politicos, e nem

mesmo ao tempo:

Se dizemos que t8m poder absoluto quem ndio estd sujeito as leis, ndo se
encontrard no mundo principe soberano, posto que todos os principes da
terra estdo sujeitos as leis de Deus e da natureza e as leis humanas comuns a
todos os povos]...L.E certo que o rei nfio morre jamais, como se diz, uma vez
que no momento em que um rei morre, o vardo mais proximo da dinastia
toma posse do reino antes mesmo de ser coroado. Isto ndio é uma
conseqiiéncia da sucessdo paterna,mas ocorre em virtude da lei do reino. [...]
Néo ha nada maior na terra depois de Deus que os principes soberanos, os
quais sdo estabelecidos a partir do préprio Deus como seus lugar-tenentes
para comandar aos outros homens.(BODIN, p. 190/227/295)"°

Notamos que este poder tem origem divina e se encontra concenirado nas mios de
um principe, a quem ¢ dado o poder de mando, “que implica em obediéncia legitima”
(RISCAL, 2001: 205) e incumbida & tarefa de legislar:

E necessario que quem seja soberano ndo se encontre de modo algum
submetido ao império de outro ¢ possa dar a lei aos siditos e anular as leis
initeis; isto ndo pode ser feito por quem esta sujeito as leis ou a outra
pessoa. Por isto se diz que o principe est4 isento da autoridade das leis. O
préprio termo latino lei implica no mandato de quem detém a soberania.
(BODIN, p. 191)"

'“BODIN apud RISCAL, Sandra. op. cit. p. 205
"' BODIN apud RISCAL, Sandra. op. cit. p. 206/211.
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1.2.2.3 Thomas Hobbes (1588-1679)

Filosofo inglés nascido em 1588, em Westport, Malmesburry na Inglaterra, viveu em
um cendrio onde a monarquia absolutista era ameacada pelo Parlamento, e a recente

separagdo entre Estado e Igreja criava um clima propicio para a contestagdo do poder.

Para esse pensador, a natureza humana é egoista, vaidosa e violenta. Por esse motivo,

vivem os homens em estado de guerra.

No estado de natureza, pela existéncia de leis naturais, a coer¢do podia ser exercida
por cada individuo, sempre que sua liberdade fosse ameacada. Assim, nesse estado, os
homens viviam em uma continua situagio de guerra'? Vejamos os ensinamentos de Bobbio?

sobre o estado de natureza:

No qual todos os homens sdo iguais, € no qual cada um tem o direito de usar
a forca necessaria para defender seus proprios interesses, ndo existe jamais a
certeza de que a lei serd respeitada por todos e assim a lei perde toda a
eficacia. (...) Para sair desta condigdo ¢ preciso criar o Estado, € preciso,
portanto atribuir toda forga a uma sé institui¢do: o soberano. (ALVES, 2005,
p.1)

A tnica solugdo descrita por Hobbes, transcrita na Obra de Ferraz Junior, é a
transferéncia da liberdade, da forca e do Poder de cada individuo para o Estado Absolutista,
legando a0 povo a origem do poder. Tal transferéncia ocorre com o acordo de vontades entre
os homens, formando entdio o contrato social que “tinha por objetivo criar condigBes que
superavam (...), por exemplo, as inconveniéncias do isolamento individual no estado de
natureza (0 homem como lobo do préprio homem)” (FERRAZ JUNIOR, 2009. p. 10)

2 Visto que o homem est4 a mercé de suas paixdes, 6dio, inveja, competi¢des em busca da honra e dignidade,
entre outras que acabam gerando um estado de guerra

3 BOBBIO apud ALVES, Luiz Ricardo. A concepgio de Estado de Thomas Hobbes e de John Locke. Jus
Navegandi, Teresina, ano 9, n 558, 16 jan. 2005. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6181 Acesso em: 13 mar. 2010, as 13:50 horas.
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Este, ao garantir a tranquilidade dos contratantes, cansados de viver em estado de
natureza, oferece legitimidade ao poder, que passa a regulamentar toda a vida em sociedade,

sendo que seus atos sdo considerados como se fossem de todos os individuos:

A tnica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-ios das
invasOes dos estrangeiros ¢ das injarias uns dos outros, garantindo-lhes
assim uma seguranca suficiente para que, mediante seu proprio labor e
gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se ¢ viver satisfeitos, é conferir
toda sua forca e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que
possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma so
vontade. O que equivale a dizer: designar um homem ou uma assembléia de
homens como representante de suas pessoas, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele que
representa sua pessoa praticar ou levar a praticar (...) (FERRAZ JUNIOR,
2009, p. 11)

Portanto, percebemos que a cessdo de poder acaba por gerar direitos, como a
protecdo tanto interna quanto em relagio aos ataques dos demais Estados, e leis que dardo
suporte a aqueles, sendo que ao poder absoluto é permitido em razdo da paz, qualquer ato,

incluindo o castigo corporal.

Pois gragas a esta autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, ¢é-
The conferido o uso de tamanho poder ¢ for¢a que o terror assim inspirado o
torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz em
seu proprio pais, e ela ajuda miitua contra os inimigos estrangeiros. E ncle
que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser assim definida: Uma
pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns
com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder
usar a forga e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente,
para assegurara paz ¢ a defesa comum. Aquele que € portador dessa pessoa
se chama soberano, ¢ dele se diz que possui poder soberano.Todos os
restantes sdo saditos. (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 12).

Sendo assim, podemos concluir que o poder soberano para Hobbes € um poder que:
“faz todas as leis, mas nfio se submete a nenhuma delas, porém ndo é igual nem desigual em

relagfo aos suditos.

®
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1.2.2.4 John Locke (1632-1704)

O contexto histérico do século XVII influenciou o autor Jhon Locke. Nascido no dia
29 de agosto de 1632, em Wrington, na Inglaterra, publicou sua a principal obra, Ensaio sobre
o entendimento, em 1690. Anos antes, a Inglaterra viva sob o confronto entre duas correntes

de pensamentos politicos, concretizadas pelo confronto entre a Coroa Inglesa e o Parlamento,

que culminou na Revolugfo de 1688.

Nesse cenario, Locke desenvolveu sua teoria liberalista. Seu ponto de partida

também era o estado de natureza, todavia, entendido de maneira oposta a Hobbes:

E temos aqui a clara diferenca entre o estado de natureza e o estado de
guerra, que, embora alguns homens confundam, sdo tdo distintos um do
outro quanto um estado de paz, boa-vontade, assisténcia mitua ¢
preservacdo, de um estado de inimizade, maldade, violéncia ¢ destruigdo
mitua.” (LOCKE, 1994, p. 92)

Para esse inglés, seria possivel a convivéncia humana, mesmo na auséncia de um
contrato, vez que a lei natural da raz&o orientava os atos entre os homens “Entretanto, ainda
que se tratasse de um “estado de liberdade”, este ndo é um “estado de permissividade™...] O
“estado de Natureza” ¢ regido por um direito natural que se impde a todos, e com respeito a
razdo, que ¢ este direito”. (LOCKE, 1994, p. 84)

Portanto, visando a evitar o estado de guerra e a garantir a liberdade, que significa
também propriedade, os homens acordam entre si, com a finalidade de otimizar seus direitos

naturais. Para tanto, abrem m#o de parte de seu poder:

Por isso & preciso admitir que todos aqueles que sacm de um estado de
natureza para se unir em uma comunidade abdiquem de todo o poder
necessdrio a realizagdo dos objetivos pelos quais eles se uniram na
sociedade, em favor da maioria da comunidade [...] Para isso basta um
acordo que preveja a unido de todos em uma mesma sociedade politica, € os
individuos que se inserem em uma comunidade politica nfio necessitam de
outro pacto. (LOCKE, 1994, p. 141).
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A partir de entdo, temos a formagio do poder politico, que ampara a convivéncia
social, através do Poder Legislativo (que produz as leis), Poder Executivo (que garante a

execucdo das leis) e Poder Judiciario (que, através da imparcialidade, dirime os conflitos na
sociedade).

1.2.2.5 Montesquieu (1689-1755)

Charles — Louis de Secondat, ou Bardo de Montesquieu, nasceu em 18 de janeiro de
1689 no castelo de La Brede, perto de Bordéus, Franga.

Em 1728, fez uma excurso por toda Europa, o que certamente contribuiu para a
formag8o de suas ideias.

Criando a teoria da triparticio do poder, ou o conhecido sistema de freio e
contratempos, Montesquieu nos trouxe a ideia da necessidade de ser o poder politico um

poder autolimitador, visto que quem detém o poder sempre & tentado a abusos.

Assim, o poder politico, € uno, indivisivel ¢ emana do povo, porém tera sua fungiio

dividida em poder de julgar, legislar, administrar, que antes concentravam nas mios de um
monarca.

Finalizada a andlise por meio das concepgdes filoséficas, podemos, conceber o poder
politico como um poder capaz de por as normas de conduta em funcionamento e velar pela

sua execucdo, exigindo a submissdo dos governados sob pena de sangdo. E ainda, precisar no
Estado seu mais alto grau de complexidade.

Mais uma vez recorrendo a Bonavides (2001), podemos compreender a questio do
poder politico da seguinte maneira:

Se, todavia, busca o poder sua base de apoio menos na forca do que na
competéncia, menos na coergdo do que no consentimento dos governados,
converter-se-4 entdo em um poder de direito. O Estado moderno resume
basicamente o processo de despersonalizagdo do poder, a saber, a passagem
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de um poder de pessoa a um poder de institui¢des, de um poder imposto pela

forga a um poder fundado na aprovagéo do grupo, de um poder de fato a um

poder de direito. (BONAVIDES, 2001, p. 106).

1.3 Elementos do Poder Politico

Do pensamento politicofiloséfico, podemos extrair elementos que diferenciam o
poder de politico do poder de fato, sio eles:

1.3.1 Supremacia

Naéo existe poder maior que o poder politico, ou seja, “ndo permite outro mecanismo
de controle acima de si” (REIS, 1999, p. 72).

Essa supremacia pode, também, assumir outras nomenclaturas como autoridade, ou
ainda competéncia'*, haja vista que todas contem a explicagdo de legitimagdio do Poder pelo
consentimento dos governados. De tal forma, que, quanto maior o consentimento, maior sua
supremacia em relagfio a outros poderes existentes na sociedade, ja que somente o poder
politico tem carater imperativo quando se diz respeito 2 observagdo das normas de conduta. E
um poder supremo, por tratar-se inicialmente da vontade emanada do povo. O grau maximo
deste poder, ou methor, sua mais elevada qualidade é chamada de soberania, traduzida “pela
circunstdncia de ndo reconhecer nenhum outro poder superior nem igual ao seu na ordem

interna'’ nem outro superior na externa” (BASTOS, 2004, p. 94)

! “compreendida como a legitimidade oriunda do consentimento” (BONAVIDES, 2001, p. 106).
5 Visto que confrontaremos posteriormente o poder politico brasileiro, vale grifar a necessidade de ser o poder
politico interno um poder supremo perante aos demais, ao contrério, ou nio conseguira atingir sua estrutura mais

complexa, qual seja, o Estado, ou uma vez atingido nfio conseguird manté-lo, por conseguinte, acabara por se
desmembrar.
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1.3.2 Coacio irresistivel

Com o prépésito de manter a ordem, buscando a obediéncia civil as normas, o poder
politico, por ser legitimado, utiliza-se da forca, explicada como a capacidade material de
comandar interna e externamente', porém disciplinada em lei. E um Poder que faz uso da
forga fisica amparado por sua autoridade. Como tem exclusividade no uso da coergdo, os

demais poderes subordinam-se a ele, pelo menos teoricamente.

1.4 Causas do Poder Politico

A doutrina nos apresenta as razdes pelas quais se fez necessaria a existéncia do poder

politico. Sfo as causas sociais e psicolégicas do poder.

1.4.1 Causas Sociais

“Homem, sociedade e poder é um trinémio indestrutivel” (AZAMBUIJA, 2001, p.
48). Desse trecho, é possivel retirar a conclusio de que a causa social do poder é o fato de o
homem viver em sociedade. Novamente, o estado de natureza descrito por Hobbes enquadra-
se na situagfio, uma vez que os homens levados por seus sentimentos, viveriam no caos,
seriam lobos dos proprios homens. Destarte, para a existéncia da ordem, fez-se imperiosa a
existéncia de um poder que submetesse a todos; o poder de um se d4 em detrimento do poder
de outro, regulando o progresso da civilizagfo, para que o desenvolvimento ndo prejudicasse a

preservagdo da humanidade.
1.4.2 Causas Psicologicas

A causa psicologica do poder politico € o proprio desejo humano pelo poder. Diante

do binémio “mandar-obedecer” a ansia pelo poder assume duas formas: uma explicita,

1 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica.10%. ed. rev. e aum.Sdo Paulo: Malheiros. 2001.
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visualizada naqueles que mandam, e outra, implicita, vista naqueles que obedecem
inicialmente por objetivarem o poder; depois, por habito. Assim nos explica Russel, apud
Azambuja (2001)'”: “Os homens que se pdem as ordens de um chefe t8m por fim conseguir

poder para o grupo a que pertencem e consideram como suas as vitérias do chefe”.

1.5 Condicdes do Poder Politico

De acordo com o autor acima transcrito, existem certas condi¢des para a manutengdo
do poder, que sfio classificadas como: a forga, o consentimento e a caracteristica pessoal

daquele que exerce o poder, também conhecido como prestigio.

1.5.1 A Forga

S3o muitos os pensadores que atribuem a forga como criadora do poder, no entanto,

aquela é uma das condigGes deste.

A forga pode ser traduzida rusticamente como coagdo fisica, mas também possui sua
faceta psicolégica, ou seja: a persuasdo, extremamente utilizada nas sociedades modemas
através da propaganda nos meios tecnolégicos de comunicagfio, como ainda a realizada de
uma pessoa a outra. Desde cedo, sabemos o risco de praticar uma conduta ilicita: multa,

prisdo, etc.™®.
1.5.2 O Consentimento

Atualmente, entende-se que nenhum poder pode se basear exclusivamente na forca,

devendo possuir, ao seu lado, a figura do consentimento, expressado pela maioria dos

17 RUSSEL, Bertrand apud AZAMBUJA, Darcy. Introdugdo a ciéncia politica. 13. ed. Séo Paulo: Globo,
2001.

18 Embora, chamada de persuasfo, atualmente, terror seria o nome mais apropriado. Sera tdo diferente a coacdo
psicologica utilizada pelo Narcotrafico frente & violéncia nas ruas praticadas por policiais?
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individuos do grupo social. Segundo Azambuja, a histéria nos conta que oS regimes
alicergados unicamente na violéncia tiveram um declinio igualmente violento, sem excecdes.

Isso ocorre porque a forga gera o medo, que ao encontrar o limite humano, transforma-se em
desespero, desembocando em revoltas, guerras, e assassinios.

1.5.3 O Prestigio

Em regra, prestigio ¢ sindnimo de inteligéncia, porém, no campo politico, resulta do
éxito, visto que “aos olhos do povo, o que comprova a capacidade dos governantes & a
eficiéncia”. (AZAMBUIJA, 2001, p. 85)
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2. SOBRE O ESTADO

Neste capitulo, temos a ardua tarefa de versar sobre o Estado. Para tanto,
necessitamos superar a ideia de sociedade, descrita de forma ampla por Parsons, apud
Bonavides (2001)"° como: “todo o complexo de relagdes do homem com seus semelhantes™;
para atingirmos o t6pico em quest3o.

Numa visdo genérica do desenrolar da vida do homem sobre a Terra, desde
0s tempos mais remotos até nossos dias, verificamos que, a medida que se
desenvolveram os meios de controle e aproveitamento da natureza, com a
descoberta, a invengdo e o aperfeicoamento de instrumentos de trabalho ¢ de
defesa, a sociedade simples foi-se tornando cada vez mais complexa, Grupos
foram-se constituindo dentro da sociedade, para executar tarefas especificas,

chegando-se a um pluralismo social extremamente complexo. (DALLARI,
1998.p. 11)

“Os conceitos de Sociedade e Estado, na linguagem dos filosofos e estadistas, tém
sido empregados ora indistintamente, ora em contraste, aparecendo entdo a Sociedade como
circulo mais amplo e o Estado como circulo mais restrito. A Sociedade vem primeiro; o
Estado, depois.” (BONAVIDES, 2000, p. 70) ’

2.1 Conceito

Este “pluralismo social extremamente complexo™ seria chamado por Rousseau de
Sociedade, entendida como o conjunto de pequenas sociedades, “sociedades parciais”, que do
resultado do conflito de interesses internos, somente expressa a vontade de todos (volonté de

tous) (BONAVIDES, 2001, p. 71).

19 PARSONS, Talcott apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10°. ed. rev. e aum.Sio Paulo: Malheiros.
2001.p.63
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Entretanto, com o transcorrer do tempo, a sociedade %° torna-se Estado, no momento
em que ocorre a sujeigdo do poder ao direito®, inserindo-se no contexto da sociedade os

elementos do poder politico/poder de direito: supremacia e coagdo irresistivel.

A palavra Estado advém do termo latino status, e segundo Bueno, significa modo de
ser ou estar, podendo ser compreendida como ordem, posigio, disposigio, situagio. (1965,
p.1252)

Contudo, sua origem nfo € capaz de expressar um significado a contento. Alias,
encontrar um conceito de Estado capaz de satisfazer a todas as correntes doutrinarias é tarefa
impossivel, pois sendo o Estado um ente complexo, pode ser abordado através de diversos
prismas e, “além disso, sendo extremamente variavel quanto a forma por sua propria natureza,
havera tantos pontos de partida quantos forem os angulos de preferéncia dos observadores.”
(DALLARI, 1998, p.43)

Objetivando a satisfacio de nossa necessidade momentdnea, qual seja: um
“conceito-referéncia’, desenvolveremos uma ideia de FEstado, a partir de seus

elementos/aspectos fundamentais de existéncia, sem deixar de considerar que:

Ao Estado, tal como &, os sistemas filos6ficos ¢ as doutrinas politicas opdem
o Estado como devia ser, ao Estado real, um Estado ideal. Essa discordéancia
constitui um dos fatores mais evidentes das transformagdes pacificas ou
violentas por que passam as sociedades politicas. (AZAMBUJA, 2001, p. 6)

Assim, partiremos do conceito desenvolvido por Jellinek que descreveu o Estado

como “a corporagio de um povo, assentada num determinado territério e dotada de um poder

originario de mando.” **

20 A Sociedade se diferencia da Comunidade, visto que esta titima implica o convivio humano organizado
socialmente, onde os individuos estio conectados por vinculos psiquicos gerados pela solidariedade mutua. “A
Comunidade surgiu primeiro, a Sociedade apareceu depois. A Comunidade ¢ matéria e substancia, a Sociedade &
forma e ordem. Na Sociedade, ha solidariedade mecénica, na Comunidade, orgnica.” TOENNIES apud
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10, ed. rev. e aum.Sdo Paulo: Malheiros. 2001.p.69.

21 CALVEZ, Jean-Yves apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10°. ed. rev. ¢ aum.S&o Paulo: Malheiros.
2001.p.75.

22 JELLINEK, Georg apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10°. ed. rev. e aum.Sdo Paulo: Malheiros.
2001.p.79 .
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Jellinek angariou adeptos que reafirmaram sua conceituagdio ao longo dos anos, a

exemplo de Azambuja:

Isolando do conceito de Estado uma séric de nogdes incidentais ou
secundarias, verificar-se-4 a permanéncia de trés elementos essenciais: uma
populagdo, um territério, um governo independente, ou quase, dos demais
Estados. Esses elementos sdo essenciais e suficientes porque, em faltando
um deles, ndo pode existir o Estado; onde concorram os trés, surge o Estado.
(AZAMBUIJA, 2001, p. 17-18)

2.2 Elementos do Estado

2.2.1 Populacio

O primeiro elemento do Estado a ser analisado ¢ a populagdo, que nada a mais é do
que o componente humano do Estado, englobando “todas as pessoas presentes no territorio do
Estado, num determinado momento, inclusive estrangeiros e apétridas®™” (BONAVIDES,
2001, p. 81). Porém, vale ressaltar que nfio é possivel fixar o niimero maximo de habitantes do
Estado.

Entretanto, sabemos que “uns poucos individuos, uma dizia de familias, nio poderdo
formar um Estado, pois lhes faltaria o poder necessario. O Estado ultrapassa os limites da
tribo, do cl4, da reunifio de algumas familias; nfio h4, porém, um méximo, nem um minimo
certo para sua populagio” (AZAMBUJA, 2003, p. 19)

Importante também distinguir a ideia de populagfio das ideias de povo e nago.

3 “Sgio pessoas que ndo possuem pétria. Como exemplo podemos citar o caso do fitho de um casal originario de
um pais que s6 admite o critério de territorialidade, nascido no estrangeiro, em um pais que s6 reconhece o
critério da consanguinidade. Assim o filho do casal ao nascer nio possuird nem a nacionalidade dos genitores,
nem a do pais em que nasceu.” PIMENTA. Marcelo Vicente de Alkmim. Direito Constitucional em perguntas
e respostas. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 238.



36
2.2.1.1 Povo e Nacdo

Povo ¢ a populagio compreendida sob um aspecto juridico, é populagio submetida
as leis positivadas.

Ja nagdo € um grupo de individuos unidos pela “origem comum, pelos interesses
comuns e, principalmente, por ideais e aspiragdes comuns.. é uma comunidade de
consciéncias, unmidas por um sentimento complexo, indefinivel e poderosissimo: o
patriotismo.” (fbidem)

2.2.2 Territorio

O segundo elemento indispensavel a formago de um Estado é o territorio que é a
base fisica, “a base geografica do poder” Bonavides (2001. p. 107), o territério propriamente
dito.

Segundo Azambuja, o territério deve ser fixo e determinado, j& que constitui as

fronteiras fisicas do poder juridico, de sua jurisdigo.

2.2.3 Soberania

E o poder supremo, superior em relagdo aos individuos e aos demais poderes
presentes na sociedade, “o poder estatal se distingue pelo fato de ser supremo dotado de
coacdo irresistivel em relagdo aos individuos e grupos que formam sua populagdio, e ser
independente em relagdo ao governo de outros Estados.” (AZAMBUJA, 2003, p. 49)
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Para Ferreira®, a soberania refere-se a poder, autoridade suprema, independéncia
(geralmente do Estado). E o direito restrito a uma autoridade suprema sobre uma area

geografica e um grupo de pessoas.

Em conformidade com Machado®, Jean-Jacques Rousseau repassa o conceito de
soberania da figura do governante para todo o povo (corpo politico ou sociedade de cidadfos).

Assim, soberania é inalienavel e indivisivel e somente pode ser exercida pela vontade geral

(Teoria da Soberania Nacional).

Para outra corrente, que tem como expoente Jellinek®®, a soberania é a aptiddo de
autodeterminagdo do Estado por direito proprio e exclusivo, alis, para este pensador a
soberania tem origem de natureza estritamente juridica. Por 1ss0, a soberania é um direito do
Estado e possui caréter absoluto, ou seja, sem limitagdio de qualquer espécie, nem mesmo do

direito nataral cuja existéncia é negada por Jellinek e Kelsen (Teoria da Soberania Estatal).

56 existe o direito estatal, elaborado ¢ promulgado pelo Estado, ja que a vida
do direito estd na forga coativa que lhe empresta o Estado. E ndo ha que se
falar em direito sem sangdo estatal. Negam a existéncia do direito natural e
de toda & qualquer normatividade juridica destituida da forca de coago que
s0 o poder publico pode dar. Portanto, se a soberania é um poder de direito ¢
todo direito provém do Estado, o tecnicismo juridico alemdo e o
normativismo kelseniano levam a conclusio légica de que o poder de
soberania ¢ ilimitado e absoluto. Logo, toda forma de coacdo estatal &
legitima, porque tende a realizar o direito como expressio da vontade
soberana do Estado... A lei que dele emana ha de corporificar o direito justo
como condigdo de legitimidade. (RIBEIRO, 2009, p.22)

Apbs a andlise destas correntes, podemos entender que a soberania é una, integral e
universal, ¢ o grau méximo que o poder politico pode atingir e deve ser vislumbrado sob dois
aspectos: interno e externo. (AZAMBUIJA, 2003)

** FERREIRA, Pinto apud RIBEIRO, Jeferson Francisco. Soberania popular. Brasilia: 2009. 49 £ Monografia
(especializagdo) - Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara dos Deputados,
Curso de  Especializagio em  Processo  Legislativo, Brasilia, 2009. Disponivel  em:
hitp://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/3630/soberania ._popular_ribeiro. pdf?...  Acesso em:
03 mar 2011, as 16:45 horas.

2 MACHADO, Arthur Paupério apud RIBEIRO, Jeferson Francisco. Soberania popular. Brasilia: 2009.

* JELLINEK, Georg apud RIBEIRO, Jeferson Francisco. Soberania popular. Brasilia: 2009.
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. 27 . « . - .
De acordo com Bodin®": “soberania refere-se a entidade que n&io conhece superior na

ordem externa nem igual na ordem interna”.

A soberania interna significa que o poder estatal nfio pode ser limitado por nenhum

outro poder, que ¢ o poder mais alto dentro do Estado (Ibidem).

Nesse aspecto, a soberania estatal traduz a supremacia de suas normas na
organizagio da vida comunitria. A soberania se manifesta, primordialmente, “por intermédio
da constituigio de um sistema de normas juridicas capaz de estabelecer as pautas
fundamentais do comportamento humano”, ou seja, tem-se por soberania, a qualidade Gltima
de poder social pela qual as leis e deliberagdes desenvolvidas pelo Estado predominam sobre
preceitos e deliberagdes advindas de grupos sociais intermediarios, como por exemplo,

familia, escola, empresa, igreja etc. (RIBEIRO, 2009)

Ja soberania externa traz a ideia de igualdade entre os Estados, ou seja, ndo ha
subordinagio entre eles. Dessa feita, percebemos que o Estado, para ser soberano, deve ser
reconhecido como tal pelos demais Estados. (AZAMBUIJA, 2003)

2.3 Objetivo do Estado

Segundo a doutrina a finalidade do Estado é o bem comum, embora alguns

consideram o Estado como um fim em si mesmo.

Contudo, a maioria entende que o fim “do Estado é o objetivo que ele visa a atingir
quando exerce o poder. Esse objetivo, podemos antecipar, ¢ invariavel, é o bem publico”

(AZAMBUIJA, 2003, p. 123)

*” BODIN, Jean apud RIBEIRO, Jeferson Francisco. Soberania popular. Brasilia: 2009.
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3. CRIME ORGANIZADO

3.1 Consideracies preliminares

Nos tltimos tempos, a sociedade brasileira tem presenciado a intensificacdio da

atividade criminosa, que passou a se estruturar profissionalmente, aumentando sey potencial
lesivo em busca do lucro.

Asssim, cada vez mais a:

Deteccdo € a neutralizagdo desses grupos dedicados 3 atividade criminosa
organizada revela-se uma tarefa deveras intricada e perigosa, haja vista que,
via de regra, agem acobertados pelo palio da insuspeigdo, tencionando
conferir contornos de legalidade a sua atuagdo, valendo-se de empresas
legais ¢ de grandes corporagdes financeiras. Apresentam grande poder de
benetragdo no aparato estatal, corrompendo agentes piblicos com o fito de

assegurar o sucesso € a impunidade de seus negocios (ARA['IJO, 2005, p.
35). ‘

O presente capitulo visa a se aprofundar na realidade do crime organizado.
Importante ressaltar que n#io trataremos aqui de formas de combate, apenas tentaremos
delimitar as caracteristicas principais, as atividades desenvolvidas, a problematica da falta de
um conceito juridico de crime organizado na legislagdo brasileira, evidenciando-se as

provaveis razdes para o seu desenvolvimento no Brasil.

3.2 Conceituacies

O crime organizado insere-se dentro da Chamada Legisla¢io Penal Especial, na qual
encontramos a Lei n°. 9.034/1995, modificada pela Lei 10.217/2001, ainda, assim, podemos

dizer que o crime organizado, em nosso Pais, é um tema de indefinigdes.
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Isto se deve em razdio da auséncia conceitual de crime organizado na legislagdo

brasileira. Assim, muitos doutrinadores e entidades buscam descrever ou delimitar uma ideia

de crime organizado:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui
uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho ¢ o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacdo, tendo como
fonte de Iucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é
protegido por sctores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da lei
do siléncio aos membros ou pessoas préximas e o controle pela forca de
determinada porgdo de territorio. (MIN GARDI, 1998, p. 82).

®

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo
primario ¢ a obtencdo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos
mantém suas posigdes através do uso de violéncia, corrupcdo, fraude ou
extorsdes, e geralmente tém significante impacto sobre os locais ¢ regides do
Pais onde atuam. (FBI apud MENDRONI, 2009, p. 16/17)

Criminalidade organizada ndo é apenas uma organizacio bem feita, ndo é

P somente uma organizagdo internacional, mas &, em ftltima analise, a

‘ corrupgdo da legislatura, da magistratura, do Ministério Publico, da policia,

ou seja, a paralisagdo estatal no combate a criminalidade ... ¢ uma

criminalidade difusa que se caracieriza pela auséncia de vitimas individuais,

| pela pouca visibilidade dos danos causados, bem como por um novo modus

| operandi (profissionalidade, divisio de tarefas, participacdo de “gente

; isuspeita”, métodos sofisticados etc.) (HASSEMER apud ARAUJO, 2005,
| p.37)

‘ Em contrapartida, - existem aqueles que defendam a impossibilidade de uma

‘ defini¢do, sob pena de desuso, devida a grande capacidade e velocidade de transmutagdo das

‘ ' organizagbes criminosas, “buscando aquela atividade que se tore mais lucrativa, para tentar
escapar da persecugdo criminal ou para acompanhar a evolugio mundial tecnolégica”, para

1 tanto, fundamentam-se na incapacidade “da Justica de percebé-las, analisi-las e
principalmente combaté-las.” (MENDRONI, 2009, p. 18/20)

{

Argumentam ainda, que se ao contrério, elaborar-se um tipo penal muito “aberto”,

qualquer bando ou quadrilha poder4 ser enquadrado como organizagdo criminosa. (bidem).

[ J
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Por essa razdio € inevitavel o enfrentamento e distingdo entre o que conhecemos por

Bandos ou Quadrilhas, e as Organizagdes Criminosas.

O Cédigo Penal Brasileiro prevé, no seu artigo 288, o crime de Bando ou Quadrilha

nos seguintes termos, in verbis:

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadritha ou bando,
para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusfo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo tnico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.

A conduta ilicita consiste na reunifio de trés ou mais pessoas, com objetivo de
cometerem crimes. Além da intengdo, pune-se o inicio do iter criminis, Visto que a “reunifio
premeditada em um grupo deve ser punida porque em si Ja consiste em abalo a ordem
publica.” (Ibidem, p. 8-9)

Enfim, no crime capitulado no artigo 288, do Codigo Penal, penaliza-se o mero

agrupamento de pessoas que possuem como propésito a pratica de crimes.

Ja na organizagfio criminosa, observa-se uma estrutura organizada e hierarquizada,
com articulagdo, relagdes, ordem e objetivo definido, com intenso respeito as regras e a
autoridade do lider. Tais estruturas possuem caracteristicas metamérficas que se adaptam as

transformagdes sociais do meio, modificando-se no tempo e no espago. (MENDRONL 2009)

Percebe-se que a distingdo entre a quadrilha ¢ o crime organizado, persiste

justamente no termo organizago, explicado da seguinte forma por Becchi:

O termo organizar contém, na lingnagem correnie, uma agio muito ampla.
Individua uma agfio voltada a estabelecer uma ordem nas relagdes entre
varios elementos que compdem o todo e/ou resultado das agdes. Compde,
em substéincia, alguns dados centrais: A articulagio de um conjunto em
clementos distintos. As relagdes entre estes elementos, a ordem que deles
resulta, o objetivo para o qual tudo & dirigido. Em face do ultimo aspecto, a
relagdo fundamental entre os elementos & pressuposta de naturcza
cooperativa. (BECCHI apud MENDRONI, 2009, p. 9)
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Dessa ligdo, extraimos a forte ideia de hierarquia constituida para ao alcance de um
objetivo. Alias, est4 ¢ parte da definigdo de organizacdo apresentada pelas Ciéncias Sociais,

vejamos:

Conjunto formalizado e hierarquizado de individuos mtegrados para garantir
a cooperagdo e a coordenagdo dos membros para a perseguicdo de
determinados escopos, ou seja, como uma entidade estruturada dotada de
ideais explicitos, de uma estrutura formalizada ¢ de um conjunto de regras
concebidas para modelarem o comportamento em vista da realizacio
daqueles objetivos." (BECCHI apud MENDRONI, 2009, p.9)

Assim, exceto a estabilidade e a pluralidade de agentes, quadrilha ou bando e
organizagdo criminosa ndo se confundem, visto que nem todas as conspiragdes criminais

podem ser igualadas ao crime organizado.

Diante das colocagdes acima, deduz-se que o conceito de crime organizado ainda nio
¢ pacifico na doutrina, no entanto, evidenciam-se predisposicdes para algumas caracteristicas

comuns, a seguir elencadas:

a) Estrutura hierarquizada - existéncia de certo grau de organizagio administrativo
interno, “com cadeias de comando e reparti¢io funcional de atividades, revestida por rigida
subordinagdo hierarquica entre os integrantes” (ARAUJO, 2005, p. 37), ou seja, comando
proprio, geréncia e execugdo, que nada mais sio que pegas chaves de qualquer administrag3o,
publica ou privada, legal ou criminosa. (MENDRONI, 2009, p.21)

b) Uso de meios tecnoldgicos avangados - utilizam servigos profissionais altamente
qualificados; que em regra desconhecem o restante da organizagio, e equipamentos de altima
geragdo. (ARAUJO, 2005, p. 37)

c) Conexdo estrutural e/ou funcional com o Poder Piblico - E imperioso ao sucesso
das “empresas do crime” incutir-se nas entranhas do Estado, arregimentando agentes piiblicos
cujas atribui¢des prestem-se a intermediar e facilitar a atividade criminosa. Esse poder de
corrupgdo redunda na inércia, paralisagio estatal na repressio a criminalidade organizada e,

por consectario, assegura a impunidade das investidas ilicitas.
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d) Auséncia de vitimas individuais. Trata-se de criminalidade difusa, que ofende
pessoas indeterminadas ou indeterminéveis, circunstincia que dificulta a visualizagio

imediata dos prejuizos causados.

e) Simbiose local, regional, nacional ou internacional com outras organizagdes - ha,
de fato, tendéncia 4 expansdo das atividades para outras fronteiras, formando verdadeiras

“multinacionais criminosas”.

f) Mutagio freqilente - trabatham utilizando empresas de fachada (“laranjas™),
pessoas interpostas, contas bancarias especificas. Amitide alteram o modus operandi e toda a
estrutura administrativa, trocando as empresas e abandonando as anteriores, removendo as
pessoas para outros postos e em outras localidades e valendo-se de novas contas bancérias.

Tudo isso, sem divida, onera e dificulta sobremaneira as mvestigacdes e o desfecho desses

grupos.

g) Tal qual uma real empresa, tem o lucro como principal objetivo - poucas
atividades comerciais tém o conddo de rivalizar com a extrema lucratividade proporcionada
pela atividade criminosa organizada. Para bem alcangar tal fim, as organizagées criminosas
dedicam-se & pratica de crimes rentaveis, a exemplo de extorsdo, prostituiggo, jogos de azar,
trafico de armas e entorpecentes, sonegago fiscal. Por essa razdo, em geral, a criminalidade
organizada mantém estreita vinculagio, um liame visceral com os crimes econdmicos,

sobretudo os de lavagem de dinheiro.

De tal forma que, muito embora longe do ideal, utilizaremos para este trabalho o
conceito inserido na legislagio brasileira por meio do Decreto 5.015/2004, referente a
Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida

como Convengdo de Palermo®,.

% Conforme a Unodc a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida
como Convengéio de Palermo, € o principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.
Sua aprovagdo se deu pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, data em que foi colocada a
disposigéo dos Estados-membros para assinatura, e entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003.
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Aligs, esta € a posigio adotada pelo STJ — Supremo Tribunal de Justica, em varios
julgamentos®.

Destarte, extraido do artigo 2° da referida Convengio, temos que organizagio
criminosa é:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infracdes
graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a intencéo de obter, direta

ou indirctamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.
(DECRETO N° 5.015/2004)*

No mesmo artigo, itens b e c, respectivamente, temos os seguintes esclarecimentos:

Infragdo grave - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de
privagdo de liberdade, cujo méximo ndo seja inferior a quatro anos ou com
pena superior. "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira néo fortuita
para a pratica imediata de uma infragdo, ainda que os seus membros ndo
tenham funges formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua
composi¢iio ¢ que ndo disponha de uma estrutura elaborada. (DECRETO N°
5.015/2004)

Segundo o professor de Direito Processual Penal Madeira (2009)*!, podemos
visualizar; como caracteristicas intrinsecas ao crime organizado, extraidas do conceito supra,
a necessidade da reunido de trés ou mais pessoas; da existéncia de continuidade temporal; de
uma estrutura hierarquizada e consequente divisio de tarefas e por fim o cometimento de uma

ou mais infragdes graves.

% "I - Penal e Processo Penal — Conexdo (art. 76, II, do CPP) — Priséio de deputado estadual (art. 53, §2°, da
CF/88) — Separagéio facultativa dos processos (art. 80 do CPP) — Foro Especial, Agdo Penal de competéncia
origindria (Lei 8.038/90) — Processamento — Poderes do relator. II - Operagdo Domindé — Organizacio
Criminosa (Leis 9.034/95 e 10.217/01 — art. 288 do CP e Decreto 231/03 - Convengéo de Palermo) -
Concurso material: advocacia administrativa — corrupgéo ativa e passiva e prevaricacio. (Apn. 460/RO, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, julgado em 06.06.2007, DI 25.06.2007 p. 209.) Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200600414504&dt _publicagd0=25/06/2007>. Acesso
em: 08 set 2010, as 15:30 horas.

¥DECRETO Ne 5.015/2004. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em 30 ago 2010, as 14:50 horas.

*! Guilherme Madeira . No Programa Prova Final da Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes — LFG, exibido em 21
nov.2009. as 08:00 - TV Justica. Disponivel em < http://prova-final blogspot.com/2009/09/crime-
organizado.html> Acesso em 30 ago 2010, as 16:30 horas.
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Perante as criticas advindas, em razio de sua utilizacdo, como ressalta Gomes
(2009), visto ser um conceito muito amplo, que contempla organizacSes criminosas
transnacionais; e ainda proveniente de uma conven¢do intemacional, motivo o qual nio
deveria ser usado para reger nossas relagdes com o Direito Penal Interno, salienta-se que tal

descrigdo, claramente, ndo abrange qualquer bando ou quadrilha.

Além disso, nossas autoridades judiciarias, conforme preconiza o artigo 126 do
Codigo de Processo Civil, nfio podem eximir-se alegando lacuna da lei, devendo, nesses
casos, utilizarem-se da analogia, de acordo com o arti g0 4° da Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil.

No mais, como precursora, serviu de modelo para o Projeto de Lei do Senado n°
150/2006, de autoria do senador Serys Sthessarenko, que, se for aprovado, trari em seu artigo

1°, paragrafo primeiro, a seguinte descrigéio de crime organizado, in verbis:
p: g

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

§ 2° Bsta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convengdo internacional quando, iniciada a execugdio no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

3.3 Origens

A convivéncia entre os homens e o crime em grandes proporgdes é um fendmeno

~ antigo, tendo seu inicio histérico demarcado por Louis Mandrin; também conhecido como o

32GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de crime organizado e a convenciio de Palermo. Jus Navigandi, Teresina,
ano 13, n. 2170, 10 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12957>. Acesso em:
09 set 2010, as 16:40 horas.

®  Senado Federal. Gabinete do Semador Demostenes Torres.  2006. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=77 859&p_sort=ASC&p_sort2=Dé&
cmd=sort>. Acesso em: 09 set 2010, as 14:40 horas.
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Rei dos Contrabandistas; na Franga do século XV, passando pelos piratas dos séculos XVl e

3 4 r
XVIIT*, a6 chegar aos lideres do moderno  crime organizado no século XX
(MINGARDI, 1998, p. 47-48),

Embora muitos doutrinadores utilizem como marco desta relagdo o século XV, ha

noticia da existéncia do crime organizado, no Egito em tormo de 3.000 (trés mil) anos atras.

Em relagdo as diferencas entre estes e aqueles, merece destaque, a raziio resultante do
risco e das suas atividades, Enquanto contrabandistas e piratas dependiam de um golpe de
sorte para enriquecer, os atuais senhores do crime organizado contam com a constancia do
mercado consumidor, portando-se como verdadeiros empresirios e nio como meros
jogadores. (Ibidem).

Também ¢ sublinhada pelo referido autor, outra diferenga, que se da quanto 3 base
estrutural destes grupos. Os grupos de contrabandistas e de piratas dissolviam-se, assim que
eram abandonados por um de seus lideres. J4 a organizago criminosa nfio se desmantela com
a morte de um lider, ou seja, seu poder e sua finalidade n#o se resumem em uma pessoa. Isso

10s leva 4 ideia atual de governo, que ndo morre com seu representante.

Para entendermos as organizacBes criminosas de atualmente, buscaremos analisar
como funcionava a mafia antigamente e sua transformacio nos eximios exemplos de

organizagdes, com esta forma estrutural s3o: a mafia italiana, a nova iorquina e a Yakusa.

Serdo essas organizagdes que fornecero a base de nosso estudo para este capitulo.de

tal forma, faz-se mister analisar cada uma delas, com o desiderato de tragar um perfil do que é

comum no crime organizado.

Poderiamos dizer que a mafia italiana, em especial a Cosa Nostra, é a mie das
organizagdes criminosas atuais. Em seus métodos e ritos, podemos identificar as

caracteristicas e mecanismos do crime organizado modemo, inclusive aquele atuante no

Brasil.

* Um exemplo ilustrado pelo referido autor na obra O Estado e o Cﬁqle Organizado, e que neste contexto
adapta-se muito bem, é o caso dos corsarios usados pela rainha 'Elhzabeth I dur.anteA a guerra contra a
Espanha.Tais corsarios; dentre os quais Hawkins e Drake, eram protegidos pelo Estado inglés para atacar a frota

espanhola e repartir o montante com os cofres reais.
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Assim, neste trabalho, buscamos aprofundar um pouco mais, quando comparado as

demais mafias, na descri¢fo da mafia italiana como um todo.

3.3.1 Mifia italiana

E na Itilia que se encontram as mais temidas organizagdes criminosas: a Cosa
Nostra Siciliana, a Ndrangheta e a Carneira, (COSTA JUNIOR, 2009, p. 30)

A Cosa Nostra nasceu na Sicilia e é considerada a mais importante mafia italiana,
Seu principal lider foi Salvatore “Totd” Riina, substituido por Bemardo Provenzano, preso em
fevereiro de 2006, passando por Salvatore Lo Piccolo, preso em 2007 pelo assassinato do Jjuiz

Giovanni Falcone, e posteriormente por Matteo Messina Denaro. (BINA, 2009, p. 36)

E gracas a Cosa Nostra, que temos a nomenclatura mafia, utilizada pela primeira vez
em um tribunal da Sicilia, e descrita por Igor Tenodrio e Inacio Carlos Dias Lopes no livro

Crime Organizado como:

Uma associagdo de delingiientes nascida na Sicilia e que, transplantada, veio
florescer nos Estados Unidos. O seu nome-sintese ¢ o de Al Capone [...] tem
aspectos  histéricos de defesa dos desvalidos, mas na atualidade & a
multinacional do crime organizado. [...] Dotada de uma “lei de honra”, que é
fora da lei do pais; ¢ de autoridade constituida entre seus participantes [...].
(LOPES & TENORIO, 1995. p. 22/23)

A estrutura piramidal da chamada Cosa Nostra opera ndio somente em todo o
territorio italiano, mas também fora deste, inclusive no Brasil. Possui cerca de 5.000 (cinco
mil) filiados, distribuidos em mais de 180 (cento e oitenta) organizagdes mafiosas,
denominadas cosche. (COSTA JUNIOR. 2009. p. 30)

Esta mafia, desde sua descoberta pelo juiz Giovane Falcone, é dotada de normas de

conduta, organismos direcionais, classes funcionais e Tigorosos processos de admissdo, o que
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a distingue das demais mafias italianas e a transforma em um modelo para as demais
organizac¢des criminosas, (Ibidem)

Segundo Costa Junior (2009)*, sua caracteristica fundamental é sey relacionamento

estreito com o Estado, seja amistosamente, através da corrupgdo, seja pela violéncia, com o
intento final de neutralizd-lo e utiliza-lo a seu favor.

Essa caracteristica é seguida por um complexo modelo de organizagdo, comegando
por uma estrutura formal, passando pela ocupagdo territorial, utilizando-se da violéncia, do
desenvolvimento de atividades financeiras e empresariais, até desembocar no controle dos

mecanismos das despesas publicas, demonstrando claramente a sua capacidade de relacionar-

se e manipular o poder politico.

As duas dltimas caracteristicas descritas acima, foram desenvolvidas pela Cosa
Nostra, quando esta ingressou no mercado da droga, no inicio dos anos setentas. Nessa fase,
passou também a elaborar novas titicas criminosas™, o que levou a um rapido processo de

internacionalizagdo das relagdes criminosas, projetando a a¢io da Cosa Nostra além dos

limites nacionais.

Toma-se mister destacar que a estrutura piramidal, funciona em sentido vertical
afunilando o acesso as informagdes. Assim, no apice, estd um niimero restrito de homens de
honra e seus filiados. A diferenca entre eles se baseia no fato de que somente os primeiros
receberam uma verdadeira filiagdo formal, enquanto os outros, embora colaborassem
integralmente em atividades licitas ou ilicitas do grupo, ocupam uma posi¢do de segundo

grau, tendo acesso apenas a um namero limitado de informagdes.

¥Em artigo publicado pela Revista Juridica Consulex, ano XIII, n°. 30, intitulado As mafias italianas e o crime
organizado no Brasil, 31 de julho de 2009.

* Outro motivo do desenvolvimento de novas técmicas criminosas foi a necessidade de se abastecer das
mateérias-primas dos Estados produtores das chamadas substancias entorpecentes.
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3.3.2 Mifia de New York

A Mafia de New York é relativamente recente, advinda das décadas de vinte e trinta,
Anteriormente ela era wma organizagio dirigida pelo criminoso judeu Amold Rothstein,
conhecido como “O Cérebro”. Sey campo de atuagio era o Jogo, o contrabando de bebidas e a
prostitui¢do. Somente depois de seu assassinato em 1928, é que a organizacio italo-americana

ganhou sua projecdo atual.

A primeira manifestaciio violenta atribuida & Mafia nos Estados Unidos foi a morte
do capitiov de Policia Hennessey, New Orleans em 1890. J4, no ano de 1917, na cidade de
New York, houve uma grande disputa com a Camorra » O que resultou na unifio dos dois

grupos sob o controle da mafia.

O primeiro e notério lider foi Giuseppe Masseria, que morreu assassinado por seus
proprios homens na década de trinta, Ao lado de Masseria estavam Lucky Luciano, Frank
Costello, Albert Anastasia, Vito Genovesi e Cario Gambino. No outro Jfront, estavam
Maranzano, Joseph Bonanno, Joe Profaci e Thomas Luchesi. Quase todos haviam trabalhado
anteriormente paia Rothstein. Enquanto a guerra se prolongava sem decisdo, um grupo
liderado por Lucky Luciano pregava um acordo. Como n3io foi ouvido por Masseria, Luciano,

Jjuntamente com varios outros dos chamados Jovens Turcos, eliminou o chefe.

Alcangada a paz, pouco tempo teve Maranzano como chefe da mafia estadunidense,
ja que Luciano, mais uma vez agindo contra o lider determinou sua morte e criou um conselho

dos principais chefes e organizou uma divisio de 4reas de influéneia,

Outras inovagdes consolidadas por Luciano foram: acabar com as guerras entre
sicilianos e napolitanos, aceitar alguns lideres ndio italianos, criar a Corte Canguru, que
Julgava as disputas internas e votava sobre a eliminagdo de alguém.

A partir da década de 70, a mafia entrou firmemente no negécio das drogas ilegais.
Durante anos, dominou a importac¢io de heroina do oriente e o mercado atacadista em New

York. O dominio das rotas esteve entre as familias Bonnano e Gambino. Intmeros homicidios
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ocorreram para determinar quem ficaria com 0 mercado. Desde o final da segunda Guerra

Mundial que a sucessdo tem sido decidida através do homicidio do chefe anterior.

3.3.3 Yakusa

Criada a partir de dois grupos distintos: o dos Jogadores, Bakuto e dos vendedores
ambulantes, Tekiya, encontramos 05 seus primeiros vestigios no século XVII, mas, somente

no século XVHI, que adquiriu a forma que mantém até os dias atuais.

E dividida em familias que mantém o controle sobre determinado territério. De
acordo com Kaplan®’, 0 nome Yakuza:

[...] deriva do pior resultado possivel no jogo de cartas hanafuda (cartas de
flores). Essas cartas sio dadas por jogador ¢ o tltimo digito de seu total
conta como o nimero da mdo. Por conseguinte, com méo 20 — o pior
resultado — o total do Jjogador é zero. Entre as combinagdes que perdem, a
sequéncia 8-9-3 forma 20 ou, em japonés, ya-ku-sa. (MINGARDI. 1998. p.
57)

Foram os jogadores que introduziram a punig#o tipica da Yakuza, decepar a falange

superior do dedo minimo. Isso tem a ver com z dificuldade de empunhar firmemente a espada,

Ou as cartas, por alguém assim mutilado.

Ainda, segundo Kaplan, foram também os Bakutos que introduziram o costume da
tatuagem no corpo inteiro. Ela ¢ feita com um nstrumento tathado de osso ou madeira, cuja
ponta tem um grande nimero de pontas agucadas. Com o correr dos anos, a simples tatuagem

VIrou uma prova de coragem e machismo para os membros da Yakuza,

37 Autor parafraseado por Mingardi em sua obra anteriormente mencionada.
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Entre as principais atividades da Yakuza, estdo: jogo, prostituigdo, extorsdo, trafico
de entorpecentes e o controle dos camelos. Os aspectos medievais estdo, pouco a pouco,
sendo alijados da cultura Yakuza, diz Kaplan. Os oyabun tem cada vez menos controle sobre
seus kobun, que querem lucros maiores, sem se Importarem muito com a tradicdio. Uma
transformago muito similar ao que ocorreu em New York com a rebelizio dos Jovens Turcos,

porém mais lenta e comedida,

3.4. Origens e Disseminagio do Crime Organizado no Brasil

Em relago ao aparecimento do Crime Organizado no Brasil, a doutrina existente ndo

€ pacifica, atribuindo origens e momentos histéricos distintos para seu surgimento.

Para Olivieri*®, o cangago nordestino® foi o precedente histérico do que viria a se
transformar no crime organizado atual. Consoante Olivieri, os cangaceiros — um grupo de
malfeitores que entre os séculos XIX e XX -, alastraram-se pelo sertdo nordestino. Eram
agentes bem armados, que impunham suas préprias leis, e contavam com o descaso e com a
incompeténcia das autoridades, além da protecdio de chefes politicos locais, na maioria das

vezes, latifundiarios rurais, conhecidos como “coronéis”:

Os cangaceiros se organizavam de forma hierarquica e tinham por atividades
0 saque a vilas, fazendas e pequenas cidades, a extorsdo de dinheiro
mediante ameaga de ataques ¢ pilhagem, ou o sequestro de pessoas
importantes. Relacionavam-se com fazendeiros e chefes politicos influentes
¢ contavam com a colaboragdo de policiais corruptos, que lhes forneciam
armas ¢ munigdo. (SILVA apud CAMPOS; SANTOS, 2010, p. 7).

p
@

8 OLIVIERI, Anténio Carlos apud CAMPOS, Lidiany Mendes; SANTOS, Nivaldo dos. O Crime organizado e as
prisdes no Brasil. [S.1.:s.n.]. 2010. p- 7. Disponivel em: http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Lidiany
%ZOMendes%ZOCampos%20e%Nivaldo%20dos%20Santos.pdf. Acesso em: 11 fev 2010, as 13:50 horas.

*0 cangaco foi um movimento popular presente no sertéio nordestino entre o final do século XIX e o comeco do
século XX, podendo ser personificado na lendaria figura de Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido e de sua
companheira Maria Déia Neném, a Maria Bonita. (CAMPOS; SANTOS, 2010,p.7)

@
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No entanto, outros doutrinadores vinculam o nascimento do crime organizado a

criagdo e, posteriormente, 3 proibigdo do “jogo do bicho”, trasmutando-o na primeira infragio
organizada do pais. (CAMPOS; SANTOS, 2010, p.7)

Ja, para Amorim, o bergo do Crime Organizado brasileiro foi a reunifio de presos

comuns -e intelectuais oy revolucionarios politicos em um mesmo presidio, durante e apés os

anos da ditadura militar-

A partir dos anos 60, a Ilha Grande se transforma num depésito para os mais
perigosos. Vira "prisdo de seguranca maxima". E ainda se comete o erro de
Juntar o bandido dito irrecuperavel com o velho presidiario, que trabalha de
colono nas lavouras em torno do presidio. Muitos homens condenados por
crimes menores também enfrentam a convivéncia com o que h4 de pior nos
arquivos do Tribunal de Justica. A Hha Grande ganha status de um curso de
pos-doutorado no crime. Quem entra ladriio sai assaltante. Aquele que
tentava a sorte sozinho sai chefe de quadrilha. [..] No tempo em que o
Instituto Penal Candido Mendes se chamava Colénia Correcional de Dois
Rios, a Ilha Grande teve muitos prisioneiros ilustres, em geral condenados
por crimes politicos no periodo autoritério de Getilio Vargas ou - mais tarde
- 10s anos de chumbo da ditadura militar pos-64.[...] na Galeria B, também
conhecida como Galeria da Lei de Seguranga Nacional - ou "fundio".
Sessenta ¢ seis homens condenados por atividades revolucionarias passaram
pela Galeria B, entre 1969 ¢ 1975, [...]. Os presos politicos foram embora,
mas deixaram muitas marcas na vida do presidio. Naquele mesmo setor do
Instituto Penal Candido Mendes - a Galeria B - estavam os presos comuns
condenados por crimes previstos na LSN, como assaltos a bancos, joalherias
¢ instituigdes financeiras. O governo militar tentou despolitizar as acles
armadas da esquerda tratando-as como "simples banditismo comum", o que
permitia também uma boa argumentacdo para enfrentar as pressdes
Internacionais em prol de anistia ¢ contra as dentincias de tortura. Nivelando
o militante e o bandido, o sistema cometey um grave erro. O encontro dos

0 “jogo do bicho”,

(tecnicamente), porque &,
Cervini.1997. p. 83-84)

considerado isoladamente, ndo pode ser concebido como ‘crime organizado
na verdade, uma contravengdo, conforme artigo 58, da Lei n°3.688/4]. (Gomes.
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integrantes das organizagdes revoluciondrias Com o criminoso comum
rendeu um fruto perigoso: o Comando Vermelho. (AMORIM, 1994, p. 21-
22/26/28)

Denota-se que, nessa €poca, em virtude da Lej de Seguranca Nacional*!; quem se
Opusesse ao regime militar era levado 2 prisdo, €, por conseqiiéncia, ao encontro de

cn'minqsos “escolados™: o “Caldeirio do Diabo” devolveu 3 sociedade presos

2>

O propésito deste trabatho njo ¢ discutir a existéncia ou n3o da intencéo esquerdista
ém contribuir para a formagdo de Srupos Criminosos, mas tio somente, apontar o produto
dessa reunido, alis, muito bem sintetizada por Carvalho: “0O crime organizado foi muito além
do que a luta armada tinha conseguido nos anos 70, tanto em matéria de infraestrutura quanto

na disciplina e organizagdo intemas, os alunos passaram a professores™. (Ibidem) *

Reforgando a ideia defendida por Amorim, temos o surgimento, em Sio Paulo, do
Primeiro Comando da Capital ~ PCC —, por volta do ano de 1993, na Casa de Custédia e
Tratamento de Taubaté, presidio do interior paulista conhecido como “piranhdo”. Relatos
indicam que eésta organizacdo nasceu com o objetivo de lutar contra os maus tratos e a
Opressio no sistema prisional, funcionando como impulso primeiro, o massacre ocorrido em

Carandiru no ano de 1992, onde morreram 111 (cento e onze) detentos. (MUNIS, 2006, p. 48)

Muitos presos se organizaram a partir da explosdo populacional nas cadeias
¢ das condi¢des de vida precaria que nelas vigorava. Organizar-se era uma
forma de se proteger, evitando assassinatos ¢ estupros por outros presos. Era

" Lei de Seguranga Nacional - LSN - A Leij de Seguranga Nacional, promulgada em 4 de abril de 1935, definia
crimes contra a ordem politica e social. Sua principal finalidade era transferir para uma legislagdo especial os
crimes contra a seguranga do Estado, submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias
processuais. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.briproducao/dossies/AEraVargas1/anos3037/RadicalizacaoPolitica
/LeiSegurancaNacional. Acesso em: 10 Jun 2011, as 17:00 horas.

2 Carvalho faz referencia a Oswaldo da Silva Calil (Vadinho), um conhecido assaltante de bancos que

testemunhou na Itha Grande, “os alunos passarem a professores”.
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também uma maneira de tentar dialogar com as autoridades e reivindicar
melhores condigdes de vida na priséo. (OLIVIERI, 2006.) ~

Ainda hi vertentes que pregam a origem do crime organizado nas favelas cariocas,
“onde o descaso por parte do Estado possibilitou o surgimento de uma geragdo de excluidos,
que em resposta a essa exclusio e com muita perspicécia e inteligéncia se organizaram de
forma a suprirem suas necessidades basicas de sobrevivéncia”. (CAMPOS; SANTOS, 2010,
p. 10)

De acordo com a obra dos autores mencionados, apud José Haroldo dos Anjos, o
crime organizado advém da “cegueira social”, visto que as favelas sdo consideradas locais de
segregacdo e miséria, “geradoras de um apartheid social — onde foram mstaurados os
territérios da criminalidade e instituido 0 poder paralelo ao Estado”

Por fim, Olivieri (2006) aponta outro elemento que contribuiu para a eclosio e o

alastramento das organizagdes criminosas pelo Brasil:

A degradagio dos valores morais, num pais onde a idéia de vencer navida a
qualquer preco tornou-se uma espécie de missdo de cada individuo.
Principalmente porque as pessoas ja se acostumaram a ver o exemplo disso
ser dado pelas préprias autoridades governamentais: quantos deputados ¢
senadores, por exemplo, nio foram recentemente acusados de crimes graves
© 0 que aconteceu com eles? (OLIVIERI, 2006)*

Nesse mesmo sentido, sdo decisivas as palavras de Amorim (2010, p.97), “O
problema da corrupgio é tio grave no Brasil, que praticamente invalida a maioria dos esforgos

para melhorar as condigdes de seguranga e, principalmente, de aplicagsio da Justica.”

Provavelmente, 0 Crime Organizado brasileiro, hoje, seja um reflexo de todos estes

fatos histéricos somados a crise do petréleo no final da década de setenta, a estagnagio

“ OLIVIERI, Antonio Carlos. No Brasil, fendmeno se originou na década de 70. Copyright UOL, 2006.
Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/atualidades/cdme-orgarﬁzado-no-brasil-fenomeno—se—oﬁginou—na-
decada-de-70.jhtm. Acesso em: 11 jun2011.

* Ibidem
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econdmica dos anos oitentas, ao éxodo rural miciado em 1960 € ainda 3 certeza da
impunidade, que transformaram o Brasil em um territério propicio: “Porque se trata de um
territorio menosprezado pelos governantes e onde o Estado n3o se fazia presente, prestando os

servigos que devia prestar, como a seguranga, para dar o exemplo mais Gbvio.” {Ibidem).

Porém, afirma o mesmo autor, a existéncia de um fator crucial que favoreceu 3

disseminacgo das organizagdes criminosas em nosso Pais:

O elemento que parece ter sido decisivo para a organiza¢io do crime no
Brasil foi o tipo de negécio com que ele se envolveu, um tipo de negocio
altamente Iucrativo: o trafico de drogas. Maconha e cocaina alavancaram o
crime organizado POr aqui, assim como ocorreu com o alcool clandestino em
Chicago, durante a lei seca (1920).” (IBIDEM).

Destarte, vejamos a Interpretagio da atual realidade do Crime Organizado, através

das consideragdes doutrinarias, como de Anjos:

Os verdadeiros lideres do crime organizado, de modo geral, ndo estdo nas
cadeias, a maioria desses criminosos, é astuta, e fica impune como ocorria
com os chefes da Mafia, na Italia e nos Estados Unidos. Além do mais, essa
criminalidade & composta pelos executivos do colarinho branco, acobertados
pelos esquemas de corrupgéo. (ANJOS apud CAMPOS; SANTOS, 2010, p.
11)

Olivieri apresenta outra acepedo da realidade hodierna ao ressaltar que o crime
organizado nfo se traduz somente em trafico de armas e drogas, mas também no desvio de
dinheiro piiblico e na complacéncia daqueles que deveriam geri-lo em prol a0 bem comum.
(OLIVIERL, 2006)

De igual modo, observa Campos e Santos, que a criminalidade organizada, durante o
fendmeno da globalizagdo, desenvolveu-se Jjuntamente com a economia, “sendo dificil nos
dias atuais separg-las, vez que isso causaria em muitos casos o fim de uma atividade

econdmica licita.” (2010:10)
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Nessa orientagso, complementa Santos, “em muitos momentos, situagdes de ambas
as atividades se encontram e se comunicam, uma dando sustentacdo para g outra,
principalmente no que diz respeito 3 lavagem de dinheiro” (SANTOS apud CAMPOS;

SANTOS, 2010, p. 10)

Para encerrar este topico, a respeito do surgimento do crime organizado no Brasil,
valemo-nos novamente das palavras Campos e Santos: '

Em um pais onde a distribuicdo de renda é to desigual, onde impera a fome,
0 desemprego, a falta de Educagio, de habitagdo, etc., ou seja, onde ndo sio
efetivadas as garantias minimas para uma vida digna, o Crime Organizado
Surge como uma opgdo de vida, vez que oferece, mesmo que por meios
ilicitos, a possibilidade de uma vida mais digna e humana. O Crime
Organizado alcangou tdo grandes proporgdes porque ocupou perante a

3.5 Principais Organizagdes Criminosas Brasileiras

Foi nas prisdes de Sio Paulo € do Rio de Janeiro, nas décadas de 70, 80 e meados da
década de 90, que surgiram as mais conhecidas organizagdes criminosas do Brasil (Tbidem, p.
11-13)

a)  Falange Vermelha — Nascida no Presidio de Ilha Grande, durante a ditadura
militar, foi criada por chefes de quadrilhas especializadas em roubos a bancos que se
misturaram aos guerrilheiros da luta armada e mantinham entre sj um codigo de ética
(Ibidem).

b) Comando Vermetho — Uma versdo da Falange vermelha nascida no Presidio de
Bangu 1 e composto por lideres do trafico de entorpecentes. A atividade criminosa

desenvolvida era unicamente o trafico de entorpecentes.
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Inicialmente, o Comando Vermelho tinha nas suas acdes para com a
comunidade dos morros conotacdes préprias dos ideais socialistas, todavia

fundadores, o Escadinha, era um chileno, fugitivo da ditadura de Pinochet e
profundo conhecedor dos ideais socialistas. (CAMPOS; SANTOS, 2010, p.
11)

Porém, essa ja ndio ¢ a realidade atual, os novos componentes do Comando Vermelho

acreditam que a violéncia “é sinénimo de liberdade, paz e justica”. (Ibidem,).

Dentro do Comando Vermelho existe uma subdivisio que recebe 0 nome de
Comando Vermelho Jovem, que é responsavel pelas agdes mais violentas executadas pelo
Crime Organizado no Rio de Janeiro. (Zbidem) '

c) Telfceitro Comando — Foi idealizado também no Presidio de Bangu 1, é uma
dissidéncia do Comando Vermelho, j4 que alguns integrantes presos ndo concordavam com a
pratica de crimes comuns nas 4reas de atuagdo da organizag#o. “Até onde se sabe, o Terceiro
Comando comanda 34 favelas oy complexos, embora representem um numero pequeno das

favelas cariocas, as favelas por ele comandadas sdo bastante representativas” (Zbidem).

d) PCC - Primeiro Comando da Capital — fundado em agosto de 1993, no
Presidio de Seguranga Méaxima anexo & Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, com o
objetivo de patrocinar rebelides e resgates de presos em diversos Estados brasileiros. Porém,
seus objetivos foram distorcidos, e passaram a préitica de roubos a bancos e a carros de
transporte de valores, extorsdes de familiares de presos, extorsdo mediante sequestro e trafico
ilicito de entorpecentes com conexdes internacionais (SILVA; LIMA apud CAMPOS;
SANTOS, 2010).

)  Seita Satanica — criada em 1994 na Casa de Detengio de Sio Paulo, tem por
objetivos dar tratamento aos drogados e auxiliar os presos em varias areas como saude,
financeira, judicial. Uma vez em liberdade, o ex-preso tem por obrigagio libertar o seu pai
espiritual da cadeia. H4 um pacto de auxilio entre 0 PCC e a Seita Saténica no anexo da
Penitenciaria de Avaré, no interior de Sio Paulo (LIMA apud CAMPOS; SANT 08, 2010).
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f) CDL - Comando Democratico pela Liberdade — Criado em 1996 na
Penitenciaria Estadual Dr. Luciano de Campos em Avaré/SP,; com o objetivo de lutar pelos
direitos dos presos frente as autoridades administrativas do sistema prisional brasileiro, Nio
permite qualquer opressdo do preso contra sey 1gual, sendo que todo “membro do CDL na

prisdo deve exercer o sey direito individual da fuga” (LIMA apud CAMPOS; SANTOS,
2010, p. 12). E uma das facgdes rivais do PCC.

g) CRBC - Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade — ¢ uma
dissidéncia do PCC, surgiu, em 1999, em Guarulhos. Igualmente a0 PCC e possui um
Estatuto que tem como peculiaridade instituir a arrecadagdo de mensalidades de seus
Integrantes, com o intuito de financiar o resgate de seus comandados das prisdes brasileiras

(LIMA apud CAMPOS; SANTOS).

Além destas, Carlos Amorim (2010, p. 79), em sua recente obra Assalto ao Poder,
elenca outras organizacdes espalhadas pelo Brasil:

h)  Comando Vermelho Nordeste (CV-Nordeste) — cuida da plantacdo de maconha

~ nos estados nordestinos;
1)  PCC- Interior (Conexdo Caipira) — cuida do trafico de drogas no interior de

S&o Paulo e Mato Grosso;

J)  Organizagio Plataforma Armada (OPA) — controla o trafico em Salvador na
Bahia, e periferia;

k)  Terceiro Comando da Capital (0 3CC) — dissidéncia do PCC;

) Sociedade Anénima (S.A.) — nascida no presidio de Guarulhos, arredores da

capital paulista, que retine presos independentes das demais organizagdes.

Por fim ressalta Campos e Santos que a disseminagfio foi viabilizada pela inteira

auséncia de politicas penitenciarias que permitissem a reabilitacdo dos detentos, ao contrario
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possibilitou o nascimento e o desenvolvimento, além de favorecer as ramificacdes fora dos

muros das prisdes, constituindo verdadeiros bragos armados das organizagdes.

3.6 Principais Atividades/Crimes das Organizacjes Criiminosas

Primordialmente, no Brasil, o Crime Organizado constituia-se no trafico de drogas:
maconha, até meados de 1985, passando, a partir do verfo do m‘esmo ano, a cocaina. As
atividades abrangiam também assalto a bancos, evoluindo para o roubo de cargas. Algum
tempo depois surgiram novas substancias entorpecentes no cenario nacional, como o haxixe, a

heroina, 0 LSD, o éxtase e o crack. (SANTOS, 201 0)

Agora, a midia relata a bropagacdo de uma nova droga o oxi

Segundo a BBC Brasil, o entorpecente entrou no Pais pela f?ronteira com a Bolivia —
terceiro produtor de cocaina do mundo —, encontrando os primeiros usuarios nos Estados do
Acre e Para. Isso hé cerca de 20 anos. Entretanto, a grande difusio pelo Brasil comecou nos
Gltimos sete anos, ou seja, por volta do ano de 2003, sendo que, recéntemente, 0 Oxi passou a

ser produzido no Brasil, a partir da pasta base de cocaina advinda do narcotrafico e dos

produtos quimicos locais, como cal, querosene, gasolina e solvente. ‘

) . .. \
Além do novo entorpecente, o crime organizado foi vinculado, recentemente, ao

> 45

“novo cangago” *°, conforme a jornalista Shelley Simis de Botton, tal expressio ¢ utilizada

para classificar os crimes praticados por quadrilhas que realizam ‘assaltos a bancos em

pequenas cidades, inspiradas nas agBes dos cangaceiros nordestinos, ‘

A correlagfo entre o novo cangago e as organizagdes cﬁnﬁhosas € explicada por
Anténio Flavio Testa, socidlogo e pesquisador da rea de violéncia da Universidade de
Brasilia (UnB):

® A €Xpressdo "novo cangago", que tém sido usada para classificar os crimes praticados por quadrilhas que
praticam assaltos a bancos em cidades pequenas, € inspirada na agfio de bandos armados que, no inicio do século
passado, atacavam e saqueavam cidades do sertdo nordestino, conhecidos como cangaceiros. (BOTTON, Shelley
Simis de. 'Novo cangaco’ financia crime organizade. 2007. Disponivel em:
http://www.comunidadesegura.org/pt—br/node/3 1690. Acesso em: 11 jun 2011, as 13:10 horas.
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Existe uma correlacdo direta ¢ indireta, pois a logistica dessas quadrilhas
remete a esquemas de terceirizagdo no fornecimento de armas, veiculos,
mnformagdes, e taticas de fuga. Sio organizagdes profissionais e t&m acesso a
armas pesadas. Somente esse fato ja as vincula ao trafico de armas, drogas e
lavagem de dinheiro". (TESTA apud BOTTON, 2007.)

Para o delegado Anténio Celso dos Santos, da Divisdo de Repressdo a Crimes Contra
o Patriménio (DPAT) da PF , “o fruto dos assaltos é usado para financiar novas agdes
criminosas, compra de drogas e de mais armas, corrupgdo policial, lavagem de dinheiro com a
compra de estabelecimentos comerciais e de propriedades.” (SANTOS apud BOTTON,
2007.)

No entanto, essa novidade criminosa chegou as grandes capitais como Sdo Paulo,
com algumas modificagdes, mas ainda com a mesma denominagfo: “novo cangaco”. De
acordo com o jornal paulista “O Estado de S&o Paulo”, o método consiste em explodir com

dinamites cofres e caixas eletrnicos possibilitando uma a¢o muito mais rapida.

Entretanto, algumas semelhangas foram mantidas, conforme investigagdes da Policia
Civil sobre estes ataques, oitenta por cento dos casos contam com o envolvimento de policiais
militares. Ha indicios, divulgados pelo Departamento de Investigagcdes sobre o Crime
Organizado (Deic), da participacdo de vinte policiais militares nos roubos, que receberam
propina para dar cobertura aos bandidos, informando sobre a movimentagdo da policia no

bairro e para a retardar o atendimento da ocorréncia, possibilitando a fuga dos criminosos.

Além do trafico de drogas que sera melhor analisado no ultimo capitulo deste
trabalho, outras atividades como o trafico de armas, trafico de madeiras nobres, pirararia,

exploragdo de jogos de ~azar e/ou prostituigio sdo desenvolvidas pelas organizacdes

criminosas. Vejamos mais algumas:
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3.6.1 Extorsdes e Corrupgiio: crime basico de qualquer organizacio
criminosa |

A extorsdo &, por éssim dizer, o crime basico de qualquer organizacdo criminosa,
pois, corresponde ao salério mensal e seguro: “o capital de giro”, amplamente utilizada pelas
mafias italianas, italo-americanas, russa ¢ triades chinesas. (MEDRONI, 2009, p. 192-193)

O alto poder de mtimidagio das organizacdes criminosas Impde as vitimas,
normalmente empresarios e comerciantes, a colaboragio mensal de uma quantia
predeterminada, sob pena de assassinatos, Sequestros, ameagas a parentes /ou amigos,

explosdes e incéndios contra seiis estabelecimentos. (Ibidem).

No Brasil, tal pratica ja se tornou comum entre os integrantes do Comando Vermetho
e do Primeiro Comando da Capital, que mesmo segregados em penitenciarias, utilizavam-se
de celulares, para extorquir as vitimas e garantir o ganho. (Ibidem)

Porém, o crime também & cometido por funcionarios publicos e politicos, que
cobram propinas de empresarios, camelds, sob varios pretextos, a exemplo disto temos a
Méfias dos Fiscais:

A Miafia dos Fiscais foi descoberta em 1998, durante a gestéio do ex-prefeito
Celso Pitta, quando vdrios vereadores foram acusados de cobrar propinas de
ambulantes e comerciantes nas antigas administragdes regionais (as atuais

da Mooca, na zona leste da capital. [...] De acordo com o Ministério Publico,

- 0 grupo conseguiu arrecadar, ao longo de 15 meses de atuacdo, R§ 15,9
milhSes mediante a coleta semanal de propina dos ambulantes. No Largo da
Concérdia, a quadrilha cobrava semanalmente R$ 1 mil de cada ym dos 500
vendedores do local. No Brés, o grupo arrecadava entre RS 10 ¢ RS 20 por
semana de cada um dos mais de 7 mil vendedores ambulantes da area, ©
ESTADO DE SAO PAULO, 2009)*
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Recentemente, a Coordenadoria de Recursos Especiais (Core) do Rio de Janeiro,
lacrou o arquivo cartorério da Delegacia de Combate ao Crime Organizado (Draco), apos
denéncias de que agentes da unidade estariam envolvidos em um esquema de cobranga de
propinas, ou melhor, extorsio de empresarios investigados em licitagdes com suspeita de
fraude. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2011)"

Os exemplos acima denunciam o envolvimento da maquina estatal com 0 crime

organizado e evidenciam Que a extorsdo possui um outro lado da moeda: a corrupgio.

A Corrupgdo ¢ a outra face da extorsdo, €, também, a contrapartida do clientelismo,
10 que se diz respeito ao conluio entre o Crime Organizado e o Estado, (MINGARDI, 1998,
p. 71)

No clientelismo*®, 0 Crime Organizado mantém elos com a populagio através dos
favores e/ou protegio prestados. “Esta relagio, tradicionalmente, compreende um patrono que
¢ o protetor dos clientes, ao Passo que estes retribuem com mostras deferéncia e obediéncia.”
(MINGARDI, 1998, p. 66)

Assim, setores do Estado tém interesse em conservar um relacionamento com
determinadas organizagdes criminosas visando a acumular influéncia em determinados
territorios. E em uma democracia a influéncia normalmente se traduz em votos. Porém, o

clientelismo n#o exclui a corrup¢do propriamente dita. (Ibidem)

Poderiamos arriscar e dizer que a corrup¢do € a chave mestre para toda organizagio

Criminosa encontrar as portas abertas para a consecugio de seus fins.

A corrupgdo engloba, na verdade, todos os crimes praticados contra a administragio
publica. E na atualidade, qualquer organizagio criminosa minimamente estruturada prefere a
corrup¢do, “entregando parte do dinheiro ilicitamente obtido a um funcionario publico, cujo

valor dependerd do seu grau de poder”, & pratica de crimes violentos, que chocam a

AT DANTAS, Pedro. Titular de delegacia fechada no Rio insinua retaliagdo por operacio da PF. Sdo Paulo:O

Estado de Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: http:llwww.estadao.combr/noticias/geral,titular-de-delegacia—
fechada—no-rio-insinua-retaliacao-por—operacao-da-pf,679368,0.htm. Acesso em: 13 junho 2011, as 17:35 horas.
*® O Clientelismo teve seu surgimento em Roma, sendo conceituado como uma relagdo de dependéncia
econdmica e/ou politica, entre sujeitos de status diverso. (BOBBIO, 1998, p. 177).
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populagio, e necessariamente provocam uma reacio do poder publico.* (MENDRONI, 2009,
p. 194)

A Miéfia introduziu esta ideia, completamente elucidada pelas palavras de Paul
Castello: “Ngo preciso mais de pistoleiros. Agora quero deputados e senadores.” (AMORIM,
1998, p. 9)

Isso porque, essa pratica é muito mais eficaz do que a violéncia e 3 extorsdo, ja que
age silenciosamente e causa os efeitos desejaveis com uma velocidade vertiginosa.
(MENDRONT, 2009, p. 194)

No Brasil, Mingardi (1998), referindo-se a publicagdo da revista Senhor, que
analisou o caminho percorrido por um policial rumo a corrup¢do, demonstrou a existéncia de,
pelo menos, trés degraus anteriores, s6 atingindo o grau mais elevado de corrupgiio — o quarto
degrau, aquele policial que recebe propina diretamente proveniente do narcotrafico.

Esses degraus envolvem o nivel da aceitagio/tolerancia populares, por exemplo, no
primeiro degrau, em caso de acidente de transito com vitima, o policial que recebe dinheiro do
autor para ndo indicia-lo, nfio é mal visto pela sociedade que, na maioria das vezes, nio

“enxerga” a existéncia de um crime neste ato.

Porém, conforme o Socidlogo, desde a explosdio da cocaina na década de 80, o
numero de policiais envolvidos com o trafico aumentou de forma a evidenciar a relagdo

trafico/policia ndo sé no Brasil, mas em boa parte do mundo.

Nessa vertente, o tipo de infrag@o mais comum é decorrente da apreensdio de cocaina.
Nesta hipétese, o policial autor da prisdo ou solta o preso em troca do pagamento de
determinada quantia, ou retira da apreensdo metade do produto, do qual separa parte para o
informante e vende o restante. Mingardi descreve, ainda, outra modalidade , 0 Carnet, onde o

policial passa mensalmente na boca de p6 para recolher uma quantia previamente acertada.

* Provavelmente a reagdo ocorre em razdo da pressdo exercida pela sociedade e /ou imprensa, € nio de modo
voluntario.
% AMORIM apud MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Sdo Paulo: IBCCrim, 1998.

( 2
1
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Assim, o doutor em Ciéncia Politica pela USP, demonstra que o repudio ao trafico
ndo é muito grande, logo, em nosso Pais, aparentemente Jando ha mais o quarto degrau, uma
Ve€Z que as regras éticas norteadoras das acdes policiais acabaram por colocar o trafico dentro

dos limites do aceitavel.

Igualmente, esclarece que os acordos entre a policia e os CIIminosos nio existem por
st ss, mas, sim, que dependem de certo grau de tolerancia social. Dessa marneira, a corrupgio
ndo recebe o endosso somente de seus participantes ou dos Criminosos, mas também de outras

instancias da sociedade. Portanto, nfio bastaria a vontade politica para extingui-la,

Por fim, apds apreciada a disseminagsio da corrup¢do no meio estatal, conclui o
referenciado Doutrinador, pela existéncia da subcultura da venalidade ao citar Antdnio
Evaristo de Morais (1987), e, através da Teoria da Associagio Diferencial apresentada por
Edwin Sutherland (1941), sugere que o comportamento criminoso ¢ adquirido no convivio

com delinquentes.

Ora, se ao invés de violéncia passarmos a falar em corrupgdo, constataremos
que estdo se formando, em alguns setores, nucleos em que impera a
subcultura da venalidade, sendo seus novos membros constrangidos pelos
antigos a aceitar suborno como meio normal de pagamento... Ensinam-lhes
as técnicas da extorsdo, acabando todos por amoldarem-se as regras do jogo
desse tipo de oficio. (MORALIS apud MINGARDI, 1998, p. 76)

Dessa feita, podemos dizer que a corrupg¢do faz parte das normas da organizagio
estatal, que socializa ‘seus membros para agirem dentro de determinados padrdes de

corruptibilidade.

Podemos deduzir que a corrupgdo ¢ uma atividade importante para que qualquer
organizagio criminosa mantenha-se em movimento. E que seu conluio com o Estado pode ser
justificado em algumas circunstancias, pelo papel servil desempenhado por estas organizagdes

a “uma sociedade hipécrita”, uma vez que se tornaram intermediérias “que proporcionam os
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prazeres e as fugas® que o publico exige e a lei proibe”. (TALESE apud MINGARDI, 1998,
p. 79)

A corrupgio foi um elemento importante para a manutencdo, evolugio e
disseminagdio do Crime Organizado no Brasil. Segundo consta, “a corrupgdo contumaz de
agente»s‘ publicos e politicos brasileiros gera uma outra modalidade de crime organizado, que
consiste no desvio de vultuosas quantias de dinheiro dos cofres pﬁblicos para contas
particulares abertas em paraisos fiscais localizados no exterior” (SILVA, 2003, p. 27).

3.6.2 Trafico de Pessoas

Em consonéncia com a UNODC — Escritério das Nacdes Unidas Sobre Drogas e
Crime —, mais de 2,4 milhdes de pessoas sdo mantidas em cativeiro em todo 0 mundo,
tornando o trafico de pessoas um dos crimes atuais mais graves e preocupantes, ja que
praticamente todos os paises sdo afetados por esse ilicito, seja como pais de origem, transito
seja como destino de vitimas, |

De acordo com o artigo 3, do Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengio, Repressdo e Punicio do

Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, promulgado no Brasil pelo Decreto n°

5.017, de 12 de marco de 2004, o trafico de pessoas é :

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo 3 ameaca ou uso da forga ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a frande, ao engano, ao abuso de autoridade ou 3 situagdo
de vulnerabilidade ou 3 entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. (DECRETO N° 5.01 7/2004)%

Depreende-se, também, do Protocolo de Palermo, que a exploragdo inclui, mas nio

se limita, a exploragio da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o

*! Podemos somar 08 prazeres e as fugas is facilidades advindas do “mercado negro”. v
2 DECRETO N°  5.017/2004. Disponivel ~ em:  http://www.planalto. gov.br/ceivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017 htm. Acesso em: 13 jun 2011, as 13:50 horas
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trabalho ou servigos forgados, escravatura ou préaticas similares 3 escraviddo, a serviddo ou a

remogdo de 6rgios.

E difere do trafico de migrantes, conceituado, no artigo 3, do Protocolo Adicional a
Convengdio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao
Combate ao Contrabando de‘ Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, promulgado no

Brasil pelo Decreto n.° 5.016, de 12 de margo de 2004°*, como a entrada ilégal de pessoas em

paises nos quais ela nio possui residéncia nacional oy permanente, para aquisicio de bens

financeiros e outros ganhos materiais.

Sdo perceptiveis os elementos distintivos entre os dois crimes, primeiramente, no
contrabando de migrantes temos o consentimento e o oonheéimento da pessoa contrabandeada
sobre o ato criminoso. J4, no trafico de pessoas, o consentimento da vitima € irrelevante para
que a agdo seja caracterizada como trafico ou exploragio de seres humanos, uma vez que ele
¢, geralmente, obtido sob fraude.

Além disso, o trafico de migrantes conclui-se com a chegada destes em seu destino,
enquanto o trafico de pessoas implica, apés a chegada, a exploragdo da vitima pelos
traficantes, péra obtengﬁo de algum beneficio ou lucro.

Outre ponto importante ¢ a questio da transnaciona]idade, haja vista que o
contrabando de migrantes é sempre transnacional, a0 passo que o trafico de pessoas pode

ocorrer tanto internacionalmente quanto dentro do proprio Pais.

Entretanto, vale uma ressalva, trafico de pessoas é um crime, migrar € um direito.
(SPRANDEL; DIAS, 2011.) >

Em relacdo a nossa legislagio, o trafico de pessoas esta previsto no Coédigo Penal em

seu Capitulo V — Do Leriocinio e do Trafico de Pessoa para fim de prostitui¢io ou outra

*  DECRETO N°  5016.de 12 de  margo  de  2004.  Disponivel  em:

’http://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decret0/DSO16.htm. Acesso em: 13 jun 2011, as

13:56 horas.

54SPRANDEL, Marcia Anita; DIAS, Guilherme Mansur. Trafico de Pessoas ¢ a Antitese do Trabalho em
Liberdade. CPI Trafico Pessoas. Senado Federal. Publicagio em 24.05.2011. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=90952&tp=1. Acesso em: 13 jun 2011, as 14:34
horas.
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forma de exploragio sexual , como se va somente abrange um tipo de exploragio — a sexual
constante dos artigos 231 e 231-A do CP - Cédigo Penal. (Ibidem)

2

Todavia, considerando a definicdo do Protocolo de Palermo, nossos Tribunais
estendem o conceito de trafico de pessoas para outros tipos de exploragdo, como o trabalho
doméstico, mas ndo ha nenhum tipo penal que vincule este trafico a remogio ilegal de 6rgdos
ou ao trabalho escravo. (Ibidem). -

Ou seja, ndo é possivel mterligar, juridicamente, a agdo de recrutar, transportar ou
alojar pessoas com o fim de remover-lhes 6rgios ou reduzi-las 3 condigdo aniloga a de

55 . x e :
€sCravo™, a um crime no Brasil. (Ibidem)

Contemporaneamente, o trafico de pessoas impressiona pela complexidade de
relagdes envolvidas e pelas grandes somas que tornam essa atividade altamente lucrativa. Em
conformidade com informagdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) o crime
movimenta 2,5 milhdes de pessoas, cada uma delas gerando a “renda” anual de,
aproximadamente, 13 mil délares, culminando no lucro de USS$ 32 bilhdes de délares por ano,
s0 perdendo para o trafico de drogas, considerado o tipo de crime organizado mais lucrativo
no mundo, seguido pelo contrabando de armas. (FAUZINA; VASCONCELOS; FARIA,
2009, p. 9)

No Brasil, relat6rios apresentados pelo UNODC, revelam que nosso Pais & fonte para
o trafico de pessoas, seja em nivel interno, seja no externo; que serdo exploradas sexualmente
ou submetidas a trabalhos for¢ados. Em relagdo aos trabathos forgados no Brasil, um dado nos
chamou atengfo, metade dos quase seis mil homens libertados no ano de 2007, trabalhavam
em canaviais, 0 que enseja maior atengdo sobre os efeitos da expansio do plantio da cana de

aglicar para suprir o crescente mercado de etanol.

P A legislagdo pune reduzir alguém a condicsio analoga a de escravo (art. 149 do Coédigo Penal). S6 pune o
resultado final.
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3.6.3 Trafico de Animais Silvestres

Segundo 0 IBAMA, o trafico de animais pode ser definido pela retirada de espécimes
da natureza para serem vendidos no mercado interno brasileiro ou no exterior. O comércio se

d4, de forma clandestina e bem estruturada, e abastece o trafico internacional.

Os valores movimentados pelo tréfico internacional de anirhais s6 & superado pelo de
drogas, o de armas e o de pessoas, conforme visto anteriormente (HERMANDEZ, 2008) %,
porém muito se assemelha a este ultimo “ “[...] est4 dominado, pﬁmeiro, por um comércio da
destruicio e, segundo, por um trafico declaradamente ilegal” (COGGIOLA apud
HERNANDEZ ), |

Estdo, nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a grande parte dos animais
capturados, sendo a principal rota o sentido Nordeste/Sudeste, visto que a grande massa dos
consumidores encontram-se Rio de Janeiro e em Sdo Paulo (HERMANDEZ, 2008).

3.6.4 Lavagem de Dinheiro

De acorde com o relatério do UNODC, estima-se que a quantidade total de 1ucros
do crime gerados em 2009, pode ter chegado a dois trithdes de délares, ou 3,6 por cento do

- PIB, daquele ano. Desse total, os lucros do crime organizado transnacional — como trafico de

drogas, falsificagdio, trafico de seres humanos e contrabando de armas de pequeno porte —
podem ter atingido 1,5 por cento do PIB global, dos quais 70 por cento teriam sido lavados
por meio do sistema financeiro®’

Ainda, conforme o citado relatdrio, somente o trafico de drogas “lavou cerca de 1,6

trilhGes de dolares, correspondente a 2,7 por cento do PIB mimdial em 20097

*° HERNANDEZ, Erika Fernanda Tangerino. O trafico de animais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 51,
31/03/2008. Disponivel em: http://www.ambito—juﬁdico.com.br/site/index.php?n_lh}k=revista_artigos_leiun’a
&artigo_id=2483. Acesso em 05 nov 201 1, as 16:34 horas.

UNODC - TUnited Nations Office on  Drugs and Crime. S/D. Disponivel em
http://WWW.unodc.org/somhemcone/pt/ﬁontpage/ZO11/1 0/26-ilicit-money-how-much-is-there. htm]. Acesso em
07 nov 2011, as 14:58 horas.
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A lavagem de dinheiro é 0 processo pelo qual “busca atribuir-se faceta licita a
ganhos advindos de 'éﬁvidades ilegais, tencionando assim, além de obstar os mecanismos de
combate & criminalidade, a criagiio de um canal seguro de transferéncia de valores de forma a
Incrementar a atividade criminosa antecedente” (MACEDQ, 2006, p. 30)

A origem da expressio "lavagem de dinheiro” remete as organiza¢des mafiosas
norte-americanas, da década de 1920, que aplicavam em lavanderias e lava-rapidos o dinheiro
obtido com atividades criminosas (MORAIS, 2005) .

O crime de lavagem de dinheiro ests previsto na Lei 9.613/98%° que o descreve como
operagdo financeira ou transagio comercial que objetiva ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizag:ﬁo, disposicio, movimenta¢do ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente de crime. (Ibidem)

AlLein. 9.613/98 tem como escopo proteger a ordem econdmico-financeira
(objetividade juridica). Seu proposito é: estabelecer um novo tipo penal especial, coibir a

utilizagdo do sistema financeiro nacional como instrumento do crime de lavagem de dinheiro,

instituir uma agéncia nacional de inteli géncia financeira, 0 COAF — Conselho de Controle de

Atividades Financeiras —, criar normas administrativas, penais e processuais especificas para a

prevengio e puni¢do dos crimes instituidos. (Ibidem)

*MORALIS, Neydja Maria Dias de. O crime de lavagem de dinheiro no Brasil e em diversos paises. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 834, 15 out. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revistaftexto/7424>. Acesso
em: 5 nov 2011, as 16:30 horas. ' ' ’

P A Convengdo de Viena de 1988 editada contra o trafico de drogas impulsionou a criagio dos primeiros

diplomas legais sobre o delito de lavagem de dinheiro.
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4. NARCOTRAFICO NO BRASIL,

4.1 Consideracdes Preliminares e Conceituacies

O narcotrafico ¢ um problema tio severo que acabou por criar um elo entre a
América Latina e os Estados Unidos que discutem questdes estratégicas e de segurangas
nacional, coletiva, e deve ser abrangido, em sua verdadeira dimensdo, como um problema
econdmico, social e politico transnacionalizado que desequilibra o Estado e a sociedade
latino-americana. (CHAVEZ ALVAREZ, 1989).

De acordo com Villar {1989), o narcotrafico (drug traffic, em inglés) se trata de "um
coméreio que associa a questio i oferta de narcéticos." J4 Salazar (1989) sugere que o
narcotrafico ndo era, e nio ¢, somente uma atividade de "mafias"; ¢ uma atividade

"agroindustrial-comercial e financeira que, por sua conexio vertical e sua abrangéncia

 planetaria, assemelha-se cada vez mais a uma empresa transnacional do que a uma familia do

crime organizado."

O narcotréafico é avaliado como um crime, que confere efeitos negativos a politica e &
economia dos paises que fazem parte da sua rota , e sua sobrevivéncia somente € possivel em
decorréncia de um grande mercado de consumidores que estdo presentes, em sua maioria, na

Europa, nos Estados Unidos e nos proprios paises latino-americanos, (SANTOS, 2010).

O narcotrafico é um elemento fundamentalmente transnacional, sendo sua
dindmica determinada, especialmente pelas leis da oferta e da demanda.
Como tal, associa-se e nutre-se das alteragGes de ordem politica e econémica
que, especialmente a partir dos anos setenta, induziram 2 intensificagdo do
fluxo de bens, capitais ¢ de pessoas através das fronteiras nacionais... Em
face do esvaziamento de ameagas tradicionais a seguranca e do progresso do
narcotrafico em praticamente todos os continentes, o proprio passou a ser
entendido como uma das mais importantes ameagas a seguranga dos Estados,
tendo se implantado na agenda politica do continente americano de forma
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intensa, em razdo de nele se situarem os principais produtores ¢ o maior
mercado de cocaina, além de outras drogas ilegais, (BORBA, 2009) .

Para Reis (2004), o narcotrafico Surgé como um crime transnacional de
caracteristicas transfronteirigas, movimentado por organizagdes criminosas que atuam de

modo a tornar sem efeito os conceitos de Estado e de soberania nacional.

Segundo o relatério, Estimando os fluxos financeiros ilicitos resultantes do trafico
de drogas e de outros crimes organizados transnacionais da UNODC, o comércio de drogas
ilicitas é responsavel por metade de todos os rendimentos do crime organizado transnacional e
por um quinto de todos os lucros do crime, o rendimento bruto dos traficantes de cocaina

chegou a cerca de US$ 84 bilhdes em 2009, fazendo do narcotrafico o setor mais rentavel.

4.1.1 Conceito Juridico

De acordo com Leal e Leal (2007)%, a Lei 11.343/2006 ou Lei Antidrogas nio
indica, expressamente, qual o conceito do termo juridico “trafico de drogas™, portanto,

a lei positiva nfio adotou uma qualificacio legal para designar o tipo penal em estudo.

No entanto, a doutrina penal ¢ a jurisprudéncia tém utilizado a expressdo trafico

ilicito de drogas para denominar o crime tipificado no artigo 33, caput, da Lei Antidrogas.

60 BORBA, Pedro dos Santos de. Narcotrifico nas Américas. 2009, Disponivel em:
http://www6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo?5.pdf. Acesso em: 27 jul 2011, as 15:45 horas.

61 LEAL, Jodo José; Rodrigo José Leal. - Nova politica criminal e controle do crime de trafico ilicito de
drogas. 2007. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/9948/nova-politica—criminal-e-controle—do—crime—de—
trafico-ilicito-de-drogas. Acesso em 07 nov 201 1, as 13:34 horas.

% Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda, oferecer, ter
em depobsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinago legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
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Embora a comercializagio da droga ndo seja a marca absolutamente obrigatéria da
a¢do criminosa, “o que caracteriza o trafico é a 1déia de que a conduta incriminada — expressa
por meio de qualquer um dos dezoito verbos da descrigdo tipica — seja praticada com a
vontade de que a droga seja transferida ou colocada na posse de terceiros para consumo”
(LEAL; LEAL, 2007)%,

Tanto que a expressio "ainda que gratuitamente” descrita ap6s uma série de verbos,
significa que todas essas agdes sdo figuras tipicas e devem ser consideradas crime de trafico
ilicito, mesmo que praticadas sem a finalidade de lucro, o indispensavel é que o agente atue

com o intuito de transferir para outro a droga ilicita (Ibidem),

Por conseguinte, “a conduta tipica deve estar relacionada a ideia de comercializagio
escusa ou fraudulenta da droga ou, ao menos, a uma certa forma de mercancia, mesmo que

indireta, acesséria ou preparatoria de um futuro negocio ilicito de venda de drogas” (Ibidem).

Assim sendo, podemos vincular o trifico de drogas a0 crime descrito no art.
33, caput, da Lei Antidrogas.

No que se refere s tipificagdes previstas no § 1°, incisos I a 11, do artigo 33 e que
rececbem a mesma cominagdo penal, estas sdo denominadas  de crimes
equiparados ou assemelhados ao trafico ilicito de drogas, e também sdo consideradas formas
tipicas de trafico ilicito de drogas (Ibidem).

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde & venda, oferece, fornece, tem em deposito,
transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou em desacordo com determinacéio
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagfio de drogas;

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizago ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagfio de drogas;

II - utiliza Iocal ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragfio, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacfio ou em desacordo
com determinagfo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

% Ibidem
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4.2 O Desenvolvimento do Narcotrafico

De acordo com Reis (2004)*, o narcotrafico passa a existir, no principio do século
XXI, como uma ameaga ao equilibrio mundial, advindo a globalizago em sua difusio e onde
hé apertada associagsio entre as diversas ramificagdes de narcotraficantes viventes no mundo.
E um dominio subterréneo que, segundo a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), mexe por
ano, aproximadamente trés trilhdes de délares, usa centenas de milhares de componentes
organizados e alguns milhdes de operarios no cultivo da matéria-prima e na fabricagdo da

droga.

No inicio dos anos oitentas, o Brasil aparece como rota essencial para o declive da
cocainé, com suas regides selvagens como locus privilegiado para centros de apoio logistico e
com sua indistria quimica como fornecedora de insumos indispensaveis ao fabrico da
cocaina. (RODRIGUES, 2002)

Nos anos noventas, o Brasil deixa de servir apenas de corredor para o trafico de
drogas, e desenvolve sua primeira geragdio de narcotraficantes: brasileiros que trabalhavam
para traficantes colombianos decidem montar as proprias mafias para comandar uma fatia do

negocio mais rentavel do planeta. (SECCO, 1999)°

A partir de 1993, a discussdo sobre a questdo do narcotrafico associa-se a diferentes
questdes do mesmo modo importantes para o Brasil, tais como: corrupgio politica, violéncia e
criminalidade, governabilidade, papel das Forgas Armadas, reformas do Estado, da economia
e do sistema financeiro em geral. A abrangéncia do debate sobre o narcotrafico, resultante de
sua vinculagdo com as questSes acima referidas ajuiza sua complexidade orginica na
sociedade brasileira. (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997).

De acordo com a Junta Internacional de Fiscalizagdio de Drogas da Organizagio das
Nagdes Unidas, “o narcotrafico solidificou sua tendéncia de globalizagio em 1993,

aproveitando-se da auséncia de coordenagdo dos governos em guerrear o problema e do alto

o4 REIS, Alexandre Ricciardi dos. O Emprego das For¢as Armadas Brasileiras no Combate ae Narcotrafico.
2004. Disponivel em: http://www.egn.mar.mil.brlarquivos/cepe/ensaioCanRicciardi.pdﬁ Acesso em: 27 jul
2011, as 18:20 horas.

% SECCO, Alexandre. Revista Veja: O poder dos barées do trifico. Edigdo 1 627 - 8/12/1999. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/OS1299/p 040.html. Acesso em 10 nov 201 1, as 12:30 horas.
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grau de corrupgio no aparelho de repressdo ao narcotrafico”. Problema este que atinge paises
ricos e pobres. (STEIMAN, 1995).

Segundo Procépio Filho (1997)%, as caracteristicas estruturais do narcotrafico no
Brasil se ampliaram primeiramente, a partir de sua condi¢do primordial de Pais de transito,
que o distinguiu dos paises fabricantes e dos paises consumidores. Essa particularidade
retornada para uma atividade meio, o transito, faz com que grupos agentes nesta fragfio do
narcotrafico, como no caso brasileiro, encontram-se operacionalmente vinculados as
estruturas e organizagBes nas duas pontas do procedimento. Ou seja, conex&io com paises
elaboradores (os grandes cartéis internacionais) e consumidores. Assim, os narcotraficantes
brasileiros arrecadam e ajustam experiéneias em processo de  continuo aprendizado,
permitindo-thes determinar formas eficazes de atuagdo. Isso gera habilidade adaptativa as

mudangas que ora o mercado, ora as agdes repressivas introduzem.

O narcotrafico progrediu no Brasil nio apenas devido a adogfio de estratégias
apropriadas e a agilidade e desenvoltura dos contraventores em face de condi¢Ses econdmicas
e sociais igualmente favoraveis, mas também devido & inexisténcia no pais de uma consistente
politica antidrogas. As barreiras da cooperagdo internacional nesse campo, os equivocos
oriundos de Washington, com gestos escassos ou nulos sensiveis as realidades sociais da
América Latina, em nada ajudara ou ajudam na luta contra as drogas. (PROCOPIO FILHO:;
VAZ, 1997)7.

A nossa sociedade de acordo com a tradicfio admitiu a maneira ambigua das
familias de classe média com filhos narcodependentes: arrisca negar o
problema, ou minimizé-lo. Até ontem, era comum avistar a nddoa nos
outros: os colombianos eram os fabricantes das drogas da morte. E os
americanos ¢ europeus eram os consumistas. Mas a circunstincia é de tal
forma grave ¢ evidente hoje em dia, que néio ha como tapar o sol com a
peneira. ... S30 poucos os sujeitos, nas nossas cidades, que ndo continham,
nas suas familias, alguma pessoa vitima da violéncia originada pelo
narcotrafico (acidentes de trénsito, extorsdo, seqiiestros, inseguranca nas
escolas e nas ruas, assaltos, tiroteios a esmo entre policiais ¢ traficantes com
as corriqueiras vitimas civis de “balas perdidas”, assassinatos por motivo
futil, etc.). A violéncia decorrente do narcotrafico bateu as nossas portas e

% PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexte do narcotrifico
internacional. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 40, n  1,June 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SOO34-7329} 997000100004>. Acesso em: 27 jul 201 1,
as 14:00 horas

% Ibidem.
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temos de pensar em solugSes para o problema. Ndo adianta mais repassar o
problema para os outros. (VELEZ, 2009)%®

Por ter proporgdes continentais, vigiar o narcotrafico no Brasil nédo € nem um pouco
simples. Afinal, este é um Pais que faz limite com dez paises, trés dos quais sdo fabricantes de
cocaina (Bolivia, Peru e Coldmbia), limite com o Paraguai, onde brota a maconha e cocaina
em menor dose. O Brasil tem fronteiras secas de 16.400 km e uma costa maritima de 7000
km, portos e aeroportos com uma logistica muito grande para veicular cargas e individuos
para o mundo todo. O maior centro financeiro da América Latina e uma populagdo com mais
de 190 milhdes de individuos. (PACIEVITCH, 2009)%.

Hodiernamente, o Brasil importa e exporta distintos tipos de drogas, desse modo,
tornou-se um centro de produgfio e consumo. O Brasil também é um provedor de novas
drogas alternativas e estabelece uma pe¢a importante na engenharia internacional do
narcotrafico. (PACIEVITCH, 2009).

O desenvolvimento do narcotrafico no Brasil se deu, principalmente, por dois
fatores: primeiro o narcotrafico associou-se e nutriu-se das mudangas e dos problemas que
atacaram a sociedade brasileira, dentre eles, o enfraquecimento do Estado, o aumento do
desemprego, do subemprego com correspondente propagagio e diversificagdio da economia

informal em todo o Pais.

Vale dizer, a deterioragdo da condi¢do econdmica ¢ social de parte da
populagdo, a marginalizacdo crescente de segmentos sociais no processo de
desenvolvimento, o intenso crescimento dos centros urbanos, tudo isgo se
atrela as drogas e aos elevados indices de criminalidade. (PROCOPIO
FILHO; VAZ, 1997)

8 VELEZ, Ricardo. Cultura da Morte E Narcotrafico No Brasil — Causas E Perspectivas. 2009. Disponivel
em: http://Www.estudosibericos.com/arquivos/ibeﬁca11/1ve1eztraﬁco.pdf. Acesso em: 15 ago 2011, as 15:00
horas.

69PACIEVITCH, Thais. Narcotrafico no Brasil. 2009. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/drogas/narcolraﬁco-no—brasil/. Acesso em: 05 set 2011, as 16:44 horas.

" PROCOPIO FILHO, Argemiro, VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexte do narcotrafico
internacional. Rev. bras, polit. int., Brasilia, v. 40, n  1,June 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script:sci_alttext&pid=SOO34-73291997000100004>. Acesso em: 27 jul 2011,
as 14:00 horas.
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Segundo, a incorporagio de camadas populares a0 mundo do consumo de drogas
anteriormente exclusivo pessoas das classes média e alta. Além ¢ claro da passagem do
narcotrafico para as cidades de médio porte no interior dos Estados do Sudeste e do Centro-
Sul do Pais. (Ibidem)

4.3 Narcotrafico Brasileiro e suas Conexoes

O aprendizado dos narcotraficantes brasileiros se deu através da conexao com as
mafias italianas e japonesas e com seus vizinhos narcotraficantes colombianos, o que
possibilitou que o traficante daqui expandisse seu campo de agdo. Esse campo, nos anos
sessentas, estava restrito a Sio Paulo, que permanece sendo o epicentro das drogas, sem
deslembrar, ¢ claro, o protagbnico papel da cidade do Rio de Janeiro. Presentemente, na
década de noventa, toda a costa atlantica e toda a regido amazonica estdo nas mdos de
narcotraficantes, na maioria, brasileiros, o mesmo ocorrendo em extensas faixas da fronteira
com a Argentina, o Paraguai, a Bolivia, o Peru, a Colémbia e a Venezuela. (PROCOPIO
FILHO; VAZ, 1997)"",

As mafias, a partir do final dos anos oitentas, globalizam-se, procurando uma
associagdo estreita entre as grandes gangues em nivel mundial. Os cartéis colombianos, que
sustentavam todos os outros cartéis desse ramo e faturavam por volta de US$200 bilhdes
anuais, as mafias orientais, que dominavam a produgido de papoula (matéria-prima da heroina
e do 6pio, no Triangulo Dourado formado por Birménia, Tailandia e Laos), as mafias italianas
com suas irmas americanas, a Yakuza japonesa, as mafias chinesas bem como as mafias
africanas e as novas, no entanto fortes, mafias russas, todas se relacionam. (POTIGUAR,
2009).

Na década de 1990, o Brasil consolidou-se como mercado consumidor de drogas,
somente perdendo para os Estados Unidos (MAGALHAES apud PONTES)”, a0 mesmo

T PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotrifico
internacional. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 40, q I,June  1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SOO34-7329l 997000100(6)4>TAcesso em: 27 jul 2011,
as 14:00 horas. MU ate P

2 PONTES, Beatriz Maria Soares. Os territérios do narcotrafico: os mo)’ros do rio de janeiro. Revista de
Geografia. Recife: UFPE - DCG/NAPA, v. 26, n 2, _dnai/ago.  2009. Disponivel em:
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tempo em que se transformou no maior entreposto da droga enviada da Colombia. A cocaina
e a heroina colombianas que, t€m como destino a Europa atravessam pelo Brasil. Somente o
porto de Santos carrega por ano 75 mithdes de toneladas, e sdo tio dificeis de serem
localizadas, pois sdo como uma agulha num palheiro. Isso sem falar que, na mesma época, o
Brasil tormou-se, também, 0 maior produtor de éter e acetona da América Latina, substancias

utilizadas na produgiio do cloridrato de cocaina, a dita “cocaina pura”,

Bolivia, Peru e Colémbia niio estavam preparados para fabricar os produtos quimicos
(éter e acetona, entre outros) usados no refinamento da base de cocaina. Entretanto, Brasil j4
possuia uma indistria quimica enorme, sendo muito facil encontrar aqui uma empresa de
comercializagdo de varios produtos quimicos sem a menor fiscalizacfio. Isso foi um fator
determinante para atrair a atengdo dos narcotraficantes para fazer do Brasi] um lugar de
processamento e exportagéo da droga. (PACIEVITCH, 2009)".

Gomez Jara e Mora Hernandez (1998)™ destacaram que as mafias do narcotrifico
amoldam-se a novos grupos de poderes regional, nacional e internacional. Desnuda-se, aos
olhos da sociedade, um entrelacamento entre Estados, policias, empresas, bancos e mafias

destinados, tanto 3 produggo-distribuigsio da droga quanto & lavagem de dinheiro.

A "batalha ao narcotrafico” é uma rixa por territdrios, entre governos e mafias
narcotraficantes. £ um mercado como outro qualquer, com a diferenca de que seu

impedimento faz agitarem-se os pregos de forma espetaculosa. (POTIGUAR, 2009)

No Brasil, o narcotrafico n3o possui estrutura semelhante 4 dos cartéis colombianos,
a estratégia do narcotrafico brasileiro é quase guerrilheira, ou seja, fragmentada e pulverizada

em pequenos nucleos ageis e, sobretudo, operativos.

A estrutura do narcotrafico no Brasil nasceu vinculada ao contrabando, 3
evasdo de riquezas nacionais ¢ 3 corrupgdo governamental. Estabelece
ligac3es com a contravengdo e com o crime organizado, sobretudo junto as
mafias italianas, japonesas e libanesas e até hoje cresce vitalizada pelo

http://www.ufpe.br/revistageograﬁa/index. php/revista/article/viewFile/194/128. Acesso em: 09 nov 2011, as
17:46 horas.

7 Ibidem.

™ Tendéncias Atuais de Abordagem ao Narcotrafico. In: Grupo de Pesquisa RETIS. Disponivel em:
http://acd.uffj .brlfronteiras/pesquisa/droga/pO1monoOl03 -htm. Acesso em 09 nov. 2011, as 17:00 horas,
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contrabando de ouro, pedras preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de
carros roubados, bens de consumo e de armas. E, portanto, estrutura de
comando e operagdo extremamente sélida e difusa e, por isso, complexa ¢
menos hierarquizada que a dos cartéis tradicionais. (PROCOPIO FILHO;
VAZ, 1997)

4.4 Territério do Narcotrafico Brasileiro

Conforme Pacievitch (2009)", este & um Pais que faz fronteira com dez paises, trés

dos quais sdio produtores de cocaina (Bolivia, Peru e Colémbia), dividi-se com o Paraguai,

que fabrica maconha e cocaina em menor dose. O Brasil tem uma fronteira seca de 16.400 km

€ uma costa maritima de 7.000 km.

Além das extensdes utilizadas para o trafico, existem as comunidades nas méos do

narcotrafico, como, exemplo, as favelas do Rio de Janeiro.

A fterritorializacio das favelas pelos narcotraficantes se faz 4 custa da
possibilidade de desenvolvimento de organizagdes ¢ forcas sociais
independentes. A essa territorializacdo  corresponde uma certa
desterritorializagdo, em detrimento da maior parte da populacgdo local... A
territorializagdo via narcotrafico, como fator de fragmentagdo politico-
espacial do tecido urbano, &, ao mesmo tempo garantia para os membros de
cada “comunidade”, de que nos limites do seu territério, também,
apropriado por uma facgdio do crime organizado, dispordo de uma certa
seguranga. Tal seguranga ndo lhes & asseverada pela policia. (PONTES,
2009, p. 81-82)

7 Ibidem
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4.5 Estimativa da Populacio do Narcotrafico Brasileiro

Estima-se em cerca de oito milhdes o namero de usuarios de drogas pesadas no
Brasil (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997)". Acrescidos a esse nimero podemos somar 3
populagfio do narcotrifico, os traficantes e a populagdo das 1.020 favelas cariocas,
comunidades “sequestradas” pelo trafico de drogas, que segundo estatisticas do IBGE,
chegaram, ao final de 2010, a 1,3 milho de habitantes. (SOARES, 2010)

Obviamente que, somados as comunidades cariocas, temos as demais espalhadas por

todo o Brasil.

Ademais, segundo o Relatério Mundial sobre Drogas 201177 do Escritério das
Nagdes Unidas Contra Drogas e Crimes para o Brasil e o0 Cone Sul, o narcotrafico emprega 20
(vinte) mil entregadores de droga, na maioria adolescentes entre 10 e 16 anos, que ganham

salarios em torno de 300 e 500 délares mensais.

4.6 O Poder do Narcotrafico

O narcotrafico oferece ameacas a soberania cléssica (diretamente, pela ocupagio de
espagos vazios de poder estatal e, disfarcadamente, pela ameaga constante de uma intervengio

norte-americana de maneira suposta direcionada & guerra as drogas). (RODRIGUES, 2003).

Para Fidelis (2007), a forca do narcotrafico, chamado por ele de “poder paralelo”
vem atraindo e contaminando pessoas de alto escaldo, incutindo-se nas escolhas dos nossos

governantes e atraindo, cada vez mais, jovens para as suas coordenagdes.

76 .

Ibidem
" Disponivel em: hitp://www.unode.org/documents/data-and-analysis/WDR201 1/World_Drug_Report_2011_
ebook.pdf. Acesso em 10 nov 2011, as 15:58 horas.
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O poder do narcotrafico desordena todo um sistema da maquina estatal. Essas
organizagdes criminosas que se expandem, em razdio da omissdo do Estado, surgem como um
levante para as distor¢des sociais em que o Estado se vé& sucumbido. So assuntos que hoje
aparecem como resposta a um sistema falido que tem suas raizes na ma distribui¢fio de renda,
na fundagiio de programas de infraestrutura, na 4rea da seguranga publica, na confusio
especulativa entre os trés poderes do legislativo, do executivo e do judiciério, atrelado pelas
corrupgdes. (FIDELIS, 2007).

O crescente poder do narcotrafico ests mfiltrado em praticamente toda a sociedade e
em todos os niveis de poder do Estado brasileiro. Ni#o é raro noticias de traficantes presos

que continuam a dirigir seus negécios de dentro das prisSes.

De acordo com o relatério do Escritorio das NagSes Unidas Contra Drogas e Crimes
para o Brasil e o Cone Sul, o narcotrifico & responsavel pela maior parte dos 30 (trinta) mil

homicidios registrados anualmente no Pais,

Segundo o documento, nos {Gltimos 10 anos o consumo de anfetaminas entre
estudantes aumentou 150%, enquanto o de maconha cresceu 325% e o de cocaina, 700%, o
que indica um mercado mais ativo e em expansdo no Pais, que antes era usado quase

unicamente como rota do trafico para paises desenvolvidos.

No Rio de Janeiro, segundo Estado do Brasil, o narcotréfico vende anualmente seis
toneladas de droga por 840 milhdes de reais, cerca de 290 milhdes de dblares, consoante uma
investigagdo da Policia Civil difundida em maio de 2010. (IMPRENSA DE LUANDA,
2011)™

O escritério da ONU frisa, também, que o lucro do comércio de cocaina € mais
elevado que qualquer atividade econdmica licita ou ilicita e que os narcotraficantes estio mais

bem armados que a policia.

® IMPRENSA de Luanda. Brasil: O poder do narcotrafico. Passeiweb, 07/04/2011. Disponivel em:<
http://www.passeiweb.com/saiba_majs/voce_sabia/narcotraﬁco_br _poder. Acesso em: 15 dez 2011, as 22:15
horas. :
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Ressalta uma realidade ja pertencente ao consciente coletivo: que a caréncia de
servigos publicos de satde, educagdo, policia e justica, assim como de morada em 4reas
excluidas, principalmente nas grandes cidades, possibilita seu controle pelas organizagdes

CIMinosas.

O crime organizado subiu os morros das cidades Metrépoles brasileiras, em
especial, no Rio de Janeiro, com a ascensdo do trifico de drogas no inicio
dos anos 80 e, na contramfo, o Estado desceu. Desceu ¢ abandonou o seu
povo a prépria sorte. Desceu e deixou que o trafico fizesse as suas vezes de
comando ¢ administragdo das comunidades, que o trafico fizesse as suas leis,
que o trafico se proliferasse feito epidemia, com isso foram nascendo e
crescendo os poderes paralelos através do aparecimento ¢ surgimento
das facgOes criminosas. As favelas ficaram dominadas literalmente pelos
traficantes, que foram se organizando em facces, enquanto os agentes
publicos viam naquele amontoado de barracos de vida sub-humana apenas
possiveis votos a serem comprados. O crime organizado foi fincando as suas
raizes ¢ crescendo os seus tentaculos para alcangar funciondrios pablicos
corruptos a fim de poder exercer as suas atividades ilicitas mais livremente.
O trafico foi se fortalecendo cada vez mais e arregimentando sempre um
maior nimero de adeptos para as suas facgdes criminosas. O traficante
através do seu poderio financeiro ¢ repressivo passou a ser conhecido ¢
respeitado por todos como sendo o “rei do morro”, o0 “comandante da area”.
O trafico passou a funcionar nas diversas comunidades como se fosse uma
espécie de“Governo Ditatorial” paralelo ao nosso Regime Democratico do
Direito, ou seja, um poder paralelo. Na sua “pseudo propriedade™, o chefe do
tréfico, faz as vezes do Estado realizando quase sempre, em troca de favores,
o trabalho social para a comunidade carente local. Distribui alimentos,
mantimentos e remédios que sdo tomados de assalto em cargas diversas para
esse fim. Funciona também como se fosse um “Juiz opressor” na resolugdo
das contendas do povo. A sua palavra, a sua decisdo ndo se discute, se
cumpre (MARQUES, 2009)” (sic)

Em uma reportagem da revista Veja, em 1999, Mauro Spésio, a época delegado
federal, relatava que a eficiéncia das organizagdes advinham das informagdes adquiridas em
anos de convivio com os colombianos e ao fato de os traficantes conhecerem profundamente a

realidade brasileira.

As mafias, 100% nacionais, montaram uma estrutura fenomenal, mantendo policiais,

juizes e politicos em suas folhas de pagamento, além de possuirem um arsenal que chega ao

" MARQUES, Archimedes Jose Melo. A Policia, a Legislagio ¢ o Poder Paralelo. 2009. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/sociedade/a-policia-a-legislacao-e-o-poder-paralelo/. Acesso em: 11 nov. 2011, as
17:36 horas.
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cimulo de contar com misseis antiaéreos . “Quem abrir 2 boca, morre. Se, apesar da
corrupg¢do, sdo presos, um parente Préximo ou um brago direito continua a tocar os negocios,
de forma que a pol_iéia munca extermina o mal, apenas tira o géngster de circulagdo.”
(SECCO, 1999)

4.7 Politicas de Combate ao Narcotrafico

Segundo Pedrinha, 0 Cédigo Penal Republicano, de 1890, foi o primeiro diploma
penal brasileiro incriminador, que dispds em seu artigo 159, sobre a proibigdo & algumas
substéncias tidas como venenosas. No ano de 1912, em Haia, realizou-se a Conferéncia
Intemacional do Opio, assinado pelo Brasil, e confirmado pelo Decreto n°. 2.861 de 1914,
seguido do Decreto 11.481 de 191 5 que englobava a incriminagdo do opio, morfina e
cocaina. (PEDRINHA, p. 5490) %

Assim, gradativamente configurou-se um modelo sanitario de controle das drogas.

Os usudrios, dependentes o experimentadores inicialmente ndo eram
criminalizados. Mas estavam submetidos a rigoroso tratamento, que passava
pela internagdo obrigat6ria (por representagio da Autoridade Policial ou do
Ministério Piiblico, pautada, nos casos urgentes, em mero laudo de exame,
com carater sumario) ou facultativa (por controle familiar até o quarto grau,
com projegdes patrimoniais, pelo acautelamento dos bens) [...] O eixo
médico-farmacéutico mpregnou o modelo legal ¢ imprimiu um cargter
cientifico com a insurgéncia de um viés moralista, (IBIDEM, p. 5490-549 1)

Na década de 30 ocorreu uma alterancia de decretos que demonstrou a influéncia
sofrida pelo Brasil, pelas legislagdes internacionais tendénciais, como a de Haia em 1912 ¢ as
de Genebra em 1925, 1931 ¢ 1936. (tbidem)

* PEDRINHA, Roberta Duboc. Notas sobre a politica criminal de drogas no Brasil: Elementos para uma
reflexdio critica. Disponivel em: htttp :/www.conpedi’.org.br/Manaus/arquivos/anais/salvador/roberta_duboc
_bedrinha.pdf. Acesso em: 14 dez 201 1, a5 20:30 horas.
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No entanto, a partir do ano de 1964, apés o Estado Novo, ocorreu uma ruptura do
modelo de politica criminal, que se transformou do sanitario para o bélico. “Q marco foi
Justamente o ano do golpe militar, e ndo sem motivo. Pois este regime passou a ter ingeréncia
sobre a condugdo de toda a politica criminal 10 Brasil (lbidem, p. 5491)

Para o governo militar, a droga era ainda tida como elemento de subverszo,
vista como arma da guerra fria, associada a uma estratégia comunista para
destruir o Ocidente ¢ as bases morais da civilizagdo cristi. Nessa dire¢o, os
investimentos foram se tornando cada vez mais vultuosos no combate as
drogas. Revestido do lema de que o que ¢ bom para os Estados Unidos &
bom para o Brasil, o instrumento ideoldgico de controle foi elaborado pela
ESG (Escola Superior de Guerra), com a colaboracdo da Missso Militar
Americana. Assim, modelou-se a Doutrina de Seguranga Nacional, a qual
cstabeleceu os inimigos internos, associados aos comunistas, que mais tarde

se deslocariam bara uma nova categoria de inimigos internos: os traficantes
de drogas. (IBIDEM)

Assim, o Brasil passou a integrar o modelo de politica criminal bélico, ajustando-a a
metafora de guerra, momento no qual iniciou suas campanhas de Lei e Ordem, colocando os
traficantes no mesmo patamar do inimigo interno, que deve ser exterminado, com o
consentimento da sociedade. (Ibidem)

Cabe ressaltar que 0 modelo bélico se traduz em uma guerra suja, J& que o inimigo
ndo joga limpo. Desta forma, o Estado n#o estaria obrigado a respeitar as leis da guerra, muito
menos respeitar as garantias penais e processuais. (ZAFFARONT; BATISTA; ALAGIA;
SLOKAR apud PEDRINHA)

Destarte, o trafico de drogas deixou de ser um problema de satide piiblica, “para se

 tornar o ponto nodal de uma politica de exterminio”. (PEDRINHA, p. 5493)

Nesse diapasdo, a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988,
descreveu o trafico de drogas como um crime insuscetivel de anistia e de graca, e ainda
declarou-o como um crime mafiangavel. J4, em 1990, com o advento da Lei n°. 8.072/90, a
Lei de Crimes Hediondos, proibiu o indulto e a liberdade proviséria para o crime de trafico,

além de dobrar os prazos processuais, na intehgﬁode se preterir a prisio proviséria. (Ib,iefem)
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Desta anélise, podemos perceber a adogdo pelo Brasil, da Teoria do Direito Penal do

Inimigo em relagio aos traficantes.

Tal teoria idealizada pelo doutrinador alemso Giinter Jakobs, tem como objetivo a
pratica de um Direito Penal separatista, que divide os delinquentes e criminosos em duas

categorias, ou seja, existe o direito penal do cidadio e o direito penal do inimigo.

0s primeiros continuariam a ter o status de cidaddo e, uma vez que
infringissem a lei, teriam ainda o direito ao julgamento dentro do
ordenamento juridico estabelecido ¢ a voltar a ajustar-se a sociedade; os
outros, no entanto, scriam chamados de mimigos do Estado e seriam

adversarios, inimigos do estado cabendo a estes um tratamento rigido e
diferenciado. (MATOS, 2009) &

Nessa teoria, os inimigos n3o possuem direito as garantias legais, além de perder o

status de cidadio.

Na Teoria pura do Direito Penal do Inimigo, o inimigo & considerado uma
coisa e ¢ anulado, ndo é considerado mais um cidaddio e nem mesmo um
sujeito processual. Contra ele n3o se Justifica um procedimento penal (legal),
mas sim um procedimento de guerra. {I{BIDEM)

Outros exemplos da incidéncia dessa Teoria no Brasil sdo o Regime Disciplinar
Diferenciado, constante na Lei de Execucdo Penal n°. 7210/84, modificada pela Lei n°
10.792/2003, a infiltragio policial e o flagrante dispostos na Lei de n° 9.034/95, a Lei contra

as organizagdes criminosas e ainda a Lei do abate de avides n° 9.614/98.

y Filosoficamente, o Direito Penal do Inimigo encontra base nas ligdes de Rosseau e
Kant, o primeiro defende que o individuo que ndo obedece o contrato social, ndo deve ser
considerado sudito, mas sim um inimigo, portanto, deve ser posto 4 margem da sociedade. O

segundo prega que aquele que se recusa a fazer parte da vida comunitaria, nfo deve ser

® MATOS, Bruno Florentino. Direito Penal do inimigo. Direitonet 07/jul/2009. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/eijir/S138/Direito-Penal—do—inimigo. Acesso em: 14 dez 2011, as 19:40
horas.
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tratado como pessoa, uma vez que configura uma constante ameaca a paz social. (NETO,
2009) ¥

O Direito Penal do Inimigo tem como caracteristica se pautar pelo modelo de
direito penal do autor, que se diferencia do direito penal do fato. Este
defende que o individuo deve ser punido por aquilo que ele fez e de acordo
com a sua culpabilidade. Aquele, todavia, defende que o individuo deve ser
punido apenas pelo o que ele ¢, independentemente daquilo que ele fez.

(IBIDEM)

Consoante Pedrinha, essa teoria é aplicada diretamente sobre os traficantes, uma vez
que sobre eles nfo incidem os direitos dos cidados, sdo uma categoria a parte, “mais do que
mnimigos, s3o o simbolo do mal, rebaixados da qualidade humana, sio coisificados, sequer

apresentam nome de gente. O traficante funciona como o bode expiatério que é imolado”

(PEDRINHA, p. 5496)

Como podemos notar, o Brasil assim como os Estados Unidos, declarou guerra as
drogas. Entretanto, resta evidente que essa politica de guerra ndo alcangou os resultados

anunciados.

O que aconteceu com o crack no Brasil é a maior prova do fracasso dessa
politica de guerra as drogas. O crack entrou no Brasil nos anos 90. J4 vinha
dos Estados Unidos, ja sabia que se usava crack nos Estados Unidos e nada
foi feito em termos educativos. A criangada comegou usar crack, achava que
era uma droga que vocé fumava igual maconha, igual CIgarro, um pouco
mais forte. No entanto, é uma droga compulsiva com grande poder de
adi¢do. O resultado hoje: nos combatemos o crack guerreando. O que
aconteceu? O crack se espalhou pelo pais inteiro, virou uma epidemia.
(VARELLA, 2011) &

¥ NETO, Francisco Sannini. Direito penal do inimigo e Estado democritico de direito: compatibilidade.
Revista Autor, 31/maio/2009. Disponivel em:
http://www.revistaautor.com/index.php?option=com_content&task=view&id=457&Itemid=38. Acesso em: 14
dez 2011, as 19:00 horas.

8 QUEBRANDO O Tabu - Um filme em busca de solugBes para o facasso da guerra as drogas. Produgdo de
Fernando Menocci; Silvana Tinelli; Luciano Huck. Sio Paulo: Spray Filmes, Start ¢ Cultura, Luciano Huck.
Distribuigdo : Espago F ilmes. 2011. Disponivel em : http://www.youtube.com/watch? v=7THf6ymhnvg. Acesso em: 14
dez 2011, as 14:00 horas.
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De acordo com o filme “Quebrando o Tabu”, que possul como ancora o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, a guerra mundial is drogas iniciada nos anos setentas
foi um fracasso, onde bilhdes de dolares foram gastos, mas o consumo cresceu, da mesma

forma que o poder do trafico e a violéncia,

Desta forma, sdo propostas pelo filme outras formas de combate, como por exemplo,

a regulamentagio do uso, o que é bem diferente da legalizacio.

Ha uma certa confusdo no uso dos termos, Ninguém seriamente pode falar
em liberar o uso das drogas. A sociedade requer regras, limitagdes. Qutra
coisa ¢ legalizar, que & dar acesso legal. J4 descriminalizar quer dizer que
aquele que usa droga, nio vai para a cadeia, mas ele pode ser penalizado.
N6s vimos em Portugal, h4 um certo tipo de penalizagio, mas nio & crime,
1130 vai para a cadeia, néio passa pela justica. (CARDOSO, 2011) ®

Segundo o doutor Drauzio Varella, no referido filme, a politica de redugfo de danos
de nada adiantari se ndio houver o acesso ao tratamento. Porém, o Brasil ainda ndio tem

estrutura para cuidar dos dependentes.

De acordo com a Globo News®, o Ministério da Satide ja fez as contas do que falta
para tratar dependentes quimicos, sdo: trés mil e quinhentos leitos hospitalares, novecentas

casas de acolhimento, cento e cingiienta consultérios de rua.

Atualmente, estd em vigor a lei de drogas, a Lei n° 11.343 de 2006, que instituiu o
SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas sobre Drogas) e descreve dois modelos de

tratamento.

Primeiramente, buscou a prevencio do uso de drogas e reinser¢io social de usuarios

e dependentes; por outro lado, descreveu a repressdo a produgdo e ao trafico de drogas.
(PEDRINHA, p. 5496-5497) |

84 11,
Ibidem.

8 DOCUMENTO, Globo News. Disponivel em: http://www.youtube.comfwatch?v=-nWAAUuLWoA. Acesso

em : 14 dez 2011, as 15:00 horas.
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Embora a referida lei, tenha elencado os prncipios da autonomia da vontade e da
liberdade, contemplando os direitos fundamentais da pessoa humana, tais principios “dirigem-

se, especificamente, aos usuérios, incidindo apenas sobre eles a promogdo dos valores de
cidadania.” (Ibidem)

A Lei traz de modo €xpresso, que, para producio e venda da droga, o modelo
repressivo deve ser aplicado. Para tanto se fundamenta no bem estar social e na garantia da

estabilidade, como se tal politica realmente possibilitasse isso. (Ibidem)

Porém, conforme Pedrinha assinala, o nimero de mortos por overdose, causada pela
droga, é minimo, diante do niimero decorrente da politica criminal adotada, que se dirige aos

traficantes das periferias. {Ibidem)
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscamos compreender melhor o fendmeno do narcotrafico,
comparando com que a Teoria Geral do Estado entende por poder e Estado e podemos
concluir que o narcotrafico como poder existe fora e contra o ordenamento juridico

estabelecido pelo Poder legitimado, ou Estado brasileiro.

Néo ¢ possivel outorgarmos o starus de Estado para o narcotrafico, uma vez que
dentre os elementos constitutivos desta instituigdo temos a soberania, o poder politico em sua
maxima expressio, que é compreendida no exato conceito de Estado. Logo, ndo ha Estado

completo sem soberania. Dai, a defini¢dio de Estado como organizagdo da soberania.

Se consideramos as teorias de origem da soberania: Teoria da Soberania Nacional e
a Teoria da Soberania Estatal, o narcotrafico ndo possui um poder legitimado, portanto nio

pode ser considerado Soberano.

Primeiramente, porque esse poder ndo emana da vontade geral, ou seja, nio &
exercido pela vontade do povo. Depois, porque nio hi um poder de direito que leva a

constitui¢do de um Estado e lhe empresta a forga coativa legitimada.

Também néo & possivel entender o narcotrafico como um Estado, se observado pelo
seu dngulo externo, uma vez que um Estado, para ser soberano, deve ser reconhecido como tal

pelos demais Estados, em uma relagdo de igualdade com os outros.

Ademais, se reputarmos o objetivo do Estado, por mais que ainda ndo passe de um
objetivo, 0 bem comum, claramente percebemos que o narcotrafico ndo passa de uma
“empresa” que busca o lucro como objetivo e sua ocupacdo, colocando-se no lugar do Estado,

onde este é omisso, é mera estratégia a fim de alcangar o seu intento,

Por fim, ressaltamos o quanto ainda o Brasil engatinha em relagdo as politicas
publicas, quando o tema é referente a drogas, embora tenha dado passos importantes na

colocagdo das UPPs em algumas comunidades cariocas.

O lema “guerra contra as drogas”, somente aumenta o descrédito da instituigio

Estado, segundo Fernando Henrique Cardoso, ndo é possivel acabar com o trafico pelas vias
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da forga, j4 que o mercado é tio favoravel, que sempre havera alguém que se arrisque e que
apenas deixara de se arriscar se o consumo cair. Logo, colocar usurios na cadeia nio é a

politica correta %

Destarte, nos resta, depois do comprovado fracasso dessa guerra as drogas, trilhar
caminhos alternativos. Neste sentido, desponta a idéia de “atacar” a demanda e ndo a oferta de
drogas. Esse ataque nada mais seria do que uma politica de conscientizagio e educagdo da

populagfo, através de campanhas abertas e honestas,

Bob Keizer, ex-chefe da Divisio de Politica de Drogas do Ministério da Saade
holandés, entendeu que era melhor resolver parte do problema, do que ndo resolvé-lo. Assim,
foi implantada na Holanda a politica de redugdo de danos. (Ibidem)

Portugal, Espanha e Republica Téheca descriminalizaram a posse de drogas em
relagdo ao uso pessoal. Em quatorze paises da Europa, os dependentes de drogas passaram a

ser tratados como pacientes e nfo mais como delinquentes (fbidem).

Argentina, Brasil, México e Uruguai sinalizaram no sentido de descriminalizar a
posse de drogas para o consumo pessoal. Porém, segundo o documentirio “Quebrando o
Tabu”, o Brasil ainda est4 longe de uma politica humana. Isso porque, o consumo de drogas

continua sendo crime, embora apena de prisdo tenha sido abolida (Ibidem).

O caminho apontado atualmente para se combater o narcotrafico esta entre o meio
termo da proibigio absoluta e da permissdo total, o caminho provavelmente seria a
regulamentagiio do uso, concomitante ao acesso de tratamento para os dependentes e
prevengdo maciga e conscientizagio do restante da sociedade, que acabara por fortalecer o
Estado Democritico de Direito (Ibidem).

% QUEBRANDO O Tabu - Um filme em busca de solugdes para o fracasso da guerra as drogas. Producgo de
Fernando Menocci; Silvana Tinelli; Luciano Huck. S&o Paulo: Spray Filmes, Start e Cultura, Luciano Huck.
Distribuigdo : Espaco F ilmes. 2011. Disponivel em : hitp://wrww.youtube.com/watch? v=7THf6ymhnvg.
Acesso em: 14 dez 2011, as 14:00 horas
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