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Resumo: O presente estudo indaga os mecanismos legais criados para o combate ao crime
organizado, averiguando, nesse sentido, os problemas decorrentes da, suposta, inadequada
conceituacdo promovida pelo Decreto n° 5.015/04, no que tange a constitui¢do de uma
organizago criminosa. Para tanto, indica a origem histérica do crime organizado no Brasil, o
conceito adotado, as caracteristicas que o diferem da criminalidade comum, bem como as
principais organizagdes criminosas do Brasil. Expdem, ainda, os desdobramentos ocasionados
pela inadequagdo legislativa advinda da ma defini¢io inserida pelo Decreto n® 5.015/04 e
estuda quais os meios de investigagéo ¢ constituigdo de prova indicados pela Lei n° 9.034/95,
com redagdo parcialmente alterada pela Lei n° 10.217/01, Lei do Crime Organizado, os quais
serfio individualmente identificados € abordados. Por fim, demonstra quais as propostas mais
relevantes defendidas pela doutrina a fim de solucionar tais imperfei¢des, reunindo
racionalidade, efetividade no campo juridico-normativo, com respaldo dos métodos de
pesquisa sistematico e monografico.

Palavras Chaves: Crime organizado, organizagdo criminosa, politica criminal — inadequagéo
conceitual, e ineficacias.
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Abstract: The present study investigates the legal mechanisms designed to combat organized -

crime, verifying, in this sense, the problems arising from allegedly inadequate

- conceptualization promoted by Decree 5.015/04, regarding the formation of a criminal '

organization. Thus, it indicates the historical origin of organized crime in Brazil, the concept
adopted, the characteristics that differ from common crime, as well as the major criminal
organizations in Brazil. Exhibiting also the ramifications caused by inadequate legislative
arising from poor definition inserted by Decree No. 5.015/04 and studying what means of
research and creation of evidence given by Law No. 9.034/95, with wording partially

amended by Law No. 10.217/01 , Organized Crime Act, which will be individually identified

and addressed. Finally, it is shown which proposals advocated by most relevant doctrine to
resolve these imperfections, bringing rationality, effectiveness in the legal-normative, with
support of the research methods and systematic mono graph.

Keywords: Organized crime - criminal organization - operational means to combat and
control - criminal policy - conceptual inadequacy - doctrinal proposals.
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INTRODUCAO

OF preéente estudo prop’Qstd tem como ponto culminante os dispositivos legais
adotados em »f‘arce das organizagdes criminosas, perquirindo-se acerca da adequagdo ou nfo
dos mesmos, sob 0 ponto de vista legal, jurisprudencial e doutrinario.

Ressalte-se, ainda, que a matéria, por ser ampla e carregada de peculiaridades, em
cada pais, distintamente, e por questio de delimitagfio, aborda apenas os pontos que refletem
os efeitos no Brasil.

N#o obstante, embora os legisladores pétrios tenham desenvolvido dispositivos

legais e mecanismos especificos para o combate ¢ controle do crime organizado, ainda, assim,
“eles mostram-se, por vezes, inaplicaveis ou ineficazes, em razfio de suas imperfei¢des

juridicas e, consequentemente, técnicas..

A partir disso, como primeira hipotese, tem-se que o ordenamento juridico
brasileiro combate suﬁciénfementé e adeqliadamente 0 crime organi'zado. Noutro giro, em
segunda conjectura, observa—se que os 1nstrumentos legais atualmente existentes no Brasil sdo
1nadequados para o tratamento da questdo do crime organizado. |

Dessa feita, para uma melhor e mais facilitada compreensdo didatica do assunto,
dividiu-se 0 estudo em quatro capitulos qué aborda assuntos especificos.

Néssa linha de raciocinibo, foram demonstradas as teorias que ap‘ontam a origem

histérica do crime organizado no Brasil, uma vez que ndo se constrdi um futuro sem o

~ conhecimento do passado. Elenca-se, tambem o conceito desenvolvido na Convengao de

~ Palermo, da qual o Brasil se tornou 51gnatar10 através do Decreto n° 5. 015/04 ‘Em: seguida,

discorre as principais caracteristicas do crime organizado, bem como as outras figuras ja

’ deﬁnidas em lei e que foram inseridas na Lei do Crime Organizado, apontando-se, para tal, o

que o difere da crlmlnahdade comum.

Em sequéncia, 0 que a doutrma aponta como -as principais orgamza(;oes—

criminosas do Brasil e suas atividades, demonstrando-se 0s meios operacionais de provas e

procedlmentos adotados em face da Lei n°® 9.034/95, em que se inserem a agdo controlada,

-acesso a dados, documentos e 1nforma<;oes ﬁsca1s bancarias, ﬁnancelras e eleitorais, captagao'
e 1ntercepta(;ao amb1ental de sinais eletromagnéticos, -Oticos ou acusticos e infiltracdo de

agentes, além de seus aspectos especificos.
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No ultimo capitulo, foram vislumbradas as propostas relevantes e as possiveis

-solugdes para o 'probl-ema inicialmente salientado, ante as imperfeigBes legais relacionadas ao

tema em foco. Para isso, foram analisadas o Projeto de Lei que tramita no Senado Federal
(PLS 150/06) as modlﬁcag:oes concernentes a revogagao e substltuu;ao ‘parcial de alguns
dlSpOSlthOS além daquele que sugere maior atuag¢do do Ministério Pablico.

7 Ao ﬁnal as con51derag:oes finais s6lidas no tocante ao estudo perquirido, bem
como serfio apresentadas as referéncias bibliograficas.

-0 método_"de‘ abordagem utilizado na pesquisa foi o indutivo e os métodos de

- procedimento,empregados na investigagéo foram o historico, monografico e o comparativo.

. As técnicas de pesquisas utlhzadas foram as bibliograficas, a partir de autores nacionais,

leglslag:ao Jurlsprudenma e artigos eletrdnicos.
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'1-NOCOES SOBRE CRIMINALIDADE ORGANIZADA NO BRASIL

1.1 Possiveis origens do Crime Organizado no Brasil.

A poesia e a literatura populares no Brasil sempre foram um registro histérico no

modo de vida. E assim deste o tempo dos cangagos, quando os repentistas nordestinos
‘cantavam as glorias e os horrores da questdo dos excluidos do meio rural. Hoje os excluidos
estdo em todas as partes. O azar € que milhares deles estdo de arma na méo e sdo muito mais

numerosos do que 0s porcos cangaceiros que percorreram o sertdo. S0 muito mais

organizadds também. Dispdem de tecnologia, e atuam na internet. (AMORIM, 2003).

Nesse sentido, vislumbra-se a p0551b111dade que o crime organizado no Brasil,

) tenha sua orlgem 1o nordeste, reglao em que habitava o lendario Lampigo. Para tanto:

O cangaco, oriundo do sertfdo nordestino era liderado pelo lendario Lampizo.
Essa era um movimento hierarquico organizado, cuja atuacio deu se durante
o século XIX e XX, como uma maneira de combater as atitudes de jagungos
e capangas dos. grandes fazendeiros, além .de contestar o coronelismo
(GONCALVES, 2004).

O estudo das organizag:f)es criminosas que  por deﬁm'gﬁo trabalham na

_ysemlclandestmldade tem varios complicadores. 0 principal € a existéncia de poucas fontes, -

quase nenhuma delas multo confidvel (MINGARDI, 1998).

Existem apontamentos de que coincidiu com a dltadura onde uma nova

mentahdade criminosa surgiu através da jungdo' de presos comuns € presos. pohtlcos Desse

modo, 0s atos criminosos passaram a ser realizados com mais planejamento, o que garantla
sucesso as operagﬁesﬂ criminosas (SANTOS, 2002).

Outro poswlonamento tambem pertmente indica que o crime orgamzado no Brasﬂ :

ﬁor1g1nou-se nas favelas cariocas, em oposigdio 4 rejeicdo do Estado para com os
‘ \economlcamente menos favoremdos descaso que resultou revolta dos excluldos A351m por

N Vlverem a par do sistema, tiveram que suprlr suas necessidades e-sobreviver sem- ajuda do

Estado resultando assim na criminalidade (SILVA, 2003).

Em consonancia com esse entendimento, Amorlm 2003, p. 412 na obra CV- PCC:

a irmandade do crime, afirma que: O crime organizado se mstalou no Rio nos anos 80. Uma
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década depois comegaram a chegar os armamentos militares, especialmente os fuzis

automaticos e as granadas.
Diversa visdo ainda credita surgimento do crime organizado a um presidio
paulistano, ano de 1984, no qual foi fundado um grupo criminoso, denominado Serpentes

Negras, que, posteriormente foi reconhecido pelo Estado. Atualmente, tal grupo estd extinto,

embora tido por precursor das atuais fac¢des criminosas que operam, ndo somente dentro,

como, também fora dos presidios em diversos estados da federagdo (PORTO, 2008).

Inimeros livros e artigos descrevem o nascimento do Jogo do Bicho. Todos
contam praticamente a mesma histéria. O Bardo de Drumond teria criado jogo para arrecadar

dinheiro que permitisse salvar os animais do jardim Zoolégico do Rio de Janeiro. Este inicio

* bucdlico é usado tanto pelos partidarios do jogo para justifica-lo, como pelos seus antipodas,

os opositores do jogo. Os primeiros afirmam que desde o seu inicio o jogo do bicho era

inofensivo, e muito popular e assim continua. O segundo grupo trabalha a ideia de que aquilo

foi apropriada pelos criminosos e esta completamehte desvirtuada (MINGARDI, 1998).

Ainda sobre a possivel origem do crime organizado no Brasil e por serem tdo

~atuantes nos dias atuais, principalmente pela sua forma clandestina como se mostram nos

meios midiaticos, alguns doutrinadores impdem o surgimento do crime organizado no Brasil
através e por meio do jogo do bicho, tendo a partir da proibi¢do desta pritica surgida a
corrupgdo, formando assim grandes organizagdes criminosas com o propdsito de corromper
autoridades politicas, policias e até mesmo a poder judiciario. Desta feita se faz importante
recordar uma entrevista em que o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, previa os
acontecimentos em relagfo as organizagdes criminosas atuais, publicada no jornal O Globo,

onde relatava que:

Em 12 de novembro de 1999, numa entrevista publicada no jornal O Globo,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso, sob o titulo “FH: Temos que pegar
os donos do narcotrafico”, garantia: Existe efetivamente um inicio de
enraizamento (do narcotrafico, do crime organizado nos setores politico e
governamental), 0 que me preocupava muito. Vocé vé policiais envolvidos,
politicos envolvidos, as vezes com mandato, pessoas ligadas a justica sendo
acusadas. Para a sorte do Brasil, esse enraizamento nfo atingiu os niveis

mais elevados de nenhuma dessas instituigdes. Mas pode, se ndo atuarmos
(AMORIM, 2003, p. 25).

A ascensdo do crime organizado é hoje um fato aceito e, nunca esteve tio em

voga como Vvisto acima. Tal fendmeno existe a pelo menos trés décadas no Brasil.



®

14

Hoje' se percebe que por omissdo do Estado estéo'surgindo de forma veloz um -
governo paralelo predominante principalmente nas favelas. Dessa feita, ¢ bastante valido

lembrar que:

O crime organizado e a politica se cruzam em muitos pontos do caminho.
Quando o Comando Vermelho assumiu o controle de quase 70 % dos
pontos-de-venda de drogas, se constituiu numa espécie de governo paralelo
das comunidades pobres. O “dono do morro” é também o juiz e o prefeito da
area controlada. Até mesmo o sobe-e-desce € feito sob vigilancia armada. O
chefe do trafico tem poderes quase absolutos, incontestiveis. Como ja
vimos, o bandido investe no samba e na educa¢fo, no saneamento e na
moradia. Com o passar do tempo, essa administragio de fato se torna
também uma administragéo de direito. Com respaldo - ou com complacéncia
- dos préprios favelados, a organizagdo disputa e vence intimeras elei¢Ses
para a diretoria de associagdes de moradores (AMORIM, 2003, p. 280).

O Brasil — infelizmente — nfo estd preparado para enfrentar o crescimento da

violéncia urbana e do crime organizado. As policias faltam treinamento, equipamento

adequado, salarios capazes de frear a corrupgdo e o envolvimento direto de policiais nas

organizagdes criminosas. O Cddigo Penal é dos anos 40 do século passado. Como lembra o
jornalista Fernando Mitre, no jornal da tarde: “O Co6digo Penal é de um tempo em que as
maiores ameagas a seguranga publica eram a navalha e a capoeira” (AMORIM, 2003).

Embora a primeira lei a tratar sobre o crime organizado no Brasil seja do ano de
1995, Lei 9.034/95 (lei das organizagdes criminosas), a existéncia das organizagdes
criminosas ndo € tdo recente como se pode imaginar, todavia, tal mentalidade de obter
vantagens através de praticas ilicitas como exemplo o jogo do bicho, denota que j4 era
praticado bem antes da referida lei.

Galgando além de sua origem, cumpre-se agora observar e abordar o conceito e as

principais caracteristicas das organizag¢@es criminosas no Brasil.
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E de se espantar, mas nfio existe no nosso ordenamento juridico uma definig¢fo

definitiva de crime organizado que vai de encontro com a verdadeira forma de atuagfo das

o

organizagdes criminosas, Mendroni, 2009, na obra sobre o Crime Organizado, aspectos gerais

e mecanismos legais, prepondera que:

A maior dificuldade encontrada entre os- estudiosos para analisar e

~dimensionar as- formas de “controle” para as organizagbes criminosas ¢
- exatamente a auséncia de uma definigdo. Uma definigdo, entretanto, para
assumir sua caracteristica de exatiddo ex1g1da no dmbito do Direito Penal, -
teria que abranger todas : as formas de crime organizado.

Grandes debates doutrmarlos foram susc1tados na busca da deﬁmgao sobre crime

' orgamzado Entende -se que apresenta caracteristicas proprlas que o diferenciam da

criminalidade comum, mas ndo se chegam a delimita¢do de- alguns de seus elementos

Ex1ste antes de tudo 0 1neV1tavel confronto entre 0s bandos ou quadrilhas, e as'

espec1ﬁcos (BORGES 2002) o que também ¢ definido por M1ngard1 1998, p. 27

[...] preocupagdo maior dos juristas é de uma possivel quebra das normas

_processuais. Portanto ndo tentam esclarecer o que € Crime Organizado.
-Alguns praticamente negam sua existéncia. O Estado de Direito e as quebras

das garantias tornam dificil para eles discutir o direito em si. Essa relutincia
certamente teve efeitos na Lei 9. 034 de 03/05/95, que conseguiu a faganha
de prever meios para combater o Crime Organizado no Brasil, mas em
nenhum momento o definiu.

. organlzagoes crlmlnosas O Codlgo Penal Brasileiro prevé, no seu artlgo 288, o crime de

bando ou quadrllha nos segumtes termos:

-

Quadrllha ou bando : -
Art. 288 — Associarem-se mals de trés pessoas, em quadrllha ou bando, para
o fim de cometer crimes: :

Pena — Reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico — A pena aphca-se em dobro se a quadrllha ou bando é

armada

" VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL/ ANNE JOYCE ANGHER, ORGANIZACAO —14°
Sao Paulo: 2012. Codlgo Penal, p. 364, (Série Vade Mecum).

ed. Atual. E ampl
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A55001ar-se 51gn1ﬁca reunir-se em sociedade, agregar-se ou unir-se. O objetivo da

conduta ¢ a ﬁnahdade de cometimento de crimes. O crime de formagao de quadrllha‘ ;

aperfecoa-se com o momento associativo, 0 ~qua1 ja pode revelar pelas dimensdes objetivas e
subjetivas do modus operandi em Umico cometimento de autoria multlpla sem se condicionar
a realizagdo de mais de um, consumado ou tentado, pelos membros das sociedades de
delinquentes (NUCCI 2003). ‘

Mesmo com a redagéo alterads pela Lei n® 10.217/2001, a lei criada para
combater o crime organizado (Lei n°® 9.034/95), com meios operacionais para a prevengio,
repressdo e investigagéQ, ainda assim nao deﬁniu de forma exata 0 que se deve entender por
organizagdo criminoéa, trazendo um conceito amplo e confuso. Conforme se pode averiguar

em seu artigo primeiro:

- Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatdrios que versem sobre ilicitos decorrentes de a¢des praticadas por
quadrllha ou bando ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer
tlpo

A tipiﬁcaé:ﬁo do crime organizado cbnsiste, como se vé, na associagio das
pessoas, trés ou mais, com a finalidade de cometer crime. Note que se pune a inten¢do dos
agentes, mas na verdade, mais que isso, aquilo que a lei considera inicio de execucdo, do iter
criminis, dos crimes a serem ,praticados por um grupo de pessd_as, dada a periculosidade
revelada em face dQ seu planejamento, vale dizer, da premeditagdo dos agentes, € nesse

s‘entido sdo as afirmag¢des de (MENDRONI, 2009, p. 9).

A diferenciacdo entre ambas as situagOes juridicas se aclara. Enquanto na

primeira, Formagdo de Bando ou Quadrilha, constata-se apenas uma
associagdo; com solidariedade entre os seus integrantes, no caso das
Organizagdes Criminosas, pode se verificar uma verdadeira estrutura, com
articulagdo, relagdes, ordem e objetivo, com 1ntenso respeito. as regras
impostas pelo lider. :

Ainda assim, no Brasil ndo havia previsdo legal que definisse organizagio -

criminosa, ou seja, embora existisse a denominagdo legal da figura tipica, inexistia, no.

ordenamento juridico, o que viria a ser.
Considera, contudo que tanto a doutrina quanta a jurisprudéncia da maioria dos

paises reconhece ser quase impossivel formular um conceito unanime. O que nfo. significam

2 Y ADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL / ANNE JOYCE ANGHER, ORGANIZACAO. — 14.

ed. Atual..e ampl. — Sdo Paulo: 2012. Lei 9.034 de 3 De Maio de 1995, p. 1133, ( Série Vade Mecum).
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~uma total impossibilidade de identificar fatores que costumeiramente incidem 'sobré_’ o

probléma e contribuem para definir o perfil deste fendmeno na atualidade (JESUS, 2000).

| Assim, buscando uma fofma de preencher a lacuna, do ponto de vista legal que
definisse o‘rgéniZagéb' cfiminosa, 0 Cvongre:sso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
231/03, aprovdu' a defini¢do adotada na »Convenc;éo das Nagéés Unidas- contra o Crime

Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), que ser analisada a seguir.

1.2.1 Convent}ﬁb de Palermo

Como em outros paises, no Brasil a organlzagao criminosa sente diretas

1nﬂuenc1as com o fortalec1mento da sociedade globalizada, adqulrmdo uma grande

“capacidade de mutac#o e adaptagfio dos obstaculos dlﬁcultando assim melhores perspectivas

de combate

Comdmencionado no tépico anterior, com 0 objetivo de suprir uma ineficiéncia
de nossos 'legvisladvores,r buscando preencher' uma lacuna do ponto de vista legal, foi
promulgado no Brasil' através do Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004 e publicada no

Diério Oficial da Unlao a ratlﬁcagao pelo fato de ja haver sido aprovado pelo Congresso

8 Nacmnal por melo do Decreto Legislativo no ano de 2003, especificamente nas alineas “a”,
' “bf’ e “c” do artlgo 2°, adotando -se como base, o conceito definido nessa convengiio para

crime organizado, expressamente da seguinte forma:

- Art. 2° - Terminologia — Para efeitos da presente Corivengﬁo entende-se por:

~a)  “Grupo criminoso organizado” — grupo- estruturado de trés ou mais
_pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
 propésito de cometer uma ou mais infragdo graves ou enunciadas na presente

- Convengo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material;

b) “Infragdio grave” — ato que constitui infragdo punivel com uma pena
de privagdo de liberdade, cujo maximo ndo seja 1nfer10r a quatro anos ou
com pena superior; '

c)  “Grupo estruturado” — grupo formado de maneira nfo-fortuita para a -
~ pratica imediata de uma infragdo, ainda que seus membros ndo tenham
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fungdes formalmente ~ definidas, que ndo haja continuidade na sua
composi¢do e que ndo disponha de uma estrutura elaborada.

Como se observa no texto acima, a lei trata de um conceito muito amplo, que
vislumbra a possibilidade de ser aplicada a diversos grupos, desde mafias até pequenos grupos

de ladrdes. Critica-se ainda Segundo Mendrorﬁ, 2009, o tratamento transnacional dispensado

a0 Ltipo, ignorando o fato de que uma boa fatia do crime organizado esta dentro dos limites

nacionais. Contudo, essas criticas carecem de um estudo mais aprofundado, mais minucioso,
pois, se a delimitagdo fosse mais restrita deixariam de abarcar as vdrias manifestacSes de
crime organizado, atendo somente ao caso de organizagbes criminosas tradicionais, nio

atingindo, portanto o seu objetivo.
1.3 Caracteristicas Criminologicas das Organizacdes Criminosas

Sdo inlimeras as organizagdes criminosas que existem atualmente. Cada qual com
suas peculiaridades, amoldadas as proprias necessidades e facilidades que encontram no

ambito territorial em que atuam. Condigﬁes politicas, territoriais, econdmicas, sociais etc.

influem decisivamente para o delineamento destas caracteristicas, com saliéncias para umas

ou outras, sempre na conformldade das atuagbes que possam tornar mals viavel a

N operac1onal1zac;ao dos crlmes planejados e com 0 objetivo de obter maiores fontes de renda

(MENDRONI 2009)

No Bras1l ndo apenas o concelto como visto, tendo tambem como controver51as as -
caracteristicas. do crime organizado. Como se pode observar até o momento, j& conta com -
in'c’ontéweis‘estudOS'sobfe as organizagdes criminosas. Tendo como principais caracteristicas a

hierarquia estrutural planejamento empresarial, claro - objetivo de lucro, uso de meios

-tecnologlcos avang:ados recrutamento de pessoas, divisdo funcional de at1v1dades conexio

, estrutural ou func10na1 com o poder pubhco e/ou com o poder politico.

‘Nesse prlsma observa-se que

As orgamzagoes criminosas assumem caracteristicas proprias, 0 que o torna

~ diferente da criminalidade comum ou. de massa, posto que ndo é a
modalidade de crime que identifica a existéncia de Crime organlzado O que
o define séo algumas caracteristicas que o tornam diferente do crime comum
(MINGARDI, 2007, p. 5).
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Complementando 0 rac1001n10 M1ngard1 (1998 p 41) compactua que sO sera
caracterlzado o crime orgamzado se deﬁnldas e conterem no m1n1mo tres das seguintes

caracterlstlcas

) PreVISao de acumulag:ao de rlqueza 1ndev1da H1erarqu1a estrutural;

‘Planejamento empresanal Uso de meios tecnoldgicos sofisticados;

" Recrutamento -de’ pessoas; Divisdo ﬁmcnonal “das  atividades; -Conex&o

: estrutural com o ‘poder publico, ou com - agentes do poder piiblico;

- Ampla oferta de prestagdes sociais; D1v1sao territorial das atividades ilicitas;

Alto poder- de. intimidag&o; Real capa01dade para fraude difusa; Conexdo
local ‘Tegional, nac1onal ou mternacmnal com outra orgamzag;ao criminosa.

Como toda deﬁmgao legal esta tende a ser exaust1va delxando pouca margem

5 ~parao arbltrlo do executor da lel (MINGARDI 1998)

Trata-se 0 ac1ma exposto da caracterlzac;ao baswa das orgamzac;oes cr1m1nosas

: Loglcamente nao se descarta a poss1b111dade de outros aspectos surglrem deV1do ao grande

- poder mutavel das orgamzaqoes crlmlnosas que aprlmoram e evoluem em razao do avango da

S modemldade (MENDRONI 2009)

Para nao sair do raciocinio do trabalho ora proposto que visa: abordar somente as

caracterlstlcas que se ﬁzerem presentes nas orgamzagoes crlmlnosas nac1ona1s ¢ 1mportante

rressaltar que no Brasﬂ as caracterlstlcas do crlme orgamzado que o dlferen01a do crime
comum sdo: hlerarqula - deve haver no minimo tres pessoas onde um se apresenta como '

: hder prev1sao de lucros = rentabllldade derlvada de suas pratlcas d1v1sao de trabalho -
d1str1bu1<;ao funcmnal dehneada planejamento empresarlal - deve haver 1nvest1mento para: ,
vque haja establlldade na relagao del1tuosa sunblose com o Estado - lato senso relac;ao; o
- ‘vantajosa rec1proca entre d01s organlsmos dlstmtos A - o , , |
’ Os autores que se dedlcam ao estudo das formas e at1v1dades das orgamzagoes‘
‘ crlmlnosas apontam suas at1v1dades pr1n01pals conforme Mendrom (2009 p 23- 24) saof. :

~'—‘apontadas as segumtes

w—Traﬁco de entorpecente Extorsoes Corrup(;ao e concussao (dentre outrosr

“crimes conta ‘a-. admmlstragao pub11ca) ‘Contrabando ‘e descaminho;

Exploragdo de: -jogos de azar: Promog:ao e favorecimento a prost1tu19ao/ :
trafico de pessoas. (mulheres) Receptagao ‘em grande escala; Fraudes

diversas (estelionatos, fals1ﬁcagao de documentos. etc.); Falsificagdo de

- mercadorias; Falmﬁcag:ao ‘de dinheiro; Roubo/ furto de cargas; HomICIdIOS ;
' “Lesoes -corporais dolosas; Sequestro de pessoas; Golpes econdmicos contra o
.Estad_o_ (fraude a concorréncia etc.); Lavagem de dmhelro, Tréfico de armas;
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Usura Fraudes contabels e ﬁnancelras Crlmes de informaética; Traﬁco de

mﬂuencw Cartelizagdo de empresas; Terrorismo.

Faz -se 1mportante observar que os crimes pr1nc1pa1s sdo aqueles que se destinam a
obtenc;ao dos prove1tos em grande escala (MENDRONI, 2009)

“No capltulo seguinte, dando sequéncia ao estudo ora proposto demonstram-se os

'mecamsmos legals de combate a0 Crime Orgamzado no Brasﬂ e seus modos de

aphcabllldade
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2 - MECANISMOS LEGAIS E MODOS DE APLICABILIDADE DE
| COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

2.1 Principais Organizacdes Criminosas do Brasil e suas atividades

'A Ttnica lei que disciplinava SObre a criminalidade ofganizada no Brasil como

visto a lei n® 9. 034/95 que, mesmo sem aphcablhdade de fato perdurou ate 2001, ano em que

foi ingressada no ordenamento juridico bras1le1ro a lel n° 10. 217/01, alterou os. artlgos 1°e2°,

inserindo 'tambem mais d01s novos institutos 1nvest1gat1vos Vlsando aprimorar as formas de

‘ combater 0 crime ‘organizado

Antes ‘mesmo de mencionar a respeito das pr1nc1pals organlzag:oes criminosas e

' suas at1v1dades é 1mportante ressaltar que mesmo apos as-devidas alterac;oes tra21das pela lei

n° 10.217/2001, n&o foi’ solucmnada questao deﬁmtlva conforme aﬁrma Mendrom 2009 P
33. .

Tudo o quanto se diga a respeito de organizagdo criminosa ainda no se pode
considerar definitivo, pelo fato de ter sido realizado ainda nenhum estudo
-~ sério e profundo a respeito. Sdo estudos que, entendemos, deveriam merecer
maior aten¢do dos proﬁss1onaxs dos estudos das areas de Criminologia,
- Ciéncias Sociais e Ciéncias Pohtlcas que poderlam auxiliar sobremanelra 0s
proﬁssmnals do direito. :

: Dessa felta no Brasﬂ o crime organizado assume, basmamente tres formas de

' estrutura quals sejam -as facgoes ou comandos as milicias ¢ a denomlnada maﬁa do

' colarlnho branco ‘cada qual com uma caracterlstlca pecullar e preponderante

Para tanto as facg;oes ou comandos sdo as OI‘g&l’llZ&(}OCS CrlmanSﬂS mals remotas

no pals porem atuantes possulndo como partlcularldade incomum, o fato de por malorla

- das Vezes ‘serem llderadas por detentos que cumprem pena em umdades pI‘lSlOIlaIS de todo o .
©ferritério nacmnal (MENDRONI 2009) ' ' ‘

As duas facgoes ma1s conhemdas e dlfundldas pelos melos mldlatlcos sio 0

‘Comando Vermelho (CV) do RlO de Janeiro e o Primeiro Comando da Cap1ta1 (PCC) que tem'
sua centrahzagao no estado de Séo Paulo (LESSING 2008). '

Passando ao. estudo do contexto e da estrutura de ambas observa—se que o

Comando Vermelho surglu durante o ﬁnal da d1tadura militar na decada de 1980 no Instltuto'
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Penal Candido Mendes, Conhécido pelo pseuddnimo caldeirdo do‘diabOT Para tal, tendo como
atividade precipué o tréfico de entbrpecentes em largé escala, exerce, em razdo dela,
reiteradas.ati'vidades, tais 'como\'sequeAstros, contrabando de armas, dentre outras, todas como
forma de garantir capital para o financiamento do mercado de entorpecentes (PORTO, 2008).

7 Mas,,ra,inda atuam basica'm'enternos suburbios, favelaé elbairros periféricos, sendo

que parte dos ganhos auferidos com o trafico é revestida para infra-estrutura do espago e para

‘a concessdo de favores a populagdo, como forma de aceitagiio e impunidade, adquirindo assim

a conflanga e ajuda dos mesmos populares nos casos de investidas policiais. Essa forma de

estratégia, pois, era a mesma adotada-pelos cartéis colombianos que, a0 aplicar parte dos seus

ganhos na comunidade onde atuavam, faziam com que a populagdio considerasse como

desnecessarlas as acoes de combate do Estado, através de uma completa inversdo de valores
(PORTO 2008, p. 87). v

O tréﬁCo de drogas no Brasil, nésse sentido, € a modalidade de crime que tem
cresmdo demasmdamente nos tltimos 25 anos, sendo fato que, desde que o Comando em
comento assumiu o controle do tréfico no. Rio de Janeiro, tal mercado tem mantido um alto
grau de orgamzagao em todo o pais (LESSING, 2008).

- Mudando de capital, o PCC de Sao Paulo foi fundado em margo de 1993 na Casa

de Custodia e Tratamento de Taubate,r conhecida como ‘Piranhio’, inicialmente, por oito

“detentos. A ideia primitiva seria a criagio de uma espécie de sindicato que pudesse defender,

de forma digna, os direitos dos condenados queb estariam cumprindo pena naquela unidade.
Tinha, na época, como lema: “Paz, Justiga e Liberdade”. Sua maior luta era contra a opressdo
dos funcionarios daquéla unidade prisional, reivindicando melhores condi¢des no
cumprimentd da pena, bem como a aceleragdo no julgamento dos processos. Diferentemente

do propésito inicial, sob o qual foi criado, atualmente, é a maior faccdo do pais com uma

“estimativa de quinze mil integrantes, s6 no estado de S&o Paulo, estando disseminado entre

cerca de cento e dezessete unidades pﬁsionqis»(SOUZA,,2006).

Nessa seara complementando o raciocinio, vé-se que:

Além de patrocinar rebelides e resgates de presos, o Primeiro Comando da
Capital também atua em roubos a bancos e a carros de transporte de valores,
extorsdes de familiares de pessoas presas, extorsdo mediante seqiiestro e
trafico ilicito de substincias entorpecente. Para a hegemonia de seu poder,
seus membros n3o poupam esforgos para assassinar membros de facgdes
rivais, fora e dentro de estabelecimentos prisionais (SILVA, 2003, p. 23).
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Abstrai-se, portahto, que o CV e 0 PCC sdo as bri’ncipais fac¢Oes brasileiras, mas,

- mesmo assim, ndo sdo as Unicas. No estado de S#o Paulo, ainda, existem o Comando

Revolucionério Brasileiro do Crime (CRBC), a Comiss@o Democratica de Liberdade (CDL), a
Seita Satnica (SS) e o Terceiro Comando da Capital (TCC). J& no Rio de Janeiro, além do
CV, existem também, 0s Amigos dos Amigos (ADA) e o Terceiro Comando (TC).

Além de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no territorio nacional, existem, ainda:

No estado do Parana, o Primeiro Comando do Parana; no Rio Grande do Sul,
Os Manos e os Brasas; em Minas Gerais o PCM- (Primeiro Comando
Mineiro) e 0 COMOC (Comando Mineiro de Operagdes Criminosas). No
nordeste tem-se noticias de fac¢des em Pernambuco, (CNN) que é o
Comando Norte-Nordeste, no Rio Grande do Norte tem o Primeiro Comando
de Natal, na regido Centro Oeste, existem fac¢des no Distrito Federal,
(PLD), o Paz, Liberdade -e Direito, e no Mato Grosso do Sul existe o
(PCMS) Primeiro Comando do Mato Grosso do Sul e o (PCL) Primeiro
Comando da Liberdade (PINHEIRO, 2003, p. 23).

Seguindo o desdobramento, além das facgdes, outra forma de crime organizado,
no Brasil, sdo as denominadas milicias, ou seja, grupos paramilitares que, em regra, téfn em
sua composi¢io agentes publicos de seguranca téis como policiais civis e/ou militares,
bombeiros, guardas municipais dentre outrosr(LESSING, 2008).

As milicias, em suas atuagdes, invadem as zonas em que as facgdes estdo
instaladas, sob a alega¢io de fornecer seguranga, entretanto, seu principal interesse € explorar
os servigos utilizados por aquela populagéo, tais como fornecimento de TV a cabo, internet,
comércio de gas de cozinha, até mesmo, transporte alternativo. Por algumas vezes, assumem o
trafico de entorpecentes, como se verificou na cidade do Rio de Janeiro. As milicias ainda sdo
tidas como grupo de exterminio que elimina outros criminosos sob o pretexto de fealizar uma
limpeza social para o que seus atores expulsam e matam traficantes impondo, aquele
determinado local, pagamentos por seus 'servi(;os (SOARES, 2010, p.11).

Por ultimo, a mafia do colarinho branco é uma denominacdo geral dada as
organizagdes criminosas formadas por autoridades legais e pessoas influentes, principalmente
na politica, sem que, necessariamente, tenham liga¢do entre si. Tem, dessa forma, como
principais atividades, o trafico de influéncia e a lavagem de dinheiro, por meio de que
aproveitam seus agentes de uma posi¢do privilegiada para obter beneficios, em troca de
favores e pagamento, além de processar ganhos financeiros auferidos com atividades ilegais,

legalizando-os em consondncia com o sistema econdmico e financeiro do pais (BARROS,
1998).
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E necessério, ainda, acrescentar que todas as caracteristicas anteriormente vistas

sdo imperiosas para que as organizagdes, aqui demonstradas, sejam consideradas como crime
organizado. Frise-se, contudo, que foram elencadas as atividades tipicas ao modelo de crime
organizado, o que ndio obsta, em absoluto, a possibilidade de que tais organizagdes cometam

outros tipos de delito atipicos a finalidade de sua formagéo.

2.2 Organizac¢oes Criminosas Transnacionais e sua rela¢io com o Brasil

As organizagSes criminosas transnacionais sdo aquelas que exefcem suas
atividades além dos limites territoriais de seu pais de origem. Para tanto, com o intuito de
reduzir os obstaculos para movimento de pessoas, bens e transages financeiras as
organizagdes criminosas transnacionais expandem suas atividades e penetram, cada vez mais,

nos mais diversos paises (ANDRADE, 2009). Logo,

Para que uma organizagdo tenha carater transnacional, deve a mesma n#o
respeita as fronteiras, e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias
nagdes, e ainda deter um imenso poder com base numa estratégia global que
‘lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca
danosidade social de alto vulto; ter grande forca de expansio
compreendendo uma gama de condutas criminosas sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispor de meios instrumentais de moderna tecnologia,
~apresentar - um intricado esquema de conexdes com outros grupos
delinquéncias e uma rede subterrdnea de ligagdes com quadros oficiais da
vida so<:1a1 econdmica e politica da comunidade; exibir um poder de
corrupgdo de dificil visibilidade; usam mil disfarces e simulagdes e em
resumo, ser capaz de inércia ou fragilizar os poderes do proprio Estado
(FRANCO, 1994, p. 05).

A transnacionalidade das organizagdes pode-se dizer, possui uma natureza
diversificada e adaptavel que a torna, por muitas vezes, um fendmeno dificil de ser
compreendido e percebido por aqueles que o combatem e o reprimem. Diferentemente de uma

organizagdo criminosa convencional, que, em algumas ocasides, ¢ vinculada ao terreno, os

-criminosos tidos como transnacionais adaptam-se rapidamente as mudangas do ambiente,

afastando o €xito dos érgdos que os tentam combater. Assim, apesar de investigagdes
identificarem o envolvimento comercial de armas e drogas entre o Comando Vermelho do Rio

de Janeiro e as Farc’s da Colombia, ainda no se tem nenhum dado que comprove, de fato, a 7
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existéncia da transnacmnahdade em organizagdes criminosas brasileiras com outros paises do
mundo (VICTORIA 2009).

Todav1a 0 Brasil vem sendo usado por diversas -organizagdes criminosas
transnacionais como uma escala de muitas rotas de trafico internacional, para as quais, além
dos avangos tecnoldgicos, a glbbalizage”lo e os acordos comerciais firmados entre paises tém
facilitado é expansﬁo' dessas organizagdes, fatores que tornam ainda mais dificeis a percepgao
e o combate dessas formas criminosas.

Nesse itineréfio,' a rota, comumente utilizada por criminosos, é a fronteira do

Brasil, uma vez que nela praticamente inexiste fiscalizagfo, isto €, qualquer individuo pode,

facilmente, entrar ou sair do pais, falta de controle que faz com que a regio se transforme em

um grande mercado ilegal de praticas dasvorganizagﬁes criminosas internacionais. Utilizam,
para tal, o transporte aérco, maritimo. e terrestre, conseguindo, na maioria das vezes, atingir
seus designios com o trafico (ABBOT, 2005, p. 23).

Nota—se que o interesse das organizagdes criminosas 1nterna01onals na América
do Sul foi despertado pela produgéo de cocaina no momento em que ele substitui a heroina
no comércio europeu ¢ americano. Pela proximidade com a Coldmbia e a pouca fiscalizacio
existente nas fronteiras, o Brasil, hoje, é considerado o corredor de passagem das drogas
colombiana, peruana e boliviana destinadas a Europa (MAIEROVITCH, 1997).

Posicionando no mesmo sentido Porto (2008; p- 88), assevera que:

-Nos ultlmos anos; o Brasil tem sido utilizado como rota necessaria da droga
(cocaina- e maconha) que ¢ produzida na Colombia, posteriormente
distribuida na Europa e na Africa. Da Colombia o entorpecente geralmente

passa pela Bolivia e ingressa no Brasil através da divisa da cidade de Porto

Suarez, ligada a cidade de Corumba, no Mato Grosso do Sul.

Diante do referenciado, percebe-se que a caracteristica da transnacionalidade das
organizagdes crifhi_nosas brasileiras, ainda, nfo é aceita pela d'outri:na, pela simples auséncia
de um estudo mais avangado sobre tal aspecto. Mesmo assim, constata-se que o Brasil € alvo
da criminalidade transnacional, tendo em Vlsta a forma como vem sendo usado como rota para

o tréfico 1nterna01ona1 de drogas
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2.3 Meios Legais de Prova e Pro‘cedimentos adotados em face do Crime

Organizado

" Como Vist'o, até o momento a Lei n° 9.034/1995, Corh redacdo- alterada pela de n°
1’0.217/2_001, foi a ‘primcira a tragar diré.irizes cujos escopos eram atingir e disciplinar as

atividades e as praticas ilicitas das organizagdes criminosas. Nesse sentido, assegura:

Art. 1° - Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agGes praticadas por
“quadrilha ou bando ou organizagdes praticadas por quadrilha ou bando ou
associagoes criminosas de qualquer tipo.
Art. 2° - Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo perm1t1dos sem
prejuizo dos ja. prev1stos em lei, os segumtes procedlmentos de investigagio
e formag:ao de provas.’ :

' Assim sendo, além de aspéctos processuais especificos, que serdo mostrados
adiante, verifica-se Cjue? a leitura ‘atenta4 da Lei 9.034/95 com as alteragdes promovidas pela
10.217/01, é possivel extrair os seguintes meios de prova e procedimentos investigatorios:
acdo controléda (art. 2°, II); acesso a dados, documentos € informagdes fiscais, bancarias,

financeiras e eleitorai’s (art. 2°, III); captagdo e interceptagdo ambiental de sinais

_ eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos (art.2°, IV) e infiltracio de agentes (art. 2°,V) (BINA,
2009, p. 35). |

Justamente por isso, faz-se necessdria a abordagem de tals meios de prova e

: procedlmentos 1nvest1gatorlos presentes na referida 1e1 que, em seu art. 2°, inciso I j jé elenca

que:

A agdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢do policial do que se
supde agdo praticada por organizages criminosas ou a ela vinculada, desde
que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eﬁcaz do ponto de vista da formag:ao de provas
e fome01mento de mformagoes

A 1nterpreta9ao gramatical do referldo inciso, que contlnua em v1gen01a mesmo

' 'kapos a-alteragdo da Lei n° 10. 217/2001, traduz-se na negativa de que a pohcla ndo € obrlgada :

* VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL / ANNE JOYCE ANGHER ORGANIZACAO ~14.
ed Atual. e ampl S&o Paulo: 2012. Lei 9.034 de 3 De Maio de 1995, p. 1133, ( Série Vade Mecum).

* VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL / ANNE JOYCE ANGHER, ORGANIZACAO. — 14. .
ed. Atual e ampl. — Sao Paulo: 2012. Le1 9.034 de 3 De Malo de 1995, p. 1133, (‘Série Vade Mecum).
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7 l_ﬁa efetuar prlsao em ﬂagrante estendendo entao 0 acompanhamento gradatwo das at1v1dades' <
| cr1m1n0sas alcan(;ando tanto seus agentes quanto 0 obJeto do crlme reahzando a prlsao emxf
- momento mals pl’OplClO Conforme Mendrom 2009, P 104 “Con51ste no retardamento e na' '
- espera de melhor momento para a atuag:ao pollclal represswa contra os CI‘lmanSOS 1ntegrantesi , |
da organlzaeao ' el TS B
| Podendo abstralr-se que nada mais é que a 1nsergao do que a doutrlna denommaf

de ﬂagrante prorrogado ou retardado no qual para referldo dlploma legal a autorldade-' ; R

policial ﬁca 1ncumb1da de deﬁmr qual a melhor oportunldade para efetuar o ﬂagrante

: Velando por uma malor eﬁca01a da prova (CAPEZ 2006). -

Na sequenc1a o 1n01so III do mesmo artlgo aponta como um dentre 0s

proced1mentos de 1nvest1ga9a0 e meio de provas o acesso a dados documentos e 1nf0rma<;oes-
'ﬁscals bancarlas ﬁnancelras e ele1tora1s » 7

Tal dlSpOSl’[lVO normatlvo perrnlte buscando um melhor aproveltamento tanto na
‘1nvest1ga9ao quanto nas provas a quebra de- 51gllos bancario, ﬁscal ﬁnance1ro e eleltoral de
» i,suspeltos de . partlc1pa(;a0 em quadrllha ou bandos assoc1aeoes e orgamzaeoes cr1m1nosas

‘:',Ademals conjugando a 1nterpretac;ao desse texto em consonanc1a com o caput do artlgo 2° ,

conclul -se. que tal medlda é autorlzada em qualquer fase da persecueao cr1m1na1 ou seja, tanto

na 1nstaura9ao do 1nquer1to pohclal quanto no transcurso da aeao penal decorrente

Em contmuldade 1nser1do pela nova redaeao da Le1 10. 217/01 assim dlspoe o
v1n01so IV “a captac;ao ea 1ntercepta(;a0 amblental de smals eletromagnetlcos otlcos ouv
~ acusticos, e o seu. reglstro e anallse medlante mrcunstanmada autorlza(;ao Judlclal” (BRASIL

’ .7_'2001) Infere- -se, ass1m que

: Interceptagao amblental éa captac;ao da conversa entre d01s ou mais -
_ 1nterlocutores por um terceiro que: esteja no. mesmo local ou em amblente el
~_que se. desenvolve 0 coloqu1o Escuta ambiental € essa mesma captagdo feita -

~‘com o consentimento de um ou alguns 1nterlocutores A gravac;ao e feita pelo
, 'proprlo 1nterlocutor (CAPEZ 2008, p 107) L

Latraves do qual se 1nstalam mlcrofones dotados de potentes amphﬁcadores em localsr,l'bm‘
" Vprev1amente 1nvest1gados e estrateg1camente selecmnados A551m v1ab1112ando a escuta e/ou';v
gravaeao de conversa entre pessoas suspeltas Utlhza-se por exemplo a coIocaeao de

:‘mlcrofones em salas repartleoes mesas de restaurante mterlo; 'de vefculos e :»etc,,f'"

‘??:*_(MENDRONI 2009 P, 123) | R

Torna—se mals comum a cada d1a a ut1hza(;ao da chamada escuta amblenta R
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» _ Verlﬁca-se alnda na nova redac;ao a perm1351b111dade da mﬁltra(;ao por agentes de

o p011c1a ou de 1ntehgen01a em tarefas de 1nvest1ga<;ao constrtulda pelos orgaos espec1ahzados'

| ‘pertlnentes medlante 01rcunstanc1ada autorlzagao ]U.dlClal 1n01so que admlte a posmblhdade; :

- _‘de 0 agente pohclal adentrar em meio ao grupo crrmlnoso de forma art1ﬁc1osa temporarla -
'v'aglndo e conv1vendo com as at1v1dades crlmmosas no prop051to de beneﬁcrar -se de
: 1nforma<;oes que de outro modo nao tena Acrescenta-se alnda que outra 1n0va<;ao dada '
' pela alterag:ao parc1al da lel dlZ resperto ao fato de que a 1nﬁltra9ao dependera de ordem

- ]udlclal 31g110sa enquanto persrstlr a 1nvest1gagao (ROCHA 2003) s

’ A harmonlzagao entre ac;ao controlada ja Vlsto e agentes 1nﬁltrados revelam -se

" nos dlas atuals eﬁ01entes provrdenc1as para 0. combate as orgamzagoes crlmmosas embora‘
. esteja 1nt1mamente llgadas a leglslagao brasﬂelra (Ler n° 9. 034/95) preV1a ate a alteragao da
~Lei n° 10217/2001 apenas ag:ao controlada els que a 1nﬁltra9ao de agentes foi na ocasido

: 'Vetada pelo Presuiente da Repubhca (MENDRONI 2009 P. 104)

Alem dessas medldas o artlgo 4° impoe que os orgaos da p011c1a judiciaria

estruturarao setores e equlpes de pohclals espemahzados no combate a agao pratlcada por -
. orgamzag:oes crlmlnosas Alem das medldas de combate e controle sobre at1v1dades orlundas
: 'do crime orgamzado a le1 em anahse traz sels aspectos processuals espemﬁcos doravante ;

. demonstrados

- J(D 1dent1ﬁcac,‘ao crlmlnal obrlgatorla (art 5°), (II) delag:ao premlada (art.6°);

o (1) 1nsuscet1b111dade de. ﬁanga ou hberdade proviséria (art. 7°); (IV) prazo

‘ . para  instrugdo - processual (art 89; (V) 1mp0551b111dade de apelar em
. ’_hberdade (art 9) VD reglme 1n101al da pena no fechado (art 10)

Destarte a 1dent1ﬁcag:ao crlmlnal con51ste na averlguac;ao do Verdadelro autorj'v
B B materlal do dehto sendo 1mpresc1nd1vel na corporatura dlretlva do processo penal Alnda tem
3 carater duphce uma vez que ao mesmo tempo em que busca a ﬁnahdade do fus punzend do
‘Estado, com a 1mputac;ao da conduta ao verdade1ro autor ex1me 0s suspeltos 1nocentes des_:-
: ’_fresponsablhdade (SOBRINHO 2003) | o S
| 7 ' A 1dent1ﬁca9ao cr1m1na1 é0 procedlmento pelo qual se busca estabelecer a real |
- —ldentldade do suspelto por meio de sinais partlculares que os tornam umco drstmgumdo -0 dosf -

& demals Con51ste baswamente na coleta de 1mpressao dlgltal fotograﬁa de areas espec1ﬁcas o

VADE MECUM ACADEMICO DE DIREITO RIDEEL / ANNE JOYCE ANGHER ORGANIZACAO = 14

| "ed Atual e ampl Sao Paulo 2012 Le1 9. 034 de 3 De Maio de 1995, p- 1134 ( Serle Vade Mecum)
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tais como tatuagens e outros sinais na pele, confrontando-os com as registradas em banco de
dados da Secretaria de Seguranca Publica (MIRABETE, 2003‘).

Outro aspecto processual pertinente ¢ a delagdo premiada, disciplinada no artigo
6°, que preceitua pena reduzida de um a dois tergos, nos crimes praticados em organizacio
criminosa, quando a colaboragdo esponténea do agente leva ao esclarecimento de infracdes
penais e sua autoria e consiste em uma das regras da cognominagfo doutrindria ‘direito
premial’. |

Como se pode entender, a delagio premiada encontra a sua origem no acordo de
vontade entre as partes, mas sem ser propriamente dito. Ndo sendo acordo pelo fato de
envolver um terceiro na decisdo entre as parte. Neste caso o Juiz, que ndo participa da
“negociagdo”, e que caberd a ele,' por conceder ou nio algum beneficio como troca
(MENDRONI, 2009, p. 81).

O artigo 7°, por sua vez, em seu texto, afirma que, ndo sera concedida liberdade
proviséria, com ou sem fianga, aos agentes que tenham tido intensa e efetiva participagio na
organizagdo criminosa. Assim, firma-se o entendimento de qﬁe, sendo alguém preso por atuar
em organizagdo criminosa, nio serd posto em liberdade proviséria, mesmo prestando fianga,
elevando a gravidade da infra¢8o, norma que visa a manter a prisdo de suspeitos em
organiza¢do criminosa, até que o processo se finde, para evitar a evasdo dos agentes
(LIPINSKI, 2006).

Em sua redagéo original, a lei em mote informava que o prazo méximo da priséo
processual, nos crimes nela previstos, era de 180 dias. Entretanto, a Lei n° 9.033/2006 inseriu
na redagéo da Lei n® 9.034/05 que o prazo para término da instrugfo fosse de 81 dias, estando
o réu preso, e 120 dias para o réu solto (CAPEZ, 2006).

Ja sobre a apelagdo em liberdade, o artigo 9°, é taxativo ao mencionar a
inadmissibilidade de apelagdo em liberdade, decis@o anteriormente prolatada pelo do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), em sua sumula de n° 09, estabelecendo que a exigéncia de prisdo
provisoria para apelar ndo ofende a garantia constitucional da presun¢do de inocéncia
(BRASIL, 1990).

Finalmente, elencado no artigo 10, encontra-se o ultimo aspecto processual
especifico, o qual preceitua que os condenados por crimes decorrentes de organizaco
criminosa iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

O referido preceito prescreve que os condenados em crimes praticados por
organizagdes criminosas terdo o inicio do cumprimento de sua pena sob o regime fechado.

Todavia, ndo ha davidas de que o legislador ndo extinguiu a progressdo de regime,



°

L i\.’;;

®

'unlcamente ex1g1u que o cumprlmento da pena ocorresse, em um pr1me1r0 momento em
regime fechado (MENDRONI 2009) |

Outra medlda 1mportante tomada em face do crime orgamzado foio 1nst1tu1do'

' 1mclalmente pela Resolu(;ao n° 26, de 04 de maio de 2001 0 reglme d1501p11nar dlferen01ado

~(R.D. D) que f01 crlado para 1ntegrantes de 'organizagao crlmmosa 1nsp1radas nos modelos

italianos, espec1almente as facc;oes ou comandos, visando a desartlcula(;ao de seus lideres
que, mormente, cumprem ‘pena em unldades prisionais. DeV1do a “doutrina defender que tal
medida sé poderla ser crlada por lei federal fora substltuldo pela Lei n° 10.792/2003, que
alterou, ainda, os artlgos 52e53 da Lei de Execugoes Penais (GOMES 2009).

Atraves dela buscou-se pois, dificultar a ‘agdo de llderes de facgdes criminosas
que de dentro dos presadlos comandavam uma série de ataques planejava e liderava as
respectlvas orgamzagoes crlmmosas Mlster se faz salientar que tal Le1 ¢ apllcada aos presos

condenados e detentos temporarlos que se envolvam com pratlcas de fatos prev1stos como

‘crime doloso, ocasmnando a subversdo da ordem ou da dlsmphna 1nterna pr651d1ar1a O

' 1nd1v1duo ficard detldo em cela 1nd1v1dual por um perlodo diario de 22 horas tendo apenas 2

horas de banho de sol e, no max1m0 duas Vlsltas por semana. Nio ¢ permmdo ainda, a tal
preso 0 acesso a Jornals telev1sao perlodlcos cartas enﬁm nada que permita seu contato
com o mundo externo ‘Frise- -se, ademals que o reglme durara 360 dlas podendo ser
renovado, de acordo com a neces51dade do caso concreto nao ‘excedendo a 1/6 (um sexto) da
condenagao a ser cumprlda (GALLO 20006).

Na sequenc1a serfio analisados todos- 08 dISpOSItIVOS legais ate aqu1 demonstrados

bem como sua eﬁca01a e apllcac;ao cond1c1onadas a orgamzagao criminosa. Como se vé

7 adlante 0s mecamsmos espec1ﬁcos de combate ¢ controle sao con51derados 1nadequados o

que os torna inutilizdveis ou inaplicaveis, segundo 0 posmonamento da doutrlna maJorltarla

sendo que a 1n51stenc1a em sua apllcag:ao néo atlnge de fato 0-que deverla abranger como

resultado, sobretudo em termos de segurang:a Jurldlca e eﬁcac1a na prestac;ao da tutela

- jurisdicional e protetlva do Estado



o 3- INEFICACIAS DOS MECANISMOS LEGAIS ADOTADOS EM FACE o
y DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

"31 Desdobramentos orlundos da Definlg:ao Conceltual d_ev,f"Cr.ivme'

B Organlzado

Nao ex1ste em nenhuma parte no ordenamento Jul'ldlCO brasﬂelro uma deﬁmeao

- doque Vem a'ser uma orgamzaeao crlmlnosa Somente pode se falar portanto de um conceito

amplo totalmente aberto Desse modo, tratar-se -4 neste toplco da 1neﬁca01a da le1 e ndo de sua

: revo gagao

Conforme Ja demonstrado em toplcos anter10res a prlmelra Ie1 criada

‘“.espemﬁcamente para 0 combate do crlme organlzado f01 a Le1 n 9 034/ 1995 que por nio
‘itrazer em sua redaeao a expressao orgamzaeao cr1m1nosa f01 alterada posterrormente pela:
de n 10 217/2001 Contudo a norma contmuou da mesma forma ou seja 1napta para as
‘ 'ﬁnahdades a que se propos porquanto carece a redaeao legal do 51mples concelto que remete )

-ao objeto de sua apllcag:ao Nesse sentldo 0 Mlmstro chardo Lewandowsk1 em voto para 0

- 1nquer1to 2245 no. Trlbunal Pleno do Supremo Trlbunal Federal a551m sacramentou

. _Com a nova redaeao dada 208 arts 1° e 2° da Le1 n° 9. 034/95 pela Lein®
102172001, o ordenamento legal patrlo passou a ser 1ntegrad0 por trés. .

el mstltutes penais distintos, a saber: primeiro, quadrllha ou bando, definidos

no art. 288 do Cédigo Penal; segundo associagdo criminosa, referida no art.
35 da Lei n° 11. 313/2006 e, finalmente, a terceira figura, orgamzaeao" ‘
: ‘crlmlnosa tratada na citada Lei n° 10.217/2001. No tocante a esta Gltima )
S ﬁgura no entanto; os doutrmadores entendem que embora mencionada no
E referido dlploma normativo para ﬁm de definir e regular “meios de prova e -
: *’procedlmentos 1nvest1gatorros , O legrslador néo The conferiu - qualquer -
”'adequaeao trplca atribuindo-lhe, apenas 0 nomen lurzs (BRASIL 2007, p.

1005).

_ Por 1sso entende se que o dehto de quadrrlha ou bando esta deﬁnldamente 2
- ,vtlplﬁcado no art1g0 288 do Codlgo Penal (CPB) ea assoc1aeao crlmmosa por sua Vez tem"’_ *.
3% v?isua deﬁmeao legal extralda do artlgo 35 da Le1 de Drogas n 11. 343/2006 Todav1a nenhum‘ o
o dlploma legal brasﬂelro Vrgente contemplava a deﬁnleao conce1tua1 de orgamzaeao cr1m1nosa -
: e crlme orgamzado ate a ratlﬁcagao do concelto deﬁmdo na Convengao de Palermo por me1o .

- do Decreto n 5 015/2004 como ﬁcou demonstrado



@\

®

e

32

~ Mesmo assim, ndo se pds fim a polémica, porquanto, a partir do momento em que

o Brasil se tornou signatério da Convengio de Palermo, uma grande critica foi desencadeada

- pelos doutrinadores acerca da solugdo consagrada pelos legisladores patrios em virtude das

defini¢des contidas nesse texto e suas implicagdes no Direito positivo nacional. Dai, uma

* minoria jurisprudencial, ainda, tenta sustentar sua aplicabilidade no ordenamento juridico

interno, porém a Convengdo em comento n3o pode ser empregada no ambito legal

incriminador do Direito brasileiro (BALTAZAR JUNIOR, 2006). -

Nessa perspectiva, observa-se que a inaplicabilidade da Convén'c;ﬁo de Palermo ¢

constatada, inicialmente, pelo fato de que, mesmo apés a promulgacio do Decreto n°

5.015/2004, que inseriu no Direito positivo nacional, o conceito de crime organizado, pode se
afirmar, assim, que nfo foi criada uma legislagdo patria que tracasse as diretrizes

fundamentais- estabelecidas naquela convengdo, ou seja, a premente, necesséaria e ulterior

intermediagdo legislativa, para fins de sua integral aplicabilidade, no plano interno, ndo foi

observada e, nessa auséncia, os postulados bésicos, fundados pela Convengéo de Palermo,
consonantes ao direito pénal interno brasileiro, bem como as clausulas de reserva instituidas
ndo foram examinadas (GUERRA, 2006). |

Verifica-se, pois, que a consequéncia dessa ndo observancia refletiu  na

inaplicabilidade dos dispositivos criados para o combate ao crime organizado, dispostos na

Lei n® 9034/ 1995, com alterag@o promovida pela Lei n° 10.217/2001, uma vez 'que se torna

um conceito inexistente, ndo devendo ser empregada a definigdo de grupo criminoso

~organizado estabelecido pela Convengdo para identificar uma organizagio criminosa

(GOMES, 2009).

Sob tal prisma, fica evidente que essa conceitua¢do nfo é habil para introduzir a

defini¢do legal em qualquer dispositivo legal que tenha como objetivo o crime organizado. |

Em sentido assemelhado, veja-se o posicionamento de Estelita (2009, p.126):

O conceito da Convengdo ndo goza, ademais, de acessibilidade e
previsibilidade, exigéncias decorrentes do mandado constitucional de que o

crime esteja definido em lei (art.5°, XXXIX, CF), e, nessa medida, ndo pode -

ser tomado como elemento complementador das normas penais e processuais
penais que empregam a expressao organizagao criminoso.

Em julgamento, o mesmo jé mencionado, inquérito 2245, o Ministro Carlos Ayres

Britto, na qualidade de relator, asseverou que:
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Nao ha nenhuma 1e1 no Brasil definindo o que seja orgamzag:ao criminosa. A
chamada lei do crime organizado néo define o contetido dessa expressao Por
essa razdo, uma parte da doutrina entende que é uma locugdo sinénima de
quadrilha ou de bando. Outra parte da doutrma porem aparentemente com
melhores argumentos, defende que organizagio criminosa é algo distinto de
quadrilha. Nada obstante, a lei ndo a definiu, e, por isso, ndo se pode utiliza-
la no 4mbito penal, em face do principio da reserva legal, que ¢ de bergo
constitucional: nenhum crime, nenhuma pena sem lei anterior (BRASIL,
2007, p. 1017) :

Arguihd0"sobre a vigéncia do dispositivo contestado, Gomes (2002, p. 17)

manifesta-se do seguinte modo:

A resposta a essa indagagdo tem que partir do que esta elencado no art. 5°,
inc. XXXIX, da CF, que diz: Ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal. Lendo-se o texto constitucional, pode-se
inferir esta conclusgo: a lei precisa definir o crime, isto &, definir a extenso
ou os limites do proibido. E preciso demarcar, delimitar o ambito da
1n01denc1a da norma. Definir ¢é explicar o significado, é dar sentido de
alguma coisa ou de um conceito. E, em suma, em termos penais, dar o
significado ou o sentido do ambito do proibido, para que haja garantia ao
cidaddo. :

®

CUmpre réssalfar que, diante do formalismo revestido na esfera criminal,
consagrado pelo Direito positivo brasileiro, outro precedente ¢ que, mesmo se possivel, a Lei
do Crirhe Organizado, teria sua aplicago restrita apen>as'és contravengdes penais, no caso em
que houver a incidéncia da organizagdo criminosa. Para tal ponto de vista, observa-se a

seguinte arquig&o:

A questiio é que a lei fala em ILICITOS e nfo em crimes, dando ensejo a
uma interpretagdo dubia. Ocorre que a quadrilha ou bando refere-se a crimes,
assim como as associagdes criminosas. Dai a conclusio de que a lei somente
teria aplicabilidade as contravengdes - penais quando cometidas - por
organizagdes criminosas, por exemplo, “bicheiros” (BINA, 2009, p. 35).

3

Nao obstante outra dificuldade de compreensao provocada pelo concelto

~instituido pelo Decreto n° 5. 015/2004 ¢ visivel quanto a exigéncia da convengdo de que o
grupo Ccriminoso exista por “algum tempo utilizando a expressao de forma ampla e genérica,

nio delimitando, com precisio espemﬁca qual 0 perlodo necessario para a conﬁgurac;ao :

Além da contradigdo textual imp&e a norma que o grupo crlmlnoso orgamzado seja uma

ahang:a estruturada, ainda que ndo disponha de uma estrutura elaborada. Ora, tal conceituagfo

/*’
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ndo pode ser acelta Vlsta ndo ser aproprlada porquanto néo abrange as caracterlstlcas
novamente, aqul frlsadas eleitas como fundamentals as orgamzagoes criminosas. Além disso,

 existem mais dois aspectos que dificultam : a aphcac;ao da lei penal em foco:

~ Em primeiro lugar, em face dos problemas para tornar concreto

legislativamente o conceito de “organizagio criminosa”, opta-se por

defini¢des abertas, com tragos proximos ao do crime habitual ou da

| _ o formagdo de quadrilha. Em segundo lugar, mediante estas figuras delitivas,

@ ‘ estd se impondo na doutrina e na legislagdo um modelo de transferéncia da

S : - responsabilidade de um coletivo a cada um dos membros da organizagio,

DR ~ que se afasta dos ecritérios dogmaticos de imputagdo individual de
) ~ responsabilidade (CALLEGARI, 2008, p. 18-19). :

" Ainda, ¢ valido acrescentar que:

Caso a Convengdo das Nagoes Unldas contra o - Crlme Organizado
Transnacmnal fosse aplicdvel no nosso ordenamento Jur1dlco estar-se-ia por
restringir a incidéncia desta somente aquelas organlzagoes criminosas que
_pratlcam delitos transnacmnals ndo sendo empregada, pois, em relagdo as
organizagdes criminosas que ndo possuem carater transnacional, que ¢ o caso
‘do Brasil. Isto se extrai do artigo 3° da presente Conveng:ao que dispde sobre
o seu ambito de apllcagao (SOUZA 2009 p- 17)

Por ﬁm constata—se que a norma penal 1ncr1m1nadora deve delinear, com exata
precisdo, o que constltul o crime. A 1ncr1m1na9ao da conduta deve ser taxatlva e nunca
:rempregada de forma analoga uma vez que, em matéria penal nao se admlte analogla salvo-
em favor do acusado

A551m como- serfio demonstrados a seguir, os’ dlsposmvos legais operac1onals |
criados com a finalidade de prevemr e reprlmlr 0 crime orgamzado ndo - atende as

: determmac;oes constitucionais que regem o] dlrelto 1nterno brasﬂelro

.
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32 Ineficacias dos Meios Legais”de’,Prova e Procedimentos |

Como jé VlStO a. Lel do crlme organizado criou mecanlsmos ‘operacionais
especificos de combate e controle das orgamzag:oes crlmmosas sendo eles a acdo controlada;
0 acesso a dados documentos,e vlnformag:oes fiscais, bancarias, ﬁnancelras e eleltorals' ea
captagdo e 1nterceptag:ao amblental de smals eletromagnetlcos Gticos ou acusticos e
infiltragdo . de agentes Alem dlSSO trouxe também, seis- aspectos processuals especificos,
quals sejam a 1dent1ﬁca9ao criminal ,obrlgatorla delagao premlada 1nsuscet-1b111dade de
ﬁanga ou hberdade provisoria, prazo para 1nstrugao processual 1mp0551b111dade de apelar em
liberdade e cumpnmento inicial da pena em regime inicial da pena no fechado.

A531m toma-se 1mprescmd1vel a exposu;ao da razao pela qual tais mecanismos
ndo possuem uma efetlva aphcablhdade inadequada para sentido em que foram criados,
pr1n01pa1mente levando- -se em cons1dera<;ao que em urna superﬁ01a1 Vlsuahzac;ao as normas’
de referenc1a parecem eﬁcazes ‘

‘Dessa forma o prlmelro procedlmento 1nvest1gator10 aludido pela Lei 9.034/1995
e mant1do apds a nova redaciio dada pela den® 10 217/2001 ¢a acdo controlada consagrada
como ﬂagrante prorrogado ou retardado.

Nesse‘ intento:

Efetlvamente a agfo: controlada ¢ consistente no retardamento da interdigdo
’ pollclal seja, ajusta-se, como uma luva, ao conceito de flagrante prorrogado, -
flagrante diferido ou ainda, ﬂagrante retardado, sendo ainda , a frustrac,‘ao da
aplicagdo da lel penal quando, por eventual inépcia dos agentes ocorra a
consumagio ou o exaurimento do.crime rastreado (QUEIROZ, 1998, p. 24).

A doutrma po1s posmona-se contra a poss1b1hdade do ﬂagrante prorrogado ou :

retardado em relac;ao aos crlmes permanentes devendo o mesmo ocorrer, somente 1nos casos

de crlmes 1nstantaneos os quals nio s1gn1ﬁcam pratlcados rapldamente mas, 31m uma Vez '

| reahzados seus elementos nada se pode fazer para 1mped1r a ocorréncia (BITENCOURT

2008).

Com a leltura do precelto normatlvo pode -se identificar que a ac;ao controlada

- ndo depende de autonzagao Jud1c1al e, conforme entendlmento doutrinario, para uma melhor



aplicagdo dessa medida dever-se-ia, ao menos, depender de autorizagdo do Ministério

- Publico.

No que tange as consequéncias extraidas desta constatagdo, € este o

posicionamento de Lima (20 10, p.814):

Assevere-se que, apesar da lei ndo determinar a comunicag¢do da chamada
a¢do controlada ao Ministério Piblico, a vista do mandamento constitucional
do art.129, VII, que defere o controle externo da atividade policial ao
Parquet, entendemos que deverd ser feita tal comunicagdo (...). Portanto,

_ prevalece a norma constitucional, cabendo ao Ministério Piiblico o controle
de tais agdes policiais, sendo as lesdes de direitos e eventuals medidas
cautelares examinadas pelo Poder Judiciario.

Sendo, entdo, a agdo controlada afastada do conhecimento do Ministério Publico,

:' nadabbsta o entendimento de que poderia a autoridade poli.ciél, ao retardar ou deixar de

~ efetuar uma prisdo, cometer outro delito, qual seja, a prevarica¢do ou, ainda, justificar um -

possivel crime de corrupgdo, quando, ao ser descoberto, alegando - esperar um melhor

momento, mais eficaz, do ponto de vista da formagdo de provas e informagdes relativas a

~ atividade criminosa cog'it'édas‘ pela lei, para realizar a prisio (GONCALVES, 2004). Nesse

sentido, vislumbra-se que:

Pelo menos o Ministério Pablico deveria ser cientificado imediatamente da
decisdo tomada a respeito de um flagrante retardado (...). Nenhuma policia
- do mundo pode agir sem controle, porque muitas vezes ela é expressio nua e
crua do autoritarismo. O Ministério plblico e o Juiz, especialmente este,
sempre devem funcionar como filtros da violéncia estatal (GOMES

»CERVINI 1997, p.118).

- Tendo dessa forma a pr1n01pal critica doutrinaria a ac;ao controlada é quanto ao
poder de dlscrlclonanedade entregue ao agente policial. Assim, sempre que a agdo controlada
for utilizada sem o consentimento do Ministério Publico, de nada valera, uma vez que, indo

contra O'mandaménto constitucional, néo tera valor de prova para o que envolver o crime

K orgamzado Insta-se, p01s concluir que tal medlda carece de aperfeicoamento para que se

' tome totalmente eﬁcaz

No que diz respe1t0 ao acesso a dados documentos e 1nforma<;oes ﬁscals

. _bancarlas ﬁnancelras e eleitorais, o que se reputa mais importante é a analise do principio
"constltucwnal que garante a inviolabilidade da intimidade das pessoas, eleito pelo art. 5°,
, CU.]OS incisos X e XII da Constltulgao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)

' assim preceituam:
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X- sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
~ decorrente de sua violagdo;

XII- ¢ inviolavel o sigilo da corresponden01a e das comunicagdes

telegraﬁcas de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso,

por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins

“de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal; (BRASIL, 1988).

- Sob tal quadro, a excegdo & inviolabilidade dos principios supracitados ocorre em

razdo da redagio da expressdo “Ultimo caso”, a qual se interpreta da seguinte forma:

A~ comunicagdo de dados ¢ intangivel, intocavel, porque a Wnica
comunicagdo que a CF ressalvou foi a telefonica. S6 esta podera ser
interceptada ou escutada. Quando uma empresa esta transmitindo seus dados
contabeis, operacionais, comerciais, etc. (...), é impossivel qualquer invasio
por for¢a do mandamento constitucional (GOMES, 1997, p. 124).

Nesse sentido, o principio constitucional é claro ao prescrever que sio inviolaveis

~ o sigilo da correspondéncia, comunicagdes telegraficas e os dados. Se qualquer um desses

elementos for revelado através de investigagdo, torna-se, pois, tanto o procedimento, quanto

seu resultado, passiveis de nulidade por infringir a Constitui¢do e seus preceitos. Assim

sendo, somente € possivel a interceptaciio das comunicagdes telefonicas e na forma em que a

lei estabelééer, condicionalmente, 3 autorizaggo judicial (GRECO FILHO, 2005).

Analisado anteriormente e inserido pela nova redagdo o instituto da infiltragdo de
agentes € a introdugéo de oficiais do Estado, com o fim de obter provas e extinguir o grupo

criminoso. Porém, ¢ necessédrio pautar sua distingdo para a penetragdo. Desse modo, na

penetragdo, sdo rcalizadas rapidas operagdes em locais pré-determinados, obtendo-se o

maximo de informa(;c”)‘es possiveis através de escutas, filmagens e fotografias. J4 a infiltragfo

tem seu tempo de duragdo muito mais extenso, em que o agente 1nﬁ1trado 1nterage com 0s

‘criminosos, obtendo a conﬁanc;a necessaria para a realizagdo das 1nvest1gag:oes nas quals as

informac;oes sdo colh1das pessoalmente (THUMS; PACHECO FILHO 2004)

‘Mesmo ante a auséncia expressa de previsdo de excludente de 1hcltude ndo ha,
nas condutas do agente policial, a tipicidade, para fins da prética de crimes em relac;ao as

condutas de formag:ao de quadrilha ou bando, assocmg:ao ou organiza¢o criminosa (SILVA,

_2003) Porém, o dlSpOSlthO legal que dlsmphna o instituto néo fez nenhuma mengao acerca

dos limites a serem ‘examinados pelo agente 1nﬁltrado Assevera-se, ento, que nio existe a -
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possibilidade de o agente policial avangar na pratica de érimes, 0 que se veda totalmente,

implicando na inadequagdo do dispositivo. Nesse prisma, observa-se que: -

Um sistema penal com o objetivo de formalizar os conflitos sociais ndo pode
aspirar a0 maximo dos resultados, objetivando a uma eficacia a todo custo,
mas deve redimensionar as suas amblg:oes de eficiéncia se quiser permanecer
ancorado em principios constitucionais. E bem verdade que a criminalidade
organizada ¢ combatida no seu proprio terreno e pode ser derrotada desde
que sejam utilizadas as suas modalidades de agressdo; mas em nome de um
Estado sério e forte ndo pode aceitar-se que pessoas institucionalmente
destinadas a impedir os crimes cheguem a provocé-los ou de qualquer modo
favorecer sua realizagdo por amplos lapsos temporais. As exigéncias de
efetividade tdo prementes como as expostas pelas novas fronteiras do crime
organizado. E mister porem encontrar um ponto de equlhbrlo entre garantia
¢ eficicia que a mais recente tendéncia legislativa ndo parece ter ainda
encontrado. A hipereficacia perseguida com métodos pouco transparentes
cobra sempre um prego muito alto para ornar o sistema penal com o titulo da
modernidade; nessas condigdes, parece antes a mascara- atras da qual se
oculta a nostalgia pelo terror repressivo, o 4libi-que cobre a inclinagdo para a
faria inquisitorial (FRANCO,; 2002, p. 68).

Logo 0s aspectos processua1s anteriormente demonstrados também, apresentam

falhas e 1nadequa(;oes conforme se passa a demonstrar, iniciando-se pela identifica¢do
criminal obrigatéria, -1dent1ﬁcag:ao realizada através de materiais datlloscop1cos, fotografias,
dentre outros de mesma est1rpe

Para tanto, a Constltulgao Federal de 1998, em seu art 5° 1nc1so LVIII, assevera

que o cwllmente identificado néo serd submeudo a identificacio cr1m1nal (BRASIL, 1988) .

esta p051g:ao foi sacramentada pelo Superior Tribunal de Justiga, que, em Julgamento de
Recurso Ordmarlo em Habeas Corpus (RHC:12965), uniformizou o entendimento de que

com efeito, restou revogado o preceito contido no art. 5° da Lei n® 9.034/95, o qual exige que

a identificagdo criminal de pessoas envolvidas com o crime organizado seja realizada

inde'pendentemente, da existéncia de identificagdo civil (BRASIL, 2003, p. 10,7).' Assim, a

identificagdo criminal obrigatéria, diante de sua inconstitucionalidade, torna-se ineficaz com

- perda de sua aplicagéo.
A mesma lel em seu artlgo 6°‘ aborda o instituto da delac;ao premiada,
"estabelecendo que, em crimes pratlcados por orgamzag:oes criminosas, a pena é reduzida de

. um a d01s tercos se 0 agente espontaneamente contribui para 0 esclarecunento dos crimes e

autorla

Esse - dispositivo ofende claramente, conforme Gomes & Cervini (1997) aos

pr1nc1plos const1tuc1ona1s da 1gualdade por ser admmdo apenas em relagdo a alguns crimes, €
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o da proporcion’alidadé devido a pena ser equivalente a culpabilidade de cada agente, em
cada caso, néo podendo ser dlferente a quem prejudicou outrem com a delagdo (GOMES;
CERVINI 1997)

Em sequenc1a o artlgo 7° preceltua que, ao agente que tiver intensa e efetlva
participagio em organizagdo criminosa, serd 1nsuscet1vel a concessdo de liberdade provisdria,
com ou sem fianga. Ora, a primeira critica abstraida do texto diz respeitQ a propria construgio
redacional, porquanto a expressdo “intensa ¢ efetiva participagéo”, contida na lei, sdo amplas
e generlcas podendo 1nc1d1r na possibilidade do arbitrio Jjudicial, no ponto. em que o texto
elimina a liberdade proviséria, que ¢ direito constitucional garantl,do (QUEIROZ, 1998).

Igualmente, observa-se que:

O problema também reside na fianga, que se aplica a crimes apenas com
detencdo (qualquer quantidade de pena) ou reclusdo, em que a pena minima
cominada ndo seja superior a dois anos. Raramente delitos cometidos por
organizagdes criminosas possuem natureza detentiva, mas, caso ocorram, o

~ arbitramento da fianca ndo sera permitido, criando-se exceg@o a regra geral
do Cadigo de Processo Penal (BINA, 2009, p. 36).

J& com relagfio & medida que dispde sobre o prazo para instrugdo, observa-se que:

Alguns autores entendem que a instrugio processual penal se finda com a
oitiva das testemunhas de acusagdo, ndo obstante se seguirem a esta oitiva
das testemunhas de defesa e apresentagdo de memoriais (alegagdes finais). Ja
o entendimento da jurisprudéncia é que a demora no processo, apds a oitiva
das testemunhas arroladas pela dentincia, por ser causada pelo Estado,

 configura-se constrangimento passivel de habbeas corpus, enquanto aquela
“decorrente da oitiva das testemunhas de defesa ou da produgdo de provas
ndo é capaz de ensejar a liberdade proviséria do-acusado. Logo, ha um
conflito a ser solucionado (LAVORENTI, 2001, p. 221). '

J& quanto a impossibilidade de recorrer em liberdade, regra, inclusive, contida no
- artigo 594 do Cé_djgo de Processo Penal (CPP), paira a coﬁdigﬁo imposta de que o réu deve
recolher-se a prisdo para recorrer da sentenga condenatéria, o que se afigura medida de bom
senso. Nada‘ obstante,. a- jurisprudéncia tem assegurado a0 réu o direito de recorrer em
. hberdade na hlpotese de ja estar respondendo ao processo nessa condigdo, 51tua<;ao
. 1nadmlsswel pela Le1 Entendem os Tribunais, pois, que, ausentes os requlsltos a ensejar a
prisdo cautelar ndo ha por que responder preso ao processo, tampouco causa que justifique a

sr[uagao Frlse-se ainda, que essa medida s6 é concebida em razdo do mstrumento da
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apelago, :sendorque, nas decisdes que comportarem recurso em sentido estrito, podera o réu
apelar em liberdade, comb no caSo, por exemplo, de pronuncia prolatada nos crimes contra a
' vida (CAPEZ, 2006).

Por fim, o ultimo aspecto processual especifico criado pela Lei do crime
organizado seria o cumprimento inicial da pena em regime fechado, disposiﬁvo que, segundo
a jurisprudéncia, tem sua inferpretagﬁo extensiva a quadrilha ou bando e as associag¢Oes
criminosas. Pofém, se conjugada com a Lei n° 8.072/1990, dos crimes hediondos, torna-se
ineficaz. Referida lei previa que nos crimes hediondos, nela referidos, o'cumprimento da pena
integralmente em regime fechado. Em termos praticos, se o agente pratica crime hediondo
decorrente de Qrganizag:ﬁo criminosa, podera sér beneficiado pela progressdo de pena, ao
passo que o infrator que praticar um crime hediondo sem nenhum Viriculo com organizagio
criininosa, devera cumprir a pené, integralmente, em regime fechado (MENDRONI, 2009).

Como -demonstrado antériormente, foi editada em razdo do crime organizado, a
Lei n° 10.792/2003, que criou o regime disciplihar diferenciado (R.D.D.), medida que se

mostra incOnstitucionalg primeiraniente, em razdo de um dos pilares bésicos ao Estado
- Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana, sem se mencionat o
rigor excessivo ﬁor ele imposto, para tanto se conclui serem tais dispdsitivos flagrantemente
inconstitucionais, pois no Brasil ndo poderﬁo ser instituidas penas"crUéiS (art. 5°, XLVII, ‘e’, CF/88),
assegurando-se aos presos (sem qualquer distingdo, frise-se) o respeito a integridade fisica e moral
(art. 5°% XLIX) e vgarantindo-se, vainda,' que ninguém sera submetido a tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, 1II). | ‘

Apés uma andlise geral dos dispositivos estudados, percebe-se que apesar de
terem sido criados diversos meios legais para prevengdo, combate e controle do crime
organizado, todos se mostram inadequados a produzirem algum efeito ao propédsito para o
qual foram criados, pelo simples fato de estarem permeados de inadequagﬁo técnica e, por
conseguinte, juridica. Nesse viés, passar-se-4, no proximo e ultimo capitulo, a exposi¢io das
propostas de combate e controle do crime organizado com énfase para as possiveis formas de

adequag@o aos dispositivos legais que o regem.
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4. EFETIVIDADE DO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

4.1 Paradigmas de Controle Internacionais de Combate ao Crime

Organizado

@

Antes de abordadas quaisquér questoes pertineﬁtes a0 combate do crime organizado
no Brasil, objeto centré;‘l deste éstudo, é importarite ressaltar para melhor compreensdo, os
si‘stemasfrde controle legal em medidasjde combate ao crime orgahizado, numa breve anélise
dQ direito comparado, notadamente dos sistemas alemo, italiano e americano.

No que tange ao sistema alem&o, assim como no Brasil pode-se observar que:

Nédo ha definicdo na lei de “Organizagdo Criminosa”. Apenas “Linhas
Diretivas™ internas do M1n1ster1o Publico e da Policia contém uma descri¢do
geral, segundo as quais, “crime organizado é a metddica pratica de crimes
determinados  pela busca de dinheiro e poderes, em que os crimes,
separadamente ou com unidade sfo considerados importantes. Somente se
aplica quando dois ou mais participantes trabalham em conjunto por um
longo ou indefinido periodo baseado na divisdo de trabalho em casos onde
utilizam: (1) estruturas comerciais ou negociais; ou (2) violéncia ou outro
método de intimidag@o; (3) influéncia sobre politicos, midia de massa,
administra¢do, Cortes ou economia” (MEDRONTI, 2009 p. 201).

@

Também ¢ importante salientar que, nenhuma forma de grupo ou organizagio vem
descrita na legislagdo alemd, tampouco ha capitulos especiais nos codigos alemdes, ou seja,
dedlcados espemalmente a medidas de combate ao crime organizado, conforme assevera o

autor a01ma c1tado

Entretaﬁto reconhecendo a eXistencia de “Organizagibes Criminosas”, O
congresso alemo aprovou, em 15 de julho de 1992, a legislacdo chamada de

Besonderen Ermittlungsanahmen. im OrgKG Von 1992 und fur weitere . -

Gesetze” (medidas especiais de combate ao Crime Organizado, e demais
crimes, de 1992), (MEDRONI, 2009 p. 201).

Como se pode extrair observa-se, que o legislador alem&o n&o visa espec1ﬁcamente
0 combate a0 Crime Orgamzado pontuando na lei, varias outras formas de crlmmahdade

Nesse sentldo Walter GROPP assinala que entre 1993 € 2001 houve na Alemanha '
certa alteragao nas impressdes a respeito dos dehtos que configuraria, em tese, ag¢les

criminosas de uma orgamzagao (MENDRONI 2009)

.
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Ao contrario do ja demonstrado, quanto ao sistema aleméé, devido as grandes
repercussodes das Mafias italianas, neste pais vibérico, muitas leis foram editadas na luta contra
a criminalidade ofganiiada, mais especificamente contra as mafias, E importante ressaltar que
na Italia, o combate as ‘*assoéiag:ées mafiosas”, ja esta tipificado no Codigo penal Italiano.

J& no vsistema americano de combate ao crime orgahizado, ocorrem  agdes
institucionalizadas dos integrantes da justica dos Estados Unidos, das diversas agéncias
Federais, bem como das Policias Estaduais e dos Promotores de Justi¢a, Federais e Estaduais
e nisso, sdo amparados por legislagdes penais, processuais penais e de execugdo penais
rigorosas e adequadas évnece,ssidadre do eficiente combate (MENDRONI, 2009).

Como se pode Vislumbfar, no primeiro capitulo deste estudo, as poésiveis origens
do crime organizado, pe_:cébe-se que no Brasil passou de fato a .se_ preocupar com o combate
ao crime organizado somente a partir da publicacgéo da lei n° 9.034/95. Em contrapartida, para

uma mera comparagdo podemos observar que:

No inicio dos anos de 1950, o Senador Estes Kefauver, do Estado do
Tennessee, formou um comité no Senado norte-americano para investigar o
crime - organizado- nos - Estados: Unidos. O Special Senate Committee to
Investigate - Organized Crime Interstate Commerce concluiu que crime

organizado era um problema nacional, de economia e seguranga publica
(MENDRONI, 2009, p. 247). ‘

Embora ndo exista definicio legal, h4 um consenso nos Estados Unidos da
América, de que crime organizado poésa ser caracterizado como atividade ilegal para ganhos |
financeiros através de negdcios ilicitos. Inclui-se a realizagdo de negdcios através de ameaga,
extorsdo, trafico ilicito de entorpecentes, sexo, contrabando, usura e pornografia etc.
Assemelham-se a negocios com estruturas corporativas, que utilizam de forga, intimidagfo e

afneaga em seus negdcios (MENDRONI, 2009).
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4.2 Propostas de Controle Nacionais de Combate ao Crime Organizado

As organizagz'ées ‘criminosas vsofrem diretas influéncias com o fortalecimento da
sociedade globahzada e adquirem uma grande capac1dade de mutac;ao e adaptagio aos
obstaculos apresentados pelos orgaos de persecucgdo penal.

Antes de avangar com o assunto proposto no presente toplco ¢ de grande valia
ressaltar que ndo seria a lei, por siso, a solug:aofpara 0 crime orgamzado. No entanto, é crivel
qué a legislac;ﬁo ﬁgura"‘como sendo 0 primeiro passo a ser dado nesse sentido, uma vez que

nenhuma polltlca de combate e controle poderd ter algum resultado sem um ponto de partida

' legal claro e 1ndlscut1ve1

"Em que pese a solugdo dos vicios contida na legislagdo, referente & lacuna

legislativa p’romeida pelo Decreto n° 5.01572004; a primeira proposta elencada com tal

intuito menciona a adog@o ou, mesmo, a criagio de um conceito mais adequado concernente

ao crime organizado e colaborando com essa ideia, Grecco (2009, p. 24), assim salienta:

Entendemos que o crime organizado devera merecer uma atengdo especial
por parte dos nossos legisladores, que deverdio elaborar um conceito
adequado a sua natureza, impondo, ainda, sangdes que possuam efeito
dissuasério. Contudo, para que essa nova regulamentagdo ndo seja tdo
' somente mais uma, em meio de centenas outras, devemos imediatamente,
levar a efeito uma “limpeza” no ordenamento juridico- penal Ainda assim,
serd somente 0 comego, € ndo a solugdo deﬁmtlva

No méSm‘d viés, Gomes (2009, p. 25) contribui com a Seguinte constatagdo:

A ineficiéncia legislativa brasileira estd presente em muitos -setores do

ordenamento  juridico patrio, mas talvez seja insuperavel no 4mbito da
criminalidade organizada (...). A lacuna legislativa € patente, e vem sendo

denunciada ha muitos anos. Nenhum juiz pode, por analogia, chegar aessa
definigdo legal por conta propria, sob pena de Vlolag;ao do- principio da

legalidade. O Tratado de Palermo tampouco ajuda, seja porque os tratados

’ que ndo possuem valor supraconstitucional (p. ex. o Tratado de Roma, que -
criou 0 T.P.L) ndo podem disciplinar delitos que valem para o ambito interno

- de cada pais, haja vista que, neste caso, o Poder Legislativo so ratifica o
tratado, néo tendo o poder de cuidar das suas definigdes.
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Nesse sentido, a Comissﬁo de Constitui¢dio, Justica e Cidadania do Senado
Federal aprovvou',rcom emendas, projeto de lei de autoria da Sénadora Serys Slhessarenko
(PLS 150/06), que dispde sobre a investigagio criminal. ‘

O referido projeto visa atender as postulagdes da comunidade juridica, trazendo a

defini¢do de crime organizado e inclui como agdes nucleares e elementos objetivos do tipo, o

fato de se promover constituir, financiar, cooperar ou 1ntegrar pessoalmente ou por

interposta pessoa, associago, sob forma ilicita.

Preveem ainda o projeto em meng#o, penas mais severas para o crime organizado.
Como uma das alterac;oes significantes, hd previsdo da substltulgao da expressao “crime
organlzado por “organizagdo criminosa”, que seria a assoc1a9a0 de tres Oou mais pessoas,
ainda que informalmente, com 0 objetivo de obter, direta ou 1nd1re.tamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de um ou mais crimes definidos na proposta.

A pena média prevista e sugerida na discussdo politica é de ¢inco a dez anos de

reclusdo e multa, sem prejuizo das penas correspondentes aos demais crimes praticados. E

prevista também a majorante de um ter¢o até a metade, caso a drganizégéo criminosa seja -
constituida por mais de vinte pessoas, bem como se houver o emprego de arma de fogo ou
participagdo de funcionario publico ou menor de idade. Para os lideres da organizagfo, a pena
é acrescida da metade (CONSENZO, 2009); | 7

Atuaimente, tal projeto de lei, que vird em boa hora, ja apre(:iadq pelo Senado
como Casa Iniciadora, foi remetido 4 C4mara dos Deputados como Casa ReVisora.

Existe também outra proposta pertinente que diz respeito a implanték;éo de uma
estrutura piramidal conhecida como Pirdmide Minimalista, segundo a qual, de forma
sistematica e paradoxal, o Estado trataria os fatos ‘graves com a gravidade exigida. Por outro
lado, fatos de pouca relevancia seriam migrados para os demais ramos do ordenamento
juridico. T al estrutura teria quatro pontos, podendo ser visualizados, “ﬁgurati,vamente, em uma

pirAmide dividida em quatro camadas, assim demonstrada por Greco (2009; p- 24):

~ Na base da pirdmide minimalista, haveria uma selecdo dos tlpos penals a
serem revogados, uma vez que os bens por eles protegidos poderia ser
resguardados pelos demais ramos do Direito. Assim primeiramente e ao
‘contrério do pensamento caracteristico do movimento de lei e ordem, hoje -
predominante, teriamos que depurar o ordenamento JurldlCO -penal, somente
permitindo a permanenma dos tipos penais realmente necessarios a prote¢io
dos bens mais importantes e fundamentais ao convivio em sociedade. Na -
segunda camada da pirdmide haveria um aumento da competenc1a dos
Juizados Especiais Criminais, a fim de julgar as infragdes penais cuja pena
maxima em abstrato néo ultrapasse a quatro anos, afastando-se, outrossim,
do convivio pernicioso do carcere os condenados por infragio penal de
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menor potencial ofensivo. Na terceira camada ﬁcarlam as 1nfra90es penals
que ndo poderiam ser abolidas, nem tampouco julgadas por um juizado -
especial criminal, tendo em vista a gravidade, restando, ainda, afastada a
possibilidade de qualquer negociagdo entre o Ministério Piblico e o
investigado. Em conclusdo aos quatro pontos fundamentais ao raciocinio
minimalista, no apice desta pirimide se encontrariam os chamados crimes
contra a humanidade, a exemplo do genocidio. Sdo hipéteses consideradas
gravissimas que, por isso mesmo, ex1ge uma resposta a altura por parte do
Estado. :

Para 08 defehsores da pirémide minimalista, o objetivd principal seria, na verdade,
eleger prlorldades ja que o Direito Penal, por si sd, ndo resolve todos os problemas sociais,
razdo pela qual deverd ser aplicado como desmotivagio & pratica do comportamento
incriminado.

Por outro lado, existem sugestdes em favor de uma modificagdo nas leis ja

~ existentes, adaptando-as  realidade do crime organizado brasileiro. A primeira delas seria a

revogagdo parcial de alguns dispositivos que desencadeiam duvida em sua aplica¢fo. Esta é a

defesa de Pitombo (2009, p. 193):

(...) Deveria ser revogado o crime de quadrilha ou bando, e deveriam ser
acrescentados dois paragrafos ao artigo do concurso de pessoas, pois seria
esta a melhor forma para individualizagio das condutas e responsabilizagdo
dos envolvidos. Desta forma, o artigo 29 do Cédigo Penal passaria a figurar
com o acréscimo dos seguintes paragrafos: =

§3.° Se mais de trés pessoas se associarem em organizagdo, cuja atividade
seja a prética de crimes, a pena serd aumentada de um sexto a dois tergos.

§4.°.O juiz estabelecera a quantidade de aumento da pena em razdo da
atividade criminosa ter sido realizada mediante o emprego' de violéncia,
grave ameaca ou poder econdmico.

Para que se aplicasse a causa de aumento, no entanto, o-Juiz deveria verificar
se ha a existéncia de uma organizagdo criminosa, fato que antecede ao
cometimento do crime (PITOMBO, 2009, p. 193).

Com a referida proposta de aumento de pena s‘erié possivel a constatagdo da -
existéncia,o_u néo de participagdo em organizagao crirlninosa,vbem como, seria demonstrado o
grau dessa participégéo do integrante, na composicdo do grupo. o | 7 |

Além  disso, faz-se relevante ressaltar que pode restar sanada a:'?ihadequac;éo
legislativa promovida pelo Decreto n°® 5.015/2004. Isso ficaria resolvidd pela réestruturagﬁo

do texto legal da ‘Lei do Crime Organizado, que dispde sobre' os meios de prova e

procedimentos investigatorios, por ndo ter atingido, de forma contundente, mesmo apos a
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nova redagéo dada pelé Lei n° 10.217/200‘1, as finalidades a que se propds. Tais meios
deverdo alcan(;af; com sua apliCabilidade, a seletividade exigida do Direito Penal brasileiro,

que sO serd possivel com a adaptagdo das caracteristicas das agdes das organizagdes

criminosas aos mecanismos legais e materiais de combate a criminalidade organizada,

préservando—se as garantias fundamentais basilares do Estado ‘Democratico de Direito, em
especial, das vitimas. 4 _

| Destarte, outra sugestdo ao combate do crime 'organizado refere-se a uma maior
atuagdo do Ministério Publico, pois, sabe-se que essa Instituigdo exerce a titularidade
exclusiva da ag:ﬁo penal publica e, por isso, deveria intervir com maior intensidade nos casos

em foco. Nesse sentido € a orientac;éd doutrinaria de Cosenzo (2009, p. 29):

Por isso, sendo o destinatario das investigagdes, como titular exclusivo da
agdo penal publica, é incompreensivel a tentativa de se alijar o Ministério
Publico da parte pré-processual, notadamente quando é recorrente a
necessidade de se pleitear medidas judiciais cautelarmente (...). O ministério
Publico nunca pretendeu assumir atos. investigatérios com habitualidade,
mas sim realizé-los em questdes especialissimas, subsidiariamente. Alias,
‘ndo hd um tnico texto legal que confira a policia a mesma exclusividade
() A verdadeira intengdo ¢ apenas a -de deter legitimidade para a
investigacdo e poder realizi-la nas oportunidades em que, por falta de
recursos, pelas influéncias sofridas ou mesmo por omissdo da policia, esta
ndo se tenha realizado de forma adequada.

Diante desse quadro, com relagdo ao combate e controle do crime organizado,

‘constata-se que existem diversos obsticulos a serem superados. Por outro lado, se uma

medida, para alcangar seu devido efeito, colidir com algum preceito'y constitucional, a mesma,
de imediato, deveré ser expurgada, por nfo ser adequada a cautela do Estado Democritico de
Direito. Porquanto,' 0s preceitos constitucionais devem sobrepor as interpretagdes normativas
qﬁe se amparem em favor do minimalismo e o Ministério Publico deve atuar de maneira a
ampliar suas agdes no combate a essa modalidade de organizagdo criminosa.

Contudo, qualquer politica criminal adotada, deve ser anahsada entrecruzando -se
as divergéncias e as peculiaridades do que se pretende combater uma vez que a Jus‘ug:a penal

nfo pode cometer excessos no tocante a sua natureza repreensiva, atendo-se as 1mp11ca90es

sociais da incriminagéof eda punigﬁo. “E que o legislador néo caia na tentagdo do direto penal

do inimigo, que significa dividir o Direito Penal em dois: o do cidaddo, com garantlas eodo

inimigo, sem garantlas” (GOMES 2009, p. 27).
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'CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apréséﬁtado até aqui» percorreu 0s pontos mais rel‘evantes e ’intrigantes
acerca do crime orgamzado das leg1slagoes brasileiras Vlgentes para seu combate
ressaltando—se para tal ‘as 1nadequag:oes tecmcas que 1mpedem que tais dlSpOSlthOS legais
produzam os efeitos alme_]ados u

Demonstrou—se rapldamente a polemlca quanto ao surglmento das organizacdes

: cr1m1nosas no Brasﬂ ressaltando -se que, 1ndependentemente da pac1ﬁca9ao do assunto, as
organizagdes criminosas merecem atenc;ao espec1al e redobrada por parte da sociedade e das

: autorldades uma Vez reﬂetlrem suas agdes, de modo transnacmnal na pohtlca na economla

enfim, nas questoes mais relevantes S

Espemﬁcaménte no Brasil, restbu 'dvem‘onstfada a crescente onda do chamado
crlme orgamzado dlferen01ando -0 das demals formas de assomac;ao dehtlvas ressaltando -se a
dificuldade e complex1dade de sua constatag:ao dos meios de prova de | sua ex1sten01a e das
agdes preventlvas e represswas para seus agentes 7

- Nesse sentldo com a 1nten(;ao de atlnglr o crime orgamzado analisou a atitude do

leglslador que ao alterar a redac;ao da Lei n® 9.034/1995, por meio da Lel n°® 10.217/2001,

incluiu a expressao orgamzagao crlmmosa Mas que por nio apresentar na referida alterag:ao :

~a definigfo legal do que. seria tal orgamza(;ao teve o Executivo que, por meio do Decreto Le1 :

n°® 5.015/2004, inserir no ordenamento Jur1d1co ‘brasileiro o concelto desenvolv1do na
Convenc;ao das Nag:oes Umdas Contra 0 Crime Orgamzado a Convenc;ao de Palermo

- Ainda, assim, restou demonstrada a Vacan01a legal do referido concelto uma vez.

que medidas préprias a ratlﬁcag:ao do Tratado ndo foram observadas como, por exemplo, a

simples adequag:ao leglslatlva e, até mesmo, a conﬁguragao das caracterlstlcas apresentadas
pelas orgamza(;oes criminosas brasﬂelras deﬁmdas pela doutrina.
A prop051to conforme fora notlclado as caracterlstlcas e pecuharldades que;

revestem a orgamzag:ao criminosa sdo auténomas, contrarlando assim, aqueles que per31stem -

. por sua equlparag:ao e tentam, de qualquer forma mltlgar sua’ apllcac;ao aos 1nst1tutos da~ B

quadrllha ou bando e assomag:oes crlmlnosas ja tlplﬁcadas no Codlgo no ordenamento .

" juridico brasﬂelro

Avangado tal ponto, mesmo que se 1n51sta na apllcagao do concelto a refenda le1 ,,

' que cria as medldas a serem adotadas em caso de agdes decorrentes de organlzagoes.

crlmmosas apresenta serlas madequagoes do ponto de vista constitucional que comprometem
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‘pois, sua aplicabilidade, sendo que, ao conjuga-la com outros dispositivos legais, tem-se um

resultado diverso ’do pretendido com sua criaggo. Sobre esse aspecto, a inadequagio da

- politica criminal adotada restou inegavel.

A551m urge de forma urgente e imediata, a edl(;ao de leglslag:ao especifica que

- cumpra a fungfo constitucional do pr1nc1p10 da legalidade, o que se demonstrovu através do

Projeto de Lei n°:‘150/06, em tramitagdo, 0 qual preceitua, principalmente, a definigdo legal do

termo organiza¢do criminosa, dispondo, ainda, sobre os meios de investigagdo criminal,

obtengdo de prova e procedimento criminal a ser aplicados ao referido termo.

Ademals consonante com a posi¢io doutrinaria, ndo serd o precelto normativo
absoluto para o combate e controle do crime organizado, posi¢&o que elege propostas, como o
passo inicial, e, somente transcorrido algum tempo, podera constatar-se. se essas foram
suficientes ou ndo em seus efeitos. E valido, entdo, frisar que a politica criminal adotada para
o efetivo combate e controle do crime organizado ndo se limita a aspectosr penais e
processuais, devendo englobar outros elementos imprescindiveis, do ponto de vista
criminolégico, tais Como, politica social, o social e o juridico. ‘

Constata-se que, pelo exposto, o ordenamento juridico, a exemplo de outros
paises, ainda engatinha com relagdo ao fendmeno social intitulado criminalidade organizada.
Apesar de tudo que fora demonstrado, a lei do crime organizado, além de apresentar iniimeras
inadequagdes e impeffei(;t”)es,'abrange, superficialmente, as condutas tl'picas. e penalidades

especificas em que incidem o crime organizado, priorizando, apenas, os meios legais que

devem ser usados quando se restar diante dele.
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ANEXO

LEIN°. 9.034, DE 03 DE‘MAIO DE 1995

Dlspoe sobre a utilizagdio de meios 0perac1onals para a prevengdo e repressdo de agdes
praticadas por orgamzagoes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fac;o saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu

- sanciono a segumte lei:
. CAPITULO I

: Da Deﬁmgao de Agao Pratlcada por Orgamzagoes Crlmmosas e dos Meios Operacionais de

Investigagdo e Prova

4]

Ry Hante de acdes de quadsil bando.

Art. 1° Esta Lei deﬁne e regula meios de prova e procedimentos 1nvest1gatorlos que

~versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizacdes

ou associagdes criminosas de qualquer tipo.(Redagdo dada pela Lein® 10.217, de 11.4.2001)
AH%—EmTqua%qwafase—de—pemeeuea&eﬂmmal—quHemHebeQae—pm&eaéa—pﬁ
pfeeeddrmeﬁtes—d a ' ,~-; rovas:

Art. 2° Em qualquer fase de persecug:ao criminal sdo permltldos sem prejuizo dos ja

- previstos em lei, os seguintes procedimentos de 1nvest1ga<;ao e formagdo de provas (Redagdo
~dada pela Lei n° 10 217 de 11.4.2001)

I- gVetado)

I-a acao controlada que consiste em retardar a interdi¢do policial do que se supde agdo

- praticada por organiza¢des criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob observagdo

€ acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto
de vista da formagao de provas e fornecimento de informagdes; - -

- II -0 acesso a dados documentos e informagdes ﬁscals bancarlas ﬁnancelras €

. ele1tora1s

IV - a captag:ao e a 1ntercepta9ao ambiental de sinais eletromagnetlcos oticos ou

,,acustlcos € 0 seu reglstro e analise, mediante circunstanciada autonzag;ao judicial; (Inciso -

1nclu1d0 pela Lein®10.217. de 11.4. 2001)

V- 1nﬁltra(;ao por agentes de policia ou de 1ntehgenc1a em tarefas de investigacdo,

constituida pelos 6rgdos especmhzados pertinentes, mediante c1rcunstan01ada autorizacdo

JudICIal ‘Inciso 1nclu1do pelaLein®10.217, de 11. 4 2001)
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Paragrafo unico. A autorizagdo judicial serd estritamente sigilosa e permanecerd nesta
condigdo enquanto perdurar a infiltragdo. (Pardgrafo 1nclu1d0 pela Lei n° 10.217, de

11.4.2001)
CAPITULO II

Da Preservagdo do Sigilo Constitucional

Art. 3° Nas hipéteses do inciso III do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade de
violagdo de sigilo preservado pela Constituigdo ou por lei, a diligéncia serd realizada

-pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica. (Vide Adin n° 1.570-2).

§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que, pela
natureza da fungdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos objetos do sigilo.

§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia, relatando as
informagdes colhidas oralmente e anexando copias auténticas dos documentos que tiverem
relevancia probatdria, podendo para esse efeito, designar uma das pessoas referldas no
paragrafo anterior como escrivéo ad hoc.

§ 3° O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em lugar seguro,
sem intervengdo de cartério ou servidor, somente podendo a ele ter acesso, na presenca do
juiz, as partes legitimas na causa, que ndo poderdo dele servir-se para fins estranhos & mesma,
e estdo sujeitas as sangdes previstas pelo Codigo Penal em caso de divulgacéo.

§ 4° Os argumentos de acusagdo e defesa que versarem sobre a diligéncia serfio

-apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que podera servir como

elemento na formagfo da convicgéo final do juiz.

§ 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia serd fechado, lacrado e enderegado em
separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomard conhecimento sem intervencéo
das secretarias ¢ gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério Publico e ao Defensor
em recinto isolado, para o efeito de que a discussdo e o julgamento sejam mantidos em
absoluto segredo de justiga.

'CAPITULO III

Das Disposi¢des Gerais

Art. 4° Os orgaos da policia judicidria estruturario setores e equipes de policiais
especializados no cornbate a agdo praticada por organizagdes criminosas.

Art. 5° A 1dent1ﬁcagao criminal de pessoas envolvidas com a agfio praticada por
organizagdes crlmmosas serd realizada independentemente da identificacfo civil.

, Art. 6° Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena serd reduzida de um a
dois tergos, quando a colaboragdo espontinea do agente levar ao esclarecimento de infragdes
penals e sua autoria.

Art. 7° Nio - seré concedida liberdade provisoria, com ou sem fianga, aos agentes que
tenham tido 1ntensa e efetiva participagfo na organizagdo criminosa.

A8-O-p : & e —serd




®

Art. 8° 0O prazo para encerramento da instrugéo cumlnal nos processos por crime de que Co

trata esta Lei, serd de 81 (01tenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e -

vinte) dias, quando sQItQ (Redacdo dada pela Lein°9.303, de 5.9.1996)

Art. 9° O réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.

Art.. 10 Os condenados por crime decorrentes de organlzag:ao criminosa iniciardo 0

, cumprlmento da pena em reglme fechado.

Art. 11 Aplicam-se, no que ndo forem 1ncompat1vels sub31d1ar1amente as dlsp051goes .
do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 13 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Ihdependén"ciyaré 107° da Repﬁblica. :

' FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Milton Seligrhan :

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 4.5.1995




