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RESUMO A lavagem de dinheiro é uma preocupacdo de diversos orgdos internacionais e
nacionais que vém unindo esforgos ao editar diversos normativos para coibir essas praticas
criminosas. No Brasil, o Banco Central normatizou diversos procedimentos e passou a exigir
dessas Institui¢des procedimentos de controles internos e compliance (conduta, ética e gestdo
de riscos conduta.). Os reflexos da adogdo desses procedimentos sdo evidenciados através de
estatisticas publicadas pelo Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF, onde
se observou um aumento das comunica¢des de atividades suspeitas e a consequente
investigacdo e persecugdo das mesmas. Em seguida, procedeu-se um estudo de caso descritivo
e exploratdrio com andlise quantitativa e qualitativa no sitio do Conselho de Controle das
Atividades Financeiras — COAF, e realizado um levantamento e estudo das estatisticas
apresentadas pelo 6rgdo. Ao final procedeu-se a analise dos resultados, comparando-se a
evolucdo do numero de comunicagdes enviadas pelo setor de regulado pelo BACEN com os
demais setores que possuem o6rgdo regulador, demonstrando os impactos da implementagdo
de controles internos e compliance no setor regulado pelo BACEN. Por saber que o sucesso
de uma organiza¢do criminosa depende diretamente do sucesso com que a mesma —laval
dinheiro, o presente estudo mostra-se relevante por verificar alguns mecanismos de
prevengdo e combate a lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro, Controles internos, Transagdes financeiras.



ABSTRACT

Money laundering and a concern of several international and national agencies are joining
forces to edit various regulations to curb these criminal practices. In Brazil, the Central Bank
has normalized the various procedures and required such internal controls and compliance
procedures (conduct, ethics and risk management conduct.). The reflections of the adoption of
these procedures are evidenced by statistics published by the Council for control of Financial
Activities — COAF, which noted an increase of communications of suspicious activity and the
subsequent investigation and prosecution. Then proceeded to a descriptive and exploratory
case study with quantitative and qualitative analysis on the Financial Activities Control
Council — COAF, and carried out a survey and study of the statistics presented by the organ.
The final analysis of the results was made, comparing the evolution of the number of common
for communications sent by regulated by BACEN sector with other sectors that have
regulatory body, demonstrating the impacts of the implementation of internal controls and
compliance in the regulated by BACEN. By knowing that the success of a criminal
organization depends directly on the success with which the same — lava "money, the present
study shows relevant to note some mechanisms for preventing and combating money
laundering.

Keywords: money laundering, internal controls, financial transactions.
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INTRODUCAO

Lavagem de dinheiro ¢ uma expressdo que se refere as praticas econdmico-financeiras
que tém por finalidade dissimular ou esconder a origem ilicita de determinados ativos
financeiros ou bens patrimoniais, de forma a que tais ativos aparentem uma origem licita ou a
que, pelo menos, a origem ilicita seja dificil de demonstrar ou provar. E dar fachada de

dignidade a dinheiro de origem ilegal.

Entre os crimes que envolvem organizagdes criminosas, decorrendo delas e, a0 mesmo
tempo, viabilizando a sua perpetuagdo, a lavagem de dinheiro figura como uma das praticas
mais comuns. Pois o éxito de uma organizagdo criminosa depende do sucesso na lavagem do

dinheiro, uma vez que aquelas sempre atuam no eixo dinheiro/poder.

No Brasil, existe a Lei n. 9.613, de 3 margo de 1998, que dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras- COAF. Tudo isso para coibir esse crime.

A problematica reside em evidenciar a intima relagdo do crime de “lavagem” de
dinheiro com o antecedente de drogas, tratado pela Lei n. 11.343 de 2006; na andlise das
formas de prevengdo e combate a “lavagem” de dinheiro e indiretamente ao crime organizado;
o estudo do elemento objetivo no crime de “lavagem”; e como o combate desse crime se

coloca com ferramenta de combate aos seus crimes antecedentes.

Lavagem de dinheiro, em termos simples, € o ato de fazer o dinheiro que sai de uma
origem ilicita parecer que vem da licita. Na pratica, criminosos tentam camuflar a origem do
dinheiro proveniente de atividades ilegais para que pareca que foi obtido de fontes legais. Do
contrario, ndo podem usar o dinheiro porque ele seria vinculado a atividades criminais e a

policia iria bloquea-lo.

Os criminosos que mais precisam lavar dinheiro sdo traficantes de drogas,
estelionatdrios, politicos e servidores publicos corruptos, membros de quadrilhas, terroristas e
golpistas. Traficantes de drogas precisam de bons sistemas de lavagem porque lidam quase

que exclusivamente com dinheiro vivo, o que causa todo tipo de problemas logisticos.
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Lavagem de dinheiro significa um processo onde ha fundos gerados decorrente de
atividades ilegais como trafico de drogas, corrupgdo, comércio de armas, prostitui¢do, crimes

de colarinho branco, terrorismo, extorsdo, fraude fiscal entre outros, que é encoberto.

Os responsaveis por esta operagdo fazem com que os valores obtidos através das
atividades ilicitas sejam dissimulados ou escondidos, aparecendo como resultado de
operagdes comerciais legais e que podem ser absorvidas pelo sistema financeiro,
naturalmente. Muitas vezes quantias vultosas s3o utilizadas em espécie para efetuar o

pagamento pela aquisi¢do de um bem imdvel, ou avido, automoveis e residéncias luxuosas.

Lavagem de dinheiro pode acontecer de diversas maneiras, como por exemplo,
misturando o dinheiro ilegal com os capitais legais de uma empresa e apresentando como
receita desta. Também através de empresas de fachada, que funcionam somente para esta
pratica. Outra forma ¢ a cumplicidade de funciondrios de institui¢des financeiras, que ndo

informam as autoridades as transag¢des efetuadas.

Lavagem de dinheiro feita via internet, através de transferéncia eletronica; também a
importacdo e a exportagdo, onde os bens sdo comprados com dinheiro sujo, sendo mais dificil

0 rastreamento.

A lavagem de dinheiro ainda pode ser feita através do trabalho de formigas, o dinheiro
¢ dividido entre muitas pessoas que véo fazer a lavagem sem despertar suspeitas porque sdo
valores pequenos. Outra forma ¢ emitindo faturas falsas de exportagdo e de importagio, e
muito utilizadas também, ¢ a cumplicidade do sistema financeiro estrangeiro contando com a
colaboragdo consciente ou inconsciente dos responsaveis justificando a origem do dinheiro

sujo.
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1 — O PROCESSO HISTORICO DO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO NO BRASIL

Os primeiros paises a criminalizarem a lavagem de dinheiro foram a Itilia e os
Estados Unidos. Sendo os Estados Unidos o pais em que a pratica da lavagem foi aprimorada

e passou a ganhar grandes dimensdes.

De acordo com Raiil Cervini', a primeira tipificagdo legal do crime de lavagem de
dinheiro aparece na Italia, a partir de 1978, nos “anos de chumbo™. Na época, as Brigadas
Vermelhas (Brigate Rosse), o maior € mais importante grupo armado italiano com ideologia
ligada a0 marxismo-leninismo’, praticaram uma série de agdes para desarticular o poder

politico estatal.

Em 16 de marco de 1978, apds uma onda de sequestros realizados por grupos
mafiosos com finalidade econdmica, as Brigadas Vermelhas sequestraram o democrata cristdo
Aldo Moro, politico influente na época - considerado o proximo presidente da Italia. Este fato
repercutiu internacional. Em maio do mesmo ano, Moro foi assassinado e, em resposta a
comogdo social gerada no pais em razdo deste e outros sequestros, o governo italiano, que
havia editado o Decreto-lei n. 59, em 21 de marg¢o de 1978, introduzindo o art. 648 bis no
Codigo Penal Italiano, converteu o referido decreto na Lei n° 191 de 18 de maio de 1978,
incriminando a substituigdo de dinheiro ou de valores provenientes de roubo qualificado,

extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro por outros valores ou dinheiro.

Como bem aponta Fabian Caparrds:

" CERVINI, Raul; TERRA DE OLIVEIRA, William; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 18. Tradug#o livre

? foi aplicada inicialmente a um fenoémeno da Europa Ocidental, relacionado com a Guerra Fria e com a
estratégia da tensdo. Designa o periodo compreendido aproximadamente entre o pos-1968 € o fim dos anos 1970,
na Alemanha, ou meados dos anos 1980, na Franga e na Italia — anos marcados por violéncia politica, guerrilha
revoluciondria armada e terrorismo de Extrema esquerda e de extrema direita, bem como pelo endurecimento do
aparato repressivo dos estados democraticos da Europa Ocidental.

Posteriormente a expressdo passou a designar esse periodo de radicalizagdo politica, também fora da Europa —
particularmente nos paises do Cone Sul.

° E uma teoria cientifica do desenvolvimento social; descobriu as leis que regem as mudangas verificadas na
natureza, da sociedade ¢ do pensamento. Ndo se limita a diagnosticar a realidade, mas visa a identificar as
contradi¢des que determinam e promovem essas mudangas; desenvolve as formas e métodos que servem para
transformar a sociedade, assim como o papel das for¢as protagonistas de cada momento histérico. Esta é a
diferenga que tem com o socialismo utopico, que o precedeu, pois, enquanto este apenas descreve uma sociedade
justa e igualitaria, sem meng¢do a forma de alcanga-la, o marxismo-leninismo o faz com uma base cientifica
provada na pratica social.
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“O art. 648-bis de 1978 ndo s6 foi o ponto de partida para a politica criminal a qual
respondem a maioria das reformas penais que, em matéria de lavagem de dinheiro,
se tem produzido em diferentes sistemas juridicos nacionais, como foi também o
antecedente juridico sobre o qual, consciente ou inconscientemente, tém sido
construidas muitas das normas repressivas da lei de lavagem de dinheiro em direito
comparado.™

Nos Estados Unidos, os motivos que levaram a criminalizagdo da lavagem remontam
ao inicio do século XX, quando as primeiras formas de organiza¢Ges criminosas comegaram a
despontar no mundo, especialmente as mafias. Isso se deu principalmente durante o periodo
de proibi¢io’ em que vigorava no pais a chamada “Lei Seca”. Tal lei, ao passo que proibia a
fabricagdo e comercializagdo de bebidas alcoolicas, gerava um mercado ilegal de
fornecimento destas que movimentavam milhdes de ddlares através da exploragdo de diversas
organizagdes criminosas.

Nessa época, mais especificamente no final da década de 1920, o famoso Al Capone
assumiu o controle do crime organizado na cidade de Chicago e acumulou consideravel
fortuna com a comercializagdo de bebidas ilegais. Contudo, exatamente por ndo isolar os
lucros do crime, em 1931, Alphonse Capone foi preso por sonegagio de tributos apos grande
mobilizac¢do das autoridades norte americanas.

Entretanto, as organizag¢des criminosas ja se haviam enraizado no pais e tomado um
carater multiétnico, seguindo uma tendéncia generalizada das empresas americanas durante a
Grande Depressdo®. O “Sindicato Nacional do Crime” (U.S. National Crime Sindicate — NCS)
- criado por Al Capone - grande e poderoso, protegia seus lideres contra a competicio de
conseguir fundos, a fim de obter a protegdo politica e “tributar” os chefes regionais do crime,
de acordo com suas possibilidades de pagamento’.

Em 1933, com a revogagdo da Proibi¢do, o crime organizado se concentrou na
exploragdo do jogo e do trafico de substincias entorpecentes a fim de buscar novas

alternativas de negécio. Com o franco crescimento da exploragdo dos jogos e do trafico de

* FABIAN CAPARROS, Eduardo. El Delito de Blanqueo de Capitales. Apud DE CARLI, Carla Verissimo.
Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminaliza¢d@o e Andlise do Discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008.
.79

?A Lei Seca ou Operagéo Lei Seca é uma denominagio popular da proibigdo oficial de fabricagdo, varejo,
transporte, importa¢do ou exportagdo de bebidas alcodlicas. A definigéo se tornou famosa ap6s a proibigio ter
sido adotada nos Estados Unidos em 16 de janeiro de 1919, quando foi ratificada pela 18* Emenda a Constitui¢io
do pais, entrando em vigor um ano depois, em 16 de janeiro de 1920. A Lei Seca foi abolida em 5 de dezembro
de 1933, pela 21° Emenda a Constitui¢do

® A Grande Depressdo, também chamada por vezes de Crise de 1929, foi uma grande depressdo econdmica que
teve inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a Segunda Guerra
Mundial. A Grande Depressdo € considerada o pior e 0 mais longo periodo de recessdo econdmica do século XX
" DE CARLI, Carla Verissimo. Op. cit. p. 81.
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drogas, o uso de lavanderias ou lavagem de automoveis’— negécios baseados no uso de
dinheiro vivo (cash) - ja ndo era suficiente para circular o dinheiro ilicito ganho.

Entdo, Meyer Lansky, em parceria com Salvatore Lucky Luciano - outros famosos
mafiosos americanos - descobriu que a melhor maneira de ocultar ativos ilegais seria colocar
o dinheiro fora do alcance das autoridades do pais, buscando uma jurisdigdo que ndo
cooperasse com os Estados Unidos para o confisco e restituigdo, e a Suig¢a foi um dos
primeiros destinos escolhidos’o que deu origem a invencdo dos offshore’’.

Como visto, a Italia e os Estados Unidos foram os primeiros paises a criminalizar a
pratica da lavagem de dinheiro, sendo configurada internacionalmente apenas no final dos
anos 1980, pela ONU, através da Convengdo de Viena de 1988 e, mais tarde, em 1989, pelo
Grupo de Acdo Financeira — GAFI (ou Financial Action Task Force — FATF), como
coordenador que ¢ da politica internacional nessa area especifica, relacionando a atividade
com a macrodelinquéncia economica.

Lefort (Apud,2007, p.90) indica cinco fatores como justificativas para o
aparecimento e o incremento da lavagem de dinheiro: o narcotrafico, o surgimento dos bancos
internacionais, o crime organizado, a globalizagdo do mercado financeiro internacional e o
desenvolvimento tecnolégico que possibilitou a ampliagdo dos meios de comunicagdo. Sendo

que, Edson Pinto ainda acrescenta um sexto elemento: os paraisos fiscais''.
1.2. CONCEITO

A partir da andlise da origem e contexto histdrico do delito de lavagem de dinheiro,
retira-se o conceito do mesmo.

Saliente-se que ndo ha na doutrina um conceito univoco do crime de lavagem,
contudo ndo existem acepgdes distintas, as mesmas convergem no sentido de que a lavagem ¢
um procedimento de caracterizagdo licita ao capital de origem ilicita.

Tradicionalmente, define-se a lavagem de dinheiro como um conjunto de operagdes

por meio das quais os bens, direitos e valores obtidos com a pratica de crimes sdo integrados

® Dai a origem da expressdo lavagem de dinheiro, de “Money Laundering”,em razdo do uso de lavanderias para
fazer circular o dinheiro ilicito ganho

° PINTO, Edson. Lavagem de Capitais e Paraisos Fiscais. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 50

' Os offshore eram centros financeiros com especial regulamenta¢do, maior sigilo financeiro, menores
exigéncias para a constituigio de empresas por ndo nacionais e menor tributagdo, utilizados para esconder
dinheiro néo oferecido a tributagéo ou de origem criminosa. Tais centros financeiros existem e s3o utilizados até
hoje. Outra denominagdo comum dada a eles € a de paraisos fiscais. A Receita Federal, através da IN 188/2002
relaciona paises ou dependéncias com tributagfo favorecida.

"' LEFORT, Victor Manuel Nando. E/ lavado de dinero. Apud PINTO, Edson. Op. cit. p. 90




ao sistema econdmico financeiro, com a aparéncia de terem sido obtidos de maneira licita. E

uma forma de mascaramento da obtengdo ilicita de capitais.

Segundo o GAFI'?, lavagem de dinheiro ¢ o processo que tem por objetivo disfarcar
a origem criminosa dos proveitos do crime. Como bem aponta Carli, a importancia da
lavagem ¢ capital, porque permite ao delinquente usufruir desses lucros sem pdr em perigo a
sua fonte (o delito antecedente), além de protegé-lo contra o bloqueio e o confisco.

Ademais, € certo que o dinheiro em espécie € dificil de ser guardado e manuseado,
pois apresenta grande risco de furto e roubo, além de chamar a atengdo em negocios de alto
valor, de forma que o criminoso, por tais motivos, tenta desvincular o proveito obtido com o
crime de sua origem criminosa e dar-lhe aparéncia de ganho licito, ou seja, “lavando” o
dinheiro".

Conforme prelecionam Bonfim( 2008,p.29)"*:

“Independentemente da definigdo adotada, a doutrina aponta as seguintes
caracteristicas comuns no processo de lavagem de dinheiro:

1) a lavagem € um processo em que somente a partida € perfeitamente identificavel,
ndo o ponto final;

2) a finalidade desse processo ndo € somente ocultar ou dissimular a origem delitiva
dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que eles, ja lavados, possam
ser utilizados na economia legal.”

Importante destacar, finalmente, as caracteristicas da lavagem de dinheiro na
atualidade, apontadas por Blanco Cordero"’

1) A complexidade, como decorréncia dos altos lucros da criminalidade organizada e
da implantagdo de medidas de controle, os quais levam a superagdo das formas mais
rudimentares de lavagem por outras mais sofisticadas;

2) A profissionalizagdo da atividade de lavagem, seja pela separa¢do entre as
atividades criminosas em sentido estrito e aquelas de lavagem dentro da organizagio
criminosa, seja pela oferta de profissionais especializados em lavagem de dinheiro, que
prestam servigo a mais de uma organizagio;

3) O cardter internacional, de modo a aproveitar-se das notdrias dificuldades da
cooperagdo judicidria internacional e dirigir a lavagem a paises com sistemas menos rigidos

de controle.

2 Grupo de A¢do Financeira

 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Aspectos gerais sobre o crime de lavagem de dinheiro. In BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Lavagem de dinheiro — Comentarios a lei pelos juizes das varas
especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegra: Livraria do Advogado, 2007. p. 17

'Y BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 29

> BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Aspectos gerais sobre o crime de lavagem de dinheiro. In BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Op. cit. p. 18
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1.3. Fases da lavagem de dinheiro

O dinheiro obtido de maneira ilicita - “dinheiro sujo” - passa por um processo
composto por diversas fases tencionadas a disfargar sua origem ilicita sem comprometer os
envolvidos, de forma que seja considerado “limpo”.

Dos vérios modelos de fases existentes'®, o de aceitagdo mais ampla e adotado pela
maioria da doutrina especializada ¢ o elaborado pelo GAFI'", composto por trés fases:

colocacdo, ocultagdo e integracao.

1.3.1. Colocacéao ou Placement

Esta fase consiste na introdugdo do dinheiro ilicito no sistema financeiro,
dificultando a identificagio da procedéncia dos valores. E a fase mais arriscada para o
“lavador” em razdo da sua proximidade com a origem ilicita. Maiorovitch (2009. p. 37) diz
que € o momento “de apagar a mancha caracterizadora da origem ilicita™'®.

Normalmente esses valores sdo introduzidos no sistema financeiro em pequenas
quantias, que, individualmente, acabam nio gerando maiores suspeitas'’A essa técnica é dado
o nome de smurfing. Dai por que existe uma preocupag@o muito grande com os registros das
institui¢des financeiras. O Federal Reserve — FED, Banco Central americano, preocupa-se, ha

algum tempo, em identificar o cliente de forma tal que ele ndo perceba que estd sendo

investigado.

' Destacam-se os modelos elaborados por Paolo Bernasconi (de duas etapas: laudering e recucling), André Ziind
(utiliza o clico das aguas) e Miiller (quatro setores).

"7 O Brasil passou a ser membro do GAFI em maio de 1999, na condi¢do de observador. Este Grupo retine
informalmente as agéncias de inteligéncia financeira de diversos paises e tem como objetivo “promover um
férum visando incrementar o apoio ao programas nacionais de combate & lavagem de dinheiro dos paises que o
integram.” (cf. site do COAF — Conselho de Controle das Atividades Financeiras: www.coaf.fazendo.gov.br)

'® Maiorovitch, Walter Fanganiello. O crime de lavagem de dinheiro e o inicio de sua execugdo. Apud RISSI
MACEDO, Carlos Mércio. Lavagem de dinheiro — Analise critica das Leis 9.619, de 03 de margo de 1998 e
10.701 de 09 de julho de 2003. Curitiba: Jurua, 2009. p. 37

' A Lei 9.613/98, em seus art. 10 e 11, impde a certas pessoas fisicas e juridicas, que lidam com movimentago
de grandes quantias (institui¢des financeiras, por exemplo), a identificacdo de seus clientes , bem como a
obrigagdo de comunicar a0 COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras - quando da ocorréncia de
transagdes ou operagdes financeiras suspeitas
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Outra técnica de lavagem utilizada nesta fase € a utilizagdo de estabelecimentos
comerciais que trabalham com dinheiro em espécie, a principio insuspeitos, como cinemas,
” 20
restaurantes, hotéis, casas de bingo™", entre outros.

Ainda podem ser referidas as praticas de “cabodélar®’”

e a utilizagdo de “laranjas” ou
testas-de-ferro” nesta fase da lavagem de dinheiro. O “caboddlar” consiste em uma rede de
transferéncia de valores a margem do sistema financeiro oficial, isto é, doleiros e casas de
cambio, que atuam como intermedidrios, realizam a transferéncia de valores de um pais para
outro sem tributagdo, declaragdo ou autorizagdo legal, o que, como destaca o juiz federal José
Paulo Baltazar Junior’?, presta-se também para evasdo de divisas e para a sonegacdo fiscal.
Ja os “laranjas” sdo pessoas, reais ou fictas, cujos nomes sdo utilizados, com seu
conhecimento ou ndo, para titularizarem dinheiro ou bens do lavador.

Nota-se, assim, que a lavagem de dinheiro tanto pode se dar mediante a utiliza¢do do
sistema financeiro, quanto mediante a utilizagdo de outros meios, como mercado imobiliario,
estabelecimentos comerciais, jogos legais e ilegais e etc. Dai destaca-se a classificagio
doutrindria de lavagem financeira e lavagem néo financeira.

No Brasil, o “videobingo™ era a técnica predileta do narcotrafico. Em depoimento
mencionado por Juarez Cirino dos Santos, Lillo Lauricela, preso pela Divisdo Antimafia da
Italia, afirmou que a abertura de bingos eletrdnicos no Brasil, despertou o interesse de
empresdrios europeus ¢ da mafia italiana para a venda de maquinas e para a lavagem do
dinheiro advindo da comercializag¢io da cocaina.?

Jorddo (2000. P.15), ao comentar a gama de opgdes de que o “lavador” pode se

utilizar para a colocagdo do capital ilicito destaca:

“Dificilmente alguém podera andar em linha reta por mais de dois quildmetros
dentro de importantes cidades brasileiras como Sdo Paulo ou Rio de Janeiro sem se
deparar, no caminho, com estabelecimentos que estejam, direta ou indiretamente, na

** Um dos argumentos da exposi¢do de motivos da Medida Proviséria 168 de 20/02/2004, que proibiu a
exploragéo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas “caga-niqueis” ¢ o de que em torno
desses estabelecimentos formou-se um circulo de sonegagdo fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgio, a ponto de
ameagar a estabilidade institucional e gerando até mesmo reflexos nos investimentos econdmicos.

Cabe destacar, contudo, que a Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados aprovou no dia
16/09/2010 a proposta que libera os jogos de bingo, videobingos e videojogos no Brasil. O texto aprovado ¢ o
substitutivo do deputado Regis de Oliveira ao Projeto de Lei 2.254/07, favoravel a regulamentagio da atividade
de jogos no pais.

' E técnica preferida para a lavagem do dinheiro.

22 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Aspectos gerais sobre o crime de lavagem de dinheiro. In BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Op. cit. p. 22

 Nunes Gomes, Alzeni Martins. Lavagem de Dinheiro — Notas Relevantes. 23/07/2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4498>
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rede de lavagem. Sdo hotéis, bares, restaurantes, bingos, casas de cambio,
. - . Sy . 2
videolocadoras. Mas também imobiliarias, construtoras, bancos. “**

Sanctis (Dipp. P.57)* conclui que € nessa oportunidade, no momento da colocagio,
que se exige maior intervengdo do Estado, porque o limite temporal entre a pratica do crime
original e o inicio da lavagem ¢ muito estreito.

A primeira etapa do processo de lavagem de dinheiro é chamada de colocagao.

Nessa etapa, o objetivo dos criminosos € colocar o dinheiro no sistema econdmico,
ocultando suas origens ilicitas e misturando-os com recursos obtidos por meio de atividades
legais.

No comércio ilegal de drogas, por exemplo, os rendimentos dessas a¢des sdo, na
maioria dos casos, revertidos em notas de pequeno valor. A conversdo dessas notas em notas
maiores, cheques bancarios ou outros instrumentos monetarios negociaveis, ocorre por
intermédio de negocios que lidam com grandes quantidades de dinheiro em espécie (tais como
restaurantes, hotéis, companhias de maquina de jogos da sorte, cassinos e empresas de

lavagem de carros) como fachada.

1.3.2. Ocultag¢io, Dissimulag¢do, Transformacio ou Layering

Nessa fase ocorre a camuflagem das evidéncias, com a utilizagdo de uma série de
negdcios ou movimentagdes financeiras, a fim de que seja dificultado o rastreamento contabil
dos lucros ilicitos. E a fase da lavagem propriamente dita, pois se dissimula a origem dos
valores para que sua procedéncia ndo seja identificada.

Cria-se um emaranhado de complexas transagdes financeiras, em sua maioria
internacional, sendo que € nesta fase que os paises e as jurisdigdes que ndo cooperam com as

investigagdes referentes a lavagem de dinheiro tém papel fundamental’®. E a fase mais

* JORDAO, Rogério Pacheco. Crime (Quase) Perfeito: Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro no Brasil. Sdo
Paulo: Fundag@o Perseu Abramo, 2000. p. 15.

» SANCTIS, Fausto Martin de. Os antecedentes do delito de lavagem de valores e os crimes contra o sistema
Jfinanceiro nacional. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Lavagem de dinheiro —
Comentdrios a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. p. 57

% 0 GAFI publica a relagdo de paises ndo cooperantes no site <www.fatf-gafi.org>.

No dia 18 de fevereiro de 2010, o GAFI/FATF, em reunido plenaria, decidiu o seguinte:

1. Jurisdi¢des sujeitas ao apelo do GAFI/FATF para que os seus membros e outras jurisdigdes apliquem
contramedidas para proteger o sistema financeiro internacional dos atuais e substanciais riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo que emanam da jurisdi¢do: Ira

2. Jurisdi¢des com deficiéncias estratégicas contra LD/FT que ndo executaram o plano de agdo elaborado pelo
GAFI/FATF para solucionar deficiéncias-chave até fevereiro de 2010. O GAFI/FATF alerta aos seus membros
dos possiveis riscos causados pelas deficiéncias associadas a cada uma destas jurisdigdes: Angola, Republica
Democratica Popular da Coréia, Equador e Etiopia.
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complexa do processo e a que envolve maiores riscos de vulnerabilidade aos sistemas
financeiros nacionais.

As transagOes realizadas anteriormente sdo multiplicadas, muitas vezes com varias
transferéncias por cabo (wire transfer) através de muitas empresas e contas, de modo a que se
perca a trilha do dinheiro (paper trail). Ha o saque do dinheiro em espécie, e o depdsito do
mesmo em uma nova instituigdo. Ou mesmo destruigdo dos registros de uma determinada
operagio em conluio com a instituigéo financeira®’. Alias,

Sanctis™ destaca que a realidade de hoje ¢ ainda mais complexa tendo em vista que a
criminalidade ja estd adquirindo bancos internacionais, porque todos os registros dessas
institui¢gdes sdo manipulados, viabilizando ainda mais o que ja era facilitado pelos paraisos
fiscais. A segunda etapa do processo de lavagem de dinheiro é conhecida por ocultagéo.

O criminoso procura acobertar a trilha que liga os recursos a atividade criminosa,
dificultando o rastreamento por meio da realizagio de complexas transa¢des financeiras.

Com grandes somas de recursos para serem lavados, os criminosos constituem, por
exemplo, companhias de fachada em paraisos fiscais ou centros off-shore, conhecidos por
fortes leis de sigilo bancério ou por fraca execugédo dos estatutos de lavagem de dinheiro.

A expressdo “off-shore” ¢ utilizada para uma empresa que esta situada fora da
fronteira de um pais, ou seja, no exterior, que possua uma legislagdo diferenciada do pais de
domicilio de seus proprietarios ou acionistas.

Normalmente, essas empresas estdo situadas em paraisos fiscais, que oferecem
privilégios e vantagens para as empresas ou pessoas fisicas movimentarem seus recursos,
além do escudo propiciado pelo sigilo.

Segundo o Coaf, atualmente, existem mais de quarenta paises considerados paraisos
fiscais. Na América Latina, o Uruguai pode ser considerado um paraiso fiscal, em virtude das
vantagens oferecidas para as Safi (Sociedades Andnimas Financeiras de Aplicac#o).

Desta forma, o dinheiro sujo ¢é transferido entre essas empresas de fachada, de forma
eletronica, até que sua origem esteja completamente fora de suspeita.

Outras técnicas de ocultagdo podem envolver a compra de bens (agdes, carros, avides, etc.),

Apesar dos esfor¢os do GAFI/FATF, essas jurisdicdes ndo se engajaram de forma construtiva com o
GAFI/FATF ou algum FSRB até fevereiro de 2010 e ndo implementaram os padrdes internacionais contra
LD/FT.

3. Jurisdigdes anteriormente identificadas publicamente pelo GAFI com deficiéncias estratégicas contra LD/FT,
as quais ainda precisam solucioné-las até fevereiro de 2012: Paquistdo, Turcomenistdo e Sdo Tomé e Principe.

7 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Aspectos gerais sobre o crime de lavagem de dinheiro. In BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Op. cit. p. 22

28 SANCTIS, Fausto Martin de. Os antecedentes do delito de lavagem de valores e os crimes contra o sistema
Jinanceiro nacional. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando. Op. cit. p. 57
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que normalmente sdo registrados em nome de outra pessoa, para distanciar ainda mais os
recursos da verdadeira origem.

As cooperativas de crédito devem ficar especialmente atentas a técnica de ocultagio
que consiste nas operagdes denominadas “empréstimo de retorno”.

Deve-se ficar atentos aos dois métodos mais utilizados pelos supostos criminosos e
que podem ser facilmente aplicados nas cooperativas de crédito.

1°- O suposto criminoso solicita constantes opera¢des de crédito, com valores
parecidos ou iguais, ndo se importando com os juros cobrados, quitando a operacido
antecipadamente e com dinheiro sujo. Neste momento, mesmo pagando os juros, que para o
suposto criminoso ¢ o custo da operagdo, ele consegue lavar o dinheiro na cooperativa.

2°- Em outro exemplo, o suposto criminoso aplica os recursos na institui¢fo, na qual,
normalmente, para efeito de facilitagdo do processo de deliberagdo de crédito, faz parte da
administra¢do ou possui poder sobre ela, e em seguida os "empresta" de volta para si mesmo.

O ultimo processo denominado integragdo, as transagdes estdo disfar¢adas por meio
de mecanismos ilicitos, sdo misturadas com o montante de transagdes legitimas, conseguindo
incorporar o dinheiro lavado ao sistema econdmico.

A integragdo ¢ a grande compensagdo do suposto criminoso, uma vez que é possivel
mover os recursos lavados para atividades econdmicas comuns, a exemplo de compra de
mercadorias de luxo ou investimentos comerciais, onde na maioria das vezes essas empresas
prestam servigos entre si. Com o sucesso do ciclo, torna-se mais facil e seguro para o suposto
criminoso usufruir o produto do crime.

Nesta fase, concretiza-se com a cumplicidade de funcionarios das instituigdes
financeira, o dinheiro ¢ depositado, onde se mistura ao dinheiro licito.

O segundo passo, utiliza-se o procedimento de transferéncia eletrdnica de forma
sucessiva. Dinheiro depositado no sistema bancario no exterior.

O passo seguinte, € o dinheiro sujo volta mascarado como falso empréstimo ou em
notas forjadas, usadas para encobrir o dinheiro lavado.

- Teia complexa de transferéncias (nacionais e internacionais) faz com que o
rastreamento da origem dos fundos seja virtualmente impossivel, a entrada pela venda de
propriedades ou negocios legitimos.

Lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores é uma pratica criminosa utilizada
para transformar recursos de origem ilegal em ativos aparentemente licitos. Ela ocorre por

meio de transagdes que objetivam eliminar ou dificultar o rastreamento da origem ilegal
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desses recursos, permitindo que esses sejam utilizados sem comprometer os criminosos.S&o
eles:

De tréafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; o terrorismo e seu
financiamento; e o contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
produgdo; e a extorsdo mediante sequestro; contra a Administragdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condi¢do ou prego para a pratica ou omissdo de atos administrativos; contra o sistema
financeiro; praticado por organizagdo criminosa; ¢é praticado por particular contra a
administrag@o publica estrangeira.

Segundo Bonfim (Apud. P.38)*, um dos métodos de ocultagio mais avangados ¢ a
venda ficticia de a¢des na bolsa de valores (o vendedor e o comprador, previamente ajustados,
fixam um preco artificial para as a¢des de compra). E comum nesta fase também a
transformacdo das quantias em bens imoveis ou méveis; quanto a estes, costuma-se adquirir
bens que possam ser postos em circulag@o rapida em diferentes paises como ouro, joias e

pedras preciosas (commodities).

1.3.3. Integracio ou Integration

E a fase final do processo, muitas vezes interligada ou até mesmo sobreposta a etapa
anterior. Nessa fase, ja com a aparéncia licita, o capital é formalmente incorporado ao sistema
econdmico, geralmente por meio de investimentos no mercado mobiliario e imobilidrio® O, eé
assimilado com todos os outros ativos existentes no sistema. A integra¢do do “dinheiro
limpo™ através das outras etapas faz com que este dinheiro parega ter sido ganho de maneira
licita.

Entre as praticas realizadas nesta fase, estd o empréstimo de regresso, a falsa
especulagdo imobilidria, a falsa especulagdo com obras de arte ou pedras preciosas e a
especulagdo financeira cruzada, por exemplo.

O empréstimo de regresso nada mais ¢ que a simulagio de empréstimos com dinheiro

jé pertencente ao lavador de empresas, localizadas no territério nacional, para empresas de

* BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Op. cit. p. 38

%% Resolugdo n° 14 de 23/10/2004 do COAF estabelece diversos procedimentos que deverdo ser cumpridos por
pessoas juridicas que exergam atividade de promog¢do imobiliaria, como as obrigagdes de manter o cadastro de
clientes atualizado, de registrar toda a transagdo imobilidria com valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem
mil reais) e a de comunicar as operagdes consideradas suspeitas
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fachada, localizadas em paraisos fiscais, com os mesmos proprietarios daquelas. A falsa
especulagdo, tanto de imdveis quanto de obras de arte ou pedras preciosas, se da através da
simula¢@o de valores superiores aos reais. E, por fim, a especula¢do financeira cruzada ¢é a
simulagdo de lucros e prejuizos em operagdes casadas e de sinal contrario em bolsas de
valores ou mercado de futuros, com os mesmos titulares ou com a utilizagdo de laranjas. Esses
compram e vendem os mesmos titulos, no mesmo dia, gerando prejuizos para um, que pode
diminuir o imposto de renda devido, e lucros falsos para outro, possibilitando a lavagem de
dinheiro.

Alguns autores, como Carlos Marcio Rissi Macedo, destacam que ndo se pode dizer
que tecnicamente ha “lavagem de dinheiro” nesta fase, j4 que o dinheiro ja possui uma
mascara de licitude.

Contudo, cabe esclarecer que a lavagem de dinheiro nem sempre ocorre de acordo
com as fases supracitadas, bem como, ndo € necessaria a ocorréncia dessas trés fases para que
o delito esteja consumado, bastando a fase da colocagdo, conforme posicionamento firmado

pelo Supremo Tribunal Federal®'

. Entretanto, o estudo das fases da lavagem de dinheiro é
importante, pois ajuda a compreender como a mesma procede.

Além disso, salienta-se que todos os dias surgem novas técnicas de lavagem de
dinheiro, diferenciando-se das ja expostas, diante das que sdo muito mais complexas,
tornando-se inabarcdvel a listagem de todas as formas de referida pratica delitiva. Alids, nesse
sentido, como lembrou o Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Gilson Dipp, as técnicas

de lavagem de dinheiro mais eficazes sdo aquelas ainda néio conhecidas™

*' EMENTA: Lavagem de dinheiro: L. 9.613/98: caracterizagdo. O depésito de cheques de terceiro recebidos
pelo agente, como produto de concussdo, em contas-correntes de pessoas juridicas, as quais contava ele ter
acesso, basta a caracterizar a figura de "lavagem de capitais”" mediante ocultagio da origem, da localiza¢io e da
propriedade dos valores respectivos (L. 9.613, art. 1°, caput): o tipo ndo reclama nem éxito definitivo da
ocultagdo, visado pelo agente, nem o vulto e a complexidade dos exemplos de requintada "engenharia
financeira" transnacional, com os quais se ocupa a literatura. (RHC 80816 / SP - SAO PAULO RECURSO EM
HABEAS CORPUS Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento: 18/06/2001 Orgdo Julgador:
Primeira Turma

** ESCOSTEGUY, Diego. Gilson Dipp — Lava-jato de Dinheiro. Revista Epoca, Sdo Paulo, 03/08/2009.
Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI46953-15223,00-
GILSON+DIPP+LAVAJATO+DE+DINHEIRO.htmI> Acesso em outubro de 2012
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2. CRIACAO DO TIPO LEGAL DO CRIME DE “LAVAGEM”

2.1. Os primeiros tratados internacionais relacionados a “lavagem de

dinheiro”

Com o objetivo de impor deveres aos estabelecimentos bancdrios, surgiu a
recomendagdo R (80)33, adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 27-06-
80, a qual se preocupava com as vantagens obtidas por criminosos, que com seus de delitos
antecedentes, ou seja, aqueles cometidos antes do crime de “lavagem” propriamente dito,
como roubos, extorsdo mediante sequestro, incorporara grande soma em dinheiro na
economia legal dos paises; o trafico de entorpecentes s6 passou a ser o alvo das atengdes em
1986, pois os crimes de roubo e extorsdo mediante sequestro eram o alvo da vez no que dizia
respeito quanto a lavar dinheiro.

Em outubro deste mesmo ano, os Estados Unidos da América, editou o Money
Laundering Act Control (Lei de Lavagem de dinheiro), tipificando conduta criminosa, que
segundo o mesmo, deveria ser precedida de determinada atividade ilegal. Quer dizer,
precedida de um grande numero de infragdes penais graves, dentre as quais as listadas no
United States Code, titulo 18, secdo 1.956 (c) (7), posteriormente emendado pelo Financial
Anti-Terrorism Act of 2001, de 03-10-2001 (sec¢do 107)16.

Outro tratado internacional muito importante para o controle e repressio da
“lavagem” foi a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas adotada em 1988 em Viena. Ficou definido nesta convengdo que
“produtos” sdo todos os bens obtidos ou derivados direta ou indiretamente da pratica de uma
das infra¢des estabelecidas no rol dos crimes graves, sugerindo, assim, a configuragdo da
“lavagem” de bens proveniente dos delitos ja previstos.

No dia 06-02-1990 os chefes de Estado do grupo das sete nagdes mais
industrializadas, chamado G-7 e também o Presidente da Comissdo das Comunidades
Europeias fundaram o FAFT** ou em francés, como é mais conhecido GAFI-Financial Action
Task Force on Money Laundering, e fizeram 40 recomendagdes aos Paises que dele
participam, e entre elas a de n. 5 merece destaque, pois dispde que cada pais devera estender a

infra¢do de lavar capitais derivada do trafico de drogas e outras infra¢des a ele ligadas. Em

* Recomendagao n° 80 do tratado de combate de lavagem dinheiro internacional;
34
FAFT
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uma segunda abordagem constituiria incriminar a “lavagem™ de dinheiro a todas as infra¢des
graves e/ ou a todas as infragdes que gerem um montante significativo de ganhos com ilicitos,
ou certas infra¢des graves. Propondo, entdo, aumentar a previsio legal dos crimes precedentes
que geram a lavagem.

Na Convengéo sobre “lavagem™, identificag@o, apreensdo e confisco de produtos
do crime, Conselho da Europa que se deu em 08-11-1990, em Estransburgo, foi aprovado um
documento internacional de grande relevancia para o estudo, porque caracterizou o “produto”
e “crime antecedente”, estendendo as defini¢des, que agora vdo abranger também as
vantagens econdmica, obtida mediante qualquer infragéo penal.

O Brasil assumiu, no ano de 1991, o compromisso de criar a lei de acordo com as
diretrizes dadas, principalmente, pela Convengdo de Viena, diante da promulgagdo do
Tratado, por meio do Decreto 154, de 26.06.1991, mediante o qual ratificou o Presidente os
termos daquela Convengéo, dispondo definitivamente a tipificar os ilicitos praticados com
bens, direitos ou valores oriundos do narcotrafico. Em 1998, foi aprovada com base na
exposi¢do de motivos, a Lei n. 9.613/98, que posteriormente iria ser alterada pela lei n°
10.467/02.

Na verdade a lei dos crimes de “lavagem™ atende tanto aos interesses nacionais

quanto ao empenho de outros paises engajados na luta contra o crime.

2.2. Bem juridico tutelado

Impde-se ao Legislador selecionar, somente o0s comportamentos que sejam
frequentes e intolerdveis, que venham causar grande ameaga a um valor imprescindivel
(principio da interven¢do minima).

No processo de criminalizagdo, a principio, cumpre identificar a ocorréncia de agéo
humana, seja ela material fisica e/ou externa que cause repugnario a ética e costumes de uma
sociedade e atinja ou ameace o direito de alguma pessoa. Buscando, assim, no
reconhecimento das formas de omissdo e agdo mais grave de agressdo, a puni¢io penal.

Visto isso, pode-se entdo falar sobre as trés correntes existentes encontradas na
doutrina, no que diz respeito ao objeto juridico tutelado no crime de “lavagem” ou ocultag¢io
de bens, direitos e valores: A primeira diz que é 0 mesmo bem juridico protegido pelo crime

antecedente; a segunda corrente a administragdo da justiga; e por Gltimo a que entende ser o



bem juridico a ordem socioecondmica, que ¢ a corrente mais convincente e ostentada pelos
autores.

A primeira corrente de acordo com Pitombo (2003, p. 74), “choca-se com o
principio 16gico da identidade e, pior poderia implicar falso dilema: a “lavagem” de dinheiro
deve ser punida para evitar a pratica de crimes antecedentes ou, vice-versa”, e os crimes
prévios segundo ele deverdo ser punidos para que seja frustrada a conduta de alvejar capitais.

No que concerne a segunda corrente, o doutrinador, Pitombo (2003, p. 74-75),
ressalta, de forma simplificada e ndo original escrita por nos, que administragdo da justica,
outro possivel bem juridico tutelado, seria afetada pela ocultagdo ou dissimulagdo de bens
emanados do crime, Pois, quando a “lavagem” de dinheiro é punida, esta-se tentando impedir
que os produtos dos delitos sejam transformados ou até mesmo que sejam dissolvidos no meio
social, e com isso impega seu confisco e consequentemente a identificagdo do autor, pelas
autoridades competentes (Jurisdigdo). Atingindo, assim a Justica como fun¢do e como
institui¢do, prejudicando sua pratica, tirando-lhes o prestigio e a confiabilidade a ela
creditada, ofendendo-a.

Quanto ao objeto juridico, ordem socioecondmica, que € a corrente mais ostentada
¢ também, segundo a maioria dos autores, a mais convincente, é interessante dizer que o
comportamento dos lavadores é extremamente prejudicial a ordem econdmica, pois afasta os
investidores do mercado livre, de forma que comprometem a livre concorréncia entre as
empresa, pois dispde tais recicladores, de recursos, ndo precisando, como as outras empresas
recorrerem as institui¢des de créditos financiados, como aos bancos, por exemplo.

Portanto, vé-se que os bens juridicos que a lei contra a “lavagem” de dinheiro visa

proteger segundo Barros:

“Séo os sistemas financeiro e econémico do Pais. Busca-se garantir a minima
seguranga das operagdes e transagdes de ordem econdmico-financeira. A lei também
visa impedir a oculta ou dissimulada inser¢do no mercado, que € regido e se
desenvolve segundo a ordem vigente, de dinheiro, bens e direitos provenientes de
alguns crimes graves que sdo costumeiramente praticados pelos criminosos ou por
associagdes criminosas organizadas. Em suma, este novo diploma foi ditado com a
nitida inten¢do de prevenir a utilizagdo dos sistemas financeiros e econdmicos do
pais para fins ilicitos, sobretudo com o propodsito de impedir a legalizagdo do
patrimoénio de origem criminosa, isto €, do produto ou resultado dos crimes
antecedentes nela especificados (1998, p. 05).”
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2.3. Legislacido de segunda geracao

Pela lei, o crime de “lavagem” de dinheiro, tem que estar associado a um grupo
determinado, dos chamados crimes correlatos ou antecedentes, ou seja, crimes que gerem
dinheiro “sujo” e que precisam ser “lavado™.

Como ja exposto no presente trabalho, os primeiros documentos a respeito dos
crimes antecedentes sdo oriundos dos tratados e convengdes, principalmente, da convengio de
Viena, que caracterizava o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins como crimes
antecedentes ao de “lavagem” de capitais, surgindo, assim, a chamada legislacdo de primeira
geragdo, isto quer dizer, que tem uma lei de primeira geragdo o pais que possui somente o
crime de trafico ilicito de entorpecentes como antecedentes do crime de “lavagem” de
dinheiro.

Surge, entdo, logo apds a chamada legislacdo de segunda geragdo, que veio
ampliar as hipoteses dos ilicitos antecedentes e conexos, temos como exemplo de paises que
seguem esta legislacdo de segunda geragdo, ou seja, que possui um rol de crimes antecedentes
a “lavagem” estipulado em restritos numeros de incisos, a Espanha, Portugal e Brasil.

Paises como a Bélgica, Italia, México, Estados Unidos, Franga, fizeram a opgdo
de relacionar a “lavagem” de dinheiro a todo e qualquer ilicito grave que a preceda, sendo este
tipo de legislagdo considerado pela doutrina como de terceira geragéo, pois relaciona o crime
de “lavagem” qualquer infragdo que gere uma grande quantidade de ganhos com ilicitos.

O Brasil fez a opgdo por um rol exaustivo, com relag@o aos crimes que precedem
ao de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, sendo, portanto, considerado na
legislagd@o patria, como crimes antecedentes os que estdo listados nos incisos I ao VII da Lei
Penal brasileira n. 9.613/98 e o inciso VIII da Lei n.10.467/2002.

Com isso, o Brasil possui uma legislagdo considerada de segunda geragéo,
ficando no “meio termo”, porque ndo tipifica somente o trafico de drogas como crime
precedente ao de “lavagem”, considerado de primeira geracdo e nem tampouco é amplo o
suficiente para considerar como delito antecessor qualquer infragdo penal, de acordo com os

paises de legislacdo de terceira geragdo.
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2.4. Lei n° 9.613 de 03 de marco de 1998

O presidente da Republica Federativa do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
sancionou em 03 de margo do ano de 1998, a Lei n. 9.613, que foi publicada no Diario Oficial
no dia seguinte. Passando o rol de crimes estipulados no Caput, a vigorar da seguinte forma:

Art.1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos e valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

I — de trafico ilicito de substancias entorpecente ou drogas afins;

II — de terrorismo;

III — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
produgio;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra a administra¢do publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢d0 ou prego para pratica ou
omissdo de atos administrativos;

VI — contra o Sistema Financeiro Nacional;

VII — praticado por organizagdo criminosa.

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 10 (dez) anos e multa. (1998, p. 1)

No dia 19/02/2001, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, o projeto de
Lei n. 4.143, propondo a inclusdo de um novo capitulo na Lei de “lavagem”, ou seja, o
capitulo IX, “Dos crimes contra a Administragdo Publica”, do Cddigo Penal, que projetava
consoante Pitombo (2003, p.64) “tipos legais atinentes a conduta ilicita do particular contra a
administragd@o publica estrangeira”.

Em 18/10/2001, foi aprovada no Plenario da Camara dos Deputados a redagio final
do texto legal e, em 12/06/2002, foi publicada, acrescentando assim mais trés tipos penais a
parte especial do CP. Incluiram a corrup¢do ativa em transagdo comercial internacional e o
trafico de influéncia em transagdo comercial internacional, assim como se definiu a figura do
funciondrio publico estrangeiro.

Os tipos legais da lei 10.467/2002, supramencionados, sdo de grande interesse para
este trabalho, porque esses crimes também foram incluidos no exaustivo rol de crimes que
precedem a lavagem de dinheiro.

Reza a Lei 10.467/2002:
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Art.3°% O art.1° da Lei 9.613, de 3 de margo de 1998 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

“Art.1°.

(...)

VIII — praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts.333-
B.,337-C e 337-D do Dec.- lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Céodigo Penal.

A Lei n. 9.613/98, ainda sofreu outra alterag@o, no dia 09 de julho do ano de 2003,
foi publicada a Lei 10.701, que modificava o texto do inciso II da Lei de Lavagem, para: “II —
de terrorismo e seu financiamento™.

Passando, assim a Lei de “lavagem” e oculta¢do de bens, direitos e valores, vigorar
em seu artigo 1°. com oito incisos, tipificando com isso, a delimitagio de crimes que poderdo

ser considerados crimes antecedentes ao de lavagem.

2.4.1. Breve explicagio sobre as condutas discriminadas no Caput do Art. 1° da Lei
9.613/98

Diante da exposi¢do complexa de alternativas que caracterizam o Caput do art.1°,
visto que, em seu bojo, apresenta diversas modalidades de condutas, faz-se necessario

destacarmos essas condutas para melhor compreensdo do artigo. Lavagem, ¢ conceituada por
Barros (1998, p. 06,07) como:

“o ato de lavar ou limpar banhando. Emprega-se a expressdo “lavagem de
dinheiro” no sentido figurado para destacar a limpeza ou branqueamento de
dinheiro, que sendo ‘sujo’ transmuta-se em ‘limpo”. Para ele ¢ a chamada
reciclagem de dinheiro ilegal (1998, p. 07).

Ocultar quer dizer encobrir, ndo revelar; Dissimular é o0 modo de ocultar ou encobrir
com astucia; Ocultar ou dissimular a natureza, ou seja, a esséncia, a substancia, as
caracteristicas estruturais ou a matéria, aqui compreendida a propria especificidade dos bens,
direitos ou valores.

Ocultar ou dissimular a origem ¢ com asttcia o lugar de onde veio a procedéncia ou
procedimento pelo qual foram obtidos estes bens, direitos e valores; a localizagdo, lugar onde
se encontra a situag@o atual, isto é, onde pode- se encontrar os bens direitos ¢ valores; na
disposicdo, que € a utilizagdo de qualquer forma onerosa ou gratuita, que neste caso € o local
que estaria metodicamente colocado; a movimentagdo ¢ a circulagdo ou a mudanga de

posi¢do, principalmente financeira, bancaria ou de bens moveis; na busca da propriedade,
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poder sobre a coisa, qualidade legal de dono, ou seja, dominio de bens, direitos e valores que
sdo os objetos matérias do crime.

A proveniéncia ilicita, de acordo com Barros (1998, p. 07), “seja direta ou
indiretamente, desses bens, direitos e valores € absolutamente necessaria para a caracterizagdo
do tipo penal”.

Com o excerto acima, ficou nitida a inteng¢@o do legislador em “tentar” cercar todos
que de uma forma ou de outra querem tirar proveito subsequente do que foi conquistado com
a pratica do ilicito antecedente. Deixou claro o legislador patrio, que com esse dispositivo,
quer punir ndo sé aqueles que conhecemos como laranjas (pessoa intermedidria, em
transagdes ilicitas de dinheiro, bens e valores, ou seja, aquelas sem importancia, e as vezes
ingénuas), como também, todos que de forma direta ou indireta obtenham vantagens

indevidas, enriquecendo de maneira ilicita, através dos crimes antecedentes.
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3. O PROCESSO PENAL DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
TENDO O TRAFICO DE DROGAS
3.1. Rol da lei n° 9.613/98

Promulgada recentemente, a Lei n. 9.613/98 de lavagem criou as figuras criminosas
de ocultacdo e “lavagem” de bens direitos e valores, fazendo sua op¢do por uma corrente
restrita, delimitando, assim, o rol dos crimes precedentes ao de lavagem que configuram a
tipificacdo de novos delitos. Deixou, portanto de incluir neste elenco o crime de sonegagdo
fiscal, entre outros dos quais se aborda mais a diante com afinco. Esta exclusdo ndo levou em
conta a facilidade desse crime em produzir valores ilicitos em grande escala, que serdo
passiveis dos processos de “lavagem”, ndo levando em considerag¢do o grande potencial lesivo
cada vez mais crescente em nosso pais.

O crime de sonegagdo fiscal®’, por si, movimenta riquezas, que leciona ou ameaca de
lesdo o objeto juridico tutelado pela lei nova, que na realidade é a confianga dos investidores
nas relagdes econdmicas e financeiras internas e externas, pois ndo se incluiram nesse rol os
crimes contra a ordem tributaria.

A leitura da presente norma penal mostra que o objetivo do legislador foi preservar a
seguranga e o equilibrio nas relagdes econdmico-financeiras que se encontram ameagadas
com tais condutas.

Foi analisando esse ponto de vista que o legislador viu-se obrigado a delimitar o
campo de ilicitude da norma nova. Porém, o fez equivocadamente segundo estudiosos do
assunto, que ndo concordam com esse enfoque, como ficard constatado mais adiante pelo

presente estudo.

3.2. Os crimes antecedentes

A principio, deve-se observar que a lavagem de dinheiro estd intimamente vinculada
ao prévio cometimento de infragdo penal, ou melhor, depende da pratica de crime lavagem de
dinheiro como o jogo do bicho, as maquinas de caga niquel.

Existem entre os crimes os pressupostos e a lavagem de dinheiro, uma relagio de

acessoriedade material, pois, afinal, sem a pratica do crime anterior torna-se impossivel,

35 . oy . . . . 4

Consiste em utilizar procedimentos que violem diretamente a lei fiscal ou o regulamento fiscal. E flagrante e
caracteriza-se pela agdo do contribuinte em se opor conscientemente a lei. Desta forma, sonegagdo ¢ um ato
voluntario, consciente, em que o contribuinte busca omitir-se de imposto devido.
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segundo Pitombo (2003, p. 110)*® “originar-se o objeto de a¢do da lavagem de dinheiro e, via
de consequéncia, tipifica-la”.

Os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens sdo marcados por caracteristicas
proprias. De certo modo, estes estdo integrados a um conjunto de atos que habitualmente nfio
sdo praticados em territorio de um tnico pais. Essa modalidade criminosa pode ultrapassar (e
a grande massa desses crimes ultrapassa) o espago territorial, maritimo e aéreo de soberania
de qualquer Estado. Trata-se de crime que ndo se curva a fronteiras, por isso, configura uma
das multiplas atividades criminosas transfronterigas®’, ou seja, uma infragdo penal que ¢é tipica
da nova onda de neocriminalizagdo que nos ultimos tempos instalou-se no mundo (1998,
p.08).

Isso ndo significa em afirmar que o crime de “lavagem” s6 sera caracterizado quando
existir uma ligag@o internacional. Observa-se em seguida, o rol dos crimes antecedentes, que
ndo sdo dependentes dessa ligagdo de casualidade. O entendimento da ligagdo que a lei fixa
entre o crime de lavagem e os delitos que o antecedem, os quais estdo dispostos no taxativo
rol nos incisos I a VII do art. 1°. Da lei n. 9.613/98.

Alguns pontos importantes com respeito aos crimes antecedentes destacando-os

inciso por inciso da Lei 9.613/98:

3.2.1. Dos crimes de trafico ilicito: substancias entorpecentes ou drogas

afins

O crime vem encabegando o rol dos delitos dos quais derivam o crime de lavagem,
indubitavelmente o crime de trafico de entorpecentes sempre foi e sera visto como uma mola
que propulsiona o delito da “lavagem”. Por essa razio o Brasil assumiu seu primeiro
compromisso internacional em relagdo a repressdo a lavagem de dinheiro na Convengio de
Viena®®, que foi ratificada através do decreto n.154/91, da qual tratava em especial de trafico
ilicito de entorpecentes.

Por esse fato, os crimes basicos antecedentes ao qual se refere o inciso I do art.1° da
Lei de “Lavagem”, correspondem aos arts. 12, 13 e 14 da Lei n.6.368, de 21 de outubro de

1976. Segundo a Lei de Téxicos em epigrafe, o crime de trafico se configura em:

’ Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organiza¢do Criminosa: nova perspectiva do tipo legal, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 114/115.

370 que sdo e como sdo utilizadas, quais sdo as bacias hidrogréficas presentes no Brasil e em outros paises.
* DECRETO N° 154 DE 26 DE JUNHO DE 1991. Promulga a Convengao Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas.
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Art. 12. Importar ou exportar, remeter preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em deposito, transportar
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, ou entregar, de qualquer forma, a consumo
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem a autoriza¢do
ou em desacordo com a determinagdo legal ou regulamentar.

Quem pratica qualquer uma dessas condutas sdo passiveis da puni¢do de
reclusdo, que € de trés a quinze anos de reclusdo e mais o pagamento de cinquenta a trezentos
e sessenta dias-multa, de acordo com a referida lei.

O narcotrafico ocupa lugar de destaque no nosso sistema, visto ser a forma mais
evidente de produgdo de “lavagem” de dinheiro “sujo”. Existem indicativos de que o trafico
de drogas, hoje ¢ uma esplendida empresa econdmica, pois gera desde a sua produgéo a sua
distribuigdo, segundo a ONU, cerca de US$ 400 bilhdes, dos quais metade ¢ lavada.

Em um levantamento recente, a Fundagdo Gettlio Vargas concluiu que s6 no
Brasil o narcotrafico movimentou uma soma de oito bilhdes de délares. Com isso, ndo poderia
o legislador deixar de reconhecer que uma quantidade tdo absurda de dinheiro ndo viesse a

afetar o Sistema financeiro nacional.
3.2.2. Do crime de terrorismo

O terrorismo foi incluido no rol dos crimes antecedentes ao de “lavagem” de
dinheiro em virtude do Brasil ter verificado a grande necessidade, diante da comunidade
internacional, de reprimi-lo. E certo que o nosso legislador ao criar esta lei atendeu néo
somente aos interesses internacionais e ao demais.

Contudo, a intengéo de reprimir a ocultag@o ou dissimula¢do da natureza, origem,
localizagdo, disposi¢@o, manutencdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes
direta ou indiretamente do terrorismo (art. 1°, II da lei n. 9.613/98), cai no que a doutrina,
segundo Barros (1998, p.15) “chama de ‘lacuna auténtica’, ou seja, aquela que se da quando a
lei ndo apresenta uma resposta, quando a partir dela propria uma solugdo ndo pode ser
encontrada”.

Tudo isso porque no Direito brasileiro ndo existe a definigdo de terrorismo.
Apesar da C.F./88 (art. 5°, inciso XLIII), da Lei de Seguranga Nacional (n° 7.170/83 art.20),
da Lei dos Crimes Hediondos (n°® 8.072 art.2°) fizerem mengdo a expressdo terrorismo, sua

defini¢do ndo € encontrada em nenhuma delas.
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Restou evidenciado que com essa lacuna, a configuragio do crime de “lavagem”

de dinheiro, advindo do terrorismo fica inviabilizado.

3.2.3. Dos crimes de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material

destinado a sua producio.

A necessidade de reprimir esta conduta nasceu da atual realidade criminolégica
interna do Brasil. Na atualidade o movimento de grandes valores vindos do trafico de armas e
munigdes € tdo nociva quanto aos provenientes das drogas, isso sem levar em consideragio a
relacdo existente entre ambos.

Essas condutas criminosas estdo dispostas no art.334 e nas leis N° 9.437/97 ¢
7.170/83. Em sintese, para que seja configurado este ilicito ndo sera suficiente simplesmente a
presenga da agdo tipica, “importar” ou “introduzir” o objeto, armamento ou material militar
privativo das For¢as Armadas ¢ imprescindivel que a conduta tenha o objetivo de atingir os

bens juridicos ali tutelados, para ensejar a “lavagem”.

3.2.4. Do crime de extorsao mediante sequestro

A inclusdo do presente crime, que se encontra tipificado no art. 159 do CP, no rol
dos crimes primdrios € justificavel, seja por sua gravidade, e repeticdo de forma traumética
quer um carater instrumental.

A extorsdo mediante sequestro ¢ configurada quando um criminoso, com o fim
de obter para si ou outrem, qualquer vantagem como condi¢éo ou prego do resgate, sequestra
uma pessoa. Serd punido com pena de reclusdo, de oito a quinze anos.

A primeira reagéo do legislador patrio com respeito a este delito, ocorreu com a
criagdo da Lei n°® 8.072/90, tendo em vista o grande aumento dos niimeros de sequestros, o

que exigiu dos nossos legisladores acirrado instrumento para reprimi-lo.

Foram dispostos, também como sendo delitos precedentes aos que caracterizam a
“lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de bens, os crimes cometidos contra a administragfio
publica, o inciso V do art. 1°. da lei de “lavagem”, diz que “[...] inclusive a exigéncia, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a

pratica ou omissdo de atos administrativos”.



35

O texto do inciso V do art. 1° da Lei 9.613/98 ndo deixa claro sobre quais os
crimes contra a administrag@o publica estdo ligados a “lavagem” de dinheiro, pois nem todos
os crimes contra a administragdo publica podem servir como base para a configuragdo do
crime de “lavagem”, o que ndo serd tratado no presente trabalho.

Os escandalos que repercutiram nacionalmente nesses ultimos anos, como o esquema
PC/Collor, as fraudes contra o INSS que ocorreram no RJ, o esquema delituoso do Or¢gamento
da Unifo entre outros fizeram aparecer uma realidade suja e sérdida da imensa movimentagio
criminosa de valores que pertencem a administragdo publica, dai a preocupagdo do legislador
em fazer constar tal crime no tdo restrito rol.

A imprensa tem divulgado nestes ultimos anos grandes e estapaftirdias fraudes
cometidas contra o sistema financeiro nacional, entre elas o chamado escandalo dos
precatorios, € o exemplo mais claro e recente que justifica as razdes da sua inclusio no inciso
IV do art. 1°da Lei 9.613.

Esses crimes estdo moldurados na Lei Federal n® 7.492/86 que define ao todo 21
figuras delituosas de crimes cometidos contra o sistema financeiro. Em tese todos esses
crimes praticados contra o sistema financeiro poderdo ser conectados como crime precursor
ao de lavagem. Entretanto, ndo podemos nos distanciar da centralizagdo, ou seja, dos nicleos
da “lavagem”, que sdo ocultag@o ou dissimulagdo, pois somente com a efetiva realizagdo de
uma atuagdo criminosa, que esconda a origem ilicita dos recursos € que se podera afirmar que
o crime secunddrio “lavagem” ocorreu.

Por isso, ¢ que Barros, transcreve quais os tipos de crimes contra o Sistema Financeiro

podem ensejar a “lavagem” de dinheiro, conforme texto abaixo:

a).Impressdo desautorizada: [...] (art,2° da lei 7.492/86).

b).Geréncia fraudulenta: [...] (art. 4° § unico da lei 7.492/86).

c¢).Apropriagdo indébita de bens da institui¢do financeira: [...] (art.5° e §
Gnico da Lei n° 7.492/86).

d).Emissdo de titulos ou valores mobiliarios falsos ou falsificados: [...]
(art.7° inciso 1 a IV da lei 7.492/86).

e).Exigéncia de remuneragio indevida: [...] (art. 8° da lei 7.492/8

f).Fraudar a fiscalizagio ou investidor: [...] (art. 9° da lei 7.492/86

g).Inserir elementos falsos em demonstrativos contabeis: [...] (art.10 da lei
7.492/86) h).Caixa dois: [...] (art.11 da lei 7.492/86).

i). Omissdes do ex-administrador: [...] (art.12 da lei 7.492/86).
j)-Desvio de bem: [...] (art.13 e § unico da lei 7.492/86).

1).Operagdo sem a devida autorizagdo: [...] (art. 16 da lei 7.492/86).
m).Tomar ou receber empréstimo indevido: [...] (art.17 § uGnico da lei
7.492/86).

n).Obtengdo fraudulenta de financiamento: [...] (art.19 e § Unico da lei
7.492/86).

0).Desvio de aplicagdo de recursos: [...] (art.20 da lei 7.492/86).
p).Atribuigdo de falsa identidade: [...] (art.21 e § Gnico da lei 7.492/86).



36

q).Promover evasdo de divisas: [...] (art.22 e § Gnico da lei 7.492/86).(1998,
p. 25,26,27)

Finaliza-se o elenco dos crimes primarios dos quais a “lavagem” de dinheiro
deriva, tenha se os crimes praticados por organiza¢do criminosa (art. 1°, VII da lei n.
9.613/98).

Verificar — se que mais de um dispositivo de aplicagdo que ¢ motivo para
discussdes, pois em nosso sistema vigente ndo ha defini¢do de organizag@o criminosa.

Esse tema demandaria uma profunda reflexdo, o que ¢ descabido neste trabalho
breve. Por hora, basta-nos a remissdo ou a men¢do a Lei n® 9.034 de 03 de maio de 1996 que
trata processualmente de delimitar, rigorosamente, embora de forma insatisfatoria, o ambito
de acontecimento desta qualidade de crime, quando dispde em seu Capitulo I:

“Da defini¢do de ac¢do praticada por organizag¢des criminosas e dos
meios operacionais de investiga¢do e prova”, o art. 1° da referida lei
em sua redacdo in verbis: “Esta lei define e regula os meios de prova e
procedimentos investigatorios que versem sobre crime resultante de
acdes de quadrilha ou bando”,

Ou seja, permanecendo sem explicagdo, ou melhor, sem definir o que é organizagdo

criminosa. Logo, tem-se aqui, mais uma brecha do legislador ao tentar reprimir de maneira

ampla os crimes oriundos de bandos que possam configurar a lavagem de dinheiro.

3.3. Da exclusio de crimes de elevado potencial ofensivo a ordem socioeconéomica do rol,

como a receptac¢io e a sonegacao fiscal.

Restritivo € o elenco dos crimes que precedem aos de “lavagem” de dinheiro,
desta forma tal crime sé existe se os bens, direitos e valores ocultos vierem de um daqueles
ilicitos. Com ja se viu, a legislagdo patria acolhe o entendimento de que “lavagem” de
dinheiro é conduta que ndo vem somente do narcotrafico, entdo, a causa da nfo inclusio no
rol dos crimes basicos de algumas das infragdes muito combatidas pelo Estado moderno,
como a receptagdo, sonegacio fiscal e o trafico de mulheres e criangas (pessoas), a seguir.

Quanto ao crime de receptagdo, nosso legislador ressaltou bem a questdo na
Exposi¢do de Motivos n. 642, dizendo que ndo era interessante a massifica¢io da
criminalizagdo dessa natureza por abranger uma grande gama de outros crimes de menor
potencial ofensivo, ou de menor gravidade e citou como exemplo destes, o furto de valor

insignificante.
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O nosso legislador por enveredar por caminhos tortuosos causa uma perigosa
brecha na Lei dos crimes de “lavagem”, que ndo deixa de ser proveitosa para as associagdes
criminosas, segundo Marcos Antonio de Barros (1998, p.34), ndo conseguindo com isso
disciplinar normas penais com a coesdo necessaria. Concordando o referido doutrinador com
o legislador, apenas na ideia de que o receptador eventual de produto ilicito de somenos®”, ndo
vai merecer ser relacionado com os crimes de “lavagem”, ndo podendo ter tratamento idéntico
aqueles que de forma organizada, ostentam como atividade secundaria ou principal a pratica
da receptagdo.

Outro crime que ficou de fora do rol de delitos precedentes para a configuragdo
do crime de “lavagem” de dinheiro, ¢ a sonegagéo fiscal.

O crime de “lavagem” de dinheiro pde na economia, bens, direitos ou valores
provenientes de atividades ilicitas e que no instante do seu resultado, representam um
significativo aumento no patrimonio do agente. Foi partindo desse raciocinio, que o legislador
chegou a conclusdo de que a sonegacdo fiscal ndo gera agregacdo ao patrimdnio do autor,
porém somente ocorre a sua manutengdo, observa-se o que disse o Juiz Federal Flavio Lucas
em entrevista a jornalista Roberta Bastos.

O artigo 1° da Lei n. 9.613/98 (Lei da Lavagem), que enumera os crimes
antecedentes ao de lavagem, omite alguns delitos importantes, como por exemplo, o de
sonegag¢do tributaria. Ele explica que o legislador entendeu que somente poderiam ser
incluidos aqueles crimes que promovessem aumento patrimonial do criminoso, o que nio € o
caso da sonegagdo, cuja consequéncia é apenas o ndo recolhimento de dinheiro aos cofres
publicos.

Ao deixar de incluir o delito de sonegagéo fiscal no rol dos crimes primarios,
perde o legislador a rara oportunidade de tentar punir penalmente o sonegador contumaz que
constroi verdadeiras riquezas de origem ilicitas. A sonega¢do eventual ou até mesmo
quotidiana gera uma grande quantidade de dinheiro, é importante ressaltar que este dinheiro
pertence ndo mais ao sonegador, mas sim ao Erario Publico. Se o sonegador incorpora ao seu
patrimonio, ele apenas exaure a agdo “criminosa” que ja praticou. Logo, se ele nio tem como
provar o que avolumou e a origem licita do seu patrimonio, agindo assim, como 0s criminosos
lavadeiros, ndo podera ser tratado diferentemente.

Ao desconsiderar este tipo de infragdo para fins de configuragio do crime

secundario de lavagem, deixou novamente, um “furo” no que a Lei dos crimes de “lavagem”

39 A - . . .
Importéncia que o ilicito (dano moral) esteja previsto na lei comum. ..
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visa implantar, e com isso faz crescer o desalento daqueles que conhecem de perto a
impunidade que campeia na area da sonegagao fiscal.

Contudo, para a lei de lavagem, exclusivamente, o crime de sonegacdo fiscal
ainda que o seu produto seja ocultando ou dissimulado por néo ser considerado um motivo de
aumento de patrimonio para o autor, ndo configurava crime de “lavagem”.

Porém, no que tange ao crime de sonegagdo fiscal fazer parte do rol do art. 1° da
lei 9.613/98 como um dos crimes antecedentes, ndo esta a doutrina uniforme, pois:

“sdo delineadas duas posi¢des contrapostas; uma posi¢do mais técnica (...)
fornece uma resposta negativa: na medida em que a fraude fiscal (...) é um
ganho resultante da falta de pagamento de um debito em beneficio do
Estado, Existe alguma dificuldade em assimila-lo ao conceito de coisa
proveniente de crime. Outros, ao contrario (...) segundo uma tendéncia que
provavelmente colide com o principio da taxa atividade, consideram que o
conceito de produto de crime, de utilidade do crime, possa abranger
inclusive a auséncia de pagamento de impostos” (FLICK, 1996; 679).”

Segundo o Tigre Maia* (1999, p. 80, a polémica doutrinaria, fixa-se na modalidade
de o delito tributario ndo gerar acréscimo patrimonial efetivo para o agente que a pratica com
o que também concorda Barros, porém para Maia € inegavel a produgdo indireta de vantagens
econdmica de uma empresa que sonega ao fisco, na medida que ndo se desembolsa para o
pagamento das dividas tributérias, podera a mesma melhorar e muito o seu desempenho no
mercado, tudo isso, somente porque ndo € onerada pela carga fiscal.

O doutrinador Pitombo (2003, p. 58,59), assevera em seu livro que a explicagdo,
reiterada vezes, ndo parece ser a melhor. Em verdade, a legislagdo penal tributaria ndo
encontrou, nos ultimos tempos, o equilibrio. De acordo com ele ora exagera-se na repressio,
sendo qualquer auto de infragdo tributaria objeto de persecugdo penal. Ora, faz com que sob a
forma de suspensdo da pretensdo punitiva dos crimes tributarios em que houver a simples
op¢do do REFISY, fazendo com que o débito refinanciado uma vez pago enseje a
impunibilidade do agente sonegador.

Para o doutrinador Pitombo (2003, p. 59), as figuras nos crimes contra a ordem
tributdria tém-se misturado e que na realidade sdo distintos, existindo uma diferenga entre o

simples devedor de impostos e o sonegador fiscal. O primeiro, na maioria das vezes, nio

0 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) Anotagdes as

disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999. / BONFIN, Marcia Monassi
Mougenot, e BONFIN, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005.

* Dar-se-a por opeio da pessoa juridica, que fara jus a regime especial de consolidagdo e parcelamento dos
débitos fiscais
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tendo condi¢des financeiras, devido as dificuldades deixam de pagar, por outro lado o
segundo articula, fraudando para obter vantagem contra o fisco.

Com isso, consoante Pitombo (2003, p. 59) “A Lei de Lavagem buscou
desvencilhar-se do reconhecido ‘carnaval tributdrio’, ndo correndo o risco de vulgarizar o

b

crime.”.
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4. PREVENCAO E COMBATE AO CRIME DE “LAVAGEM” DE
DINHEIRO E SEUS REFLEXOS NO CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS.

Lavagem de dinheiro na legislagdo brasileira a partir da ratificagdo da Convengao de
Viena em 1988, o Brasil se comprometeu em tipificar como crime a lavagem de dinheiro e a
tomar medidas para que essas transagdes fossem combatidas no territdrio brasileiro. Mas foi
somente em de 26 de junho de 1991, por meio do Decreto 154, que o Governo brasileiro
aderiu as normas produzidas na Conveng@o de Viena de 1988 sobre trafico de entorpecentes,
criando condigdes para a promulgagdo de lei que tipifica como crime a lavagem de dinheiro.

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado, mais conhecido como
Convengdo de Palermo, foi realizada em novembro de 2000, mas somente veio a ser ratificada
pelo Brasil em 12 de margo de 2004, por meio do Decreto n® 5015. Essa convengédo previu
medidas e técnicas especiais de investigacdo na prevengdo, controle € combate ao crime
organizado e foi a evolugdo mais eficaz no combate ao crime de lavagem de dinheiro, uma
vez que instituiu os mecanismos a serem adotados pelos paises signatarios.

Além da convencdo o Brasil também aderiu aos trés protocolos editados para
complementa-la, o primeiro ¢ a respeito da prevengdo e punig¢do do trafico de pessoas; o
segundo prevé a forma de contrabando de pessoas por terra, mar e ar; o terceiro e ultimo diz
respeito a produgdo ilicita de armas de fogos, suas pegas e componentes e munigao.

A resolugdo n® 2.025/93 veio disciplinar regra referente a abertura, manutengdo e
movimentagdo de contas de depositos mantidas em institui¢des financeiras. No que tange a
abertura, a resolugdo regulou o conteudo das fichas-proposta de abertura de contas, que
deverdo conter as informagdes indispensaveis.

No caso de pessoa fisica essas informagdes sdo: nome completo; filiagdo; nacionalidade;
data e local do nascimento; sexo; estado civil; nome do conjuge, se casado; profissdo;
documento de identificagdo (tipo, nimero, data de emissdo e 6rgdo expedidor) e por fim e ndo
menos importante, o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

No caso de pessoas juridicas os dados obrigatorios sdo: razdo social; atividade principal;
forma e data de constitui¢do; documentos que contenham as informagdes das pessoas fisicas
supracitadas que qualifiquem e autorizem os representantes, g@nﬂ‘wﬁ’rios ou prepostos a
movimentar a conta juridica; e ainda, o numero de ir:scl?igﬁo no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC); o 4Ov
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Ambos terdo que informar o endereco completo contendo o: logradouro; bairro; codigo
de enderegamento postal, cidade e Estado ou o Distrito Federal, se for o caso. O numero
telefonico com DDD e as referéncias consultadas deverdo constar na proposta, bem como a
data da abertura da conta e a sua numeragao.

Nota-se que essas sdo as informagdes basicas que toda abertura de contas deve ter,
ficando a critério das institui¢des financeiras complementarem as informagdes, ndo podendo
ser suprimido nenhum desses dados, sob pena de responsabilizag¢do dessas entidades.

O Comité da Basiléia de Supervisdo Bancéria, vinculado ao Banco de Compensagdes
Internacionais, organismo internacional responsavel pela supervisdo bancaria foi criado em
1997 com a finalidade de estudar e definir a supervisdo das atividades bancérias, como
consequéncia dessa atividade o comité editou os principios da supervisdo bancéria e ressaltou,
em seu principio, a importancia das institui¢des financeiras conhecerem seus clientes, pelo
qual.

Os supervisores bancarios devem determinar que os bancos adotassem politicas,
praticas e procedimentos, incluindo regras rigidas do tipo “conhe¢a seu cliente”, que
promovam elevados padrdes éticos e profissionais no setor financeiro e previnam a utilizagio
dos bancos, intencionalmente ou ndo, por elementos criminosos.

Por meio do principio “conhega seu cliente” as instituigdes tém possibilidade de colaborar
com a luta contra a conversdo de capitais de origem criminosa em seu pais, € 1sso € feito por
meio do mantimento do cadastro atualizado das pessoas a quem se € prestado o servigo, € a
partir desses dados as instituigdes tém condi¢des de verificar, por iniciativa propria, se as
informagdes declaradas por eles sdo reais. O parecer de orientagdo do Conselho de Valores
Monetarios, n° 31 de 24 de setembro de 1999, veio reiterar entendimento da importancia da
atualiza¢@o dos dados cadastrais, pelo qual, em seu artigo 3°:

O art. 3° da Instrugdo prevé a identificag@o e a manutengdo de cadastro de clientes,
que deve conter, no minimo, os dados ali fixados. Por for¢a da préopria Lei n°® 9.613/98 (art.
10, inc. I), os cadastros devem ser mantidos permanentemente atualizados. Para que isso seja
alcangado, o § 2° daquele art. 3° estabelece, adicionalmente, que os clientes devem comunicar,
de imediato, quaisquer alteracdes nos seus dados cadastrais. Aos mantenedores de cadastro
compete verificar, a cada prestacdo de servigo, ou periodicamente, se os dados estdo
atualizados, adotando as providéncias cabiveis nas situagdes que evidenciem desatualizagio,

bem como solicitando ao cliente que o faga.
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Esse parecer visa esclarecer a instrugdo do CVM de n°® 301/99 que dispde sobre as formas
e conteudos que os cadastros devem conter para atender as determinagdes da lei de combate a
fraude de branqueamento de recursos ilicitos, lei essa exposta a seguir.

O avan¢o mais significativo do Brasil no combate a lavagem de dinheiro foi em 1998,
com a promulgagdo da lei n° 9.613, que regulamentou os crimes de lavagem ou ocultagio de
bens, direitos e valores; criou também procedimentos de preven¢do, visando coibir a
utilizagdo do sistema financeiro para a lavagem de dinheiro. Com a lei foi criado também o
Conselho de Controle das Atividades Financeiras, o COAF, unidade de inteligéncia
financeira, ligada ao Ministério da Fazenda, importante aliado no combate aos crimes
supracitados, que tem a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar ¢ identificar ocorréncias suspeitas de atividade ilicitas relacionadas a lavagem de
dinheiro.

A Lei n. 9.613/98 ndo teria aplicabilidade nenhuma se ndo elencasse quem deveria
realizar a vigilancia ¢ o controle dos capitais que transitam no mercado financeiro. Por
conseguinte, essas obrigagdes foram atribuidas a quem de fato exerce as atividades financeiras
no Brasil.

As pessoas juridicas responsaveis pela movimentagdo do mercado financeiro nacional, a
quem sdo impostas os deveres na lei, s@o as instituicdes que tenham como atividade
permanente principal ou acessoria a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos
financeiros de terceiros; compra de moeda ou ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial; a custdédia, emissdo, distribui¢do, liquidagdo, negociagdo, intermediagdo ou
administragdo de titulos ou valores imobilidrios. Além das pessoas juridicas que realizam
essas atividades, também sdo sujeitas a essas obrigac¢des, conforme dispde o paragrafo tnico,
do artigo 9°, da Lei n. 9613/98:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagdo;

III - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consoércios para aquisi¢do de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) ¢ as de fomento comercial

(factoring);
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VI - as sociedades que efetuem distribui¢do de dinheiro ou quaisquer bens méveis,
imoveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢do, mediante
sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢am no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgéo
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como: agentes, dirigentes, procuradoras, comissiondrias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das atividades referidas neste
artigo;

[...]

Além dessas entidades também serdo compelidas aos deveres dispostos nessa lei as
pessoas juridicas que exergam atividades ligadas ao setor imobilidrio; as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem joias ou bens preciosos em geral; e ainda, as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exer¢am atividades que
envolvam grande volume de recursos em espécie, a pessoas que exercem essas atividades
mencionadas nesse paragrafo requer aten¢do especial, pois essas transagdes envolvem ativos
em espécie em grande quantidade que pode servir como meio eficaz para conversdo dos
capitais oriundos de crimes.

Dispde ainda a referida lei que essas entidades e pessoas fisicas terdo a obrigagdo de
manter controle de registros de seus clientes e transagdes realizadas por eles. Quando alguma
transa¢do ou informacdo cadastral for considerada suspeita devera ser comunicada, o mais
rapido possivel, aos drgdos competentes sob pena de sangdes que variam de uma simples
adverténcia até a cassagdo da autorizagdo para operagdo ou funcionamento, conforme
disposi¢do a seguir:

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obriga¢des previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa pecunidria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagéo,
ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela

realizag¢do da operagdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
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III - inabilitagdo tempordria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassagdo da autorizag@o para operagdo ou funcionamento.

[...]

A pena de adverténcia sera aplicada as instituicdes sempre que houver irregularidade no
cumprimento das seguintes instrugdes: identificagdo e manutengdo de cadastro de seus
clientes em conformidade com as regras estabelecidas pelas autoridades competentes;
manutengdo de registro das transagdes em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrug¢des
por estas expedidas; atendimento em prazo fixado pelo orgdo judicial competente as
requisi¢des feitas pelo COAF.

As instituigdes serdo penalizadas com adverténcia sempre que por negligéncia ou dolo,
cometerem os seguintes atos: ndo regularizagdo de situagdo objeto de adverténcia no prazo
estabelecido pela autoridade competente; ndo identificacdo e atualizagdo de cadastro de seus
clientes nas formas das instru¢des estabelecidas pelos 6rgdos competentes; ndo cumprimento
das requisi¢des do COAF no prazo estabelecido por ele; descumprirem a vedac¢do de se
absterem de comunicar aos seus clientes sempre que informarem as entidades responsaveis
operagdes suspeitas; deixarem de comunicar aos Orgdos responsaveis as transa¢des que
possuam fortes indicios dos crimes abarcados na lei 9613/99.

Ja a inabilitagdo tempordria podera incidir em reincidéncia de transgressdes que
anteriormente ja tenham sido punidas com multa e ainda no descumprimento das obrigagdes
importas pela lei da lavagem de dinheiro.

Por fim, a cassa¢do da autorizagdo sera aplicada nos casos das reincidéncias das
transgressdes punidas com a inabilitagdo temporaria, conforme descritas acima.

Naio havera responsabilidade para as entidades elencadas na lei se todas as comunicagdes
feitas aos orgdos competentes forem de boa-fé. Entdo, ndo ha razdo para que as entidades
deixem de tomar providéncias nesse sentido sempre que desconfiarem das transagdes
efetuadas por seus clientes, sob penas de sofrerem as sangdes incluidas no artigo acima citado.

Para complementar a aplicabilidade da lei, o Banco Central emitiu a circular n® 2852 de
03 de dezembro de 1998, posteriormente revogada pela circular n° 3461/2009 que consolidou
seu contetido, divulgando os procedimentos a serem adotadas pelas institui¢des financeiras e
demais entidades permitidas de funcionar pelo BC. Houve também a edi¢do da Carta-Circular

n° 2826/1998, que divulgou as operagdes e situagdes que podem configurar indicios do crime
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de lavagem de dinheiro estabeleceu os procedimentos de comunicagdo desses indicios ao
Banco Central.

As demais circulares emitidas pelo Banco Central visam manter e alargar o rol das
circulares em vigor, da mesma forma ocorre com as instrugdes, circulares, e resolugdo dos
demais orglos de combate a lavagem de dinheiro estd sempre havendo atualizagdo para
acompanhar as recomendagdes previstas pelos orgdos internacionais de combate a lavagem de

dinheiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O evoluir do direito, na globalizagdo crescente das relagdes econdmicas e do contato
humano que se incrementa com a facilidade das comunicagdes e dos transportes, nos leva a
antever uma harmonizag¢@o dos sistemas legais no mundo ocidental. Observa-se que os
instrumentos de coibi¢do do crime de lavagem de dinheiro e remessa ilegal de divisas, por
vezes, ndo conseguem acompanhar a engenhosidade e aperfeicoamento tecnologico aplicado a
essa modalidade de infragdo, em particular aquelas infragdes praticadas em um Estado com
repercussdo em outro, sendo certo que, concomitantemente a globalizagdo do conhecimento,
da informagdo e da tecnologia, globalizaram-se, também, as técnicas e procedimentos
criminosos, ai estando presentes os ilicitos em tela.

Nesse cenario, a lavagem de dinheiro representa, induvidosamente, eixo de interesse,
na medida em que, por intermédio dessa conduta, verifica-se ser decorrente de grande parte de
outros ilicitos (ilicito antecedente). Por via de pessoas juridicas, em particular, tém-se
desenvolvido sofisticados esquemas de praticas materiais, intelectuais e tecnoldgicas que
funcionam no interesse da fraude ou da simula¢do com escopo de reciclar dinheiro.

O objetivo almejado para adogdo de procedimentos contra a lavagem de dinheiro e a
remessa ilegal de divisas esta sendo mais amplamente empregado devido a globalizagéo.

Contudo, como todas as distor¢des ocorridas no Brasil, as medidas adotadas pelo
legislador patrio sdo realizadas homeopaticamente e de forma ndo sistémica. A politica
criminal no Brasil deve ser dotada de um maior critério preventivo, além do repressivo ja tao
entabulado.

O tipo de hipoteses foi informado no projeto a principal discuss@o desta monografia,
sendo que a partir do que foi observado no decorrer do presente estudo, ndo restou davida
alguma que a repressdo ao crime de “lavagem” de dinheiro inibe quase, que, por completo, a
pratica dos delitos antecedentes a “lavagem.

Se o crime ndo compensa ndo ha motivos logicos para pratica-lo. E “lavagem” de
dinheiro é um crime tipico de organizagdes criminosas, € estas sempre praticam seus atos
tendo em vista a razio.

E quando bom sensu diz que ndo faz sentido delinquir, pois de toda forma no final do
processo de persecugdo do crime antecedente a “lavagem”, os frutos da pratica delituosa

ficaram em poder do Estado. Ninguém ha de delinquir.
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ANEXOS A

A lavagem de dinheiro ¢ um fendmeno de proporgdes globais. Somente o resultado
monetario, por exemplo, do trafico de drogas é maior do que todas as vendas da industria
automobilistica internacional.

1. Por ter origem ilicita, esse dinheiro deve percorrer uma trajetoria para esconder a
sua procedéncia. O processo de dar aparéncia de legalidade a recursos obtidos ao desamparo
da lei, normas e regulamentos vigentes, de acordo com uma conceituagdo ampla, ¢é
comumente denominado “lavagem de dinheiro”. Mercé de seu impacto internacional;

2. A lavagem de dinheiro € hoje, como resultado do trabalho pioneiro das Nagdes
Unidas;

3. Considerada crime em um numero cada vez maior de paises;

4. Independentemente do agente ou dos varios meios de que se utilize, ou mesmo o
ambiente em que se locomova, a lavagem de dinheiro ¢ um processo dindmico que se d4 em
trés fases: na primeira fase (a “colocagdo™) o objetivo € apagar toda a associag@o direta entre o
dinheiro e o delito que lhe deu origem; na segunda fase, disfar¢ar ou eliminar toda pista por
tras do dinheiro sujo (a “ocultacdo”); e na terceira fase, devolver o dinheiro ao criminoso
depois de ocultada a sua origem geografica e ocupacional (a “integra¢do’). Assim, a lavagem
de dinheiro vai além do contrabando ou da ocultagdo de fundos ilicitos, embora essas
atividades devam ser um ingrediente essencial do processo. Segundo fonte das Nagdes Unidas
6 , ha uma variada gama de meios € modos de lavar dinheiro. A modalidade escolhida vai
depender, em parte, do ambiente comercial imediato (a cobertura de que se vale o criminoso
para encobrir o dinheiro sujo depende do perfil comercial de regido ou paises em que opera),
da magnitude do dinheiro que se pretende lavar (se sdo pequenas quantias ou quantidade
fabulosas de dinheiro), do aspecto temporal (se a operagdo € inica ou se vai acontecer por um
longo periodo de tempo; aqui a técnica vai também refletir o grau de urgéncia da operagdo),
do grau de confianga que se atribui as entidades ou pessoas que atuam como cumplices ou
associados a operagdo, do historico de vigilancia/controle no local onde a operagdo vai
realizar-se e, finalmente, do destino em longo prazo que se pretende dar ao dinheiro reciclado
(se para consumo imediato, para a poupanga em forma visivel ou invisivel, ou para
reinvestimento).

O controle da lavagem de dinheiro faz parte do combate ao crime organizado e,
talvez antes disso, de um amplo regime internacional para o controle das movimentagdes

internacionais de capitais.
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Por meio da Convengdo de Viena, de 1988, que criminaliza a pratica da lavagem de
dinheiro em nivel internacional.

Aqui me refiro tdo somente ao conjunto de paises hierarquizados em torno da
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Mesmo os chamados
“ndo cooperantes” (no jargdo do controle internacional da lavagem de dinheiro) se encontram
nessa mencionada hierarquia.

Muito do que aqui se comenta tem por base: NACIONES UNIDAS. PNUFID.
(1999). UNITED NATIONS. (1998). De acordo com a mesma fonte, as formas mais simples
de lavagem de dinheiro ocorrem no mesmo pais onde foi praticado o delito antecedente.
Quanto a quantias pequenas ou esporadicas, ha um determinado numero de técnicas que
combinam em apenas uma as trés fases da lavagem de dinheiro. Citam-se como exemplo as
corridas de cavalos — técnica antiga, mas ainda muito utilizada. Ainda outro exemplo estaria
nas loterias estatais. Mas, se a necessidade de reciclagem for constante, essas técnicas ndo se
aplicam, simplesmente porque a assiduidade poderia levantar suspeita. Assim, os ganhos na
bolsa de valores seriam mais adequados. Também as operagdes com iméveis poderiam ser
utilizadas para lavar dinheiro de maneira mais efetiva. Entretanto, todas essas técnicas se
aplicariam apenas a pequenas quantias € a operagdes esporadicas. Para lavar correntes
continuas de dinheiro, faz mais sentido recorrer, por exemplo, aos servigos de lavagem
automatica de automoveis, lavanderias, salas de jogos de video, casas de aluguel de video
cassetes (e assemelhados), bares e restaurantes. Isso porque facilita a combinagio de fundos
licitos e ilicitos, declarando-se todo o montante como receita licita do negdcio. Assim, quando
as somas sdo grandes e ha maior controle local sobre a pratica do ilicito, o processo de
lavagem de dinheiro se torna assegurando-se, em particular, que a legisla¢do de segredo social
ampare a ndo identificagdo do proprietario da empresa. Outra forma adicional pode ser a
criagdo de um truste off-shore (um negocio fiduciario extraterritorial), inclusive com clausula
de que o seu administrador deve mudar de domicilio quando as condi¢gdes iniciais de seu
estabelecimento sejam ameagadas ou revogadas. Quando os fundos ja tiverem circulado
bastante pelo sistema financeiro internacional € hora de trazé-los para a poupanga ou consumo
pessoal (a “integra¢@o™). A regra de ouro de uma operagdo de lavagem de dinheiro ¢ simular
o melhor possivel uma operagdo legal. Assim, a pratica a ser utilizada serd sempre alguma ja
em curso no comércio legitimo, com alguma variagdo de menor relevancia. O que existe entdo
¢ uma diferen¢ca muito ténue entre legitimo e ilegitimo — como ja apontado — sendo
necessdria a intervengdo de um delito para que as autoridades possam seguir a pista do

dinheiro. A lavagem de dinheiro, como se depreende do exposto acima, é um fendmeno de
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carater estritamente local que, com o passar do tempo, descreve uma trajetoria internacional
na sua fase de “oculta¢do”. Como visto os trés processos — integrag@o, ocultacdo e integracdo
— podem ocorrer apenas no ambiente doméstico onde os crimes antecedentes sdo cometidos
e esse seria 0 esquema mais comum de lavagem de dinheiro. Entretanto, o aumento da
complexidade de suas operagdes, a sua continuidade (em contraposi¢do as atividades
eventuais) € mesmo o crescimento dos valores envolvidos faz com que seja necessario um
“passeio” internacional para assim confundir ainda mais os tragos de ilegalidade em torno dos
ativos que se pretende lavar. Com isso, insinua-se que a expressdo “lavagem de dinheiro”
pode ndo refletir a atual densidade do tema, vez que outros ativos também podem ser
“lavados”. Assim, o que se busca nos processos de confisco ndo ¢ somente o dinheiro —
melhor seria dizer, muito menos o dinheiro — e, sim, uma etapa acima na trilha do dinheiro
sujo, que vai dar nas propriedades, carros, barcos, navios, avides e outros ativos. Desse modo,
seria mais correto referir-se a lavagem de ativos, ou mesmo, eufemisticamente, a sua
reciclagem. Resta enfatizar a importancia da internet como ponto passivel de ser usado pela
lavagem de dinheiro e outros tipos de crimes (como as fraudes) e, no caso dos bancos, as
preocupagdes com as novas tecnologias de transferéncia de dinheiro. Enquanto a lavagem de
dinheiro se espraia na dire¢do dos setores financeiros ndo bancarios e, mais recentemente,
para as areas ndo financeiras, assiste-se a um cada vez maior envolvimento de categorias
profissionais de elite com a pratica do ilicito. O controle internacional da lavagem de
dinheiro O controle da lavagem de dinheiro €, no seu nascedouro, subproduto do movimento
internacional contra as drogas ilicitas. Suas normas surgiram precisamente nos EUA e, entdo,
se espalharam para os acordos e convengdes internacionais e também para os arranjos
regionais, sendo entdo (forgosa e forgadamente) recepcionadas pelo ordenamento juridico de
outros paises. Ainda hoje, as agdes norte-americanas, os impulsos da legislagdo interna e de
sua politica externa nesse particular, constituem importante, se ndo a mais importante, fonte
de novas “normas e regras” para o controle do ilicito. Como se depreende do conjunto de
normas, em varias instancias, e mesmo da pratica internacional, a tendéncia em todo mundo é
a criminalizagdo da lavagem de dinheiro, vista como um crime em si mesmo, mesmo que
sempre referenciado a outros delitos graves, chamados “crimes antecedentes” O volume de
dinheiro lavado internacionalmente Ha muito que existe uma preocupag¢@o internacional em
estabelecer 0 montante envolvido na lavagem de dinheiro. E uma das primeiras previsdes
nesse sentido surgiu, de fato, sob os auspicios do GAFI. Exemplo dessa preocupagdo esta
refletido nas diversas tentativas de se chegar a um niimero que expressasse a realidade dos

fatos, principalmente nos chamados “exercicios de tipologias”. Com o passar do tempo,
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entretanto, o tema deixou de ter importancia nesse dmbito, mas tem aos poucos ressurgido em
outro contexto no interior daquela organizagdo intergovernamental.

Mas enquanto nfo se consegue estabelecer de forma razoavel o montante da
lavagem de dinheiro internacional, tem havido uma verdadeira banalizagdo desses numeros.
Na falta do dado minimamente confiavel, o tamanho das contramedidas pode como acentua
NAYLOR (1999) em outra situago, ser desproporcional ao que seria de fato necessario. O
controle da lavagem de dinheiro nos EUA e suas determinagdes Nos EUA, o controle da
lavagem de dinheiro se da a partir de 1970 com a promulgagdo do Bank Secrecy Act — BSA
(Lei de Flexibilizagdo do Sigilo Bancario). Pela primeira vez exigia-se das institui¢des
financeiras a manutengdo dos registros das transagdes efetuadas para possivel utilizagdo em
investiga¢des criminais. Esta Lei objetivava ainda criar e investigar trilhas de auditoria por
meio de padrdes regulatorios de produgdo de informagdes, impor penalidades civis e
criminais pela nfio aderéncia as normas e melhorar a detec¢do de crimes fiscais e de
descumprimento de normas. Com o Money Laundering Control Act de 1986 (Lei de Controle
da Lavagem de Dinheiro), foi criminalizada a pratica da lavagem de dinheiro (portanto, antes
mesmo da Convengdo de Viena, de 1988) e viabilizado o confisco do resultado dos crimes.

Em 1988, foi promulgado o Money Laundering Prosecution Improvements Act (Lei
para a Melhoria do Sistema Penal Relativo a Lavagem de Dinheiro) a fim de melhorar a
eficiéncia das duas leis anteriores (Lei do Sigilo e Lei do Controle da Lavagem de Dinheiro),
prevendo-se uma maior cooperagdo entre 0 governo e as instituigdes financeiras. O
Annunzio-Wylie Anti-Money Laundering Act, de 1992 (Lei Annunzio-Wylie), promoveu
mudancas a0 BSA com a instituigdo da obrigatoriedade de as institui¢gdes financeiras
comunicarem quaisquer transagdes suspeitas, da criagdo de programas de compliance
(cumprimento de normas) e da manutengdo de registros no tocante a movimentagdo de
fundos/recursos. O Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act, de 1998 (a Lei da
Estratégia), promoveu a modificagdo da Lei do Sigilo Bancario para exigir que o Presidente,
agindo por meio do Secretario do Tesouro, em consultas com o Procurador Geral e outras
agéncias relevantes, coordenasse e implementasse o estabelecimento de estratégia nacional
para o combate da lavagem de dinheiro, a ser adotada anualmente por um periodo de cinco
anos a partir de 1999.

O ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 deu origem ao Uniting and
Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act (USA Patriot Act, ou Lei Patriota), de 25 de outubro de 2001, que colocou o

financiamento do terrorismo internacional, e lavagem de dinheiro decorrente, no centro das
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preocupagdes do Governo dos EUA. Como resultado da promulgagio do Patriot Act, foram
aumentados os poderes do Departamento do Tesouro para regular as atividades das
institui¢des financeiras que operam nos EUA, exigiu-se a promulga¢do de regulamentos
adicionais pelos orgdos do governo, foram colocadas novas e mais estritas exigéncias de
identificacdo de clientes, e também que as institui¢des financeiras estabelecessem programas
anti-lavagem (compliance programs). Em termos organizacionais, vamos encontrar, no centro
do controle da lavagem de dinheiro nos EUA, o Financial Crimes Enforcement Network —
FinCEN20. O FinCEN ¢ a unidade de inteligéncia financeira (FIU) dos EUA e se orienta por
uma estratégia (2000- 2005) cujos objetivos sd@o a provisdo de apoio a investigagdo de
situagdes de lavagem de dinheiro, a identificagdo de padrdes e tendéncias de crimes, a
administragdo da Lei do Sigilo Bancéario, o apoio a cooperagdo internacional e o
fortalecimento do apoio a gestdo. A rede do FinCEN conecta as comunidades financeira,
regulatoria e de cumprimento de leis, e também o setor privado, com o propoésito de prevenir,
detectar e conduzir a justi¢a os crimes de lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros. O
controle da lavagem de dinheiro como bem publico Em outro trabalho (SILVA, 2001:55),
realizou pesquisa que descreve a formagdo de um amplo regime internacional para o controle
da lavagem de dinheiro. A utilidade de tratar um amontoado de iniciativas internacionais e
regionais para o controle do ilicito como um regime internacional foi dar maior organicidade
ao tema e aproveitar, com a caracterizagdo empreendida, tudo, se assim posso dizer, o que ja
se produzira dentro e em torno da teoria dos regimes. Desta feita, pretendo inquirir sobre
como tal “regime internacional”, como essa “politica publica global”, chega do Brasil e se
transforma em normas e regulamentos, como movimenta as intuigdes e institui¢des. E
tratando o controle da lavagem de dinheiro como um bem publico, confrontar os nossos
resultados com o que ja se produziu nos EUA, procurando talvez ndo a resposta para os
nossos problemas, tdo distintos que sdo, mas tentando entender (seria melhor dizer qualificar)
a situacdo de subprovisdo do bem publico em tela entre nds. Trata-se, ao fim e ao cabo, mais
de conhecer, sob o ponto do fornecimento de um bem publico tdo incomum e intangivel
mesmo, como o conjunto de nossas organizagdes publicas (entre si ou em conjunto com as
organizagdes privadas) funciona na implementag@o de politicas publicas. Dinheiro

A Estratégia Nacional contra a Lavagem de Dinheiro — 1999/2003 Com a
publicagdo da Lei da Estratégia (Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act, de
1998/Lei Sobre da Estratégia contra a Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros) o
Congresso dos EUA oferecia uma resposta, entre outros aspectos, a uma necessidade, sempre

recorrente, como se verd, de se coordenarem de forma mais produtiva os recursos e esforgos
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das agéncias que cuidam da aplicagdo (enforcement) de normas e regulamentos e os
supervisores do sistema financeiro no combate ao crime da lavagem de dinheiro. Para tanto, a
Lei introduziu a exigéncia de que fosse estabelecida anualmente, por 6rgdos do ramo
Executivo (dirigia-se ao Presidente, agindo por meio do Secretario do Tesouro e este em
consultas com o Procurador Geral) do governo, uma Estratégia Nacional, em versdes anuais
(todo més de fevereiro), por um periodo de cinco anos, terminando com a emissdo da
Estratégia de 2003. Previa-se também o envio ao Congresso de relatorio, também anual, sobre
o desenvolvimento da Estratégia Nacional (um verdadeiro instrumento de accountability
horizontal, inexistente em nossa pratica legislativa sobre o tema em questdo). Ao final desse
periodo, a prorrogagdo da norma (chamada de re-autorizagdo no jargdo do Congresso dos
EUA) seria discutida como de praxe tendo como pano de fundo os resultados alcangados. De
acordo com a Lei, as versdes anuais da Estratégia Nacional deveriam resultar do trabalho
conjunto dos Departamentos do Tesouro (principalmente este) e da Justiga (a partir de 2001
temos um novo e importante interveniente, o Departamento de Seguranga Interna). A
implementagio das agdes estaria a cargo de um Comité Organizador (Steering Committee)
chefiado pelo Vice-Secretario do Tesouro e pelo Vice-Procurador Geral (vice-ministro da
Justi¢a na terminologia norte-americana).

As Estratégias Nacionais — 1999/2003 A primeira versdo da Estratégia Nacional
veio a lume em setembro de 1999, portanto com sete meses de atraso. Nessa edi¢do inicial, a
Estratégia Nacional correspondia a um exercicio que estaria por aprofundar-se nos préximos
anos. Consistia em quatro grandes objetivos, subdivididos em 26 metas e 66 prioridades.
Participou da elaboragdo da Estratégia principalmente o Departamento do Tesouro e,
subsidiariamente, o Departamento da Justiga. Cerca de 20 6rgdos do Governo foram também
consultados sobre os temas tratados ou por tratar na perspectiva de implementagdo da
Estratégia Nacional. Os objetivos, como se pode ver na referiam-se ao fortalecimento da
aplicagio de normas (enforcement) de forma a barrar os fluxos de dinheiro de origem ilicita
(matéria-prima da lavagem de dinheiro), a melhoria dos esfor¢os em termos de edigdo de
normas e cooperagdo publico-privada para a prevengdo da lavagem de dinheiro, ao
fortalecimento das parcerias do Governo federal com os governos estaduais e locais, além do
necessario fortalecimento da cooperagdo internacional para interromper o fluxo global de
fundos ilicitos (objetivo permanente de um pais hegemdnico como os EUA). A Estratégia
Nacional de 1999, ndo tinha os seus objetivos limitados no tempo, nem designava naquele
momento os responsaveis pela execugdo das metas e prioridades. Os grandes itens que

abrangia certamente ndo seriam resolvidos no curto espago de um ano civil. A Estratégia
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colocava-se entdo mais como um direcionador, como um apanhado de problemas mais
relevantes a serem resolvidos do que mesmo uma estratégia anual. EUA - Estratégia Nacional
Contra a Lavagem de Dinheiro 1999 fortalecer a aplicagdo de normas para interromper o
fluxo de dinheiro ilicito.

Melhorar os esforgos regulatdrios e de cooperagdo publico-privada para a prevengdo
da lavagem de dinheiro.

Fortalecer as parcerias com os governos estaduais e locais para a luta contra a
lavagem de dinheiro em todo o pais, fortalecer a cooperagdo internacional para interromper o
fluxo global de fundos ilicitos.

Destaque deve ser dado aqui a algumas de suas prioridades, entre elas a designacio
de areas especiais de alto risco de lavagem de dinheiro (nfdo necessariamente geograficas) e,
no campo da cooperag@o internacional, as varias agdes no sentido de fortalecer o regime
internacional para o controle da lavagem de dinheiro (ou mesmo, sob outro ponto de vista, a
politica publica global para o controle do ilicito), entre elas: trabalhar pela adogdo universal
das 40 Recomendagdes do GAFI (FATF/GAFI, 1990), pressionar paises que ndo possuem
regimes efetivos para cuidar da lavagem de dinheiro, promover a disseminagdo das proje¢des
regionais do GAFI em todo o mundo, prover assisténcia em treinamento, propugnar para que
as organizagdes financeiras internacionais pressionem os paises a adotarem medidas e
politicas contra a lavagem de dinheiro e, por ultimo mas ndo menos importante, apoiar 0s
esforgos do Financial Stability Forum (FSF) no sentido de os paises adotarem padrdes
internacionais ja estabelecidos, entre eles as ja mencionadas 40 Recomendagdes do GAFI
(FATF/GAFI, 1990). A Estratégia Nacional de 2000 (Tabela 2), ainda na Administra¢do
Clinton, foi divulgada em mar¢o daquele ano, portanto com apenas um més de atraso.
Apresenta quatro grandes objetivos, 27 metas e 58 prioridades. Ha entre os objetivos uma
acentuada preocupagdo regulatoria, de novo énfase na cooperagdo publico-privada na
prevencdo da lavagem de dinheiro e o fortalecimento de parcerias com governos locais nos
seus diversos niveis (estadual e municipal). Enfase foi dada ao aumento da cooperagdo
internacional para obstar o fluxo de capitais ilicitos.

EUA - Estratégia Nacional Contra a Lavagem de Dinheiro 2000 — Objetivas metas e
prioridades

Objetivos Metas Prioridades
Fortalecer a aplicag@o de normas para interromper o fluxo de dinheiro ilicito
Melhorar os esforgos regulatorios e de cooperagdo publico-privada para a preven¢io

da lavagem de dinheiro
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Fortalecer as parcerias com os governos estaduais e locais para a luta contra a
lavagem de dinheiro em todo o pais

Fortalecer a cooperagdo internacional para interromper o fluxo global de fundos
ilicitos Como se vé, a Estratégia Nacional de 2000 néo diferia nos objetivos de sua versao do
ano anterior. A diferenga desta vez é que para cada ag¢@o (action item) havia a designagdo de
uma lideran¢a, o compromisso de implementagdo para 2000 e informagdes de base sucintas
sobre o tema. A ENLD de 2001 (a primeira da administragdo Bush) nasce sob o impacto do
ataque terrorista de 11 de setembro, tendo sido divulgada somente em 18.09.2001 (portanto,
uma semana apos a tragédia do World Trade Center). A palavra terrorismo € utilizada no
texto somente uma vez, o que demonstra que o documento ainda ndo havia captado o
incidente, ou que talvez tenha se desencontrado dos fatos. De qualquer forma, centrava-se,
como se depreende, na aplicagdo de leis (enforcement) no evento de processos judiciais contra
grandes organizagdes e sistemas, de novo na medigdo da efetividade dos esforgos
governamentais no campo da lavagem de dinheiro. Preocupava-se da mesma forma com
cooperagdo publico-privada e outras medidas regulatdrias, coordenag@o dos esfor¢os da area
de enforcement junto as autoridades estaduais e locais e o fortalecimento da cooperagdo
internacional em torno do problema global da lavagem de dinheiro.

EUA - Estratégia Nacional Contra a Lavagem de Dinheiro 2001 — Objetivas metas e
prioridades

Objetivos Metas Prioridades

Enfocar os esfor¢os da area de aplicagdo de leis nos processos judiciais contra
grandes organizagdes e Sistemas

Medir a efetividade dos esforgos contra a lavagem de dinheiro

Prevenir a lavagem de dinheiro por meio da cooperagdo publico-privada e medidas
regulatorias que se facam necessarias

Coordenar os esfor¢os da area de comprimento de normas com as autoridades
estaduais e locais para o combate a lavagem de dinheiro

Fortalecer a cooperagdo internacional para combater o problema global da lavagem
de dinheiro.

A Estratégia Nacional de 2002 foi publicada em julho do mesmo ano (cinco meses
de atraso) e era, por assim dizer, a primeira Estratégia em reag@o ao ataque terrorista do ano
anterior (a palavra “terrorismo” € usada 94 vezes no corpo do texto), embora ao tempo de sua
divulgacdo a proposta de criacdo do Departamento de Seguranca Interna ainda estivesse sob

exame do Congresso. O tema lavagem de dinheiro ficava assim por diante umbilicalmente
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ligado aquele do financiamento do terrorismo internacional (pelo menos internacionalmente
controlado pela mesma estrutura regulatoria e de enforcement) e, como suspeito, colocado em
um segundo plano nas preocupagdes do Governo dos EUA. Assim, ja em julho de 2002, a
Estratégia proposta exprimia de novo, mas como principal objetivo, uma preocupagio com a
medicdo da efetividade dos esforgos empregados contra a lavagem de dinheiro.

Adicionalmente, apresentava objetivos enfatizando a aplicagdo de normas
(enforcement) e o fortalecimento dos recursos regulatorios na identifica¢do, extingdo e
desmantelamento das redes de financiamento ao terrorismo, aumentar a fiscalizagdo e os
processos judiciais contra grandes organizag¢des e sistemas envolvidos com a propagagdo da
lavagem de dinheiro, prevenir a lavagem de dinheiro pela cooperagdo publico-privada e
medidas regulatorias ainda faltantes e coordenar os esfor¢os da area governamental que se
ocupa da aplicacdo de normas (enforcement) com as autoridades estaduais e locais para o
combate a lavagem de dinheiro. Por fim, apresentava como perspectiva o fortalecimento dos
regimes internacionais contra a lavagem de dinheiro.

Ja existem estudos para alterar a lei n. 9.613/98 o grupo que forma a Estratégia
Nacional ao Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla) que ¢ ligada ao Ministério da Justiga,
estuda a alteragdo da lei de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direito e valores, porque de
acordo com o Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justiga, ¢ necessario o aumento
do rol de crimes antecedentes para que outros crimes também possam tipificar a “lavagem”. O
Ministro faz parte do grupo Encla, como chefe da Comissdo de Aperfeicoamento ao Combate
da “Lavagem” de Dinheiro, do conselho da Justiga Federal, segundo ele seria ideal que os
crimes contra ordem tributaria fossem incluidos nesse rol, bem como os crimes considerados
mais graves vinculados a valores.

Foram realizadas inimeras reunides na sede da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) com a finalidade de discutir de vez o texto do Projeto de Lei que ira modificar a atual
Lei de combate a “lavagem”. Reunides essas demoradas com o propdsito, segundo o governo,
de ndo romper nenhum acordo feito entre ele e os Orgdos70 envolvidos no projeto, para que
entdo, seja facilitada a aprovagdo do mesmo de maneira rapida, no Congresso Nacional.

A secretaria nacional de justi¢a, Claudia Chagas, afirma que a proposta de ampliar o
rol exaustivo do art. 1°. Prevé mais do que a simples ampliagdo desse rol, prevé o fim dessa
listagem de crimes antecedentes ao de “lavagem” de dinheiro. Segundo Claudia, essa é uma
tendéncia que ja é seguida por varios paises, que endureceram as medidas para o combate ao
branqueamento de dinheiro, para ela o avango das formas de pratica desse delito, fez com que

muitos paises passassem a adotar uma lei mais ampla e abrangente, onde os crimes
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antecedentes ndo existem. Podendo entfio, cometer o tipo penal de “lavagem” de dinheiro
aquele que omitir ou dissimular a origem ilicita de recursos provenientes de qualquer crime.

Em resumo, os estudos para a ampliagdo do rol de crimes antecedentes ao de “lavagem”
de dinheiro, segundo o Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, € o tema da vez na agenda
nacional, porém salienta o ministro que ainda ndo existe “solu¢do magica” para a redugdo da
pratica desse crime, mas que o Brasil esta trabalhando para isso com afinco.

Foi sugerida pelos juizes federais a retirada do rol exaustivo do art. 1°. da lei n. 9.613 de
03 de margo de 1998 — Lei de “Lavagem” de Dinheiro- que ndo permite que outros crimes
antecedentes ao de “lavagem” de bens,direitos e valores sejam tipificado. Os magistrados
fizeram essa proposta durante o “Encontro dos Juizes Federais das Varas Especializadas em
Preveng¢do e Combate a lavagem de Dinheiro”.

O art. 1°. Dessa lei determina, expressamente, os delitos que antecedem ao crime de
“lavagem” de dinheiro. De acordo com o texto, o ato de ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo ou movimentag¢do de bens, direitos ou valores, provenientes dos delitos
discriminados nos incisos de I a VII, tem pena de reclusdo de 03 (trés) a 10 (dez) anos e multa
(art. 1°., Lei n. 9.613/98).

Os Juizes Federais, durante essa reunido fizeram a sugestio de excluir o rol que determina
a tipificag@o exclusiva dos delitos enumerados nos incisos, que € taxativo, do art. 1°. Segundo
os Juizes essa exclusdo daria a possibilidade de incluir como crime precedente os delitos
considerados de menor potencial ofensivo, aqueles com pena ndo maior que 02 (dois) anos,
como também a inclus@o das contravengdes penais.

Essa proposta dos magistrados federais ¢ justificada por eles, que afirmam que adotando
tal medida podera se reprimir a “lavagem” de dinheiro, inclusive evitando a pratica do mesmo
oriundo de infragdes como o jogo do bicho. Os magistrados Federais estdo aperfeigoando suas
sugestdes para que as mesmas depois de elaboradas e estudadas sejam incluidas no
anteprojeto de lei que esta sendo elaborado pelo grupo de trabalho GGI — LD — Gabinete de
Gestdo Integrada de Prevencdo de Combate a Lavagem de Dinheiro — onde o conselho de
Justica Federal (CJF) é representado pelo Ministro do STJ, Gilson Dipp e também por alguns
juizes federais criminais.

Ja existem alguns projetos em tramita¢do na Camara tratando da modifica¢do da Lei n.
9.613/98, tais como:

a). O Projeto de Lei n. 6.024/2001 que altera o art. 1° da Lei n® 9.613/98, incluindo no rol
de crimes antecedentes o trafico de pessoas ou de drgdos humanos como crime de lavagem ou

ocultagdo de bens, direitos e valores;
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b). Inclui entre os crimes de lavagem de dinheiro, os crimes contra a ordem econdmica,
tributaria e contra as relagdes de consumo;

¢). Tipifica como crime o financiamento de terrorismo e, estabelece a obrigatoriedade de
registro de clientes que comercializem bens de luxo ou de alto valor, ou que exergam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie.

O projeto de Lei n. 3160, de 2004, do Dr. Zarattini, Deputado Federal, € outro projeto que
visa a alteragdo da lei de lavagem. O referido projeto altera e acrescenta dispositivos a Lei n.
9.613/98, de 03 de marco de 1998, que dispde sobre o crime de lavagem ou ocultagio de bens,
direitos e valores [...] a qual reverberemos:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° [...]

IX. Contra a ordem econOmica e tributaria;

X. Contra a previdéncia social;

XI. De trafico internacional de mulheres e criangas. (NR)

Art. 2°. O § 4°. Do art. 1°. Da lei n. 9.613, de 03 de marco de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

Art. 1°. A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos [ a
VI, por intermédio de organizag@o criminosa.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O deputado justifica o seu projeto para ampliar o rol dos crimes antecedentes in ver bis.

“A lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras
que busca a incorporagdo na economia formal, de modo transitério ou permanente, dos
recursos, bens e valores que se originam ou se vincula a delitos definidos como crimes
antecedentes.

A proposi¢do em tela de minha autoria visa ampliar o rol dos crimes ditos
antecedentes, a fim de que se incluam nesta lista os crimes contra a ordem econdmica e
tributaria, os crimes contra a previdéncia social e o crime de trafico de mulheres e criangas.

Tal alterag@o visa coadunar a Lei n° 9.613/98 com a Lei complementar n°. 105, de
2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicdo financeiras; bem como atender
solicitacdes do Ministério Publico em diversos seminarios € congressos sobre o assunto.

E fato que conforme o 12° Periodo de Sessdes da Comissdo das Nagdes Unidas de
Prevengdo ao crime e Justi¢ca Penal realizado em Viena, de 13 a 22 de maio de 2003, o crime
de trafico internacional de mulheres e criangas foi colocado em 3° lugar na lista dos delitos

que mais obtém lucros ilicitos. Todavia, no Brasil, tais delitos, ainda, ndo se incluem no tipo
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penal de lavagem de dinheiro, o que vem constituindo um grande ébice ao Ministério Publico
na sua atua¢@o concernente a recuperagdo de ativos derivados destes.

Assim, espero estar colaborando com o Estado brasileiro nesta luta incessante contra o
crime organizado que possui como sua principal fonte de recursos: bens, direitos e valores
oriundos de atividades criminosas.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) terd que votar o projeto de lei n° 209/2003
do senador Antdnio Carlos Valadares do Partido Socialista Brasileiro (PSB) do estado do
Sergipe que traz modificagdes para o combate do crime de “lavagem” de dinheiro. O projeto
ja possui um parecer favoravel do senador Pedro Simon do (PMDB-RS), porém, ainda tera
que ser votado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania — CCJ - pois, cabera a CCJ
a palavra final, ou seja, a decisdo terminativa, sobre o assunto, a ndo ser que requerimento
peca sua votacdo em Plenario.

Entre as modificagdes do projeto de lei n. 209/2003 esta a inclusdo de novos delitos
antecedentes de recursos a serem tipificadas como antecedentes a pratica do crime de
“lavagem” de dinheiro, tais como o financiamento do crime de terrorismo, o trafico de seres
humanos e lenocinio, o trafico de animais, a contravengfo penal e os crimes contra a ordem
tributdria, sendo este wltimo incluido através da emenda que foi apresentada pela senadora
Lucia Vania do Partido Socialista Democratico Brasileiro.

Temos também o Projeto de Lei n. 2500/2003 que acrescenta o inciso IX ao Art. 1° da Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998. “Incluindo mais uma vez os Crimes contra a Ordem

Econdmica e Tributaria no rol dos crimes de “lavagem” de dinheiro”.
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ANEXOS B
PROJETO DE LEI N° 11.915, DE 21 DE MAIO DE 2003.

(Da Comiss@o Parlamentar de Inquérito com a Finalidade de Investigar Operagdes no
Setor de Combustiveis relacionadas com a Sonegag¢do de Tributos, Mafia, Adulteragdo e
Suposta industria de Liminares)

Acrescenta inciso ao Art. 1°da Lei N° 9613, de 3 de margo de 1998

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta ao rol dos crimes de lavagem de dinheiro os crimes contra
a ordem econdmica e tributaria.

Art. 2°. O Art. 1° da Lei N° 9613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar acrescido de

inciso IX com a seguinte redacdo:

.............................................................................................

IX — contra a ordem econdmica e tributaria. (NR)”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO A presente proposta visa ao aperfeicoamento dos mecanismos que
coibem a sonegac¢do fiscal, incluindo os crimes contra a ordem econdmica e tributdria como
possivel modalidade de crime de lavagem de dinheiro. Tal mudanga na legislagdo era
necessaria, uma vez que certamente a sonegacao fiscal e crimes conexos ¢ forma de lavagem
de dinheiro.

Como nossa CPI concluiu que a sonegagdo encontra-se no cerne do problema que se
propds a investigar, esta alteragdo legislativa vem consistir em cumprimento de sua fungéo
constitucional.

Crendo ser esta alteracdo aperfei¢oadora de nosso sistema juridico penal, pedimos que
os Ilustres Pares aprovem este Projeto.

Os projetos de Lei em tramitagdo na Camara dos deputados, com relagdo a mudangas na
lei de “lavagem” ou ocultag@o de bens, direitos e valores, sdo relativamente satisfatorios em
questdo de quantidade, faltando, agora apenas, a vota¢cdo dos mesmos.

Esperamos que a Lei n® 9.613/98 sirva para acabar com velho ditado que diz: "A lei é

como uma teia de aranha: se nela cai alguma coisa leve, ela retém; o que € pesado rompe-a e

escapa" (cf. Marcelo Batlouni Mendroni, 2001:489).



