FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCAGCAO DE RUBIATABA-
FACER

CURSO DE DIREITO F
; culdag
3 QG e o
‘ c? o.
) BIBLIOTECA &
o FACER 3
£ Biblioteca@facer.edu.br 5"
g @

8,
, RY
FLAVIA DE OLIVEIRA SILVA

PROJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 171/93
E A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: SOLUCAO
OU IMEDIATISMO

: < ~1a - :. .’ (
B AnA. 2IENA....
we odee [*Q

- \/
....................
.......................

...............

Qa. /
// ‘ ) d i

RUBIATABA - GO
2007



FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO

FLAVIA DE OLIVEIRA SILVA

PROJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 171/93
E A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: SOLUCAO
OU IMEDIATISMO

Trabalho de conclusio de curso
apresentado ao professor de Monografia
do Curso de Direito da FACER -
FACULDADE DE CIENCIAS E DE
EDUCACAO DE RUBIATABA, sob a
orientagdo do professor Samuel B. Pires.

RUBIATABA - GO
2007



FLAVIA DE OLIVEIRA SILVA

PROJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 171/93 E A
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: SOLUCAO OU IMEDIATISMO

COMISSAO JULGADORA

MONOGRAFIA PARA OBTENCAO DO GRAU DE BACHAREL EM DIREITO
PELA FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA FACER.

»

RESULTADO

Banca Examinadora:

Orientador

1° Examinador -
)

UProf. Ms. Geruza Silva de Oliveira
Mestre em Sociologia

2° Examinador IA/&?VLQJ))AO— N M@w -
(/ Prof. . M{)nalisa Bittar

Especialista em Direito Civil

Rubiataba, ....... de ... de 2007.



|

DEDICATORIA

Em primeiro lugar dedico a Deus, porque sem
ele eu nada seria, a meus pais que muito me apoiou
nesta longa caminhada n3o deixando que em momento
algum desistisse da caminhada, a meu irm@o que sempre
esteve ao meu lado, aos professores que nesta longa
jornada nos deixou ndo s6 o aprendizado, mas também
nos deu a amizade que sem amigos n3o somos nada.
Aos colegas de trabalho Andréia, Eleusa Marcia, Elimar,
Janaina e o Vilmar que nos momentos mais dificeis ao
meu lado me dando seu apoio. Ao professor e orientador
Samuel B. Pires que contribuiu na elaboragdo e

conclusdo deste trabalho.



RESUMO

NO TRABALHO APRESENTADO SAO MOSTRADOS PONTOS SOBRE A DISCUSSAO
DO TEMA DA MAIORIDADE PENAL, MOSTRANDO DESDE A HISTORICIDADE
DAS PENAS, COMO OS MENORES ERAM TRATADOS, NAO TINHAM DIREITO
ALGUM, APOS A LEI DO VENTRE LIVRE OS MENINOS AO NASCEREM ERAM
CONSIDERADOS LIVRES. COM O PASSAR DOS TEMPOS FORAM GANHANDO
PROTECAO COM O SURGIMENTO DE INSTITUTOS COMO O SAM, A FUNABEM,
EM 1988 SURGE O PRIMEIRO MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS
DE RUA JUNTAMENTE COM A UNICEF, NO MESMO ANO A CONSTITUICAO VEIO
ASSEGURAR OS DIREITOS DOS MENORES, O DIREITO A VIDA, DIGNIDADE, A
EDUCACAO E O PRINCIPAL O DIREITO A LIBERDADE. A PROTECAO JURIDICA
DO MENOR FOI DECLARADA EM GENEBRA, POSTERIORMENTE FOI
DECLARADA OS DIREITOS DAS CRIANCAS NA ASSEMBLEIA - GERAL DA ONU. A
PROPOSTA DO PROJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL NUMERO 171 DE 1993
DE AUTORIA DO DEPUTADO BENDITO DOMINGUES TEM COMO OBJETIVO
" REDUZIR A MAIORIDADE PENAL DE 18 PARA 16 ANOS, SOB A JUSTIFICATIVA
QUE HODIERNAMENTE OS JOVENS TEM PLENO DISCERNIMENTO PSIQUICO
PARA ENTENDER O CARATER ILICITO DO ATO. VARIAS AUTORIDADES SE
POSICIONARAM FAVORAVEIS OU CONTRARIOS A REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL. POR FIM DEMONSTROU COMO SAO APLICADAS AS MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS PARA OS MENORES INFRATORES, SENDO QUE AS MEDIDAS SAO
APLICADAS PELO JUIZ DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, NA PRESENCA DO
MENOR JUNTAMENTE ACOMPANHADO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS.

PALAVRAS-CHAVE:REDUCAO, MENOR, PUNICAO.
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ABSTRAT

IN TﬁE PRESENTED WORK POINTS ON THE QUARREL OF THE SUBJECT OF THE
CRIMINAL MAIJORITY ARE SHOWN, SHOWING SINCE THE HISTORICIDADE OF
THE PENALTIES, AS THE MINORS WERE TREATED, DID NOT HAVE RIGHT SOME,
AFTER THE LAW OF THE FREE WOMB THE BOYS WHEN BEING BORN WERE
CONSIDERED FREE. WITH PASSING OF THE TIMES THEY HAD BEEN GAINING
PROTECTION WITH THE SPROUTING OF JUSTINIAN CODES AS SAM, THE
FUNABEM, IN 1988 TOGETHER APPEARS THE FIRST NATIONAL MOVEMENT OF
BOYS AND GIRLS OF STREET WITH THE UNICEF, IN THE SAME YEAR THE
CONSTITUTION CAME TO ASSURE THE RIGHTS OF THE MINORS, THE RIGHT
THE LIFE, DIGNITY, THE EDUCATION AND THE MAIN RIGHT O THE FREEDOM.
THE LEGAL PROTECTION OF THE MINOR WAS DECLARED IN GENEVA, LATER
WAS DECLARED THE RIGHTS OF THE CHILDREN IN THE ASSEMBLY - GENERAL
OF THE ONU. THE PROPOSAL OF THE PROJECT OF THE CONSTITUTIONAL
EMENDATION NUMBER 171 OF 1993 OF AUTHORSHIP OF THE BENDITO MEMBER
OF THE HOUSE OF REPRESENTATIVES DOMINGUES HAS AS OBIJECTIVE TO
REDUCE THE CRIMINAL MAIJORITY OF 18 FOR 16 YEARS, UNDER THE
JUSTIFICATION THAT HODIERNAMENTE THE YOUNG HAS FULL PSYCHIC
DISCERNMENT TO UNDERSTAND THE CHARACTER ILLICIT OF THE ACT. YOU
VARY AUTHORITIES IF THEY HAD LOCATED FAVORABLE OR CONTRARY TO
THE REDUCTION OF THE CRIMINAL MAJORITY. FINALLY IT DEMONSTRATED
AS THE PARTNER-EDUCATIVE MEASURES FOR THE LESSER INFRACTORS ARE
APPLIED, BEING THAT THE MEASURES ARE APPLIED BY THE JUDGE OF
INFANCY AND YOUTH, IN THE PRESENCE OF THE MINOR TOGETHER FOLLOIED
OF THE RESPONSIBLE PARENTS OR.

WORD-KEY: REDUCTION, MINOR, PUNISHMENT.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem por objetivo analisar o tema “Projeto da Emenda
Constitucional n°. 171/1993 e a Redugdo da maioridade penal: Solu¢do ou Imediatismo”,
mostrando a historicidade das penas para os criminosos, onde as penas nao eram condizentes
com os crimes cometidos, sendo que ao si cometer um crime de pequena gravidade a punigio
era a mesma para quem cometesse crime gravissimo, ou seja, as penas ndo aplicadas de
acordo com a gravidade do crime mais sim pelo fato de ter cometido e crime
independentemente de qual tenha sido o ato ilicito praticado. Sendo que as punig¢des eram
feitas com os corpos, pois acreditavam que somente punido o corpo era que O Criminoso

estava sendo punido pelo que praticou.

Neste capitulo o menor também era punido de forma rigorosa onde as criangas eram
escravizadas e seus senhores podiam puni-las como entendesse necessario para que elas nao

cometessem outra irregularidade.

A primeira medida politica do Estado em favor das criangas foi a Lei do Ventre Livre
(Lei numero 2040 de 28 de setembro de 1871), quem nascesse apOs esta lei ndo era escravo
ficando livre dos senhores. Mais nada mudou, pois, seus pais ainda eram escravos. Na década
de 20 criou-se a Instituicdo Sete de Setembro, o menor nesta época era visto como ameaca
social cujo atendimento dado pelo poder publico tinha como objetivo corrigi-lo. Anos depois
foi criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), a FUNABEM (Fundag¢do Nacional do
Bem-Estar do Menor).

Em 1988 o Projeto I do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
promovido junto a UNICEF, também neste ano a nova Constitui¢io da Republica Federativa

do Brasil, veio assegurar vasta gama de direitos aos menores, dentre eles o direito a liberdade.

A prote¢do juridica a0 menor esta previsto na Constituicdo Federal no artigo 228,
estabelece que os menores de dezoitos sdo penalmente inimputavel e estdo sujeitos e
legislag@o especial, legislac@o esta que refere-se ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. O
estatuto para considerar o menor inimputavel observou o critério biologico, os menores de 12
anos sdo considerados criangas e aqueles entre 12 e 18 considerados adolescentes, sendo que

ambos sdo punidos pelo ato ilicito praticado.

Assim como na Constitui¢do, o Codigo Penal no artigo 27 trata da inimputabilidade.



Em Genebra foi criada uma Declaragdo dos Direitos das Criangas onde declara que
as criangas devem ser tratadas com dignidade por toda humanidade, dando-lhes condi¢des de
se desenvolver de maneira normal, material e espiritual; devem ser alimentadas; assistidas

quando doentes; ndo serem exploradas, etc.

Foi proclamada pela Assembléia Geral da ONU a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, visando que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio

beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades enunciadas nesta declaragdo.

Em 1993 foi apresentado um Projeto de Emenda Constitucional nimero 171 cujo
autor € o Deputado Benedito Domingues, tendo como objetivo modificar o artigo 228 do
texto Constitucional, com o fim de reduzir, de dezoito para dezesseis anos, a idade minima

prevista para aquisi¢do da maioridade penal.

Sua justificativa € que a conceituagdo da inimputabilidade penal no direito brasileiro,
tem como fundamento basico a presungdo legal de menoridade e seus efeitos, na fixagdo da
capacidade para entendimento do ato delituoso. Salientando também que o desenvolvimento
mental verificado nos jovens da atualidade em comparagdo a época da edigdo do Cddigo
Penal. O acesso a informagdo, a liberdade de imprensa, a auséncia de censura prévia, a
liberagdo sexual, dentre outros fatores aumentam o desenvolvimento dos jovens para
compreender o carater de licitude ou ilicitude dos atos que pratica, podendo assim ser

responsabilizados.

Com a discussdo sobre a reducao da maioridade penal, varias autoridades na area do
direito emitiram sua opinido demonstrando ser contra ou a favor de tal redugdo, dentre eles a
ministra do Supremo Tribunal Federal Ellem Graice Northfleet, o ministro Marco Aurélio de
Mello, o ex-ministro da justica Marcio Thomaz Bastos, Pedro Paulo Guerra Medeiros, e

outros contrarios a redugao.

Os favoraveis a redugdo da maioridade penal sao Fernando Capez, Kyoshi Harada, o
senador Demostenes Torres e outros que ao seu entendimento, os menores de dezoito sdo

capazes de entender o carater ilicito do fato praticado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz as punigdes para os menores infratores,

essas sangdes sdo as medidas socio-educativas elencadas no capitulo IV artigos 112 a 125.

As sangdes sdo as adverténcias: constitui-se na primeira das medidas socio-
educativas previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente a ser aplicada ao adolescente

autor de ato infracional (artigo 115 - Lei 8.069190). E indispensavel a presenga dos pais ou
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responsaveis a audiéncia, pois objetiva alertar o adolescente saqueies para os riscos de reiterar

na pratica de ato infracional.

Obrigacdo de reparar o dano esta prevista no artigo 116 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual dispde: "Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Paragrafo tnico:

Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada”.

Prestacgdo de servigos a comunidade visa a realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou

governamentais;

Liberdade assistida para a maioria dos instrumentalizadores do direito da crianga e
do adolescente, a medida de liberdade assistida, entre as diversas formulas apresentadas pelo
Estatuto e pelas modernas legislagGes latino-americanas, constitui-se na melhor alternativa
para o enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, devido ao fato de possibilitar ao

adolescente o cumprimento junto a familia, assegurando o familia na recuperagido do mesmo;

Semiliberdade: entende-se por semiliberdade, como regime e politica de
atendimento, conforme o disposto no artigo 120 da Lei 8.069190, a medida socio-educativa
destinada a adolescentes infratores que estudam e trabalham durante o dia e a noite recolhem-
se a uma entidade especializada, podendo ser de dois tipos: o primeiro determinado desde o
inicio pela autoridade judiciaria, através do devido processo legal, o segundo, caracterizado

pela progressdo do regime.

Internagdo: medida mais severa prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
por privar o adolescente de sua liberdade. Devera sempre atentar-se aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condigio de pessoa em desenvolvimento.
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CAPITULO 1
HISTORIA: A PENA E O MENOR

Primitivamente pode-se atribuir a idéia da pena ao sentimento de vinganga, que
surgiu de forma privada e nada mais era que uma forma de defesa, posto ndo haver um Estado

constituido, capaz de regular as relacdes em sociedade.

Constituidas algumas sociedades, logo se formaram outras, pela necessidade surgida
de se resistir as primeiras e assim viveram esses bandos, como haviam feito os individuos, em
permanente estado de beligerancia entre si. As leis foram as condigdes que agruparam os

homens, no inicio independentes e isolados, a superficie da terra. (BECCARIA, 2003, p. 18).

As leis davam as sociedades uma seguranga em relagdo aos que descumpriam as
normas estabelecidas, de uma forma os protegiam de seus inimigos, pois, como forma de

penalizag@o para os que infringissem as leis.

Essas penaliza¢Ges eram feitas através do corpo, este era a principal repressdo penal,
os castigos corporais € a pena de morte foram adotados como técnicas de sofrimento,
objetivando-se a intimagdo dos possiveis infratores das normas. A pena de morte em grande

parte, ocorria em patibulo (forca), onde o delinqiiente suplicava até a hora da morte.

O sofrimento fisico, a dor do corpo, os tdo notorios espetaculos publicos de

condenagdo eram elementos constitutivos as penas.

Segundo Foucault, o suplicio faz a seguinte relagdo: “O suplicio faz correlacionar o
tipo de ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade

do crime, a pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas™'.

Como antigamente, a forma de punir era através de castigos no qual o corpo é o
principal meio para realizar as punig¢des, acreditavam que s6 desse modo se conseguiam fazer

com que fosse realmente feito a justicga.

Temos trés correntes doutrinarias, que nos explicam o fundamento de punir e os fins

da pena, sdo elas: as absolutistas, as relativas ou utilitarias e as mistas.

' FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis-RJ: Vozes, 2002, p 31.



As teorias absolutistas baseiam-se numa exigéncia de justiga, ou seja, ao mal do

crime, deve-se aplicar o mal da pena, entre eles a igualdade. Negam os fins utilitarios da pena

defendendo a aplicagdo de um mal justo oposto ao mal injusto do crime.

As teorias relativas atribuem a pena um fim pratico; a prevengdo. Esta seria a
aplicagdo da pena para a intimidagdo de todos para que ndo cometam o crime. A pena €
considerada um mal para o individuo, que a sofre, e para a coletividade, que lhe suporta o

onus. Entretanto, justifica-se, por sua utilidade.

Por fim, as teorias mistas, estas sustentam o carater retributivo da pena, mas agregam

os fins da reeducacio e da prevengao do delinqﬁente2.

De acordo com Zaffaroni, a relagdo entre o corpo e a pena esteve historicamente
atrelada, tomando-se como exemplo do Direito Penal Arabe, por meio do qual, antes de
Maomé, vigorava o talido e a vinganga do sangue, através de penas como a mutilagdo, o
estrangulamento, o apedrejamento e outras. Tempos depois, com a adog¢@o dos ensinamentos
de Maomé e a instituigdo do Alcordo, suavizaram-se as normas penais, permitindo-se a
composigao para certos delitos. Porém, as penas continuavam severas em c€asos COmo O
adultério, punido com apedrejamento, e o furto, cujo autor era apenado com a amputacdo das

mios. (ZAFFARONI, 1980, p. 98).

Destarte, visando a um maior controle sobre as puni¢des, o talido tornou o castigo a
ser aplicado condizente ao delito cometido, surgindo neste momento da histéria a idéia da

pena como retribui¢ao ao mal causado.

Segundo Beccaria (2003) para a maioria dos que assistem a execu¢do de um
criminoso, o suplicio torna-se apenas um espetaculo; alguns poucos o consideram objeto

digno de piedade misturado a indignagdo’.

As execugdes dos criminosos eram feitas em pragas publicas para que todos vissem
que os criminosos eram punidos, mas muitos viam as execu¢des como mero espetaculo onde
quem cometesse crime além de pagar com a vida também teria que fazer sua ultima

apresentacdo que era a demonstragio de seu sofrimento.

A idéia da prisdo teve sua origem na Igreja do século IV, que, a fim de punir clérigos
faltosos e pecadores, passou a aplicar como penalidade a reclusdo em celas ou internagdo em

. 4 . - r - . r
mosteiros .Entre as penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente aos delitos, é

? Disponivel em: http://www.jus 2uol.com.br/doutrina/texto.asp w?id=2069. Acesso em: 20.jul.2007
3 BECCARIA, Cesar. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Martim Claret, 2003, p 53.
* BITENCOURT,Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 78.
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necessario, portanto, escolher os meios que devem provocar no espirito publico a impressao

: ' } . 5
mais eficaz e mais duravel e, igualmente, menos cruel no corpo do culpado”.

As penas foram evoluindo de acordo com a necessidade da sociedade que cansada
das puni¢des em o suplicio era a forma mais comum de san¢do clamava por mudangas em

relagdo aos julgamentos.

Em 1500 o Brasil tornou-se colonia de exploragdo dos grupos dominantes da Europa
(portugueses e ingleses), triunfo da burguesia. Com a invasdo dos civilizados os nativos foram
escravizados; nesse processo 0s jesuitas primaram pelo processo de desaculturagio e
modificaram a organizagdo social. Desde o inicio de nossa historia temos criangas em
situagdo de extrema penuria. Nas duas cidades onde a populagdo cresceu primeiramente

(Salvador e Rio de Janeiro), ja se falava a muito tempo de criangas jogadas.

Na Bahia, no periodo colonial, um sacristdo leva criangas para sua casa, € nao
conseguindo manté-las, leva o problema a Camara e esta ndo tendo recursos autoriza o
sacristdo a pedir esmolas, e surge assim a 1.* instituigdo do Brasil. A partir dai, antes de
qualquer medida politica do Estado brasileiro, era a igreja que tratava a questdo do menor, ela
possuia creches e orfanatos. Depois disso a igreja veio assumindo esta responsabilidade

através das Santas Casas de Misericordia, ordem, entidades religiosa®. (VOLPI, 2007).

Durante todo o periodo colonial e ao longo do Primeiro e Segundo Impérios, nio
tivemos no Pais instituigdo publica que atendesse a chamada infancia desvalida. Na divisdo do
trabalho social, essa tarefa, historicamente, coube em primeiro lugar, a Igreja. Durante os
quatro primeiros séculos de nossa evolugdo historica, o Brasil enfrentou a chamada “questdo

de menor”. (COSTA et al., 1990, p. 81).

A 1* medida politica do Estado em favor das criangas foi a Lei do Ventre Livre,
porém deve ser entendida que tal medida ndo foi resultado de uma luta social, com a
consciéncia de revolucionar o estado de coisas, mas sim para a sobrevivéncia do Império, tal
medida foi imposta pela Inglaterra por ndo lhe interessar mais a escravidio, e sim ter
consumidor para alimentar a atual situagdo que ela vivia. Ao brasileiro ex-escravo ou vitima
do éxodo rural, so6 sobrou a tarefa ndo especializada e obviamente sub-remunerada tornando

proletariado’.

> op. cit., p. 49.

® VOLPI, Mério. Disponivel em:

http://www.google.com.br/search?hl=pt BR&q=historia+do+menor+no+brasil&meta. Acesso em: 12
ago.2007

"op. cit..p. 50
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Quando a Inglaterra comegou a controlar Portugal, passaram a usar 0s negros como
escravos e deixando os nativos, os negros eram lucrativos para a igreja € também para os

ingleses. A violéncia cometida contra os menores eram as piores possiveis:

- Iniciativa na partilha dos escravos. Separavam-se as tribos, os parentes. As maes
apertavam-lhe nos bragos e langavam-se com eles de brugos para que nao lhes tirassem

também;

- Os adolescentes tinham maior valor pela for¢a que poderia ser explorada e suportada pela
idade;
- Os senhores feudais violavam brutalmente as negrinhas de 10, 12 e 15 anos;

- Milhares de criangas negras foram mortas no ventre de suas maes ou arrebatadas ao
nascer, quando a natalidade representava um aspecto antiecondmico para O regime

escravista,

- Os proprietarios faziam filhos nas negras para obterem escravos “mais claros”, e

venderam em altos precos para os servigos domésticos;

- O contagio da sifilis em negrinhas era feito consciente, com a cren¢a que curaria a

doenca®.

Em 1886 a primeira medida politica do Estado em favor das criangas foi a Lei
do Ventre Livre (Lei n°. 2040 de 28 de setembro de 1871), porém deve ser entendida que tal
medida ndo foi resultado de uma luta social, com a consciéncia de revolucionar o estado de

coisas, mas sim para a sobrevivéncia do Império.

A época da Republica Velha, predominava no escaldo dirigente a mentalidade de que
“problema social € caso de policia”, palavras textuais do presidente da Republica naqueie

tempo. (COSTA, 1990, p. 82).

Em 1920 o Exército, pegava os meninos e encaminhava para a companhia do
Marechal Rondon, no sertdo brasileiro. Na década de 20 cria-se a institui¢do 7 de setembro

que era correcional, ligado ao Ministério da Justi¢a, e somente restrito ao Distrito Federal’.

¥ COSTA, Antonio Carlos . Disponivel em:

http://www.google.com.br/search?hl=pt BR&g=historia+do+menor+no+brasil&meta. Acesso em: 12 ago.
2007.

° VOLPI, Mario. Disponivel em:

http://www.google.com.br/search?hi=pt BR&g=historia+do+menor+no+brasil&meta. Acesso em: 14
maio, 2007
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O menor era visto como ameaga social e o atendimento dado a ele pelo poder publico

tinha por fim corrigi-lo.

No artigo 33 de CP de 1969 (Decreto - lei n°. 1.004), adotando-se um critério
biopsicologico, possibilitava-se a imposi¢do de pena ao menor entre 16 e 18 se revelasse
suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e de determinar-se

. 10
de acordo com esse entendimento .

Essa mentalidade cristalizou-se no SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor, do

Ministério da Justiga).

A Lei Federal 4.513 de 01/12/1964 criou a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM - em substitui¢io ao Servico de Assisténcia ao Menor - SAM. A
FUNABEM competia formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em

todo o territorio nacional. (FIA - Fundagao para Infancia e Adolescéncia).

Em 1988 Projeto I do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua —
Meninos € Meninas em Contexto de Violéncia, sua Protegdo e Defesa, promove junto com o
UNICEF, um encontro em entidades ndo governamentais que trabalham em defesa do menor.

A partir dai é criado o FORUM D.C.A'".

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em cinco de outubro
de 1988, veio assegurar vasta gama de direitos aos menores, como o direito a vida, a

dignidade, ao respeito, a educagio, a salde, e a tantos outros. Assegurou igualdade, o direito a
liberdade. (LEAL, 2001, p. 2).

A partir de 1990, houve a municipalizagdo do atendimento a criangca e ao
adolescente, que passa a ser em rede integrada. Houve ainda a implantagdo do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente que também aconteceu em nivel estadual
e federal. Porto Alegre foi a pioneira na implantagdo do Conselho Tutelar, que teve sua

primeira elei¢do em outubro de 1992.

' MIRABETE, Julio Fabbrine. Manual de Direito Penal. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 216.
" Férum D.C.A. Disponivel em: http://www fia.rj.gov.br/Historia.htm. Defesa da Crianca e do Adolescente.
Acesso em: 22 ago. 2007
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CAPITULO 2
PROTECAO AO MENOR

A culpabilidade € um juizo de reprovagdo e que somente pode ser responsabilizado o

_ . s . 12
sujeito quando poderia ter agido em conformidade com a norma penal .

Para ser culpado o sujeito tem que ter o discernimento de que se agisse de outro
modo estaria fazendo o certo, por isso o conceito de culpavel de acordo com Mirabete €

aquele que a0 momento da a¢do tem o conhecimento da ilicitude.

S6 se pode atribuir a um homem a responsabilidade por algo realizado, se ele for um
ser inteligente e livre, se tiver condigdes pessoais que lhe assegurem a capacidade para lhe ser
juridicamente imputada a pratica de fato punivel. Imputabilidade penal é a capacidade de ser

culpavel .

So6 € reprovavel a conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade psiquica que lhe
permita compreender a antijuridicidade do fato e também a de adequar essa conduta a sua

consciéncia'.

Os autores supracitados t€ém o mesmo entendimento quando a ser considerado
culpado se o sujeito estiver em plena capacidade psiquica que ao instante do fato se desejar

podiam ndo praticar a agio.

De acordo com a teoria a imputabilidade moral, o0 homem ¢ ser inteligente e livre e

por isso responsavel pelos atos praticados. (p. 470)".

Todo doutrinador tem o pensamento de que a imputabilidade se refere ao sujeito

poder entender e quer fazer, sendo que ele é responsavel por todos os seus atos.

Damasio faz uma separag@o de imputabilidade e responsabilidade:

A imputabilidade ndo se confunde com a responsabilidade penal, que
corresponde as conseqiiéncias oriundas da pratica de uma infragio.

""MIRABETE, Julio Fabbrine. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 209.

"* TELES, Moura Ney. Direito Penal. Sio Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p. 284.

'* MIRABETE, Julio Fabbrine. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 200,. p 210.

' JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2003, v.1, p. 470.
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Responsabilidade, ensina Magalhdes Noronha, ¢ a obrigagio que alguém tem
de arcar com as conseqiiéncias juridicas do crime. E o dever que tem a
pessoa de prestar contas de seu ato. Ele depende da imputabilidade do
individuo, pois ndo pode sofrer as conseqiiéncias do fato criminoso (ser
responsabilizado) sendo o que tem a consciéncia de sua antijuridicidade e
quer executa-lo™’.

O artigo 228 da Constituicio Federal dispde que, in verbis: “Sdo penalmente

inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislag@o especial.”

No mesmo sentido o artigo 27 do Codigo Penal dispde, in verbis: “Os menores de
dezoito anos s3o penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislagdo especial”.

Nosso ordenamento juridico levou em conta o critério biologico para considera-lo
inimputavel, acreditando que basta que o sujeito seja menor ao tempo do fato para ser

considerado inimputavel, ou seja, ndo € levado em conta sua capacidade de determinag3o.

A propria lei ndo faz questdo de diferenciar a inimputabilidade colocando-a sob a
Otica do critério puramente biolodgico, ndo considerando que esse sujeito tem pleno

discernimento mental.

Ha os inimputaveis por doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou
desenvolvimento mental retardado, e esses também cometem ato ilicito e s3o inimputaveis por
questdo de doenca, mas mesmo assim serdo punidos pela a¢gdo que cometeram. De acordo

com os artigos 26' ¢ 27" do Codigo Penal.

Vigorava no Brasil o Codigo de Menores que via 0 menor como mero objeto de
medidas judiciais nd3o como pessoas especiais em pleno desenvolvimento, como as
necessidades formas se tornando maiores em questdo que os menores precisavam de apoio,

mas ndo so aqueles que estavam em situagio irregular como os que estavam desestruturados.

Com o advento da lei n°. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), cuida dos
menores que vierem a cometer fatos tipicos, e para o Estatuto sdo consideradas criangas as

pessoas com até 12 anos, e o adolescente de 12 anos até 18.

'® JESUS, Damésio E. de. Direito Penal Parte Geral. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p. 470.

'7 Artigo 26 do CP. E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

'8 Artigo 27 do CP. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos s normas
estabelecidas na legislacio especial.
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Para as criangas que cometem fatos tipicos e ilicitos, sera aplicada um das
seguintes medidas: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; orientagdo, apoio € acompanhamento
temporarios; matricula e freqiiéncia obrigatéria em estabelecimento oficial
de ensino fundamental, inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianga ¢ ao adolescente; requisi¢do de tratamento
médico, psicologo ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo ¢
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos; abrigo em entidade; ou colocagdo
em familia substituta, conforme as necessidades do caso'’.

O proprio Estatuto da Crianga e Adolescente quando se refere a questdo da crianga

ser o infrator as penalidades aplicadas a elas s3o: retornar a escola, orientagao para os pais em

relagdo as criangas, ou seja tentar reorganizar a vidas dessas criangas para que se possam ter

mais estabilidade.

No caso de adolescentes cometerem o fato tipico ¢ ilicito “sofrera uma das
seguintes medidas, ditas socio educativas: adverténcia; obrigagdo de reparar
o dano; prestagio de servigos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em
regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional, ou
uma das medidas aplicaveis as criangas, com excegio das duas ultimas.”.

Neste caso as medidas colocadas aos jovens a primeira vista parece ndo ser uma

puni¢@o, mas se cumpridas como o que esta colocada no Estatuto passa a ser mais rigidas para

0§ que as cumpre.

Mesmo se reduzir a maioridade, a sociedade n3o vai sentir-se mais protegida em

razdo de que os adolescentes irdo cumprir as penas em presidios que uma vez considerados

imputaveis terdo os mesmos beneficios que os criminosos que la se encontram.

O direito do menor €, pois, regulado, na maioria das legislagdes comparadas, de

forma especial, em respeito a sua condi¢do peculiar, sobretudo no que concerne a sua

imaturidade, que dificulta ou impede a capacidade de entender a extensdo de seus atos, pela

imperfeigdo da descrigdo e do autocontrole®’.

'” TELES, Moura Ney. Direito Penal. Sio Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p. 287.

2 Tbid., p. 287.

*' CARNEIRO, Marcia Maria Milanez. Disponivel em: www.geocities.com/Paris/Lights/7412/MENOR html.

Acesso em:11 jun. 2007.
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O inimputavel (doente mental ou imaturo, que € o menor) ndo comete crime, mas
pode ser sancionado penalmente, aplicando a medida de seguranga, que se baseia no juizo de

periculosidade, diverso, portanto da culpabilidade®*.

As condigbes pessoais de agente para a compreensio do que faz demanda, dois
elementos: I-higidez biopsiquica (saude mental e mais capacidade de apreciar a criminalidade
do fato); I - maturidade (desenvolvimento fisico-mental que permite ao ser humano
estabelecer relagdes sociais bem adaptadas, ter capacidade para realizar-se distante da figura
dos pais, conseguirem estruturar as proprias idéias e possuir seguranga emotiva, além de

equilibrio no campo sexual)®.

Neste diapasdo o autor explana de forma objetiva os elementos principais para a
no¢@o do desenvolvimento psiquico do inimputavel. Para sua condenagio € necessario que se

observe sua capacidade de entendimento no momento da agao.

Ha posicionamento quando a questdo de se comprovar que ao tempo da agdo o
infrator era menor e caso haja duvida sobre a menoridade deve-se analisar a responsabilidade
do transgressor. “Sumula 74 do STJ “Para efeitos penais, o reconhecimento da menoridade do

réu requer prova por documento habil” (Codigo Penal Comentado, art. 27)”.

“Havendo duvida com relagdo a menoridade ou do agente, deve-se reconhecer a
irresponsabilidade (TACrSP, Julgados 75/330, 75/242, RT 574/337; TISP; RITISP 75/302,
TR541/368)”. (Codigo Penal Comentado, art. 27).

O Codigo Penal Militar em seu artigo 50 estabelece que, in verbis:

O menor de dezoito anos ¢ inimputavel, salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o
carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com este entendimento.
Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco até a metade **.

Destarte, este artigo o menor completando dezesseis anos tem o desenvolvimento
psiquico suficiente para entender o carater do fato, portanto, podia ser punido pelos seus atos.

A Constitui¢do e o Estatuto da Crianga e do Adolescente diz que o menor de dezoito anos ndo

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral: Parte Especial. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 277.

“ 1bid., p. 278

* Ibid.. p. 284.
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tem capacidade psiquica para entender o carater ilicito do fato, deste modo a uma

inconstitucionalidade com o artigo 228.

Ha uma discussdo em relag@o do artigo 228 da CF. ser ou ndo clausula pétreas se
considerada ndo pode haver mudanga quanto a redugdo da maioridade penal, se nao

considerada como tal tem a possibilidade de ser reduzida.

Para Nucci ndo ha qualquer impedimento para a emenda constitucional suprimindo
ou modificando o artigo 228. Ndo se pretende, com tal modificagdo, combater a
criminalidade, como muitos pensam. De fato, ndo ¢ a redugido da maioridade penal que podera
solucionar o problema do incremento da pratica delitiva no pais®. Haja vista que nio
signifique mesmo tendo o discernimento os menores possam ser julgados como os
imputaveis, sendo que sua forma de agir pode ser a mesma de um imputavel, mas para ser

recuperado ele tem que ter o tratamento diferenciado.

Em 24 de setembro de 1924 em Genebra, foi declarado os Direitos da Crianga, onde
diz que homens e mulheres de todo os paises reconhecem que a humanidade deve dar a
crianga o que ela tem de melhor; afirmar seus deveres a margem de qualquer considerag¢io de

raga, nacionalidade e crenga®.
Conhecida como Declaragao de Genebra estabelecia que, in verbis:
I - A crianga deve obter condigdes de se desenvolver de maneira normal, material e espiritual.

IT - A crianga com fome deve ser alimentada; a crianga doente deve ser assistida, a atrasada
deve ser estimulada; a extraviada deve ser conduzida; o 6rfao e o abandonado devem ser

recolhidos e socorridos.
III - A crianga deve ser a primeira a receber socorros em época de calamidade.

IV - A crianga deve ser dotada de meios com que ganhar a vida e deve ser protegida contra

qualquer exploragao.

V - A crianga deve ser educada no sentimento de que suas melhores qualidades devem ser

postas a servigo de seus irmaos”’.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral: Parte Especial. 2°%d. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 283.

%6 GRUNSPUN, Haim. Os Direitos dos menores. Sio Paulo: Almed, 1985, p. 110.

7 Ibid., p. 110-111.
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Nesta declaragdo as criangas deveriam ser tratadas com dignidade, sendo que elas
ndo eram vistas como se deveria, os direitos aqui colocados eram mais relacionados aos

sentimentos, pois 0 mau tratamento que lhes eram dados nesta época era horrivel.

Em 1946 esta declaracdo foi reafirmada, sendo incluida na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, a Assembléia Geral da ONU.

1° PRINCIPIO - DIREITO A IGUALDADE

A crianga gozara de todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo
ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua

ou de sua familia.

2°, PRINCIPIO - DIREITO A VIDA

A crianga gozara de prote¢do especial e ser-lhe-d0 proporcionadas, oportunamente,
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade.
Na instituigdo de leis, visa a este objetivo levar-se-30 em conta, sobretudo, os melhores

interesses da crianga.

3’PRINCIPIO - DIREITO A INDIVIDUALIDADE COMO PESSOA

Desde o nascimento, toda crianga tera direito a um nome e a uma personalidade.

4 PRINCIPIO - DIREITO A SAUDE

A crianga gozara dos beneficios da previdéncia social. Tera direito de crescer e criar-
se com saude; para isto, tanto a crianga como a mae serdo proporcionados cuidados e protegio
especiais, inclusive adequados cuidados pré e pos-natais. A crianga tera direito a alimentac3o,

habitag@o, recreagdo e assisténcia médica adequadas.

5° PRINCIPIO - DIREITO A PROTECAO ESPECIAL

A crianga incapacitada fisica, mental ou socialmente serdo proporcionados o
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tratamento, a educagio e os cuidados especiais pela sua condigdo peculiar.

6° PRINCIPIO - DIREITO AO AFETO E A COMPREENSAO

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca
moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade ndo sera apartada
da mide. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigagdo de propiciar cuidados
especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia.
E desejavel a prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutengdo dos filhos

de familias numerosas.

7 PRINCIPIO - DIREITO A EDUCACAO

A crianga tera direito a receber educagdo, que sera gratuita e compulsoria pelo menos
no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagio capaz de promover a sua cultura geral e
capacita-la a, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capaci-
dade de sentir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro

util da sociedade.

Os melhores interesses da crianga serdo as diretrizes a nortear os responsaveis pela

sua educagdo e orientagio. Esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visa aos propositos
mesmos de sua educagdo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-d0 em promover

0 gozo deste direito.

¥ PRINCIPIO - DIREITO A PRIORIDADE

A crianga figurara em quaisquer circunstancias entre os primeiros a receber protegio

€ SOCOITO.

9° PRINCIPIO - DIREITO AO TRABALHO
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A crianga gozara de proteg¢do contra quaisquer formas de negligéncias, crueldades e

exploragdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

Nao sera permitido a crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma sera levada ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupagio ou
emprego que lhe prejudique a saude ou a educagdo, ou que interfira em seu desenvolvimento

fisico, mental ou moral.

10° PRINCIPIO - DIREITO A LIBERDADE

A crianga gozard de prote¢do contra atos que possam suscitar discriminagdo racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-4 num ambiente de compreensdo, de
tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal, em plena

I = e - 8
consciéncia de que seu esforgo e aptidio devem ser postos a servigo de seus semelhantes™.

Esta declaragdo foi ratificada pelos Estados membros da ONU, onde cada um deles

deveria sancionar a declarag@o em lei positiva, com penalidades quando ndo cumpridas.

Isso demonstra que os menores apesar de praticar atos infracionais ndo estdo sendo
protegidos como deveriam ser de acordo com as prote¢des que o Estado tem como obrigagio

de protegé-los.

A protegdo do Estado em relag@o juridica ndo € somente utilitaria, mas garantia do
equilibrio entre as geragdes, com a facilitagio para serem renovadas constantemente as
tradigdes em relagdo ao futuro e ndo a acomodagio conservadora, que as geragdes mais velhas

procuram manter””.

iz GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. Sdo Paulo: Almed. Sao Paulo, 1985, p. 112-113.
Ibid., p.118.
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CAPITULO 3

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E AS
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Importante asseverar que o ordenamento juridico brasileiro prevé sangdes ao menor
infrator, atualmente considerando como tal. Segundo a Lei 8.069 de 13 de julho de
1990(Estatuto da Crianga e do Adolescente). Embora distintos da natureza das penas
aplicadas ao maior criminoso t€ém o conddo de corrigir criangas e adolescentes que comete

infracdo.

O critério de menor adotado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, alude que o
menor ¢ uma pessoa com incapacidade de entender e discernir o carater ilicito do fato, ndo
possuindo suficiente capacidade de desenvolvimento do fato psiquico para entender o carater

criminoso do fato ou agdo.

Artigo 104 paragrafo unico, in verbis:

“Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei”.

Pardgrafo unico: “Para os efeitos desta lei, dever ser considerada a idade
do adolescente a data do fato™".

Destarte com o Estatuto, os menores de dezoito anos que cometer fato deverdo ser

observados o seu carater de discernimento conforme estabelece o artigo supracitado.
Para Grunspun, infrator ¢ o menor que comete delito previsto na lei penal’’.

Se o autor do fato for menor de dezoito anos e pratica ato diverso do previsto em lei
¢ considerado um infrator, portanto, sujeito as punigdes estabelecidas pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

A aplicagdo das medidas socio-educativas € de competéncia do juiz e promotor de

justiga da infancia e da juventude, este ultimo somente no pertinente as medidas previstas nos

3 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 5. ed. Brasilia: Senado Federal, 2003.
' GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. Sdo Paulo: Almed Sao Paulo, 1985, p. 83.
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incisos L, I, IV, e VII, quando se tratar de concessdao de remissdo com aplicacdo de medida.

(Olympio Sotto Maior)*.

No capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta previsto as medidas

socio-educativas, no artigo 112 estabelece quais as medidas deve ser aplicado aos infratores.
Artigo 112, in verbis:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:
I-  Adverténcia;
1I-  Obrigagdo de reparar o dano;
III-  Prestacgdo de servi¢o a comunidade,
1V-  Liberdade assistida;
V- Inser¢do em regime de semiliberdade;
VI-  Internacdo em estabelecimento educacional;

VII- Qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

Estas sdo as medidas socio-educativas que sdo aplicadas aos jovens infratores,
contudo estas punigdes ndo sdo aplicadas de forma adequada ao estabelecido pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

O termo “adverténcia” deriva do latim advertentiva e significa 0 mesmo que
admoestagdo, observagdo, aviso, adversdo, ato de advertir. De todos os significados que o
termo assume na linguagem natural, o Estatuto da Crianga e do Adolescente captou o de
“admoestagdo”, “repreensdo”, “censura”’, acentuando a finalidade pedagoégica. (Miguel

Moacyr Alves Lima)>

A adverténcia € a mais simples e usual medida socio educativa aplicada ao menor.
Deve, contudo, revestir-se de formalidades. Assim sendo, feita verbalmente pelo Juiz da

s . . 34
Infancia e Juventude, deve ser reduzida, a termo e assinada’".

E necessario que os pais estejam presentes, € ndo sO 0s pais uma vez que o tutor ou

*> CURY, Munir (coord ). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p.362-363.

» bid., p. 371.

3 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da Crianga e do Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p-124.
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quem tem a guarda do menor, uma vez que lhes incube prestar toda a assisténcia a0 menor.

O Estatuto da Crianga e do adolescente prevé aplicagdes de adverténcia aos pais ou
responsaveis, guardides de fato e direito, tutores e curadores, como previsto no artigo 129,
VII do ECA, também prevé adverténcia as entidades governamentais ou ndo governamentais
que atuam no planejamento e na execu¢do de programas de protecdo e socio-educativa

destinados as criangas e adolescentes conforme o artigo 97, I “a” e I “a”.

A obrigag¢io de reparar o dano pressupde um prejuizo material & vitima, neste caso o
artigo 116 do mesmo diploma estabelece que em caso de ato infracional com reflexos
patrimoniais a autoridade pode determinar que o infrator restitua o prejuizo da vitima, caso
n3o seja possivel a restituigdo, a doutrinador que entenda ser possivel a prestagdo de servigo

para compensar o prejuizo que causou a vitima.

Os pais ou tutores sdo responsaveis pela reparagao civil, nos termos do artigo 932, 1 e
II do Codigo Civil. Nada impede, portanto, que sejam acionados pela vitima de prejuizos

35
causados por menores .

Os prejuizos causados por ato ilicito devido a menor, se este tiver menos de 16 anos,
responderdo pela reparagdo, exclusivamente, os pais e, se for o caso, o tutor ou curador®®. Se o

menor tiver mais de 16 respondera solidariamente com seus pais ou responsaveis.

A medida de reparagdo do dano deve ser imposta em procedimento contraditorio,
pois cabe ao adolescente fazer a sua defesa devidamente assistido por advogado. (Miguel

Moacyr Alves Lima)®’

A medida tem carater facultativo e dependente das circunstancias de cada caso
concreto, conforme indicam as expressdes “a autoridade podera determinar, se for o caso...”.

(Miguel Moacyr Alves Lima)>®

Esta medida estabelece que se aplicada pelo juiz, o menor infrator e seu responsavel
serdo penalizados, uma vez que sendo responsavel pelo infrator também tera que responder

perante o juiz.

O artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente trata da prestagdo de servigo a

35 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo; Saraiva, 2004,
g)‘SCIIZJTIY Munir (coord ). Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
% 13\I7O7GUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.
3187C3J/§Y, Munir (coord ). Estatuto da Criancga e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 379.
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comunidade, sem davida esta ¢ uma medida adequada, pois o adolescente que agrediu a

comunidade com seus atos pode-se redimir com seu trabalho.

A medida em hipétese alguma, exceder o periodo de seis meses. Nada impede,
contudo, que, tendo o adolescente praticado outra agdo no periodo, possa sofrer medida

P , . : . . 39
idéntica, que devera ser cumprida em seguida da primeira™ .

O artigo 117 prevé os locais da prestacao de servigo, no paragrafo unico estabelece

como serdo atribuidas as tarefas, a jornada de trabalho e os dias para seu cumprimento.

Artigo 117, paragrafo tnico, in verbis:

A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a 6 (seis) meses,
Jjunto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais .

Paragrafo unico “As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumprida durante jornada mdxima de 8 (oito)
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo
a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

A prestagdo de servigo a comunidade ndo tem o carater oneroso, sendo assim 0s
servigos prestados serdo gratuitos e para seu cumprimento deverdo ser observadas as aptiddes

de cada infrator.

Niao se pode submeter o adolescente a prestagdo de servigo se seu delito ndo tiver
sido estabelecido com satisfagdo de todas as garantias, isto €, sem que tenha sido cumprido o
devido processo legal de que o estatuto dispde para atribuir responsabilidade legal aos
adolescentes em relagdo aos atos por eles cometidos e que geram alguma das intervengdes a

seu respeito. (BERGALLI)*

A liberdade assistida esta prevista nos artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

No artigo 118, o juiz aplica a medida, designa o orientador e fixa o prazo para

cumprimento da medida.

Artigo 118, in verbis:

** ELIAS, Roberto Jodo. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. p. 125, 2* ed., ed. Saraiva 2004,
p. 127.

“BERGALLI, Roberto. In: CURY, Munir (coord ).Estatuto da Crian¢a e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 383.
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A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

$ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

$ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvida o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

No artigo 119 esté colocada a fungdo do orientador.

Art. 119, in verbis

Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

1 - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessdrio, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

11 - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insergdo no mercado de trabalho;,

IV - apresentar relatério do caso®.

A medida de liberdade assistida deve ser aplicada aos adolescentes reincidentes ou
habituais na pratica de atos infracionais e que demonstrem tendéncia para reincidir, ja que os

primarios devem ser apenas advertidos, com a entrega aos pais ou responsaveis (Nogueira)**.

Medida de liberdade assistida deve ser acompanhada de certas condi¢des para cada

caso concreto.

Incube ao orientador apresentar relatério de caso, mensalmente, ou conforme
determinagdo judiciaria, jA que essa exigéncia, quanto menos espagada, mais demonstrara,

que deve ser assiduo e freqiiente.

Periodicamente devera ser ouvidos o orientador, o Ministério Publico e o defensor

para que se manifestem sobre a revogagao, a prorrogagao ou a substitui¢io da medida.

O regime de semiliberdade que trata o inciso V do artigo 112 também esta tipificado

‘' BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 5. ed. Brasilia: Senado Federal, 2003.
2 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianga e Adolescente Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 184.
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no artigo 120 do mesmo diploma, onde estabelece que o regime de semiliberdade possa ser

determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto.

Artigo 120, in verbis

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de tramsi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial.

$§ 1° Sdo obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

$ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que

. o~ . - ~ 243
couber, as disposigdes relativas a internagdo”””.

Esta medida s6 pode ser aplicada mediante devido processo legal de acordo com
disposto nos artigos 110 e 111 do Estatuto da Crianga ¢ de Adolescente. Pode ser também
aplicada como forma de transi¢do para o meio aberto, iSSO Ocorre nos casos em que o

adolescente sofreu a medida de internag3o.

O § 2° refere-se a questdo de prazo da medida, preceituando que esta ndo comporta

um determinado, mas se lhe aplicam as disposigdes referentes a internagio™.

Neste ponto aplica-se o disposto no § 2° do art. 121 que refere a reavaliagdo da
medida de seis em seis meses, sendo que o periodo maximo ndo pode exceder trés anos (§ 3°
do art. 121)*.

Em relag@o ao paragrafo supracitado deve-se fazer uma analogia, pois o paragrafo 2°
do artigo 120 ndo trata do prazo, deixando a critério do juiz que nos caso em couber aplicar-

se-a 0§ 2° do art. 121.

Atingindo este limite, o menor, se for o caso, devera ser colocado em regime de
liberdade assistida, devera ser libertado aos vinte e um anos de idade conforme § 5° do artigo

1214,

BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente., 5. ed. Brasilia: Senado Federal, 2003.

* ELIAS, Roberto Jodo. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p. 125.

* Tbid., p. 131.

“® Tbid., p. 132.



Mesmo que o autor do ato tenha completado dezoito anos podera continuar
internado, isso ocorre porque feita a avaliagdo psicolégica e comprovada que sua liberdade

colocara a sociedade em risco, este ficara em local adequado até completar 21 anos de idade.

A interna¢do € a medida socio-educativa mais rigorosa, pois neste o infrator sera
privado de sua liberdade, estdo previstos no VI do artigo 112 e nos artigos 121, 122, 123, 124
e 125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Artigo 121, in verbis

A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condig¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrario.

$ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no mdximo a cada seis
meses.

$ 3% Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo excederd a trés
anos.

§ 4° Atingindo o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser libertado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assentida

$ 5°A liberdade sera compulsoria aos vinte e um anos de idade

$ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de autorizado
judicial, ouvido o Ministério Piblico” .

A internagdo ¢ aplicada quando o menor comete infracdo mais grave, ou ¢
reincidente, devendo ser feito um estudo pormenorizado, por uma equipe multiprofissional

podendo assim ser decidido pela medida de internacgio.

A internagdo constitui medida privativa de liberdade sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento

(art. 121)*.

47 -

Op. cit,, p. 42.
“ CURY, Munir (coord ). Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
p. 190.



31

A questdo das atividades externas, tratadas no § 1°, é permitida desde que a decisao

que determinou ndo dispds em contrario® .

A questdo do prazo no§ 2° € relativa, pois a cada reavaliacdo, que € obrigatoria, € que
>

podera decidir sobre a prorrogagdo, substitui¢do ou revogagio da medida™’.

O paragrafo 3° ¢ regra absoluta, pois ndo se admite a internagdo por mais de trés

anos.

No paragrafo 4° sera de decisdo do magistrado a saida do internado, devendo se
parag g

basear no estudo efetuado pela equipe multiprofissional.

Regra absoluta o § 5°, uma vez que a pessoa atingiu a idade de vinte e um anos
podera continuar internada. No § 6°determina que sempre seja necessario a ouvidoria do
Ministério Publico, todavia, somente o Juiz da Infancia e da Juventude podera autorizar a

: ~ 51
desinternacao” .

O extinto Codigo de Menores determinava que no caso qualquer infragdo penal ou
até mesmo desvio de conduta poderia ser aplicada a medida de internagdo, com a mudanga do
Estatuto da Crianga e Adolescente, passou a ser aplicada esta medida somente nos casos de
atos infracionais de grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou, entdo, por reiteragdo de outras

infracdes graves™.

O artigo 123 trata do local que devera ser cumprida a medida de internagao, e no
paragrafo unico determina que no periodo da internagdo mesmo provisoria sejam obrigatorias

atividades pedagogicas™.

No artigo 124, trata dos direitos dos adolescentes privado de sua liberdade.

A medida de internacdo sO podera ser aplicada quando o adolescente praticar ato
infracional mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reitera¢do no cometimento de
outras infracOes graves; e por descumprimento reiterado e injustificavel de mediada

anteriormente imposta (art. 122, I a IT)**.

Os direitos relativos aos incisos IV e V, tém a ver com a condi¢do especial do

*op. cit., 125, 2004. p. 133.

Y op. cit., 2004, p. 133.

°!op.cit., 2004, p. 128.

2 op. cit., 2004, p. 123.

> BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 5. ed. Brasilia: Senado Federal, 2003.

> NOGUEIRA, Paulo Licio. Estatuto da Crianga e Adolescente Comentado. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p.199.




adolescente, que sujeito a medida deve estar a par de sua situag@o processual e ser tratado

com toda a dignidade.

Os incisos VI, VII e VIII tratam do direito do adolescente a convivéncia familiar,
sendo permitidas visitas familiares semanais e a liberdade de correspondéncia com os

familiares e amigos com base na Constituigio Federal no artigo 227",

Nos incisos IX, X e XI trata das condi¢des de higiene, do alojamento adequado e a

escolarizagdo e profissionalizagdo dos internos.

Em relagdo a escolarizagdo e a profissionalizagido, que tem base constitucional no
artigo 227, devem ser ofertados ao adolescente internado como elementos necessarios ao seu

desenvolvimento intelectual e futura colocagdo no mercado de trabalho™.
Os incisos XII, XII e XIV tém relagio ao desenvolvimento intelectual e espiritual.

O § 1° dispde sobre ndo incomunicabilidade dos internos com os demais e com sua
familia. Preceitua o § 2° que as visitas poderdo ser suspensas temporariamente, desde

57
observados caso a caso” .

Referente ao artigo 125 estabelece o dever do Estado de zelar pela integridade fisica

dos internos.

Artigo 125, in verbis: E dever do estado zelar pela integridade fisica e mental dos

internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranga.

Este artigo tem base constitucional, no artigo 227 que coloca os varios direitos dos
menores sob a responsabilidade da familia, da sociedade ¢ do Estado, devendo este ultimo

cuidar para que os internos sejam tratados com dignidade.

>ELIAS, Roberto Jodio. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p. 138.

*° Ibid., p. 138-9.

* Ibid.. p. 139.
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CAPITULO 4

O PROJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°171 DE
1993

Cumpre destacar que o projeto da emenda constitucional n°.171/93 fez a jungdo de
uma série de outros projetos que tratam do mesmo assunto como as PEC’s em apenso n°s. 37,
de 1995; 91, de 1995; 301, de 1996; 531, de 1997; 68, de 1999; 133, de 1999; 150, de 1999;
167, de 1999; 169, de 1999; 633, de 1999; 260, de 2000; 321, de 2001; 377, de 2001; 582, de
2002: 64, de 2003; 179, de 2003; 272, de 2004; 302, de 2004; 345, de 2004 € 489, de2005)*,

A Emenda Constitucional de n°. 171de 1993 foi proposta pelo Deputado Benedito
Domingues e outros 178 parlamentares, com o proposito de reduzir de dezoito para dezesseis

anos a maioridade penal.

Para os autores das PEC’s os adolescentes de hoje tém um grau maior de informagao,
isso comparando com os jovens da época da edigdo do Codigo Penal, por isso os jovens sdo

capazes de compreender o carater ilicito do ato que praticam.

Em 10 de novembro de 1999, foi realizada a primeira audiéncia publica, tendo como
convidados o jurista Miguel Reale Junior, a representante da UNICEF Arabela Rota, o
desembargador Alyrio Cavallieri, o representante da OAB Nabor Bulhdes e outros. Todos os
palestrantes foram no sentido de se rejeitar a matéria quanto ao mérito, sob o argumento
central do “falido sistema penitenciario nacional, brutalizador, desumano e incapaz de

T 59
ressocializar o apenado”™ .

O grande jurista Miguel Reale citando dados do Ministério da Justi¢a, segundo os

quais existem no

Brasil cerca de 20 milhdes de menores entre 12 ¢ 17 anos. Destes, 22 mil estdo
submetidos as medidas socio-educativas. A maior parte dos atos infracionais,
sustentou Reale Junior, sdo praticados por adolescentes de 16 ¢ 17 anos. Isso nio
significaria que exista uma avalanche de atos infracionais praticados por menores
em comparagio com os praticados pelos adultos 5,

DTORRES@senado.gov.br Relatorio da Comissio de Justica e de Cidadania rel.dep. Marcelo Itagiba. 2.
DTORRES@senado.gov.br Relatério da Comissdo de Justica ¢ de Cidadania rel.dep. Marcelo Itagiba. 2/3.
% DTORRES@senado.gov.br Relatério da Comissio de Justica e de Cidadania rel.dep. Marcelo Itagiba. 3.
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Em 18 de dezembro de 1999, foi realizada a segunda audiéncia publica contando
com a participagdo do presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Penais, Licinio Leal
Barbosa; do presidente do Conselho de Seguranga da Regido Central Norte Nelson Remy
Gillett, dentre outros, nesta audiéncia todos concordaram com as idéias de Licinio Leal

Barbosa

sustentou que o tema da imputabilidade penal foi abordado de forma
objetiva no anteprojeto do Codigo Penal, de 1969, elaborado pela Comissdo
Revisora do Anteprojeto Nelson Hungria. Naquela ocasido, o limite da
imputabilidade foi mantido nos 18 anos, desde que revele suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e governar
a propria conduta. (BARBOSA, 2007, p 6).

Em 22 de novembro de 2001, foi realizada audiéncia publica tendo como
participantes, Aurelino Ivo Dias, advogado goiano; Ivana Farina, Representante do Conselho
Nacional de Procurador-Gerais de Justiga; Alberto Marino Junior, Desembargador do Estado

de S3o Paulo; Marco Antonio Marques da Silva, e outros.

Importante transcrever o ocorrido nessa audiéncia, segundo o relatorio do Deputado

Marcelo Itagiba.

Em sintese Aurcliano opinou pela admissibilidade das PEC's
sustentando que, ao estabelecer o art. 5°, inciso XLVIII da CF, a
pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a idade — ¢ porque admite a mudanga da idade; Ivana
Farina alertou que a Constituigdo de 1988 se centrou na protecdo
integral ao adolescente, ¢ ndo como infrator; Alberto Marino
Junior advertiu que ndo discutiria aspectos de admissibilidade,
mas, no mérito, garantiu que os menores de 16 a 18 anos
costumam assumir a autoria dos delitos, para esmaecerem a
responsabilidade dos demais integrantes da quadrilha; Marco
Antonio fez uma correspondéncia entre o art. 228, o Estado
Democratico ¢ a dignidade da pessoa humana, como icones da
Constituigio cidadi *'.

Os senadores aprovaram o texto apresentado pelo Senador Demostenes Torres,
relator das PEC’s n°s 18 e 20, de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003, e 9 de 2004, que

alteram o art. 228 da Constitui¢do Federal, para reduzir a maioridade penal.

°' DTORRES@senado.gov.br Relatério da Comissdo de Justica ¢ de Cidadania rel.dep. Marcelo Itagiba p 6.
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O substitutivo aprovado estabelece que o regime prisional so € cabivel para os jovens
entre 16 a 18 anos que cometerem crimes hediondos e que tenham pleno conhecimento do ato

ilicito cometido, atestado por laudo técnico elaborado pela Justica. (TORRES, 2007, p. 11).

A proposta do Senado estabelece, também, que o menor de 18 anos deve cumprir
pena em local distinto dos demais presos, e, no caso de cometimento de crimes que ndo se
enquadrem naqueles arrolados como hediondos, de tortura, de trafico de drogas ou de atos de

terrorismo, a pena deve ser substituida por medidas socio-educativas.

Para o Deputado Marcelo Itagiba, o artigo 228 da Constituigdo ndo constitui clausula

pétrea, portanto € juridicamente viavel sua alteragio através de emenda constitucional.

Por apenas dois votos de diferenga, a proposta de redugdo da maioridade penal para
16 anos foi aprovada pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga do Senado, a votagdo teve 12

votos a favor e 10 contra a redugdo da maioridade penal.

Pela proposta, o jovem de 16 e 17 anos iria para a cadeia em casos de crimes
hediondos, como estupro, sequestro, pratica de tortura, trafico de drogas e terrorismo. A pena

seria cumprida em local separado dos presos maiores de 18 anos.

Antes da condenagdo, o jovem passaria por uma avaliacdo psicolégica para
determinar se o crime foi praticado de forma consciente. Para outros tipos de delito, a prisdo

. ., . , - : 6
seria substituida por medidas socio-educativas®.

“E importante ter esse realismo penal, nds estamos partindo para isso. O que estamos

fazendo aqui, o mundo inteiro ja faz", diz o senador Demostenes Torres, relator do projeto.

Como se trata de mudanga na Constitui¢@o, para virar lei a proposta precisa ainda
passar por duas votagdes no plenario do Senado e duas na Camara. O governo, que € contra a

reducdo da maioridade penal, vai tentar impedir a aprovagao.

“*http:// www. globo.com.br/jornalnacional . 27 abr. 2007.
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CAPITULO 5
OPINIOES DIVERGENTES

O tema, sem duvida alguma, criou divisdes marcantes entre aqueles que concordam
com a reducdo e os que discordam, onde se destaca a posi¢do de alguns notorios especialistas

da area juridica.

A presidente do Supremo Tribunal Federal Ministra Ellen Gracie Northfleet, em
entrevista ao jornal, O Globo, declarou que ndo concorda com a redugido da maioridade, para

ela essa ndo seria a solugdo para a violéncia no pais.

Segundo a ministra a solug@o seria “agilizagdo dos procedimentos, com uma justiga
penal mais agil, mais rapida, com a aplicagdo de penalidades adequadas, inclusive para os

menores infratores. A redug¢do da idade penal ndo € a solugdo para a criminalidade no

Brasil”®.

No mesmo sentido o Ministro Marco Aurélio de Mello declara que

a diminuicdo da violéncia no pais passaria necessariamente pelo maior
investimento do governo em educagdo: - Eu sou contrario a diminui¢io da
responsabilidade penal sob o angulo etario. Penso que devemos, acima de
tudo, combater as causas da delinqgiiéncia, ndo atuar apenas no campo da
puni¢do daqueles que ja delingiiiram. Precisamos cuidar da nossa juventude,
precisamos voltar os olhos a educagdo. A educagdo viabilizada em relagio a
todos, especialmente aos menos afortunados, ¢ dever do Estado™.

O EX-Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos também é contra a reduc¢io da
maioridade em recente entrevista a revista Epoca declarou que

Pena de morte, diminuicdo da idade penal, prisdo perpétua, nada disso

funciona. O que resolve sdo varias medidas, como a eficiéncia das policias,

¢ uma reforma no sistema prisional ¢ no Judiciario. Vocé vai submeter

pessoas que estdo em processo de formagdo a esse convivio terrivel, que € o
convivio do sistema prisional - criticou Bastos.

A reducdo da maioridade ndo vai resolver o problema da delinqiiéncia infanto-

juvenil. A solugdo viria com aperfeicoamento dos procedimentos judiciais, com a justi¢a

®Redugio da idade penal. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/294518163.asp. Acesso em: 02 set.
2007. Entrevista concedida a Carolina Brigido ao Jornal O Globo.
64 :

Ibid.
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penal mais agil, com a aplicagdo de penalidades adequadas, inclusive para os menores
infratores. Precisamos ainda buscar as causas do envolvimento em atos criminosos da

juventude®.

O oficial de programas do Unicef, Mario Volpi, disse em comunicado a imprensa
que “A aprovagao de tal medida significa um sério prejuizo aos avangos democraticos
alcancados pelo Brasil, e coloca em risco o desenvolvimento integral de milh$es de criangas e

66
adolescentes”".

O presidente da CNBB, Dom Geraldo Majella, também se mostrou contrario a
redugdo da maioridade penal. "Nao é na mudanga da responsabilidade penal que nés vamos

. . o 2A e c 1AL - ~ 67
atingir a violéncia, fazer com que a violéncia ndo aumente"”".

O coordenador da Promotoria da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, Lucas
Rolla, ¢ totalmente contrario a mudanga na legislagdo brasileira. "A tendéncia da opinido
publica, quando ha um crime envolvendo menores, € pensar que trés anos preso € pouco mas
essa alteragdo ndo vai trazer mudanca social. As questdes que levam o menor a praticar o

delito vdo continuar"®®,

Por outro lado, as opinides favoraveis a redugdo ganham vulto entre os estudiosos,
como Capez (2007), os quais manifestam-se aduzindo o desenvolvimento psiquico - social
dos jovens da atualidade, bastante diferente da juventude que viveu a época da elaboragio e
promulgacdo do Codigo Penal,ora em vigéncia, bem como a maioridade estabelecida em
outros paises, principalmente os considerados desenvolvidos, os quais consideram menores €

imputaveis jovens com a idade bastante inferior ao limite imposto no Brasil.

Para o ja mencionado Promotor de Justiga, e hoje deputado federal, Fernando Capez
a “reduc¢do da maioridade penal é indiscutivel e, por isso mesmo necessaria. E assim nos

paises mais avangados da Europa, onde se fala entre 14 ¢ 16 anos™®.

Mister se faz trazer a tona pesquisa publicada pela Unicef, em 2005, a qual
demonstra de forma robusta e clara, a discrepancia havida entre a maioridade penal no Brasil

€ outros paises.
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Ha paises que tém a maioridade penal abaixo de 10 anos, como € o caso dos Estados
Unidos que a faixa etaria € entre 6 ¢ 18 anos, conforme legislagdo estadual, Bangladesh que a
idade considerada maior para responder penalmente € de 7 anos, México 11 a 12 para a
maioria dos Estados, a Argentina a maioridade penal € 16 anos, Chile 16 anos, Alemanha 14

. ~ . .. 70
anos e outros, somente no Brasil, Colombia e Peru tem a maioridade penal de 18 anos”™.

Segundo Kyoshi Harada, doutrinador renomado, invocou o poder soberano do povo
que outorga poderes aos governantes da Nagao como alicerce da alteragao por ele defendida.
Para ele “A soberania popular, de que trata o paragrafo unico do artigo 1° da CF (todo poder
emana do povo), legitima a agdo dos legisladores na redugdo da maioridade penal, livrando a

sociedade da situagdo refém de menores infratores™”".

Para o Senador Demostenes Torres “o maior de 16 anos tem capacidade de discernir
sobre o ato criminoso? Considerando o volume e os meios de informagdo disponivel €

razoavel inferir que tal faixa etaria tem consciéncia para entender a natureza do delito””*.

Destarte o senador supracitado aos jovens de hoje, tém condi¢des de entender que o
ato que esta praticando € ilegal, isso ocorre segundo ele € por causa da informagdo que estes

jovens tém nos dias atuais.

O senador Jefferson Peres votou a favor da redugao da maioridade penal, segundo ele
o sentimento de impunidade que tem a medida socio-educativa ndo corrigira o menor infrator,

sendo necessarias medidas mais enérgicas.

"Acho que vai desestimular um pouco a sensagdo de intocabilidade, que tem
delinquientes hoje de 16 e 17 anos que sabem que ndo podem pegar mais que trés anos",

afirma o senador Jefferson Peres’.

As opinides favoraveis e contrarias a redugdo da maioridade penal evidenciam a
divergéncia em relacdo a alteracdo na legislagdo brasileira, mostrando que a redugio da

maioridade penal ndo € um assunto de facil solugdo.

"% Fundo para as Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF).
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CONCLUSAO

Temos no Brasil um indice muito alto de violéncia cometida por menores os quais
muitas vezes s3o vitimas de uma sociedade excludente. Esta mesma sociedade que os exclui
ndo percebe que estdo fazendo com que os menores tenham que encontrar um meio para

continuar a viver, onde esse meio € o da criminalidade.

Os menores passaram e ainda passam por grandes problemas tanto em relagdo ao
preconceito da sociedade como da protecdo pelo Estado. Neste trabalho, demonstrou que a

protecdo juridica do Estado para com o menor veio através de influéncia de outros paises.

As medidas socio-educativas tém o condio de reeducar os menores visando coloca-lo
em condigdes de ter uma vida digna para que possa ser tratado como um cidaddo inserindo-o

novamente no meio social.

A discussdo sobre a maioridade penal no pais teve grande repercussdo, alegando-se

que os jovens tém pleno discernimento para entender que estdo praticando ato ilicito.

Com a proposta da reducdo da maioridade penal, o menor de dezesseis anos
cumpriria pena em penitenciarias como se tivesse completado dezoito anos, visto que o
sistema penitenciario no pais ndo tem a fung@o que lhe foi estabelecida, que € ressocializar o

preso.

Aprovando a redug@o, o menor passara a cumprir pena em presidios onde ndo tem
nenhuma estrutura para reeducar o preso com mais de dezoito anos, nem tdo pouco tera para

0s que forem menores.

Essa redugdo seria apenas uma solugio imediata, pois ao reduzir para dezesseis anos
a idade penal, os adolescentes com idade menor a essa também praticam crime. Destarte essa
ndo ¢ a melhor maneira de diminuir a criminalidade dos jovens, levando em conta que tal

redugdo ndo iria ajudar o menor a reeducar.

A meu ver a solug@o seria melhor aplicabilidade das medidas socio-educativas, pois
tais medidas aplicadas com rigor, também punir o menor infrator, principalmente na questao

da internagdo onde o infrator passa trés anos privado de sua liberdade.
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