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RESUMO A presente investigagdo aborda o tema taxa abuswa de juros nas operagdes de
cartdo de crédito, assunto de grande importancia. Objetivou-se, com essa investigagéo,

analisar a legalidade da taxa abusiva de juros nas operagdes financeiras de cartio de crédito.

O escopo finalistico ¢ incitar a construgdo de um aporte legal que permita combater, de forma
efetiva, as abusivas taxas de juros cobradas nas operagdes de cartdo de crédito. Para realizar a
pesquisa, o método de abordagem utilizado foi o hlpotetlco dedutivo e a técnica foi a
bibliografica. :

Palavras-chave: taxa, abusiva _]uros cartao crédito.
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ABSTRACT: This research addresses the isste of improper interest rate on credit card
transactions, issue of great importance. The otjective of this investigation to analyze the
legality of abusive interest rates in financial transactions by credit card. The scope finalistic is
to encourage the construction of a legal contribution can combat, effectively, the abusive
interest rates charged on credit card transactions. To conduct the survey, the method of
approach used was the hypothetical-deductive method and the technique was a blbhography
Keywords: abusive tax, interest, card, credit
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INTRODVUCAO

A presente investigagdo versa sobre o tema taxa abusiva de juros nas operagdes de
cartdo de crédito, matéria de evidente seriedade, pois o uso do cartdo de crédito tem crescido
consideravelmente nos dltimos anos. Sua comercializagdo atinge, atualmente, quase todos os

niveis sociais, isso pela facilidade de aquisi¢do e pela comodidade na sua utilizagfo.

Os estabelecimentos comerciais tém optado pela venda por cartfio de crédito visando
a evitar o inadimplemento, j4 que o valor da compra é repassado pela operadora e a obrigagio

do cliente passa a ser com esta.

Dessa forma, a alta taxa de juros cobrada pelas operadoras de cartdo de crédito pelo
ndo cumprimento da obrigagdo por parte do cliente/consumidor tem gerado restri¢des

cadastrais e provocado desequilibrio financeiro.

Nessa relagdo, o consumidor é hipossuficiente e necessita de amparo legal que o
proteja e regule tais taxas, evitando o locupletamento ilicito e a usura das operadoras de

cartdio. Todavia esse amparo legal ainda € incipieate aqui no Brasil.

A Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu artigo 192, limitava a cobranga de juros a
12% a.a. € os contratos que extrapolassem estz taxa caracterizariam abuso e incorreria no
Decreto-Lei n°® 22.626/33, conhecido como Lei da Usura. Os contratos de institui¢des
financeiras, entretanto, estariam excluidos de tal determinagéo, pois, a estes seria aplicada a

Lei n° 4.595/64, que autorizava o Conselho Mone¢tario Nacional a limitar a taxa de juros.

Ao ser invocado para solucionar os crescentes problemas causados pelas decisdes de
juizes, desembargadores e ministros, o Supremio Tribunal Federal entendeu que a norma
constitucional prevista no art. 192, § 3° da CF/88 ndo seria autoaplicavel e, por isso,

necessitava de lei complementar que concretizasse o referido comando normativo (ADIN n° 4
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—DF)!. Assim, o dispositivo constitucional foi a'terado pela Emenda Constitucional n°® 40 de

2003 que deixou a cargo das leis complementares disporem sobre o assunto.

Diante do exposto ja se percebe a elevada relevancia do tema, uma vez que o cartio de
crédito, na atualidade, é a modalidade de adimplemento de obrigagdo mais utilizada no
mercado, sendo que a maioria dos clientes/usuarios que dele fazem uso desconhece que as

taxas cobradas sdo exorbitantes e ilegais.

Acredita-se, portanto, que a pesquisa, a ser desenvolvida, além de contribuir
enormemente para o enriquecimento dos papeis ético e profissional do pesquisador, tem em
vista incitar a construgdo de um aporte legal que combata, de forma efetiva, as abusivas taxas

de juros cobradas nas operagdes de cartdo de crécito.

Considerando estes aspectos legais, e notando a necessidade de se fazer uma analise
sobre a legalidade da taxa abusiva de juros nas operagdes financeiras de cartdo de crédito ¢

que se objetivou o presente trabalho, sendo que ele teve como. objetivos especificos:

demonstrar a evolugo histérica e o conceito dos juros na legislagdo brasileira; apresentar

legislagdes referentes as taxas de juros no Brasil e sua legalidade; discutir a classificagfio
doutrinéria das operadoras de cartdo de crédito como institui¢o financeira e apontar a urgente

necessidade de criagdo de lei complementar que regulamente o assunto.

Para é. realizacdo da pésquisa, antes de tudo, varios questionamentos foram levantados,
quais sejam: por que as exorbitantes taxas de jutos cobradas pelos cartdes de crédito ndo sio
proibidas? Tal cobranga pode ser considerada agiotagem permitida? O poder Judicidrio
argurhenta que as ioperadoras de cartdo sdo equiparadas a institui¢do financeira por ndo haver
legislacdo especifica, por ha falta de interesse dos ‘]egisladores em criar leis complementares

que regulem o assunto?

Em presenga dos questionamentos apresentados, conjectura-se que a omissdo do Poder
Legislativo em criar leis complementares que rsgulem o assunto e do poder Judicidrio em
admitir a operadora de cartdo como instituicdo financeira reflete em grande prejuizo para o

consumidor que se vé cada vez mais impotente e submisso as taxas abusivas do cartdo de

! BRASIL. Aciio direta de inconstitucionalidale — ADIN n° 4 = DF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP= AC&docID=266153> Acesso em 28 de nov. 2011.
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crédito. Tanto as respostas para as questdes levantadas na problematica, quanto a confirmag&o

ou ndo da hipdtese prevista estdo apontadas no ccrpo da investigagdo.

Quanto ao método, utilizou¥se o de hipotstico-dedutivo, que, na explicagio de Alvim
(2009, p. 3)°, “6 o método queb parte de um problema ao qual se fornece uma solugdo
proviséria, passando, em seguida, écriﬁca‘ a essa solugdo com o objetivo de eliminar o erro,
resultando disso novos questionamentos”. A técnica utilizada para a pesquisa foi a
bibliogréﬁca, que, segundo Lakatos e Marconi (2110, p. 86), trata-se do “levantamento,
sele¢do e documentage"lo de toda bibliografia j4. publicada sobre o assunto que estd sendo

pesquisado”.

Dessa forma, para cumprir os objetivos propostos, o trabalho encontra-se dividido em
quatro‘capimlos assim eXpostos: no primeiro capitulo, intitulado a historicidade dos juros,

apresentam-se 0s conceitos bésicos e histéricos para melhor compreensdo do tema, além

- disso, & feita, amda nesse tOplCO uma breve abordagem sobre a natureza Jurldlca e a

classificagdo dos j juros

Com o titulo de legislagéo‘ brasileira sobre taxa de juros compde-se o contetido do
segundo capitulo. Aqui, cabe proferir que foi feita uma apreciagdo da leglslagao e da doutrina

que trata da matéria em discussdo.

No terceiro capitulo, procede-se a uma zbordagem sobre as operadoras de cartio de

crédito. Neste se apresentam a historicidade, os conceitos bésicos e a natureza juridica do

- cartdo de crédito, além de outras abordagens mais.

Por ﬁm no quarto e Gltimo capitulo, cujo titulo ¢ da ‘neces'sidade de legislagdo
complementar, fala-se da cobranc;a exorbltante dos juros pelas operadoras da necessidade de
regulamentago do tema, da competen01a para legislar e dos prejuizos suportados pelo

consumidor.

A pesquisa se encerra com as consideragdes finais, nas quais sdo apresentadas

questdes conclusivas sobre a matéria em foco, seguidas da estimulagfio a continuidade dos

2 ALVIM, Mércia. SOS monografia juridica smteses organizadas. Vol. 1. Sdo Paulo: Saralva, 2009.
> LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade 5. ed. Técnica de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas 2010.
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estudos e das reflexdes sobre taxa abusiva de juros nas operagdes de cartdo de crédito, com

certeza dos limites praticos e tedricos do trabalho aqui apresentado expondo-o as criticas e as

sugestdes.
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1. HISTORICIDADE DOS JUROS

1.1 Evolucio histérica dos juros

As dlferengas sociais ¢ uma reahdade que estd presente na hlStOI‘la da humanidade.
Quem tem mais, empresta a quem ndo tem, e recebe uma remuneragio por isso. Dessa forma,

juros e impostos existem desde a época dos primeiros registros das civilizagdes.

Vdrias teorias tentam explicar o porque da existéncia dos j _]LII‘OS entre elas, destaca-se
a teoria da Escola Austriaca, a qual ensina que “‘os juros existem por causa da manifestagdo
das preferéncias temporais dos consumidores, j4 que as pessoas preferem consumir no

presente que no futuro”.* Ja Gongalves (2005, p. 1)’ afirma que:

O conceito de juros surgiu naturalmente quando o Homem percebeu existir
uma estreita relagdo entre o dinheiro e o tempo. Processos de acumulagéio de
capital e a desvalorizagdo da moeda levariam normalmente a ideia de juros,
pois se realizavam basicamente devido ao valor temporal do dinheiro.

As relagdes comerciais romanas tinham como regra a gratuidade na cobranga de

juros, entretanto, afirma Scavone Jnior (2008, p. 42)° que “houve periodos em que no direito

romano a estipulago de juros foi considerada valida”.

A cobranga de juros, desde a antiguidade, era utilizada para compensar o uso do
capital alheio. Gdng:alves (2005, p. 1)” ensina que “os primeiros indicios ‘apareceram na
Babilonia, no ano de 2000 ‘a.C., pois nas citagdes mais antigas, os juros eram pagos pelo uso

de sementes ou de outras conveniéncias emprestadas, com o reembolso de parte de sementes

4 AEscola Austrlaca (também conhecida como Escola de Viena ou Escola Pswologlca) ¢ uma escola "de -
pensamento econdmico que enfatiza o poder de organiza;fo espontinea do mecanismo de pregos. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Juro> Acesso em 04 de jun. 2011.

5 GONCALVES, Jean Piton. 2005. A Histéria da matematica comercial e flnancelra Disponivel em:
<www.somatematica.com.br> Acesso em 26 de mai. 2011..

¢ SCAVONE JUNIOR, Luiz. Juros no Direito Brasnlelro S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

! GON(;ALVES Jean Piton op. cit., p, 6
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ou de outros bens. Portanto, muitas das préticas existentes originaram-se dos antigos costumes

de empréstimo € devolugdo de sementes e de outros produtos agricolas”.

Com o passar do tempo os juros alcangaram, em alguns casos, quantias exorbitantes
e receberam o nome de usurario, conforme afirma Silva (s.d., p. 3)8 sabe-se que “na antiga

Roma os usudrios exigiam de 50 a 100 por cente; na Idade Média, por sua vez, de 100 a 200

por cento, podendo ser mais, de acordo com a necessidade do solicitante ou do montante

- solicitado. O dinheiro emprestado recebia o nome de capital usurario e o credor, de usureiro”.

Fazendo um passeio pela historia dos juros, € possivel perceber que, embora a

cobranga dos juros fosse uma forma de permitir a reparagdo justa do devedor da divida, esta

cobranga, sem a fixagdo da taxa, sempre existiu no direito romano, bem como na Idade

Média, quando as transagdes usudrias se intensificaram e eram praticadas taxas sem qualquer

limite.

Nesse periodo, houve grande divergénciaientre a Igreja e o Estado, e, como os
interesses da Igreja prevaleciam na sociedade medieval, a cobranga ilimitada de juros néo era
bem vista moralmente. Em atehgﬁo a esta divergéncia, Sdo Tomas de Aquino buscou a
defini¢do para prego justo diante da relagdo entre comprador e vendedor (SANDRONI,
1999)°.

A esse respeito explica Picinin (2002, p. 3),"° que:

Teorias sobre a cobranga de juros existem ha muito tempo, sendo as mais
antigas - aquelas que condenavam o empréstimo a juro, dando-lhe a
denominagdo pejorativa de usura. Argumentavam que dinheiro ndo gera
dinheiro, portanto, exigir vemuneragdo por uma quantia emprestada, era

8 SILVA, Heraldo de Oliveira, Os juros monetirios sobre a égide do Novo Cédigo Civil. Disponivel em
<hitp://www.epm.{jsp.jus.br/Sociedade/ArtigosView.aspx7[D=3091> Acesso em 04 de jun. 2011.

® SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1999, p. 489. Preo Justo —
também, denominado justo preco, consistia numa concep¢io medieval de que deveria haver um componente
principal de cardter moral nos pregos pagos pelos diversos produtos, ndo a sua fixagfo ser determinada pelas
forgas de mercado, o que poderia significar enormes e maiores lucros para os comerciantes numa época em que o
comércio comegava a se desenvolver.

1% PICININ, Claudia Goldner. 2002. Jures bancarios: a legahdade das taxas de juros praticadas pelos bancos

“perante norma constitucional limitadora. Disponivel em < http://jus.com.br/revista/texto/3562/juros-bancarios-a-

legalidade-das-taxas-de-juros-praticadas-pelos-bancos-per: nte-norma-constitucional-limitadora>. Acesso em 05
de jun. 2011. ,
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aproveitar-se da nece551dade de alguém para exploré-lo. Defensores desta

tese diziam que o empréstirio deveria ser feito por amizade, até mesmo por
candade

. 11 ‘s N , R PR .
A Biblia Sagrada', em varios de seus livros, proibe a cobranga de juros, in verbis'*:

A teu irméo nfio emprestards com juros, nem dinheiro, nem comida, nem

- qualquer coisa que se empreste com juros. Deuterondmio 23: 19. Quem faz

empréstimo com usura e recebe juros, esse rapaz niio podera permanecer em

- vida. Ap6s as abominagdes que houver cometido, ele deve perecer, e seu
- sangue recaird sobre ele. Ezequiel 18: 13. N#o lhe daréas teu dinheiro com

usura, nem daras do teu alimento por interesse. Levitico 25: 37 .

Da mesma forma, Alencar (2005. p, 11)," esclarece quevo Alcordo, livro sagrado do

Islamismo, proibe e condena a usura, ou qualquer tipo de cobranga de juros, in verbis:

Capitulo I, v. 276 — Deus permitiu a venda, proibiu a usura. Aqueles que
voltarem para a usura serdo entregues ao fogo, onde ficarfio eternamente.

- Capitulo 111, v. 125 — O crentes! N#o vos deis & usura, elevando a quantia ao

dobro e sempre ao dobro. Capitulo XXX, v. 38 — O dinheiro que dais a juros
para o aumentardes com o bem dos outros, ndo aumentard perante Deus.

’ Alencar (200s5. p,‘ 7)'* afirma que, de igual modo, o Codigo de Hamurdbi, no

Capitulo VII - Empréstimos e Juros, estabelecia sangdo para a ganancia nos empréstimos a

juros, in verbis:

Art. O. Se um mercador emprestou a juros grdes ou prata e ndo recebeu o
capital, mas, recebeu os juros do grio ou da prata, e, ou nio descontou o
grao ou prata que recebeu e ndo redigiu um novo contrato ou adicionou os
juros ao capital, esse mercador restituird em dobro todo grio ou prata que
tomou. Art. P. Se um mercador emprestou a juros grio ou prata e quando
emprestou a juros ele deu a prata em peso pequeno ou grio em medida

" BIBLIA SAGRADA — Edigéo Pastoral-Catequéﬁca — Editora Ave Maria, 2001 '
"2 In verbis. Expressdo em latim que significa ‘nestes termos’. Pequeno Dicionario Juridico de Expressdes
Latinas. Disponivel em: <http://www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm#I> Acesso em 31 de mai. 2011.

13 ALENCAR, Martsung F. C. R. Nogdes basicas sobre juros e o combate histérico 3 usura. Jus Navigandi,
- Teresina, ano 11, n. 1000, 28 mar. 2006. Disponivel em: <http //jus.com.br/revista/texto/8158/nocoes-basicas-

sobre-Juros-e-o—combate—hlstorlco-a-usura/ Acesso em 31 mai. 2011.

* Idem, op. cit., p 7
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pequena e quando o recebet ele quis receber a prata em peso grande ou grao
em medida grande, esse mercador perdera tudo quanto houver emprestado.

E ainda, Alencar (2005. p, 8),"° descreve sobre o Cédigo de Manu, dizendo que seu

artigo 138 preceitua, in verbis:

Um mutuante de dinheiro, se ele tem um penhor, deve receber, além de seu

capital, o juro fixado por Vasistha, isto é, a octogésima parte de cem por més

ou em um quarto. Art. 139. Ou ento, se ele ndo tem penhor, que ele tome
dois por cento ao més, se lembrando do dever dos homens de bem; porque,
tomando dois por cento, ele ndo € culpado de ganhos ilicitos. Art. 150. Um
juro que ultrapassa a taxa legal e que se afasta da regra precedente, nfo é
vélido; os sébios o chaman processo usuario; o mutuante ndo deve receber
no maximo sendo cinco por cento. Art. 151. Que um mutuante por um més
ou por dois ou por trés, a certo juro, ndo receba o mesmo juro além do ano,

- nem nenhum juro desaprovado, nem juro de juro, por convengdo anterior,

nem um juro mensal que acabe por exceder o capital, nem um juro
extorquido de um devedor em um momento de aflicdo, nem os lucros
exorbitantes de um penhor, <ujo gozo esta no lugar do juro.

Enéontramos também, segundo Alencar (2005, p. 9)'°, na Lei das XII T4buas,

proibigdo expressa aos juros e tentativa de regular sua cobranca:

Tébua VIII - dos Delitos. Os juros de dinheiro nio podem exceder de uma
onga, isto &, 1/12 do capital por ano (unciariu foenus), o que da 8 1/3 por
cento por ano; se calcula sobre o ano solar de 12 meses, segundo o
calendério j4 introduzido per Numa (a pena contra o usudrio que ultrapassa o
limite é do quédruplo). Aos que exercem a agiotagem desonesta e que
exigem ilicitamente juros de: juros, deve ser langada a macula de infimia.

Pelos ensinamentos de Luz (1999, p. 43)", percebe-se a “influéncia das leis e

preceitos religiosos sobre os apdstolos, fazendo com que a Igreja viesse a condenar a usura,

considerada como prética capitalista de um pecaco contra a justica divina”.

!> ALENCAR, Nelson. op. cit., p. 8

16 Idem. op. cit., p. 12

71Uz, Aramy Dornelles da. Contratos Bancarios: Curso de direito bancério, o banco e seus contratos.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999.
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Segundo Schonblum (s.d., p. 2),'® Arist5teles o estagirita'® em seu Tratado Politico,

cap. 111, paragrafo 23, expressa sua indignagéo a respeito da cobranga de juros, in verbis:

--TEpUENa-Nos a usura, pois procura uma riqueza que advém da proépria
moeda, que deixa assim de aplicar-se ao fim para o qual foi criada. Foi
criada apenas para a finalidade de permuta; a usura multiplica-a por si
mesma; do que adveio seu nome ‘roxos’ (tokos, que, em grego, significa
tanto lucro quanto parto e crianga), pois é o dinheiro do dinheiro; ¢ esta ¢ de
quantas aquisicdes existam, a mais em desacordo com a Natureza.

Com o passar do tempo, e, com a mudaaga dos usos e costumes das comunidades, o
preceito de dar de graca o que de graca recebzu foi sendo abandonado e a solidariedade
esquecida. Nem a ameaga do fogo do inferno foi capaz de conter a sede por lucros das

pessoas.

O desenvolvimento do comércio ensegjou a necessidade da criagdo de uma rede
bancaria que atendesse aos novos interesses. Nesse sentido, Gongalves (2005, p. 4),20 explica
que “o primeiro banco privado foi fundado pelo duque Vitali em 1157, em Veneza. Apos este,

nos séculos XIII, XIV e XV toda uma rede bancéria foi criada”.

Outro fato importante, na histéria dos juros, foram as Revolugdes que deram grande
impulsdo ao regime capitalista e fortaleceram os interesses individuais € a acumulagio de
capital, fazendo com que os empréstimos passassem a ser mais uma atividade com fim

lucrativo.

A ambigdo por essa nova fonte de lucro, por sua vez, fez com que as taxas de juros se
tornassem exorbitantes, configurando-se um abuso contra os necessitados e obrigando o

Estado a intervir na politica financeira e regular tal prética.

' SCHONBLUM, Paulo Maximilian Wilhelm. A questiic sempre controvertida acerca dos juros. Disponivel
em: <http://professorcristianosobral.com.br/artigos/A_Questao_Sempre_Controvertida_Acerca dos_Juros.pdf>
Acesso em 31 mai. 2011. '

' Designagdo do filésofo grego Aristételes, por haver naszido na cidade de Estagira, na Macedo6nia. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org> Acesso em 31 mai. 2011.

% GONCALVES, Jean Piton op. cit., p. 4
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Silva (s.d. p. 4)*!, fazendo uma andlise da cobranga de juros no direito comparado,

evidencia que:

li"}‘

Na FRANCA os juros fluer de pleno direito e independem de estipulagio
expressa e ¢ entendido como usura, no sistema francés, quando os juros reais
forem superiores em dois tergos a taxa média em operagio da mesma
natureza, ou ao rendimentc: das debéntures; Na ITALIA, a taxa de juro é
aquela estabelecida no contrato ou pelos usos, e na auséncia destes serd
aplicada a taxa legal discip'inada pelo artigo 1825 do Cédigo Civil, de 5%
a0 ano. Na ALEMANHA, a lei confere ao 6rgfo piiblico fiscalizador do
crédito (Bundesaufsichtsamit fiir das Kreditwesen), competéncia para, em
consondncia com o Bancc da Republica Alema (Deutsche Bundesbank),
estabelecer condigdes para a concessdo de créditos pelas instituigdes
financeiras e o recebimento de depositos, podendo, quanto aos juros e
comissdes, fixar-lhes = limites (Grenzen festssetzen). Na ESPANHA,
presume-se gratuito o emp:éstimo, salvo se pactuado entre as partes, nos
termos do artigo 1755 do Cédigo Civil e do artigo 314 do Cédigo Comercial.
A taxa de juros ¢ estabelecida livremente pelas partes, porém, hd a Lei de
Usura (Ley Azscarate) que estabelece os critérios para sua limitagio. Em
PORTUGAL, h4 limitago para a fixagfo da taxa de juros, e a matéria é
disciplinada pelos artigos 559 e 560 do Cédigo Civil portugués, permitindo a
cobranga de juros fixados a taxa que supere os juros legais em até 5% (nos
casos em que ndo hd garantia real) e, acima desse limite é considerado usura.
Nos ESTADOS UNIDOS. A AMERICA, trinta e nove estados estabelecem
por legislagdo o limite maximo que as taxas de juros podem atingir. E, em
nenhum deles, se admite qu essas possam flutuar de acordo com o mercado.
A ARGENTINA tem como regra a nfo intervengdio nas taxas de juros,
contemplando o principio da autonomia da vontade, e assim, permite-se a
livre pactuagfio, controlada apenas pelo juiz, se houver excesso no caso
concreto. A auséncia de fixago dos juros implica na gratuidade, podendo o
credor exigir apenas os juros moratorios.

Scavone Jinior (2007, p. 47)* afirma que no Brasil:

»

A taxa de juros teve inicio oficialmente ha 200 anos, com o alvara de 05 de
maio de 1810, expedido pelo Principe Regente e representado pela Real
Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo, seguindo a liberagio
em parte pela Igreja Catolica, que passou a permitir a cobranga de “prémio™
(juro) pelo empréstimo de dinheiro para o comércio maritimo.

2 SILVA, Heraldo de Oliveira op. cit., p. 4
2 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antbnio. op. cit., 47
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A partir dai, o Estado passou a regulaf a cobranga de juroS por meio de leis e

decretos, chegando inclusive a disciplind-la em sua Constitui¢do Federal de 1988.
1.2 Conceito

A palavra Jjuro, conforme expde Sampaio (2005 p. 489)%, “derlva de jus e juris, que
orlomarlamente ¢ empregado na acepgdo de direito. Aplicado no plural, exprime o ganho, o
lucro que o detentor do capital aufere” Para compreender, entretanto, o aspecto economlco
dos juros, Reale (1965, p. 68)24 ensina que “0 objeto material do estudo se assemelha,
aparecendo distingfo cientifica justamente no objeto formal e na espe01al maneira com que a
matéria é apreciada, por isso o conteudo dos j’ui""-)s‘ pode ser observado sob variados prismas,

econdmicos, politicos e juridicos”.

Ainda, segundo Gudin (1972, p. 63)25, pela- Teoria Geral de Keynes, juro deve ser
entendido como “instrumento de politicas de desenvolvimento econdmico com manipulagio

da oferta monetaria disponivel”.

Sob a ¢gide economlca, juros € a remuncragdo paga pelo tomador de um empréstimo
junto ao detentor do capital emprestado. A este re: spelto escreve Caldas (1996, p. 76),% “que o
conceito  econdmico do - juro se completa ~com critérios objetivos e subjetivos que,

respectivamente, consistiam na escassez de capltal e rentincia a liquidez monetaria, aliada 3 a

“oferta e procura da moeda em 1nvest1mentos”

Defende Plcmm (2002, p. 3)*” que em um pals “a taxa de juros praticada age como
regulador do crescimento econdmico, da estabili dade ou da instabilidade desse crescimento,
da inflagdo e das causas de desemprego; embora a opinido de alguns economistas divirja

quanto & importdncia e a influéncia desta taxa”. Portanto, embora os juros “tenham

2 SAMPAIO, José Roberto de Albuquerque Algumas breves reflexoes sobre juros é luz do Cédigo Civil de
2002. Revista Forense. v. 381. out/2005. ,
24 REALE Miguel. Filosofia do Direito. 4. ed. Sdo Paulo Saraiva, 1965.

> GUDIN, Eugénio. Principios de economia monetaria. Rio de Janeiro: Agir, 1972.
26 CALDAS, Pedro Frederico. As institui¢des financeiras e a taxa de j Juros. Revista de Direito Mercantil, n°
‘101, jan./mar.1996.
* PICININ, Claudia Goldner. op.cit., p. 3
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fundamentalmente aspecto econdmico, o Direito, apoiando-se nessa Vertente cla551ﬁca 0 Juro
como fruto civil produzido pelo dinheiro, ou seja. uma obrlgag:ao acessérla decorrente de uma

obrigacédo principal.

o profeésor Rodrigues (1985, p. 3>17)28 ensina que “juro € o preco do uso do capital.
Vale dizer ¢ o fruto produzido pelo dinheiro, pois é como fruto civil que a doutrina o deﬁné.
Ele ha um tempo remunera o credof por ficar privado de seu capital e lhe paga o risco em que.
incorre de o néo receber de volta”.

29 «

Ainda, na concepgdo de Pereira (1992, p. 86)™, “chamam-se juros as coisas fungiveis

que o devedor paga ao credor, pela utilizagio de coisas da mesma espécie, a este devidas”.

Nas palavras de Silva (1978, p. 35)°°:

Juros querem exprimir propriamente os interesses ou lucros, que a pessoa
tira da inversfio de seus capitais ou dinheiros, ou que recebe do devedor,
como paga ou compensagéo, pela demora do pagamento do que lhe é devido.
Juros, no sentido atual, sdo tecnicamente os frutos do capital, ou seja, os
justos proventos ou recompensas que dele se tiram, consoante permissdo e
determinacdo da propria lei, sejam resultantes de uma convengdo ou
exigiveis por faculdade inscrita em lei.

Pela definicdo sintética de Azevedo (apud, PACININ, s.d. p. 9)31, “os juros nada

mais sdo do que um pagamento que se faz ao titular do capital pela utilizagdo de seu dinheiro,

com ou sem a sua concordancia”.

De todo o exposto, apesar de existirem vérias defini¢des de juro, este ndo perde sua
caracteristica pecunidria de compensagéo aquele que se desfez de parte de seu patrimdnio para

favorecer outrem.

¥ RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte geral das obrigagdes. Saraiva. 1986.

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des de Direito Civil. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992.
39 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

! PICININ, Cléudia Goldner. op. cit., p. 9
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Os juros sdo dev1dos juntamente com a devolugao do prmmpal por esse motlvo sdo
considerados obrlgagoes acessorias, por decorrerem de uma obrigagio prmmpal qual seja, o

pagamento do valor emprestado. A este respeito, defende Pereira (1992, p. 87)3 2 que:

Como acessoria, a prestagdo de juros ndo pode existir senfo adjeta a uma
principal. Pode acontecer, contudo, que a obrigagdo relativa aos juros se
destaque da principal, a ponto de se poder exigir independentemente dela.
Em tal hipétese, aparenta o juro o carater de obrigagdo principal, e h4 mesmo

- quem o considere assim (Ruggiero). Mas a sua natureza acesséria persiste,
mesmo se houver exigibilidade auténoma. O juro, uma vez vencido, pode
constituir um débito exigivzl a parte do principal. Pela natureza, & sempre
acessorio.  Eventualmente pode desprender-se do principal, mas
juridicamente ndo teria explicagio sem ele. Como fruto civil, recebe o
tratamento que o direito d4 aos frutos: acessério da coisa principal, segue-a.

- Nada 1mpede que, tal qual ccorre com os frutos naturais, venham a volver-se
‘em coisas principais, quando, entfio, deixam de ser frutos. Assim, o juro
pode ser destacado e transformado em obrigagdo autonoma. E ndo serd mais
juro, neste caso, pois perds.esta qualidade para traduzir coisa ou quantia
_autonomamente.

~ Juro tem, portanto, natureza juridica de obrigagdo acessoria que acompanhard, em

regra, uma obrigagdo principal.

- 1.4 Classificacio

Os juros podem ser classificados quanto 3 origem em Legais, quando decorrem de
estipulagdo em lei, tanto o direito que protege ¢ credor quanto a taxa que os determina; em
Convencionais, quandé estipuladds em contratos, fixados pelas proprias partes para que sejam
cuinpridos enquanto vigente ayobrigag:ﬁ'o e, tamhém, pelo ndo cuinprimento dela e quanto a
finalidade: a) Compensatérios / remuneratériqs ~ remuneram o credor pela utilizac;ﬁo de parte

de seu patrimdnio; b) Moratorios — indenizam o credor pelo ndo cumprimento, ou

32 PEREIRA, Caio Mério da Silva. op. cit., p. 87
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retardamento, da obrigagdo no tempo pactuado. So devidos em razio do inadimplemento
como forma de penalidade. Caracterizam-se por dois elementos: existéncia de uma divida e

demora do pagamento (SILVA, s.d.).>*

Como distingdo entre os, dois Pereira (1992, p. 87)34, ao utilizar a andlise da culpa,
afirma que “nos juros compensatérios ndo se faz necessaria a apuracéo de culpa, enquanto nos

juros moratorios isso ocorre como pressuposto”.

Importante lembrar que o Superior Tribunal de Justiga pacificou as controvérsias a

respeito da cumulagdo, na mesma obrigagdo, das duas espécies de juros™.

Stmula n° 12: Em desaprooriagfo, sdo cumuléveis juros compensatorios e
moratdrios. Sumula n° 102: A incidéncia dos juros moratérios sobre os
compensatorios, nas agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado
em lei. Simula n° 131: Nas agdes de desapropriagdo incluem-se no calculo
da verba advocaticia as parcelas relativas aos juros compensatérios e
moratérios, devidamente co:rigidas.

Quanto a forma de célculo, podem ser s:‘:mples e compostos. Simples sdo aqueles que
ndo se acumulam,‘ sdo calculados somente sobre o capital inicial e devidos pelo transcurso do
tempo da obrigacdo e compostos sdo calculados sobre o capital inicial e, também, sobre os
juros acumulados. Depois de computados, passem a integrar o capital, ou seja, calculam-se
juros sobre juros (ALENCAR, 2005)°.

Vale ressaltar que, os juros podem, ainda, receber a denominagio de bancarios.
Juros bancérios sdo aqueles cobrados pelas iastituicdes financeiras em suas operagdes,
regulados pelo Conselho Monetério Nacional, cujas taxas ndo sdo limitadas, sob o argumento

de que nelas sio considerados o custo da captagdo do dinheiro, os impostos, as despesas

- administrativas, a desvalorizagdo da moeda, o lucro da institui¢io financeira e os riscos de

inadimpléncia.

3 SILVA, Heraldo de Oliveira op cit., p. 3

** PEREIRA, Caio Mirio da Silva op. cit., p. 87.

35 BRASIL. Stimula n° 12. Disponivel em: <http://gilbertomelo.com.br/superior-tribunal-de-justica> Acesso em
11 jun. 2011.

’® ALENCAR, op. cit. 2005.
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Neste capitulo que ora finaliza, foram trabalhados dados histéricos e conceituais do
tema, ja no capitulo subsequente, avabordagem serd a respeito da legislag@o brasileira sobre
~ taxa de juros.
e
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2. LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE TAXA DE JUROS
2.1 Hist(')ricd da legislacdo e visido doutrinaria

No Brasil, a intervengdo do Estado na regulagdo da taxa de juros se formalizou pelo

Codigo Civil em 1916, embora seja posSivel enccntrar registros ainda no Periodo Colonial.

Ensina Freitas (s.d. p. 1)*” que o Capitulo XV — Dos juros legais, do referido codigo,
limitava a taxa dos juros remuneratérios e dos juios moratorios, in verbis: “Art. 1.062. A taxa -
dos juros moratérios, quando ndo convencionada serda de 6% ao ano. Art. 1.063. Serfio
também de 6% ao ano os juros devidos por forca de lei, ou quando as partes os

convencionarem sem taxa estipulada”.

Ainda, o artigo 1.262, da Segdo II — Do mituo, do Capitulo V — do empréstimo do
CC 1916, rezava, in verbis: “é permitido, mas s6 por clausula expressa, fixar juros ao
empréstimo de dinheiro ou de outras coisas fungiveis. Esses juros podem fixar-se abaixo ou

acima da taxa legal, com ou sem capitaliza¢do”.

Freitas (s.d. p. 5) comenta também qu: os juros nos contratos sofreram regulagfo
pelo Decreto n® 22.626, de 07de abril de 1933, editado por Getulio Vargas. Estatuia o artigo
1° do referido decreto, in verbis: “Art. 1°. E vzdado, e serd punido nos termos desta Lei,

estipular em quaisquer contratos taxas de juros svperiores ao dobro da taxa legal”.

Por sua vez, os artigos 4° e 5°, do decreto acima citado, dispunham, irn verbis:

Art. 4°. E proibido contar jiros dos juros; esta proibigdo ndio compreende a
acumulacggo dos juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano
a ano. Art. 5°. Admite-se (ue pela mora dos juros contratados estes sejam
elevados de 1% e ndo mais.

37 FREITAS, Newton. Histéria da taxa de  Juros no Brasil. - Disponivel = em:
<http://www.newton.freitas.nom.br/artigos> Acesso em 16 de jul. 2011.
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A agiotagem foi tipificada como crime contra a economia popular pela Lei n® 1.521,

de 26 dez. 1951, cujo artigo 4° prescrevia, in verbis:

Art. 4°. Constitui crime da raesma natureza a usura pecunidria ou real, assim
se considerando: a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre
dividas em dinheiro, superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior
a taxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituigdo oficial de
crédito; :

E se o crime de agiotagem envolvesse pessoas naturais, seria passivel de pena de

detengdo de 6 meses a 2 anos e multa.

Somente a partir de 1964, com o advento da Lei n° 4.595, de 1964, sob a influéncia
do poderio militar, a competéncia de disciplinar as taxas de juros das institui¢des financeiras
passou a ser do Conselho Monetério Nacional, atribuida pelo Sistema Financeiro Nacional

através do inciso IX do artigo 4°, in verbis:

IX - limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneragfio de operagdes e servigos bancarios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a
promover: — recuperagéo e fertilizagdo do solo; — reflorestamento; — combate

a epizootias e pragas, nas atividades rurais; — eletrificagdo rural; —
mecanizagio; — irrigagdo; — investimentos indispensaveis as atividades
agropecuarias.

A partir de entio, o Conselho Monetario Nacional editou a Resolugdo n° 114, de 07
de maio de 1969 limitando as taxas maximas de juros que poderiam ser cobradas pelas

institui¢des bancarias nas operagdes de crédito.

Mais tarde, em 05 de dezembro de 1985, o Conselho Monetario Nacional, amparado
pela Lei n® 4.595/64, editou a Resolugdo n° 1.064 liberando para o regime de mercado as

taxas de juros praticadas pelas institui¢des financeiras.
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- O item 1, dispunha, in verbis: “I — Ressalvado o disposto no item III, as operagdes
ativas dos bancos comerciais, de investimento e de desenvolvimento serfio realizadas a taxas

de juros livremente pactudveis”.

Na tentativa de resolver conﬂitos e divergéncia de entendimento quanto a aplicagfio
do Decreto n° 22.626/33 as instituigdes financeiras, o Supremo Tribunal Federal editou a
Stimula n° 596, de 15 de dezembro de 1976, esclarecendo “as disposi¢des do Decreto n°
22.626, de 1933, ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas
operagOes realizadas por instituigdes piiblicas ou privadas, as. quaié integram o Sistema

Financeiro Nacional”.

Entretanto, essa decisdo recebeu . iniirieras criticas, conforme defende o ilustre

magistrado Possa (1991, p. 291)**:

Ainda que ndo se entendesse autoaplicdvel o dispositivo constitucional
limitador das taxas de juros, é de se observar existir norma ordinaria -
Decreto 22.626/33, artigo primeiro — a proibir a cobranga de juros superiores
ao dobro da taxa legal, ou s¢ja, acima de doze por cento ao ano. Certo, existe
a Stmula n° 596 do Supremo Tribunal Federal, que dispde ndo se aplicar as
institui¢des financeiras citada limitag8o, estando elas livres para cobrar
quaisquer taxas, desde que autorizadas pelo Consetho Monetario Nacional.
Entretanto, tal enunciado — n® 596 — do Supremo Tribunal Federal baseia-se
em interpretagdo equivocada, da citada lei do mercado de capitais, na medida
em que o dispositivo que estaria a autorizar a cobranga de juros acima de
doze por cento ao ano — Lei 4.595/64, artigo quarto, inciso IX —, em verdade,
usa o verbo limitar ndo .aumentar. Limitar significa reduzir, restringir,
diminuir. Tanto que o inciso em questdo, em sua parte final, refere que essa
limitagdo destina-se a assegurar taxas favorecidas a determinados
financiamentos. Se for assim, conclui-se que o objetivo do legislador foi,
justamente, o de restringir os encargos praticados pelos bancos, ndo de
conceder ao Conselho Monetario Nacional uma carta de alforria, permitindo
a cobranca de juros abusivos.

Oliveira (S.d. p. 4)39‘ descreve que Gomes em sua obra Questdes Mais Recentes de

Direito Privado, sobre a natureza das resolugdes do Conselho Monetario Nacional; declara:

38 POSSA, Pedro Luiz. A limitagido das taxas de juros, a nivel constitucional e legal, no crédito bancario.
Revista da AJURIS - Associag8o dos Juizes do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 1994.

? OLIVEIRA, Celso. Tépicos juridicos para uma revisdo judicial de contratos e para a limitacio dos juros
bancarios. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/po:tal/sites/default/files/anexos/14038-14039-1-PB.htm>
Acesso em 22 jun. 2011.
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Conclui pela inconstitucioralidade da Sumula 596, do Supremo Tribunal
Federal, sob o fundamentc: de que o Conselho Monetirio Nacional ndo
dispde de poderes legislativos para invocar a ordem juridica. Na realidade,
‘esse 6rgdo dispde, apenas, do "poder regulamentar”, referido no inciso V, do
art. 49, da Constituigo Federal e suscetivel de sustagio pelo Congresso
Nacional. Assim, a teor da legislagdo infraconstitucional, todos os juros
acham-se tabelados & taxa radxima de 12% ao ano, por forga dos comandos
do Decreto n°® 22.626/33, ¢ a jurisprudéncia cristalizada na Stmula n° 596,
nega vigéncia aos arts. 1°, 2° e 5°, do Decreto n° 22.626/33; contraria os
comandos dos arts. 2°, 3°, 1[; 4° VII, IX, XVII e XXII, da Lei n° 4.595/64,
por lhes atribuir exegese exiravagante e contraria a sua literal dicgfio; o § 2°,
do art. 36, da Carta de 1946, por admitir delegagio expressamente vedada; e,
por invocar a ordem juridica: gerada pelo art. 1°, do Dec. 22.626/33, afronta
os art. 1°, pardgrafo tnico; 2°, 5° II; 37 caput; 22, 1 e VII; 44 e 48 111, da
Carta Magna.

As Medidas Provisorias n° 1.820, de 05 de abril de 1999 e n° 2.172-32, de 23 de

agosto de 2001, ratificaram o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Em 16 de junho de 1986, a Lei n° 7.492* regulou os crimes contra o sistema

financeiro nacional, in verbis:

Art. 8° Exigir, em desacordo com a legislagdo, juro, comissdio ou qualquer

tipo de remuneraggo sobre operagdo de crédito ou de seguro, administracio

de fundo mutuo ou fiscaliou de consércio, servico de corretagem ou

distribuigfo de titulos ou vaiores mobilidrios: Pena — Reclusdo, de 1 (um) a 4
- (quatro) anos, e multa.

Finalmente, ap0s tantos desencontros quanto a limitagdo das taxas de juros, o assunto
foi regulado pela Constitui¢io Federal em 1988*'. O artigo 192, paragrafo 3° da CF prevé, in

verbis:

§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo
poderfio’ ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste

‘O BRASIL. Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986. Define: os crimes contra o sistema financeiro nacional, e d4
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7492.htm> Acesso em 22 jun.
2011. :

4 . Constitnigdo da Repiblica Federaiiva do Brasil de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigao.htm> Acesso em 22 de jun. 2011.
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limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos qus: a lei determinar.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADIN 4* de 07 de margo de
1991, considerou que esse dispositivo nfio seria autoaplicivel e necessitava de lei

complementar para ter eficicia e aplicabilidade, conforme transcrigio abaixo:

Tendo a Constituigdo Federal, no tnico artigo em que trata do Sistema
Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este sera regulado por lei
complementar, com observincia do que determinou no caput, nos seus
incisos e parédgrafos, ndo é de se admitir a eficicia imediata e isolada do
disposto em seu § 3°, sobre axa de juros reais (12% ao ano), até porque estes
ndo foram conceituados. §i6 o tratamento global do Sistema Financeiro
Nacional, na futura lei complementar, com observancia de todas as normas
do caput, incisos e pardgrafos do art. 192, é que permitird a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que estes também sejam
conceituados em tal diploma. Em conseqiiéncia, nfio sdo inconstitucionais os
atos normativos em questfo (parecer da Consultoria-Geral da Repiblica,
aprovado pela Presidéncia:da Republica e circular do Banco Central), o
primeiro considerando nfo-auto-aplicavel a norma do § 3° sobre juros reais
de 12% ao ano, ¢ a segunda determinando a observancia da legislagdo
anterior a Constituigio de 1988, até o advento da lei complementar
reguladora do Sistema Financeiro. (RTJ 147/720, no texto da ementa do
acdrddo).

O apoio legal para a decisdo s6 chegou em 29 de maio de 2003 com a aprovacio da
Emenda Constitucional n° 40%, que revogou todos os paragrafos do artigo 192 ¢ modificou o

caput™ passando a dispor, in verbis:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participac@io do capital estrangeiro nas institui¢des que o integram.

*2 BRASIL. ADIN 4. Disponivel em: <www.stf.gov.br> Acesso em 16 de jul. 2011.

3 . Emenda Constitucional n° 40. Disponivel em: <:www.stf.gov.br> Acesso em 16 de jul. 2011.

* Caput. Expresso latina cujo significado ¢ ‘cabega’. Dicionario Juridico de Expressoes Latinas. Disponivel
em: <http://www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm#I> Acesso em 16 de jul. 2011.
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Devido & mudanga, o Supremo Tribunal Federal, em 24 de setembro de 2003, editou
a Stimula n° 648 elucidando, in verbis: “a norma do paragrafo 3° do art. 192 da Constituicgo,
revogada pela EC 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua

aplicabilidade condicionada a edigdo de lei comp.ementar”.”

Nesse mesmo ano, entrou em vigéncia a Lei n° 10.406,% de 10 de janeiro de 2002,

conhecida como o Novo Cédigo Civil estabelecendo, em seu artigo 406, in verbis:

Art. 406 — Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei,
serdo fixados segundo a tax:1 que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional.

E ainda, no artigo 591, in verbis: Axt. 591 — Destinando-se o mutuo a fins
econdmicos, presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de redugdo, ndo poderdo exceder

a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitaliza¢do anual.

Na ocasido, o consumidor contava com um amparo legal trazido pela Lei n°

_8.078/9047 — Codigo de Defesa do Consumidor -, por meio da qual o legislador formalizou a

protecdo do consumidor ante os abusos praticadcs nas relagdes de consumo, conforme dispde

o artigo 4°, in verbis:

Art. 4° - A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a prote¢io de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das rela¢des de
coNsumo...

s BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <-www.stf.gov.br> Acesso em 17 de jul. 2011.

e . Lei n° 10.406. Disponivel em: <www.planalto.g ov.br/ccivil_03/leis/2002/1.10406.htm.>Acesso em 17

de jul. 2011.
a. Lei n° 8.078/90 - Cobdigo de Deesa do Consumidor (CDC). Disponivel - em:
<http://www.planaito.gov.br/ccivil 03/leis/L8078.htm> Acesso em 17 de jun. 2011. ’
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E, também, estabeleceu os principios soziais do contrato, dentre o quais destacam-se

0 pr1n01p10 da boa-fé, 0 equilibrio contratual e a vulnerabilidade do consumidor, que servem

“como limitadores das taxas de juros.

2.2 Do entendimento jurisprudencial cd Etucativa Eva
| | BIBLIOTECA

A jurisprudéncia, embora ndo pacifice a respeito da limitagio da taxa de juros
cobrada por instituicdes financeiras, tem se posicionado a favor da taxa de 12% ao ano para
dirimir os conflitos, até que se crie lei complementar que regule o assunto, conforme

exemplos abaixo.

ACAO MONITORIA — EMPRESTIMO CELEBRADO COM
COOPERATIVA DE CREDITO - TAXA DE JUROS
- REMUNERATORIOS — LIMITACAO EM 12% AO ANO - E vedada a
contratacdo de taxa de juros em montante superior a 12% ao ano. O artigo 25
‘do ADCT estabeleceu a revogagdo de todos os dispositivos legais que
atribuiam ou delegavam a 6rgéos do poder executivo a normatizagio de
matéria exclusiva do Congresso Nacional, por isso, devem incidir os juros
remuneratérios no limite de: 12% ao ano, visto que a lei 4.595/64 — Lei da
reforma bancéria - N&o revogou o art. 1.062 do Cédigo Civil nem os artigos
1° € 13 do Decreto 22.626/33 — Lei da usura (TJIMS — AC 2003.004349-
7/0000-00 — Campo Grande — 4* T.Civ. — Rel. Des. Elpidio Helvécio Chaves
Martins — J. 16.12.2003) CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM
CONTA CORRENTE. JUROS. LIMITACAO EM 12% AO ANO EM
FACE DA 1LEI USURA, APLICAVEL AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. - CAPITALIZACAO = MENSAL. ILEGALIDADE.
SUBSTITUICAO DOS ENCARGOS REMUNERATORIOS, NO CASO
DE MORA, POR COMISSAO DE PERMANENCIA COM BASE NAS
TAXAS MAXIMAS DO MERCADO FINANCEIRO. ILEGALIDADE EM
FACE DA SUA POTESTATIVIDADE. APELO IMPROVIDO (TARS, AC
n° 197114192, Rel. Des. José Aquino Flores de Camargo, Segunda Camara
Civel, julgado em 26/03/1998). ACAO MONITORIA — INSTITUICAO
FINANCEIRA — CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO — CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR — JUROS REMUNERATORIOS — LEI
DE USURA - APLICABILIDADE - A Lei de Usura; induvidosamente
aplicavel as instituicSes financeiras, ndo permite a estipulagdo de juros
remuneratérios superiores 20 dobro da taxa legal (art. 1° do Decreto n°
22.626/33). — Com a revogaciio da Lei 4.595/64, o. Decreto 22.626/33,
juntamente com o art. 1.052 do Cédigo Civil pretérito, passou a reger a
fixagfio de juros no limite maximo de 12% ao ano, inclusive os bancérios
(TAMG — AP 0436375-3 — (91406) — Belo Horizon’te - 8 C.Cjv. — Rel. Juiz
Mauro Soares de Freitasw — J. 08.10.2004). CEDULA DE CREDITO
COMERCIAL - - STITUICAO = FINANCEIRA - JUROS
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REMUNERATORIOS -~ CODIGO DO  CONSUMIDOR = -
APLICABILIDADE; LEI DE USURA - LIMITACAO DE 12% -
INCIDENCIA - "Recurso Especial. Cédula de crédito comercial. Codigo de
Defesa do Consumidor. Limitago e capitalizagio dos juros. Indice de
corre¢do monetdria. Precedentes. 1. Segundo orientagdo pacifica da 22 Segdo,
0 Cddigo de Defesa do Consumidor incide nos contratos celebrados com
institui¢des financeiras. 2. O art. 5° da Lei n° 6.840/80 c/c o art. 5° do
Decreto-lei n® 413/69, posteriores a Lei n°® 4.595/64, conferem ao Conselho
Monetario Nacional o dever de fixar os juros a serem praticados nas cédulas
¢ notas de crédito comercial. Ante a eventual omissio desse O6rgdo
governamental, incide a linzitagdo de 12% ao ano prevista na Lei de Usura
(Decreto n° 22.626/33), nfo alcangando a cédula de crédito comercial o
entendimento jurisprudenciel consolidado na Stimula n°® 596/STF. 3. Dissidio
jurisprudencial ndio comprovado em relagéo a capitalizagio dos juros e ao
indice adequado para a corregdo monetdria. 4. Agravo Regimental
desprovido." (STJ — AgRg-Resp 480.555 — RS — 3% T. — Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito — DJU 16.06.2003 — p. 341) AGRAVO
REGIMENTAL - CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL — TAXA DE
~JUROS - LIMITAGAO -~ ITERATIVA JURISPRUDENCIA -
APLICACAO DO DECRETO N° 413/69 — I — O tribunal nfo esta adstrito
aos fundamentos estampadcs pelas partes ou por juizos a quo, mas sim aos
fatos apresentados, conformie o principio jura novit curia. I — Os titulos de
crédito industrial sdo submetidos a disciplina legal especifica, prevalecendo
as disposi¢des do Decreto 1° 413/69 sobre as da Lei n° 4.595/64 que com
elas forem incompativeis. Lei especial derroga a lei geral. III — A Resolugfio
n°® 1.064/85 néo significa avtorizagdo do CMN para a prética de juros acima
do limite legal. IV — Agravo regimental desprovido" (STJ — AgRg-REsp
274.048/%8 — 3% T. — Rel. Min. Antdnio de P4dua Ribeiro — DJU 19.11.2001
= p. 263) ,
Processo' n° 10502088862 Autor: ADCON — Associagio Brasileira de
Defesa do Consumidor Réu: Real Administradora de Cartdes de Crédito e
Servigos S/A- Natureza: Agfo Civil Publica Juiz Prolator: Giovanni
Conti Data da Decisfio: 11.05.2005 Vistos os autos. 1. ADCON —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DA
VIDA E DOS DIREITOS CIVIS, ajuizou agfo civil pablica, contra BANCO
ABN AMRO REAL S/A, com fundamento na abusividade de. clausulas
contratuais de cartdes de crédito oferecidas aos consumidores através dos
servigos da requerida (Lei- 8078/90), em razdo do excesso de juros
remuneratérios e moratérics, bem como a existéncia de capitalizacio de
~ juros (anatocismo)., ilegalidade da exigéncia de comissdo de permanéncia,
utilizagiio de indice mais oneroso para fixagio da corre¢dio monetaria,
nulidade ‘da clausula meandado, encargos excessivos, etc. Postula a
declaragiio de nulidade das referidas clausulas abusivas, devendo refazer
seus contratos, com devolugio dos - valores pagos  a maior pelos
consumidores. Em sede de tutela antecipada, requer a declara¢do de nulidade
das cldusulas abusivas em :special juros superiores a 12% ao ano, além de
juntar cdpias de contratos (inclusive da bandeira VISA) e planilha de
célculos, determinagfo de inclusio do nome do consumidor nos pactos, e por
fim, a declaragdo da requerida dos juros cobrados dos consumidores nos
~ tltimos cinco anos. Ao fina., pede a procedéncia de todos os pedidos. ANTE

‘ 48TOLENTINO; Luis Fernando Simdes. 2007. A limitacio dos juros remumeratérios no ordenamento

juridico patrio a luz da legislagdio, dontrina e  jurisprudéncia. _Disponivel - em:
<http://jus.com.br/revista/texto/10699/a-limitacao-dos-juros-remuneratorios-no-ordenamento-juridico-patrio-a-
luz-da-legislacao-doutrina-e-jurisprudencia> Acesso em 1§ de jul. 2011.
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O EXPOSTO, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos da
Agio Civil Publica proposte. pela ADCON — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DA VIDA E DOS DIREITOS CIVIS,
contra BANCO ABN AMRO REAL S/A, para:1°) DECLARAR NULAS as
clausulas do contrato padriio de Cartdo de Crédito (Bandeira VISA) que

“estabelecem: (a) juros remuneratérios acima de 12% (doze por cento) ao
ano; (b) capltahzagao mensal de juros, autorizando a capitalizagio anual; (c)
cobranga de comissdo de permanéncia; (d) juros de mora em 1% (um por
cento) ao ano, para reduzir 1 1% ao ano, e (¢) ﬁxagao de corre¢io monetaria
por outro indice que no seja pela variagio do IGPM*.

E alnda como demonstra Oliveira (2000, p. 1), é erroneo o entendimento de que

" ndo era de eficicia plena a norma constitucional (art. 192, § 3°, CF) que limita a taxa de juros:

A norma do § 3° do art. 192 da CF ¢ de efic4cia plena, por isso que contém,
em seu enunciado, todos os elementos necessarios a sua aplicagdo. Logo, é
auto-executavel, de incidéncia imediata. (RT 653/192). O art. 192, § 3°, da
Carta da Repubhca é norme. suficiente por si, auto-aplicavel, ndo estando na
dependéncia de regulamentagio por lei ordiniria. A expressdo
“nos termos que a lei deterrainar” transfere a legislagfio infra-constitucional
exclusivamente a definigdo da ilicitude penal (crime de usura), naturalmente
em respeito ao principio da reserva legal (RT 675/188). O § 3° do art. 192 da
Constituigdo, contém norma proibitiva e auto-aplicdvel, sem necessitar de

- qualquer complemento legislativo que, se editado, deverd moldar-se a
vedag8o constitucional, ¢: nio o contrario (RT 683/157). O limite
constitucional dos juros, sendo auto-aplicdvel a norma do art. 192, § 3° da
CF, alcanga todas as transagBes de crédito bancério. (...) (RT 734/488).

Na votagdo da Ag¢io Direta de Inconstizucionalidade n° 004-DF, os ministros Paulo
Brossard, Carlos Velloso e Marco Aurélio Mello argumentaram brllhantemente acerca da
limitagdo de juros trazida pela Constituicdo Federal se posicionando a favor a auto-

aplicabilidade da norma”".

LIMITACAO CONSTITUCIONAL EM 12% AO ANO ARTIGO 192, 3
DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA AUTO-APLICAVEL -

9 CONTI Giovanni. 2005. ABN tera de limitar juros do Cartao Visa em 12% ao ano. Disponivel em:
<http://www.expressodanoticia.com.br/index.php?pagid=P GBJvml&1d~36&t1po=VF0Uw&esq—PGBJvml&1d
mat=2131> Acesso em 18 de jul. 2011.

20 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Limitacio constitucional dos ]lll’OS e a visdo do Supremo Tribunal

~Federal. Juss  Navigandi, Teresina, - - ano 5, n. 38, 1 jan. 2000. Disponivel

em: <http://jus.uol.com. br/revista/texto/725>. Acesso em 20 de ago. 2011.
>! Disponivel em: <www.stf. gov.br> Acesso em 21de ago. 2011.
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DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO - EMBARGOS
ACOLHIDOS. AS NORM.AS CONSTITUCIONAIS QUE CONTENHAM
VEDACOES, DECLARACOES DE DIREITO OU PROIBICOES, SAO,
DE REGRA, DE EFICACIA PLENA. POR SER UMA NORMA
PROIBITORIA E POR CCNFERIR TAMBEM UM DIREITO AOS QUE
OPERAM NO MERCADO FINANCEIRO, O § 3° DO ART. 192, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DE APLICABILIDADE IMEDIATA E DE
EFICACIA PLENA. LEGISLACAO: CF/88 — ART 192, PAR 3. CF/88 —
ART 192, "CAPUT". CF/8¢ — ART 102. DOUTRINA: BARROSO, LUIZ
'ROBERTO — O DIREITO CONSTITUCIONAL E A EFETIVIDADE DE
SUAS NORMAS, LIMITES E POIBILIDADES DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA, 1990, ED RENOVAR, P 190 E SSSS. JURISPRUDENCIA:
STF — ADIN 04-DF, REL MIN CARLOS VELLOSO. RT 666/233. STF —
ADIN 04-07-DF. STF - RE 201356-1, REL MIN MARCO AURELIO, DJU
21/03/97, P 2835. STF — RE 201583-1, REL MIN MARCO AURELIO, DJU
21/03/97, P 2835. STF — RE 189176-9, REL MIN SYDNEY SANCHES,
DJU 03/11/97, P 49243.

A este respeito, assinala Melo (2007, p. 1),>* que:

Em recente julgado, em processo promovido contra o Banco Bradesco S/A, a
16* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul determinou,
com base no Cédigo de Defesa do Consumidor, que os juros do carto de
crédito, administrado pelo banco, devem ser limitados a taxa SELIC do
periodo de utilizagdo do carto, bem como a capitalizacio dos juros deve ser
anual e ndo mensal como era aplicada. A decisdo verificou a abusividade na
taxa de juros cobradas pelo cartio, de 12,5% ao més, determinando sua
limitagdo a taxa média de mercado — SELIC. Por taxa média de mercado
estipulada pelo Banco Central do Brasil se entendeu de aplicar a Taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia), que reflete as
condigdes instantdneas de liquidez no mercado monetério e se compde em
taxa de juros reais e taxa de inflagdo. Tal indice é utilizado nas operag:oes
realizadas com titulos puablicos.

Melo (s.d. p, 1)* noticia ainda que: |

O Tribunal de Justica de Stio Paulo reconheceu a nulidade de uma clausula
da administradora de cartdo de crédito Credicard Banco S/A e proibiu a
- capitalizac@io de juros quando o consumidor atrasar o pagamento da fatura. A

2 MELO, Gilberto. 2007. Engenharla juridica. <Dlsp0n1 vel em: http://gilbertomelo.com.br/> Acesso em 28 de
ago 2011.

. Justica proibe administradora de cartao de crédito de capitalizar juros. Disponivel em:
<http:// gﬂbertomelo com.br/artigos/ 1773-Just1ca-pr01be-ad ninistradora-de-cartao-de-credito-de-capitalizar-
juros> Acesso em 28 de ago. 2011.
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aco civil publica foi proposta em 2002. O Idec (Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor) pediu a nulidade e ineficAcia da clausula mandato
dos contratos da empresa autorizagio para a empresa representar o cliente
em institui¢des financeiras ¢ a proibigio de sua inclusdo nos contratos
futuros sob pena de multa para cada contrato celebrado. Julgada
improcedente pela primeira instdncia, a agdio teve a sua fundamentagdo
parcialmente acolhida pelo TJ de S&o Paulo, que julgou com base no Codigo
de Defesa do Consumidor. A decisdo do TJ-SP anula a cldusula mandato,
por afronta ao disposto no artigo 51, VIII do CDC, entendendo que ela exige
do consumidor vantagem manifestamente excessiva e incompativel com a
boa-fé e a equidade; e proibe a capitalizagfio de qualquer espécie, ja que a
empresa nédo se enquadra nas hipéteses de capitalizagdo previstas em lei.

Resta claro que, ainda que a legislagdo ndo defina uma limitagfio, a jurisprudéncia

tem entendido e se posicionado contra a cobranga exorbitante de juros.

2.3 Do posicionamento atual

O Conselho Monetério Nacional editou em 25 de novembro de 2010, pela Resolugio

n° 3,91954 padronizou a cobranga de tarifas sobre o cartdio de crédito, entre outras mudancas.

Desta forma, a partir de 1° de junho de 2011, entra em vigor novas regras para o uso do cartdo -

de crédito, tendo como principais mudangas o aumento do valor de pagamento minimo das
faturas que nd3o poderdio ser inferiores a 15% do valor total (passando para 20% em
1°/12/2011) € a limitagdo da cobranga de tarifas pela emissora reduzindo para apenas cinco
tarifas. Entretanto, a limitagdo dos juros, em regra, abusivos, continuou sem regulamentagcdo,

sendo a taxa de juros livremente pactuada entre as partes.”

Enquanto o Poder Legislativo continua inerte, o consumidor aguarda, ansioso, a

regulamentagdo do tema.

3. DAS OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO

>* BRASIL. Resolugio n° 3.919 de 25/11/2010. Disponivel em: <http://www.diariodasleis.com.br/> Acesso em
07 de set. 2011.
> Cartilha "de cartio de crédito: Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pec/appron/apres/cartilha.pdf> Aczsso em 07 de set. 2011.
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3.1 Historico de cartdo de crédito

A histéria do cartdo de crédito teve inicio no século passado. Embora recente, ¢ um

-dos meios de pagamento mais utiliiados no mundo. Segundo Oliveira (2003, p. 5)°° “pode-se

dizer que Edward Bellamy foi um dos primeiros @idealizar um cartdo de crédito”.

Os chamados cartdes de credenciamento foram os prlmelros utlhzados com fim

. semelhante a0 do cartio de crédito. Em 1914, alguns hotéls europeus emitiam tais cartdes que

serviam como 1dent1ﬁca9ao de seus bons clientes para hospedagem, futura, permitindo,

inclusive, deixar pagamento de débito para pio‘(una estada no hotel (ANDRADE, ‘.1998')5 7.

Seis anos mais tarde, postos de gasolina, nos Estados Unidos, comecaram a emitir

cartdes com a mesma finalidade de pagamento futuro.

Entretanto, o primeiro cartdio de crédito, oficialmente comercializado no modelo que
se conhece atualmente, foi o Diners Club, criado em 1950. Oliveira (2003, p. 6"® descreve

que: :

Em 1950 alguns executivos financeiros de Nova lorque safram para jantar e
esqueceram de levar dinheiro e taldo de cheque. Frank MacNamara e seus
~convidados entraram num: restaurante e entre uma conversa e outra
terminaram o jantar, a conta ¢ apresentada, ai € que os amigos perceberam
que estavam sem dinheiro ou taldo de cheques, nessa época ndo existia
cartdo de crédito. Depois de alguma discussdo, o dono do restaurante
~concordou em deixar MacNamara pagar a conta outro dia, mediante a
colocagdo da assinatura na nota de despesas. A partir desse episodio,
MacNamara concebeu a ideia do cartdo de crédito. Em 28 de fevereiro de
1950 foi criado o Diners Club que foi aceito em lugar de dinheiro ou cheque
em 27 restaurantes. Duzentas pessoas, a maioria amigos de MacNamara,
tiveram um naquele primeiro ano. No ano de 1951, o niimero de portadores
cresceu para mais de 42 mil, movimentando mais de US$ 1 milhdo através
de 330 restaurantes, hotdis, night clubs e diversos estabelecimentos

% OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Cartdo de crédito. Campinas: LZN 2003.

7 ANDRADE, Paulo Gustavo Sampaio. Cartdes de crédito. Jus Nav1gand1, Teresma ano 3, n. 23, 27 jan. 2002.
Disponivel em: <http:/jus.com.br/revista/texto/621>. Aces s0 em 20 ago. 2011.
> OLIVEIRA, Celso Marcelo de. op cit, P 6. :
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varejistas. A partir dai o cartdo de crédito passou a ser um produto lancado,
também, em outros paises.

Teixeira (1972, 121)* explica como funcionava o cartio de crédito, no principio:

O portador do cartdo adquiria mercadorias mediante assinaturas da nota
fiscal e dos documentos normalmente exigidos no contrato celebrado com a
instituicdo emissora dos atudidos cartdes. O cliente gozava, assim, dos
beneficios da abertura de crédito dentro de limites preestabelecidos e o
débito liquidava-se normalmente no fim do més. O lojista ou comerciante
seria pago pela empresa firanciadora, com desconto de certa percentagem.
Ai estavam as vantagens da emissora dos cartdes: a) receber dos clientes
uma jéia ou taxa de admisszo; e b) perceber dos comerciantes um percentual
sobre o valor das faturas.

Destarte, o cartdo de crédito foi ganhando espago no mercado como novidade que

facilitaria a vida das pessoas trazendo mais seguranga e comodidade.

3.2 Conceito de cartio de crédito

Segundo Martins (1972, p. 507),% cartdo de crédito é uma “pequena pega plastica, de
tamanho uniforme, tendo impresso, em relevo, certos dizeres, tais como o nome do organismo
emissor, nimero em codigo do portador, data da emissdo, periodo de validade, nome e
assinatura do portador...” Completando a fala de Martins pode-se afirmar ser o cartdo de

crédito:

Emitido por uma entidade bancéaria, por uma institui¢io financeira ou
administradora de cartdes e crédito ou outro estabelecimento comercial a
favor de um determinado titular, cuja posse confere a este a possibilidade de
adquirir bens e servigos junto de estabelecimentos comerciais previamente

*” TEIXEIRA, Egberto Lacerda. Os cartdes de crédito bancérios. Revista de Direito Mﬁ&n’tll n’g. Rev:sta
dos Tribunais. Sdo Paulo: 1972. ¢

U4 ~ ?
% MARTINS, Fran. Contratos e obrigagdes comerciais. - 5 ed. Rio de Janeiro: Foregse 2000. f_,
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definidos sem necessidade de pagamento imediato®'.

Nas palavras de Martins (1976, p. 27)%, pode-se conceituar cartio de crédito como
uma “forma de democratizagdo do crédito de curto e de médio prazo, que evita os riscos e
incomodos do transporte do dinheiro, bem conio propicia a compra de bens e servigos a

prazo”.

E bem verdade tal defini¢fo, visto que é um meio de pagamento que transmite
seguranga e comodidade, ndo s6 ao consumidcr, que podera pagar suas compras em data
futura, sem qualquer acréscimo e com utilizagdo imediata do crédito, quanto ao fornecedor
que, além de ndo precisar correr riscos com ‘0 manuseio de dinheiro ainda diversifica as '
formas de pagamento, aumentando a possibilidacle de comercializar seus produtos e servigos,

bem como, reduzindo o risco de inadimpléncia.

A esse respeito define Oliveira (2003, p 49)° que o “cartdo de crédito seria um
documento de identificagdo ou comprobatério dé que seu titular, cujo nome nele é impresso,
possui crédito perante o emissor, que o autoriza & realizar compra de bens e a utilizar Servigos

a prazo, sacando dinheiro a titulo de mutuo”.

Essa modalidade de pagamento tem crascido consideravelmente e atingido grande
parte da populagdo. Segundo pesquisa cujo resultado foi publicado pela Agéncia de Noticias
do Jornal Floripa™, ja existem mais de 150 milhdes de cartdes de crédito no Brasil, o

equivalente a, aproximadamente, 79% da populac&0.%°

3.3 Natureza juridica do cartio de crédito

¢! Cartéo de Crédito, s.d. Disponivel em: <http://abusosd-ysbancos.com.br/lertexto.php?edi=4> acesso em 26 de
ago. 2011.

2 MARTINS, Fran. Cartoes de crédito. Rio de Janeiro: Forence, 1976.

® OLIVEIRA, Celso Marcelo de. op. cit., p. 49

% Agencia Nacional de Noticias. Jornal de F loripa. Disponivel em: <www.jornalfloripa.com.br> Acesso em 27
de ago. 2011.

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistiza — IBGE —. Célculo efetuado com base na estatistica
populacional do censo demografico 2010. Disponivel em: - <www.ibge.gov.br>. Acesso em 27 de ago. 2011.
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O cartdo de crédito ¢ um negécio juridico complexo, de contrato misto que, para
alguns doutrinadores, resume-se em uma relag:ao triangular. E complexo porque envolve pelo
menos trés pessoas, como ensina Abrdo (1999, p 136)66

@

~ O sistema de cartio de crédito compreende o0 emissor, o titular do cartfio ou

aderente € o fornecedor. O emissor, geralmente uma instituigio financeira

lato sensu, ou banco, ¢ intermediério entre o titular do cartfio e o fornecedor

de bens ou servigos, possibilitando a aquisig8o destes por aquele. O emissor,

em troca de um determinado percentual, se compromete a efetuar o

pagamento pelo titular do crédito. O titular, beneficiario ou aderente & aquele

habilitado pelo emissor a se utilizar do cartfio para suas aquisi¢des de bens

ou servicos. Um cartdo- de crédito ¢ um documento nominativo que

estabelece a abertura, pelo emissor, de certo crédito a seu proprietario. O

terceiro integrante do sistzma do cartio de crédito é o fornecedor ou

® _ vendedor de bens ou serviges que se obriga a ndo recusar, a honrar um carto

‘ ' de crédito e a conceder 0 mesmo preco ao portador do cartdo. Entre o

fornecedor e o titular do cartdo desenrola-se uma operagdo comum de

compra e venda ou prestagéo de servigos, com a diferenga apenas de que a

remunerago ndo ¢ feita diretamente pelo adquirente, mas pelo emissor do

cartdo, que mantém um .contrato com o fornecedor, nesse sentido. O

adquirente, por sua vez, deve pagar ao emissor e néio ao fornecedor, pelo que

ele ndo' € considerado devedor deste, nfo podendo opor ao banco as
eventuais exceg:oes que tenha contra o vendedor.

E ¢ contrato misto, po1s abrange trés. (ontratos distintos. Nas palavras de Oliveira
(2003, P 60, 61)67

Um contrato de cartdo de crédito enfeixa, em verdade, trés contratos

distintos, mas interdependentes e simultineos, quais sejam: a) entre o banco

emissor € o titular (na medida em que o emissor se obriga a pagar as

despesas feitas pelo titular com o uso do cartdio, até certo limite, ficando com

o direito de ser reembolsado por esse; b) entre o emissor e o fornecedor (na

- medida em que o emissor se obriga a pagar as despesas efetuadas pelo

A portador, até certo montantz, independente de falta de provisdo, insolvéncia
o ou oposigdo do titular do cartdo) e; c) entre o titular do cartfio e o fornecedor
(vinculados por um contrato de compra e venda ou prestagdo de servigos

comum).

Por consegumte a natureza Jurldlca do cartdo de credlto se resume em negocm

66 ABRAO Nelson. Direito Bancario. 5. ed. Sio Paulo: S(lralva 1999.
67 OLIVEIRA Celso Marcelo de op. cit., pp..60,61.
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juridico complexo e contrato misto, variando, entretanto, quanto as suas espécies.
3.4 Espécies de cartiio de crédito

Oliveira (2003, pp. 65, 66)°® classifica os cartdes de crédito em duas espécies, quais
sejam “a) os cartdes de credenciamento, nos quais o emissor € o proprio fornecedor, limitando
assim a oferta ao titular do cartfio; b)os cartdes de: crédito verdadeiro ou stricto sensu, aqueles
em que o emissor distingue-se do fornecedor ¢ sua utilizagdo ndo se restringe apenas ao
estabelecimento emissor”. O autor supracitado l¢mbra, ainda, ‘que estes podem ser bancarios
(aqueles emitidos por bancos) e ndo bancarios (aqueles emitidos por outros tipos de

institui¢des financeiras).
3.5 Partes do sistema de cartdo de crédito

Como dito anteriormente, por se tratar de negécio juridico complexo, estdo

envolvidas, no minimo, trés partes conforme cita Oliveira (2003, pp. 67,68)

a) Emissor ou administrador de cartdo. Entende-se por emissor, a empresa
(banco ou ndo) que comercializard o cartdo percebendo vantagens pela sua
utilizagdo, ou seja, juros de financiamento e taxas de concessdo (anuidade).
b) Fornecedor dos bens ou servigos, Fornecedora serd qualquer empresa que
se filie a uma emissora de cartdo. Dentre as principais vantagens destacam-
se diminuigio do risco de inadimpléncia, ampliagdo do mercado de
consumidores ¢ utilizagdo dz recursos de terceiros. ¢) Titular do cartio

. ~ . 70
Sobre o titular do cartdo, complemerta Martins (2000, p. 510)"” “em regra, o
beneficidrio € uma pessoa fisica, mas podem ser fornecidos cartdes a pessoas juridicas, que se

responsabilizardo pelo pagamento ao emissor das despesas feitas por intermédio do cartdo”.

8 OLIVEIRA, Celso Marcelo de op. cit. p. 65/66.
% Idem. op. cit., p. 67 - 68.
" MARTINS, Fran. op. cit., p. 510
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As pr1n01pals Vantagens sdo a seguranca da nfo utlhzag;ao de dmhelro a possibilidade de

pagamento posterlor e de parcelamento do valor mediante juros.
3.6 Das instituicdes financeiras

“As instituigdes financeiras fazem parte do Sistema Financeiro Nacional e sio
reguladas ¢ fiscalizadas pelos 6rgdos competentes. A Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986,

em seu artigo 1° define institui¢fio financeira, in verbis:”"

Art. 1° Considera-se instituigdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou nfo, a captacdo, 1ntermed1ag:ao ou aplicagfo
de recursos financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custédia, emissdo, distribui¢do, negociagdo, intermediac&o
ou administragdo de valorss mobilidrios. Parigrafo Gnico. Equipara-se a
instituigdo financeira: I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros,
cambio, consércio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos
de terceiros; II — a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades
referidas neste artigo, ainda que de forma eventual.

E ainda, o artigo 17 da Lei 4.595/64 conceitua Instituigdo F ihanceira, in verbis:

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislagio
em vigor, as pessoas juridicas plblicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acesséria a coleta, intermediagdo ou aplicagio de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ¢ a custodia de valor de propriedade de terceiros. Paragrafo
Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituicdes - financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das
atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Percebe-se, portanto, que as operadoras de cartdo de crédito ndo se enquadram nos

7' BRASIL. Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986. Lei que Define os crimes contra o sistema financeiro nacional,
e d4 outras providéncias. Dlspomvel em: <http://www.plaaalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7492.htm> Acesso em 07
de set. 2011.
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moldes da legislagfo para serem consideradas institui¢do financeira.

3.7 Classificacio das operadoras de cartio de crédito como instituicio

financeira

Grande tem sido a discussdo quanto a classificagdo de Institui¢dio Financeira dada as

operadoras de cartdo de crédito pelo Superior Tribunal de Justiga.

Ao julgar o Recurso Especial n° 194.843/RS’, o ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, relator da 3 turma, entendeu que “as administradoras de cartio de crédito ndo sdo
instituigdes financeiras e, por isso, ndo podem cobrar juros na fatura de clientes superiores a

12 % a0 ano”, embora o recurso néo tenha sido julgado devido a desisténcia da parte autora.

Depois disso, a 4* turma do mesmo tribunal pacificou o entendimento de que as
operadoras de cartdo de crédito, por se tratar de intermediérias, sdo consideradas institui¢do

financeira, conforme relato do voto do ministro Aldir Passarinho Junior:”

- COMERCIAL. CARTAO DE CREDITO. ACORDAO. NULIDADE NAO
VERIFICADA. ADMINISTRADORA. INSTITUICAO FINANCEIRA.
JUROS. LIMITACAO (12% AA). LEI DE USURA (DECRETO N°
22.626/33). NAO INCIDAENCIA. APLICACAO DALEI N° 4.595/64.
DISCIPLINAMENTO LEGISLATIVO POSTERIOR. SUMULA N.596-
STF. CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. VEDACAO LEI DE
USURA(DECRETO N. 22.526/33). INCIDENCIA. SUMULA N. 121-STF.
() IL As administrador:s de cartdes de crédito inserem-se entre as
instituigdes financeiras regidas pela Lei n® 4.595/64.

E ainda, o mesmo tribunal editou a st ula n° 283" determinando que “as empresas
administradoras de cartdo de crédito sdo inslituigdes financeiras e, por isso, os juros

remuneratorios por elas cobrados ndo sofrem as limita¢des da Lei de Usura”.

2 BRAISL. Recurso Especial n° 194.843/RS. Disponivel :m: <www,stj.gov.br> Acesso em 09 de set 2011.
& - Recurso Especial n® 421.371/RS. Disponivel err : <www.stj.gov.br> Acesso em 09 de set. 2011.
f . Stimula n° 283. Disponivel em: <www.stj.jus.br:> Acesso em 11 de set. 2011.
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Contudo, poderiam as operadoras, ¢e cartio de crédito serem consideradas

Institui¢do Financeira?

A partir da leitura do artigo 16 da Lei 4.595/64, ¢ possivel notar que as atividades
executadas pelas operadoras de cartdo de crédito ndo se tratam de coleta, intermediagdo ou
aplicagdo de recursos financeiros, tampoﬁco de custddia de valor de propfiedadé de terceiros.
Suas atividades resumem-se em pagamento ao fornecedor em decorréncia do contrato de

prestagio de servigos ou de compra e vendo firmado com o titular.

E, ainda, sob andlise do artigo 18 da referida lei, se cbnsideradas institui¢des
financeiras, as operadoras de cartdo de crédito néa estariam cometendo crime contra o sistema
financeiro; haja vista que atuam no mercado sem autorizagio do Banco Central do Brasil.
Pois, assim dispde o artigo: “Art. 18. As instituigies financeiras somente poderdo funcionar
no Pais mediante prévia‘_ autorizagio do Banco Clentral da Republica do Brasil ou decreto do

Poder Executivo, quando forem estrangeiras™.

No rol de crimes contra o Sistema Financeiro, disposto, na Lei 7.492/86 estabeléce,

in verbis:

Art. 8° Exigir, em desacordo com a legislagio (Vetado), juro, comissio ou

qualquer tipo de remunerzgdo sobre operagdo de crédito ou de seguro,

administragiio de fundo matuo ou fiscal ou de consércio, servigo de

corretagem ou distribui¢do de titulos ou valores mobilidrios: Pena —
Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa. Art. 16. Fazer operar, sem a

devida autorizag¢do, ou com autoriza¢do obtida mediante declaracéo (Vetado)

falsa, institui¢do financeira, inclusive de distribuigdo de valores mobiliarios

ou de cAmbio: Pena — Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

A esse respeito, vale destacar a fala de Castro (s.d., pp. 15, 16})75 que assim se

posiciona:

> CASTRO, Marina = Grimaldi ~ de.  Cartio  de  Crédito. Disponivel  em:
<http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_cartao_credito.pdf>. Acesso em 07 de set. 2011.



.

]

C

@

As administradoras de cartdo de crédito pagam aos estabelecimentos
credenciados o preco dos s2rvigos prestados ou dos produtos vendidos aos
titulares do cartfio, em decorréncia de contrato de prestagio de servigos ou de
compra e venda, respeciivamente, firmado entre os titulares e os
estabelecimentos credenciados. O que é bem diferente de captar junto aos
seus clientes recursos para posteriormente aplicd-los. Quando os titulares do
cartdo de crédito bancério emitido pela administradora de cartdo optam por
financiar as compras realizadas ou servigos tomados, esta atua como
mandatéria dos primeiros, buscando junto a uma institui¢io financeira os
recursos necessarios a promaver esse financiamento, repassando aos titulares
o custo integral dessa operagdio. Custos estes cobrados pela instituigdo
financeira que promove o financiamento.

E, ainda a decisdo do Superior Tribunal de Justica do recurso RHC 4783 SP
1995/0038374-8:

RHC — PENAL — ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO —
INTERMEDIACAO FINANCEIRA - CRIME DE USURA PECUNIARIA —
INOCORRENCIA. — A INTERMEDIACAO FINANCEIRA, FEITA POR
ADMINISTRADORA DE ZARTOES DE CREDITO, ATUANDO COMO
MANDATARIA DOS USUARIOS NA OBTENCAO E EMPRESTIMO
BANCARIO PARA SEUS MANDANTES, NAO CONSTITUI ATO
PRIVATIVO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, A IMPUTAR-LHE A
PRATICA DO CRIME DE USURA PECUNIARIA, TAL COMO
PREVISTO NO ART. 4. DA LEI 1.521/1951. — RECURSO PROVIDO
(RHC n° 4783/SP, 26/05/1997. RISTJ, 103/314)".

Refor¢ando essa decisdo, Rizzardo (2010, p. 54)"" explica que:

A empresa administradora capta recursos financeiros de terceiros e os
repassa aos titulares de carides, cobrando deles um percentual, que ¢ a sua
remuneragdo de garantia, além da taxa de juros. Dada a diversidade de
objetos sociais do banco ¢ da administradora, nio se amolda a tGltima a

-definiglo de instituigdo finenceira. Ndo depende, por isso, de autorizagio do
- Banco Central para funcionar, e nem se encontra sujeita a regular

fiscalizag#o, sequer havendo previsdo legal para tanto.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em: www.stj.gov.br. Acesso em 03 set. 2011.
7 RIZZARDO, Arnaldo. Contrates. 10. ed. Rio de Janeire: Forense, 2010.



.

e

>

47

Comﬁnga com esse entendimento Ronga-glia‘(ZOIO, p. 1393)® ao defender que:

As atividades de emiss@io e administragio de um sistema de cartdes de
crédito nfo se confundem, nem se equiparam, com a atividade
financeira. Isto porque, em breve sintese: a) a entidade emissora niio
financia (empresta dinheiro a juros) o titular do cartio de crédito ou o
estabelecimento filiaco ao sistema; b) a entidade emissora ndo cata
recursos no mercado; e c¢) ndo hd qualquer intermediagﬁo de recursos
financeiros. (...) A atividade em anlise ndo & privativa de institui¢Oes
financeiras, mas neda impede que tais entidades a exercam,
individualmente ou ern conjunto com uma empresa no financeira. (--)
Néo ¢ a administradora (entidade emissora) que financia o titular do
cartdo de crédito, mas sim uma outra sociedade, esta sim financeira. A
administradora apenas atua em nome do titular do cartdio de crédito,
como mandatiria, e contrai, também em seu nome, uma divida
bancéria para quitar suas compras de bens e servigos. (..)Se —e¢
somente se — o titular optar por financiar parte de suas compras, com a
incidéncia de juros, ou optar por receber, em dinheiro, qualquer
montante (que lhe serd entregue diretamente), € que havera a abertura
de um crédito bancério. Nessa hipotese, naturalmente, havera a
participago de uma iastituicfio financeira.

Salomao Neto (2005 pp. p- 311, 312) ¢oaduna com o pensamento de Rongaglia ao

afirmar que””

'As administradoras de cartio de crédito, com vimos acima, nfo catam

recursos em seu préprio nome. Os empréstimos que toma, com vista em
financiar os usudrios dos rcartdes, sdo contratados diretamente em nome
destes. Independentemente disso, também ndo realizam empréstimos de
qualquer recursos a terceiros, requisito esse -que deveria existir
cumulativamente com a captagao através de empréstimos para que pudesse
configurar a atividade privativa de instituicio financeira. As saidas de
numerério das administraderas de cartdo de crédito se destinam unicamente
a pagar fornecedores, e nfo a realizar empréstimos de qualquer espécie. Isso
continua a ser verdade mesmo que o desembolso por parte da administradora
visa a dar contraprestagiio por bem ainda néo entregue ou servigo ainda ndo
prestado, porque sempre nesse caso estaremos diante do pre¢o de uma
compta e venda ou da remuneragio de uma prestagao de servigos, ainda que
adiantadamente pago, € nunca um empréstimo. S6 é considerada atividade
privativa de institui¢o financeira e excluida do alcance de pessoas fisicas e
de pessoas juridicas ndo zutorizadas a funcionar pelo Banco Central do

78RONGAGrLIA, Marcelo Marques. Tributagfio no sisiema de cartdes de crédito. Sdo Paulo: Quartier

Latin, 2004.

7 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancirio. S3o Pa:lo: Atlas, 2005.
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Brasil, a captagdo seguida d= repasse pela forma de matuo de recursos desde
que realizada de forma habiftual e com finalidade de lucro.

O Banco Central do Brasil*’, em seu sftio na internet, respondendo as perguntas do
cidaddo, deixa claro que as administradoras de cartio de crédito ndo sdo institui¢des
financeiras, pdrém, as institui¢des financeiras que praticam a atividade de emissdo de cartio
de crédito sdo objeto de regulagdo e fiscalizagdo pelo Conselho Monetério Nacional e pelo
referido 6rgdo. Pergunta contida no sitio: “O Barco Central regula e fiscaliza as operagdes de

cartdo de crédito?” Resposta:

Sim. As atividades de emissdo de cartdo de crédito exercidas por instituigdes
financeiras estdo sujeitas a regulamentagdio baixada pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN} e peio Banco Central do Brasil, nos termos dos
artigos 4° e 10 da Lei 4.595, de 1964. Todavia, nos casos em que a emissdo
do cartdo de crédito ndo tera a participagio de instituigio financeira, ndio se

aplica a regulamentag¢dio do CMN e do Banco Central.

E importante lembrar que, ao financiar o saldo da fatura ao titular do carto, a
administradora recorre a uma instituigfo financeira que provera os recursos necessarios para o

financiamento em nome do titular.

Nesse interim, € importante destacar o argumento de Oliveira (2003, p. 293)%':

Realmente, as administradoras de cartdes de crédito ndo se qualificam como
instituigdo financeira, a teor da Lei n° 4.595/64, conquanto integrem grupo
econémico que atua na 4rea bancaria e crediticia. Tem por objeto social a
emissdo de cartdo de crédito e atividades afins, sem permissio legal para
conceder financiamentos acs usuarios, motivo por que estes lhe outorgaram
poderes de representagdio perante as entidades financeiras. Mas, no prego dos
servigos prestados, compreendidos no que chama de saldo remanescente, nfo
lhe € licito computar juros acima dos legais, nem taxas e encargos
financeiros, s6 deferidos s instituigdes do sistema financeiro, isto &, as
empresas organizadas na forma explicita de financeiras e bancos, as quais se
aplicam com exclusividade os dizeres da Sumula 596 do Supremo Tribunal
Federal.

% BRASIL. Banco Central / Perfil do cidaddo — Perguntas frequentes, cartilhas e noticias — Perguntas frequentes
—FAQ — Cartdo de Crédito. Disponivel em: <www.bcb.gov.br> Acesso em 11 de set. 2011.
81 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. op. cit. p. 293.
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Ante o exposto, resta entdo afirmar que é equivocado o enquadramento da
administradora de cartdo de crédito como institu' ¢fo financeira, visto que € esta que financia

efetivamente as dividas; sendo aquela somente uria mandataria do titular.

No capitulo seguinte; seré apresentad.a a urgente necessidade de regulagdo do

assunto.
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4. DA NECESSIDADE DE LEGISLACAO COMPLEMENTAR

4.1 Da cobranga exorbitante dos juros pelas operadoras

Como foi dito no capitulo anterior, as administradoras de cartdo de crédito recorrem
as instituigdes financeiras para o financiamento cas dividas do titular. Logo, as taxas de juros

cobradas sdo definidas por estas instituicdes.

O Sistema Financeiro Nacional, conforme previsdo constitucional, ¢ regulado por

normas e leis proprias. O artigo 192 da Constifuig;ﬁo Federal de 1988 disp(”)e, in verbis:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por-leis complementares que disporfio, inclusive,
sobre a participago do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.

Desse modo, todos os 6rgdos que compdem o Sistema Financeiro Nacional se
submetem a regulamento diferenciado, inclusive as institui¢des financeiras. Motivo pelo qual,

as taxas de juros cobradas por estas instituigdes nio sdo passiveis de limitagdo.

A esse respeito, posicionou-se 0 Supremo Tribunal Federal, pela Simula n° 596,
pacificando que as taxas de juros cobradas pelas instituigdes financeiras nio sdo sujeitas a Lei
da Usura e, por isso, ndo podem sofrer limitagdo. Sumula n° 596, in verbis: “as disposic¢des
o Decreto n°® 22.626/1933 néo se aplicam as taxas de Jjuros e aos outros encargos cobrados nas
operagées realizadas por institui¢des publicas ou privadas, que integram o Sistema Financeiro

Nacional”.

Amparadas pelo dispositivo legal, as administradoras tém cobrado elevadas taxas de

juros remuneratérios de financiamento das faturas dos titulares, taxas essas, bem acima da

52 BRASIL. Siamula n° 596. Disponivel em: <www stf.jus br/> Acesso em 05 set. 2011.
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média cobrada pelas instituigdes financeiras. Isso porque o titular tem que suportar, além do

juro cobrado pela instituigdo, o encargo da administradora que € incorporado a taxa de

financiamento.

A respeito do abuso das taxas de juros:cobradas no cartdo de crédito, demonstra
Oliveira (2003, p. 296)** que “(...) as administradoras de cartdo de crédito sdo as que praticam
taxas de juros mais elevadas no mercado. A média mensal cobrada por essas empresas & de

10,7% a 18% ao més, enquanto os bancos praticam uma taxa mensal de 8,7% ao més”.

A tabela abaixo traz uma comparag8o entre as principais linhas de crédito oferecidas
a pessoa fisica, no més de janeiro de 2011, demonstrando que o cartfo de crédito possui a
maior taxa de juros do mercado, desbancando, iaclusive, o cheque especial que é conhecido

como o grande vildo das dividas dos brasileiros.

Pesquisa de juros efetuada pela Anefac®

) JANEIRO/2011
LINHA DE CREDITO
TAXA MES TAXA ANO

Juros éomércio 5,79% 96,49%
Cartio de crédito , 10,69% 238,30%
Cheque especial 7,63% 141,66%
CDC - bancos 2,46% 33,86%
Empréstimo pessoal / bancos 4,85% 76,53%
Empréstimo pessoal / financeiras 9,68% 203,06%

Figura 1. Pesquisa de juros®

Através desse prisma, seria muito mais interessante para o titular tomar empréstimos
diretamente na instituigdo bancaria, do que finarciar o saldo devedor de sua fatura de cartiio
de crédito pela propria administradora, ja que, desta forma, estaria pagando juros bem

menores do que os cobrados nestas operagdes..

% OLIVEIRA, Celso Marcelo de. op. cit. p. 296.

- % Pesquisa de juros efetuada pela Associagdo Nacional dos Executivos de Finangas, Administragio e

Contabilidade — Anefac —. Disponivel em: <http://www.anefac.com.br/pesquisajuros/2011/janeiro2011.pdf>
Acesso em 25 de set. 2011.
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4.2 Da necessidade de reguialilentag:ﬁo do tema

Como o Poder Legislativo ndo regulémenta a questdo e o Poder Judicidrio se
posiciona pela legalidadé da alta taxa de juros cobrada pelas operadoras de cartdo, o
consumidor deve buscar amparo legal no Codigo de Defesa do Consumidor para tentar se

proteger contra os abusos praticados. Assim comenta Riziardo (2010, p. 1‘396)86:

~ Dado o enfoque da incidéncia da Le1 n® 4.595, em especial de seu artigo 4°,
- IX, que afasta a aplicagfio d» Decreto n® 22.626, a questdo dos juros deve ser
enfrentada em fungfio do Céidigo de Defesa do Consumldor nos dispositivos
- que disciplinam as clausu]a< abusivas.

E preciso considerar, também, que essz: relagdo de consumo instrumentaliza-se por

meio de um contrato, devendo este obedecer as normas e principios informadores do Direito

Positivo, destacando-se o Direito Contratual.

Entre os principios de maior relevdncia ao Direito Contratual, destacam-se o

~ principio da dighidade da pessoa humana eo prireipio da fungéo social do contrato.

A esse respeito, dispde o Codigo Civil, n verbis: “Art. 421. A liberdade de contratar

serd exercida em razdo e nos limites da fungfo sccial do contrato”.

O principio da dignidade da pessoa humana, escolhido como fundamento da
Republica, pode ser entendido ,como,‘o respeito-a integridade do ser humano em todos os

aspectos pessoais, sociais, culturais entre outros.

Sobre esse assunto argumentam Gaghano e Pamplona Fllho (2005 p. 39Y que

assim se posmlonam

8 RIZZARDO, Arnaldo. op. cit., p. 1396
7 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Kodolfo. Neve Curso de Direito Civil: Contlatos

- Abrangendo o cédigo civil de 1916 e 0 novo codigo civil. v ol. IV. Séo Paulo: Saraiva, 2005.
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(---) o principio da dignidade da pessoa humana culmina por descortinar a

nova vocagéo do Direito Piivado, qual seja, a de redirecionar o alcance de

suas normas para a protecio da pessoa, sem prejuizo dos mecanismos
reguladores da protegdo a> patriménio. (...) dignidade traduz um valor
fundamental de respeito  existéncia humana, segundo as suas possibilidades
€ expectativas, patrimonia’s e afetlvas indispensaveis a sua realizagfo
- pessoal e a busca da felicidade.

Dessa forma, ainda que o contrato seja submisso 4 autonomia da vontade das partes,

esta vontade nfo pode exceder a ponto de ferlr ou ameagar a dignidade dos contratantes.

O principio da fungio social do contrato, por sua vez, traduz anseio histérico de
harmonizag¢io entre os interesses partlculares com o0s da coletividade. A esse respeito, escreve
Talavera (202, p 399)88 h

A fungfio social do contrao exprime a compatibilizagio do principio da
liberdade com a igualdade, vez que para o liberal o fim principal é a

expansio da personalidade individual e, para o igualitério, o fim principal ¢ -

o desenvolvimento da comunidade em seu conjunto, mesmo que ao custo de
diminuir a esfera de liberdade dos singulares. A {inica forma de igualdade,
que ¢ a compativel com a liberdade tal como compreendida pela doutrina

‘liberal, ¢ a igualdade na liberdade, que tem como corolério a idéia de que
cada um deve gozar de tanta liberdade quanto compativel com a llberdade o

dos outros...

Por esse raciocinio, ndo se pode admitir que o contrato firmado entre as partes,

embora pautado em sua vontade, extrapole a supremacia de sua fungao provocando efeitos

muito além dos dese_]ados

Santos (2002, p. 29)*, defende que:

(...) o contrato n8o pode mais ser entendido como mera relagdo individual. E

preciso atentar para os seus efeitos sociais, econdmicos, ambientais e até
mesmo culturais. Em outras palavras, tutelar o contrato unicamente para

88 TALAVERA Glauber Moreno. A fungdo secial do contrato no Novo Codlgo CIvnl Artigo publicado no
Boletim ADCOAS — doutrina, n° 12. Dezembro de 2002.

% SANTOS, Eduardo Sens. O Novo Cédigo Civil e as Cl:iusulas Gerals Exame da Fung#o Social do Contrato,
in Revista Brasileira de Direito Pmado n. 10, Séo Paulo Revista dos Tribunais, abr./jun. 2002.
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garantir a equidade das relagdes negociais em nada se aproxima da ideia de
fungdo social. O contrato somente ter4 uma fungo social — uma funggio pela
sociedade — quando for devar dos contratantes atentar para as exigéncias do
bem comum, para o bem garal. Acima do interesse em que o contrato seja
respeitado, acima do interesse em que a declaragfo seja cumprida ficlmente
e acima da nogéo de equilibrio meramente contratual, h4 interesse de que o
contrato seja socialmente benéfico, ou, pelo menos, que ndo traga prejuizos a
sociedade — em suma, que o contrato seja socialmente justo.

Cortez Junior (2005, p.2)* elucida ainda que:

O cumprimento da fung8o social ndo respeitada hoje no Brasil, devido ao
interesse econdmico particular em auferir lucros exorbitantes, deveria ter a
aplicagio de taxa de juros'zorrespondente a condigio desses consumidores
que se utilizam do crédito, para que o contrato de empréstimo cumpra sua
fungdio social, devendo ses inferior ou igual a taxa média de lucro da
sociedade, para que as pesscas possam ter acesso a este servico.

Assim sendo, no contrato de cartdo de crédito, embora seja um contrato de adesdo, os
principios deverdo sempre ser observados para gue a arbitrariedade das operadoras de cartio

ndo fira a dignidade da pessoa humana, tampouco comprometa a fungio social do contrato.

A este respeito ensina Fleury Neto (201%, p. 2)°' que:

A adesdo ao contrato de ca-tdo de crédito é um direito subjetivo, entretanto
este devera corresponder a uma fung8o social, ou seja, o interesse particular
se condiciona a expectativa da coletividade. Logo, a fungdo social é sempre
um limite que estimula o direito subjetivo.

Portanto, para a efetivagdo deste direito subjetivo é estritamente necesséria a urgente

regulamentagdo da cobranga de juros pelas operidoras de cartdo de crédito, pois a pratica do

* CORTEZ JUNIOR, Jodo Cléudio. A pritica de juros abusivos cobrados no- brasil. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 4, n® 152. Disponivel em: <http://wwv.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=913>
Acesso em 28 nov. 2011

' FLEURY = NETO, Jucélio.  Paradigmas do Cédigo  Civil  Disponivel  em:
<http://juceliodefensor.blogspot.com/2011_08 01 archive html> Acesso em 30 de set. 2011.

\
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mercado tem ferido o consumidor, principalmente pela falta de respeito aos principios

formadores do direito.

4.3 Competéncia para legislar

Virias ag0es judiciais e recursos tém pressionado os tribunais para se posicionarem

acerca da limitagdo dos juros, e estes tém se escondido atras da auséncia de legislagdo para

Justificar sua inércia ante o assunto.

Mas a quem compete legislar sobre jufbs no Brasil? Na forma da Lei n® 4.595/64, a

competéncia para legislar sobre matéria financeira é do Conselho Monetério Nacional. Dispde

o artigo 4°, in verbis:

Art. 4° Compete ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: VI - Disciplinar o crédito em
todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas
formas, inclusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte
das instituigdes financeiras; IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de
juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneragdo de
operagdes e servigos bancérios ou financeiros, inclusive os prestados pelo
Banco Central da Republica do Brasil

A esse respeito posiciona-se Barros®*:

Conclui-se, portanto, que o Conselho Monetario Nacional nfo dispde de
poderes legislativos para inovar a ordem juridica, dispondo, tdo-somente, do
poder regulamentar referido no art. 49, inciso V da Constitui¢io Federal
atual. Consequentemente, inconstitucional a Sumula n. 596 do STF,
prevalecendo a tese da limitagdo dos juros.

2 BARROS, Daniela Pitrez Correa de. A limitag@o dos juros remuneratdrios apds a revogagio do §3° do art. 192

da Constituigio Federal.

Jus Navigandi, Teresina, aao 10, n. 691, 27 maio 2005. Disponivel em:

<http://jus.uol.com.br/revista/texto/6774> Acesso em 19 set. 2011.
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O Conselho Monetario Nacional & 6rgdo vinculado ao Poder Executivo. Dessa
forma, ao atribuir a competéncia de legislar sobre matéria financeira, o dispositivo contraria o
texto constitucional. Por este motivo, ndo estaria confirmada a inconstitucionalidade da lei?
Nesse sentido, observa-se que, no intuito de preservar a nova Constitui¢do, dos dispositivos
contrarios aos nela contidos, o Ato das Disposi¢dzs Constitucionais Transitérias em seu artigo

25 determinou, in verbis:

@

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento ¢ oitenta dias da promulgacéo da
Constituigdo, sujeito este prazo a prorrogagio por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgio do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constitui¢do ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a: I — A¢fo normativa.

A Cbnstituigﬁo Federal de 1988, por sua vez, em seu artigo 22, dispde, in verbis:

.

“Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre: VI — sistema monetario e de

medidas, titulos e garantias dos metais”. E ainda o artigo 48 dispde, in verbis:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifio, especialmente sobre: XIII
— matéria financeira, camtial e monetaria, institui¢des financeiras e suas
operacdes;

»

Essa competéncia, portanto, ndo podera ser delegada pbr se tratar de norma de

eficdcia limitada, conforme artigos 192 e 68, §1° da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da

coletividade, em todas as pertes que o compdem, abrangendo as cooperativas |
de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,

sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.

Art. 68, § 1° - Néo serdc objeto de delegagdo, os atos de competéncia

exclusiva do Congresso Necional, os de competéncia privativa da Camara

dos Deputados ou do - 3enado Federal, a matéria reservada a lei

complementar.

®
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Percebe-se, portanto que a inobservancia do texto legal é uma afronta a Constitui¢do
¢ acarreta grandes prejuizos ao consumidor; problema esse, que precisa ser urgentemente

resolvido.
4.4 Os prejuizos suportados pel(j consuraidor

O que justiﬁca a demora do poder piislico em legislar acerca das taxas de juros
cobradas no Brasil? Por que a falta de interesse neste assunto? Estas, entre outras tantas

perguntas feitas pelo consumidor, continuam sem resposta aceitavel.

De um lado encontra-se o consumidor, que, apesar de contar com o Cédigo de
Defesa do Consumidor considerado um dos melhores do mundo, permanecé impotente e
desprotegido ante as altissimas taxas de juros cotradas pelas instituigdes financeiras. Do outro
lado, estdo os banqueiros e suas grandes empres‘;as apoiados na premissa da importancia das
operagdes financeiras para o desenvolvimento do Pais. Nesse quadro, o consumidor é,

indubitavelmente, a parte mais fraca da relagio consumerista.

Segundo reportagem da revista Veja”, ¢ Brasil é o pais que cobra as mais altas taxas
de juros do mundo, com uma diferenca exorbitante em comparagdo aos indices dos outros
paises, podendo chegar a taxa de 300% ao més na modalidade de pessoa fisica. Tal fato
demonstra claramente o enriquecimento ilicito das instituigdes financeiras em face do

consumidor.
A este respeito, disciplina o Cédigo Civ 1, in verbis: “Art. 884. Aquele que, sem justa
causa, se enriquecer a custa de outrem, serd otrigado a restituir o indevidamente auferido,

feita a atualizagfo dos valores monetarios”.

E, ainda, o Cédigo ‘de Defesa do Consuriidor dispde, in verbis:

% Um monumento 20s Jjures. Artigo sem autoria publicaclo pela Revista Veja online edigdo 1.806 de 11 de jun.
2003. p. 46 — 48. Disponivel em: <http://veja.abril.com.t r/acervodigital/home.aspx mas em qual das revistas>
Aceso em 2 de out. 2011.




.

.

i ]

i ]

58

Art. 6°, V — a modificagio das clausulas contratuals que estabelecam
prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razéio de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas; Art. 39, V — exigir do consumidor
vantagem manifestamente excesswa ‘Art. 51, IV — estabelecam obrigac¢des
consideradas  iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou seja, incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade;
§1° — Presume-se exageraca, entre outros casos, a vontade que: 1T — se
mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras
circunstincias peculiares ao caso.

A esse respeito, vale destacar o relato do Ministro Antonio de Padua Ribeiro em

julgamento de Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica®™

A equidade € a pedra angular do sistema protetivo inaugurado pelo CDC,
consoante com inexoravel tendéncia de flexibilizagdo do principio pacta sunt
servanda e da doutrina que prega a autonomia da vontade. N#o existem
razQes plausiveis para que as institui¢des financeiras fiquem & margem de tal
sistema. Se no passado coube ao Judiciario, diante de certas circunsténcias,
dizer que os juros bancérios nfio se sujeitavam ao limite imposto pela Lei de
Usura, agora, diante de outra realidade, ,deve enfrentar novamente a questdo
para coibir os abusos que vém sendo cometidos. E pode perfeitamente fazé-
lo valendo-se das d1sp051qo=s do Coédigo de Defesa do Consumidor. Nula a
clausula relativa aos juros, a vista do art. 51, IV, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, im punha-se a sua revis3o com vistas a corrigir o desvio, diante
do art. 6°, V, daquele mesm» Cédigo, segundo o qual constitui direito basico
do consum idor. N&o se treta simplesmente de afastar a cldusula abusiva e
deixar o contrato desfalcado. E o caso de restabelecer o equilibrio do pacto
com base em crlterlos € pardmetros os mais justos possiveis, reconhecendo
que escapa a razoabilidade impor o limite anual de 12% para os juros
remuneratdrios, sem levar em conta os fatores que, de modo geral,
inevitavelmente influenciam a economia.

Ainda que ndo seja aceita a ilegalidade das taxas abusivas dos juros de cartio de
crédito, ndo restam duvidas de que sdo, no minimo, imorais. Muito embora o lucro seja pega
fundamental na economia, ele ndo pode se dar pelo sacrificio do consumidor, deve ser
pautado sempre pela moderagdo. Ao Poder Judicidrio cabe admitir que essas taxas sdo
exorbitantes e prejudicam demasiadamente o consumidor que, por sua vez, ndo pode mais

arcar com o pesado encargo de sustentar, desta maneira, a fluéncia da economia brasileira.

4 BRASIL. v Superior Tribunal de Justica. Dlspomvel em:
<hitp://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev0/files/JTUS2/STI/IT/RESP_407097 RS_12.03.2003. pdf> Acesso em
13 out 2011.
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A Ordem Econ6mica do Brasil, cuja ﬁrs,alyi‘dade ¢ assegurar a todos existéncia digna

deve ser pautada nos ditames da'justiga social, conforme preconiza o artigo 170 da Magna
Carta.

Comungando deste pensamento, Dallagr ol (2002, p. 3)*° defende que:

-

O patamar dos juros fere assim o principio da dignidade da pessoa humana,
erigido a nivel constitucional no art. 1°, I1I, da CF. Representa inversdo dos
valores constitucionais, massacrando o homem existencial em prol do
homem econdmico, pois os juros no atual patamar estio longe de funcionar
como um mecanismo econdmico para o desenvolvimento existencial do
homem. Fere, por igual, o at. 170 da Constituigio Federal, o qual subordina
a livre iniciativa & justica social, conferindo o aspecto finalistico da ordem
econbmica, a qual s6 ganha sentido na realizagdo da existéncia humana
digna. [...] A prética dos juros atuais é uma distor¢io econdmica que merece
corregdo juridica. :

Faz-se, portanto, necessario e urgente a devida regulamentagéio do tema, visto que a

inéreia gera injustiga social, e, esta pode levar um: pais ao caos.

®

* DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Limite dos juros remuneratorios no - direito brasileiro

infraconstitucional. Doutrina e jurisprudéncia. Uma solu¢io para além do limite constitucional da taxa de juros.
Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n® 59, 1 out. 2002. Lisponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/3264>.
Acesso em 27 out. 2011. ' :

.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo realizado, foi possivel viajar pelo tempo e, num apanhado
histérico, constatar que a cobranga de juros existe desde a época dos primeiros registros das
civilizagBes, sem pretensio de que, mais tarde, surgiriam codigos legais que fegulariam essa
cobranga e proibiriam a pratica abusiva. O desejo do consumo imediato fazia com que aqueles
individuos qué ndo possuiam capital buscassem empréstimos para a aquisicio do bem
almejado, estimulando, assim, a ganancia de muitos de multiplicar cada vez mais o capital e
sem muito esforgo, adquirindo lucro por meio des juros. Desse modo, a cobranca de juros era

utilizada para compensar o uso do capital alheio, o que ainda ocorre no mundo atual.

Porém, verificou-se, também, que com o passar do tempo, e, com a mudanca dos

usos e costumes das comunidades, o desenvolvimento do comércio ensejou a necessidade da

- criag8o de uma rede bancdria que atendesse aos novos interesses, o que permitiu ao individuo

usar um dinheiro rdpido para atender as suas necessidades imediatas, mas um dinheiro que
ndo era seu e sim de um credor que seria recompensado com a cobranga de juros. A ambicfio
do credor por essa nova fonte de lucro, por sua vez, fez com que as taxas de juros se

tornassem exorbitantes, configurando um abuso contra os necessitados, obrigando o Estado,

mais tarde, a intervir na politica financeira e rogular tal pratica. A partir disto, vérias leis

foram criadas para regulamentar a cobranga de juros. No Brasil, a intervengéio do Estado na
regulagio da taxa de juros se formalizou pelo Cidigo Civil em 1916 e depois, dentre tantos,

mais recentemente, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Constitui¢io Federal.

No decorrer da pesqﬁisa, foi possivel conferir ainda, que com o passar do tempo e
com os desenvolvimentos cientifico, social, politico e econdmico, além de avancos
tecnoldgicos, surgiu a possibilidade da compra sem pagamento imediato, por meio do cartio
de crédito, cujo uso tem crescido consideravelmente nos twltimos anos, uma vez que os
estabelecimentos comerciais optam pela venda por este meio, almejando evitar a
inadimpl'éncia, Jja que o valor da compra ¢ repassado pela operadora e a obrigacdo do cliente
passa a ser com esta, que por sua vez, normalmeate, cobra exorbitantes taxas de juros de seus

clientes.
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Outro fator que se pdde observar, na reelizacdo da investigagdo, foi que a legislagfio
vigente, que trata da tematica abordada, ao equiparar as operadoras de cartdo de crédito a
instituicdo financeira, oportuniza-se a que essas realizem cobrangas de juros desmedidas,
comprovando a caréncia de leis mais eficazes para regulamentar tais praticas. Nota-se que
vérias sdio as agdes judiciais e recursos a pressionarem os tribunais para se posicionarem
acerca da limitagdo dos juros, todavia estes t3m se escondido atrds da insuficiéncia de

legislagdo para justificar sua inércia ante o assunto.

Diante do exposto, finalizam-se aqui as abordagens sobre taxa abusiva de juros nas
operagdes de cartdo de crédito, todavia sem concluir as inquietagdes a respeito de tdo
expressiva matéria. Finda somente uma tarefa, pois se acredita que toda investigag¢do é um
corte da realidade, um observar com seriedade, assim espera-se té-lo feito sem erros ou

equivocos rigorosos.

Obviamente que nem todos os aspectos das incongruéncias sobre o assunto foram
aqui versados, em fungdo dos recortes que se opiou em fazer e considerando o breve periodo
disponivel para tal objetivo e a extensdo da matéria. Deixa-se entfio, para outros interessados

no tema, a tarefa de adicionar informagdes consiceradas como proeminentes.

Destarte, encerra-se com a confianga de que foi possivel responder aos
questionamentos antes estabelecidos, de maneira suficiente, do mesmo modo em que hipétese
a foi confirmada e os objetivos alcangados. Fica, portanto, o desafio do prosseguimento da

pesquisa, uma vez que ndo se teve como intento extenuar a matéria.
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