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RESUMO: Trata este trabalho, de um tema de grande magnitude dentro do Direito
Ambiental, os Crimes Ambientais e a Responsabilidade Penal das Pessoas Juridica, que
terd dentro deste estudo uma andlise mais aprofundada, nas questdes ambientais e sua
relacdo com o ser humano, tendo como objetivo a prote¢do do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida. Mostra o avango da legislag#o brasileira na protegdo ao
meio ambiente que culmina com a inser¢do de principios inovadores como a
responsabilizac¢do penal das pessoas juridicas na Constitui¢do e na Lei n. 9.605/98 — Lei
dos Crimes Ambientais, que veio como uma tentativa de se alcangar melhores
resultados em defesa do Meio Ambiente. Analisa a aplicabilidade desse principio no
ordenamento juridico patrio.

Palavras — chaves: Direito Ambiental; Meio Ambiente; Crimes Ambientais;
Pessoas Juridicas.
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ABSTRACT:: 1t this work, an issue of great magnitude in Environmental Law, the
Environmental Crimes and Criminal Responsibility of Legal Persons, which will in this
study further analysis, environmental issues and their relationship with humans, aiming
to environmental protection and improvement of quality of life. Shows the progress of
the Brazilian legislation on environmental protection which culminates with the
insertion of innovative principles as the criminal responsibility of legal persons by the
Constitution and the Law 9605/98 - Law on Environmental Crimes, which came as an
attempt to achieve better results in protection of the environment. Analyzes the
applicability of this principle in legal parental rights.

Word-Keys: Environmental Law, Environment, Environmental Crimes, Legal
Entities.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto a Responsabilidade Penal das Pessoas
Juridicas nos Crimes Ambientais, consagrada pela Constitui¢do Federal e pela Lei dos
Crimes Ambientais, sendo dividido em 4 (quatro) respectivos capitulos, além da

introdugdo e concluséo.

Apesar deste tema, ser bastante recente tem chamado atengdo por ser um
instrumento eficaz na prote¢do do Meio Ambiente, ja4 que a Pessoa Juridica é a sua

maior degradadora.

No 1° capitulo, sera conceituado a pessoa fisica e juridica, € o0 meio ambiente, a
evolugdo da legislagdo ambiental, os principios ambientais, constitucionais,
demonstrando os momentos mais importantes em relacdo a evolugdo, apontando

legislagGes especificas, criadas na Constituigdo e as modificacdes Constitucionais.

Serdo utilizados os fundamentos juridicos: Constitui¢do Federal, O Cédigo Penal
Brasileiro e a Lei n° 9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais, Lei n° 6.938/81 que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Também sera utilizada doutrina, e jurisprudéncia,
a metodologia usada sera preferencialmente, pelo método de compilagdo, procuramos

dar uma visdo global sobre o assunto com singeleza e objetividade.

Ja no segundo capitulo sera enfrentada a questdo da Legislagdo Penal Ambiental

no Brasil e a Constitui¢do Federal de 1988.

Conforme expressa determinagéo constitucional o meio ambiente € um direito de
todos os seres humanos, das presentes e das futuras geragdes, pois estas tém- direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo ser assegurada a protecdo para

suas necessidades.
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No terceiro capitulo ocorrera uma analise a Lei n° 9.605/98 — Lei dos Crimes
Ambientais, sendo observadas posi¢des favoraveis e desfavoraveis, sobre a penalizagio

da pessoa juridica.

O meio ambiente € um bem juridico tutelado por toda e qualquer nagfo, que se
preze e tem merecido ateng@o dos poderes publicos e drgdos ndo- governamentais, cujo

objetivo ¢ garantir uma melhor qualidade de vida através do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, traz um
conceito de meio ambiente em seu artigo 3°, I: “deve-se entender como meio ambiente,
o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

O Meio Ambiente comegou a ser agredido de uma forma significativa a partir da
Revolugdo Técnico — industrial do Século XIX que provocou um crescimento

econdmico mundial bastante expressivo e rapido.

Com o avango tecnoldgico, a humanidade evoluiu e melhorou sua qualidade de
vida, reduzindo a mortalidade. Mais em contrapartida houve um grande aumento
populacional, que ocasionou um grande desequilibrio econdmico e social, e
conseqiientemente, danos irreparaveis ao meio ambiente, que passou a ser explorado de

maneira descontrolada comprometendo o Planeta.

Somente ap6s a segunda guerra mundial comecou-se a perceber que era
necessaria a criagdo de uma lei mais organizada e mais ampla, que abrangesse ndo s6

problemas no 4mbito privado.

Desse modo o0 meio ambiente passou a ser analisado como um bem de extrema

importancia, ja que toda a humanidade depende dele.
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Os bens que integram o meio ambiente planetario, como 4gua, ar e solo, devem
satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra. As necessidades
comuns dos seres humanos podem passar tanto pelo uso como 'pelo ndo uso do meio
ambiente.

Desde que utilizdvel o meio ambiente, adequado pensar-se em um meio

ambiente como “bem de uso comum do povo”.

Desta forma passou a serem adotadas medidas preventivas e de protegdo
condizentes com a relevéancia do bem juridico, promovido no intuito de repensar a

utilizagdo do meio ambiente e a prevengdo de atividades degradantes.

O 4° capitulo’ ocorrera uma analise a aplicagdo da legislacdo sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais, apontando defini¢do
de crime, fato tipico, crime de dano e crime de perigo, sujeito ativo e passivo. Pois as
infragdes penais contra 0 meio ambiente, normalmente, podem ser cometidas por

qualquer pessoa.

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe a Responsabilidade Penal das Pessoas
Juridicas por delitos ambientais em seus artigos 173, § 5° e 225, § 3°, que determina
expressamente: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.
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1. CONCEITO DE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA
E O MEIO AMBIENTE

Antes de falar em Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas nos Crimes
Ambientais, primeiramente, precisa conceitua-la. E € isso que alguns doutrinadores

fazem como se pode notar:

O conceito de pessoa fisica sucede do instituto civilista, do qual se extrai que €
aquele a quem a lei atribui direitos e deveres, sendo pessoa natural, dotada de
racionalidade, e, vulgarmente, chamada de pessoa fisica ou pessoa natural, € ainda,

dotada de personalidade juridica.

Sendo assim, a pessoa natural ou fisica é todo ser humano dotado de direitos e
obriga¢des determinados pela lei, em que esta confere, amplia ou reduz ao referido

personagem a sua capacidade juridica.

1.2 Pessoa Juridica

O homem em busca de tornar tudo possivel seus maiores anseios € suas
necessidades, e sabendo de suas limitagdes enquanto individuo se retine em grupos,

fazendo assim forte o bastante para alcancar seus objetivos.

Depois de uma longa e lenta evolugio, o ordenamento juridico conferiu a tais
agrupamentos personalidades e capacidade juridica, e assim comegou a praticar atos
juridicos individuais, assumindo, assim a propria responsabilidade e sendo reconhecidas

como sujeitos de direitos e obrigagdes.
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Néo sendo suficiente a unido ocasional de determinados individuos para que

surja a personalidade juridica desse grupo.

A personaliza¢do das pessoas juridicas depende da conjungéo de trés requisitos
basicos, quais seja a vontade humana criadora, a observancia das condi¢Ges legais para

sua formagéo ¢ a licitude de seus objetivos. (PEREIRA, 1998 p. 186)

Pode — se definir Pessoa Juridica como sendo uma entidade com existéncia real,
distinta dos individuos que a compde, formalmente estabelecida para realizar objetivos
licitos, dotada pelo ordenamento juridico de personalidade e capacidade juridicas

proprias, tornando-se sujeitos de direitos e obrigagdes.

Ou ainda como sendo “entidades a que a lei empresta personalidade, isto €, sdo
seres que atuam na vida juridica, com personalidade diversa da dos individuos que os
compde, capazes de serem sujeitos de direitos e obrigagdes na ordem civil”.

( RODRIGUES, 1998, p. 64)

Constitui esta terminologia, como sendo a pessoa coletiva ou ideal e, ainda, o
ente ideal, racional, abstrato que, sem constituir uma realidade do mundo sensivel,

pertence ao mundo das institui¢des ou dos ideais destinados a perdurar no tempo.

Essa personagem pode ser formada por pessoas ou por bens, em caso de
fundacgdes. Esta tem existéncia que independe de cada um dos individuos que a
integram, com objetivo proprio, onde destaca da simples soma dos objetivos daqueles

que a integram.

As pessoas juridicas podem ser de direito publico interno, externo e de direito
privado. Temos como exemplos de direito publico interno: a Unifio, os Estados —
Membros, o Distrito Federal e os Municipios. E como exemplos de direito publico
externo: a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU e o FMI - Fundo Monetério
Internacional . Sdo pessoas juridicas de direito privado: as sociedades, as associagdes e

as fundagdes.
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1.3 Do Meio Ambiente

O conceito de meio ambiente, e amplo, pois devem incluir urbanismo,
aspectos histdricos, paisagisticos e outros essenciais a sobrevivéncia sadia do homem na

Terra.

A Lei n° 6.938/81 trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, traz um

conceito de meio ambiente em seu artigo 3°, [:

“deve-se entender como meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influencias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que  permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”.

Apesar de uma parte da doutrina considerar que esta ¢ uma defini¢do ampla,
outras correntes afirmam que a defini¢fio legal a respeito do meio ambiente restringe-se
aos recursos naturais, quando o meio ambiente deveria ser analisado sob o aspecto

natural, e também sob os aspectos artificial e cultural.

Na defini¢do ampla, o meio ambiente natural como sendo o solo, a 4gua, o ar
atmosférico, a fauna, a flora, enfim toda a intera¢do de ha entre os seres vivos € 0 seu
meio, com relagdo reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico

que ocupam.

O meio ambiente artificial é considerado aquele que engloba o espago urbano
construido, que se desdobra em espago urbano fechado, que € o conjunto de edificagdes;
e espago urbano aberto, que € o conjunto de equipamentos publicos, como ruas, pragas,

€ areas verdes.
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Por fim, o meio ambiente cultural ¢ constituido pelo patriménio historico,
artistico, arqueologico, paisagistico e turistico, que se distingue do anterior pelo valor

especial que adquiriu ou de que se impregnou. (SILVA, 2001, p.21)

Vale ressaltar ainda, sobre o meio ambiente do trabalho, sendo este “a ambiéncia

na qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano’’. (SOUSA. 2003,p.108)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 200, inciso VIII, que atribui ao Sistema
Unico de Saude (SUS), a protecio do meio ambiente do trabalho, alem de outras

atribuigdes.

Visto que todo ambiente de trabalho envolve ou esta envolto pelo meio
ambiente, dai a preocupagdo do legislador para o devido cuidado com o meio em si,
estendendo tal abrangéncia para a relagdo positiva e totalmente benéfica que se
estabelece quando preservamos e cuidamos do meio em que vivemos de forma

adequada.

Sendo assim, teremos mais chances de sobrevivéncia aliadas a melhores

condig¢des de saude e de trabalho.

Este conceito mais amplo foi levado em consideragdo na elaboragéo do texto da
Lei 9.605/98 que tutela penalmente o meio ambiente natural, artificial e o cultural
considerando crimes contra 0 meio ambiente as infragdes contra o ordenamento urbano

e o patrimonio cultural.

1.4 Conceito de Ecologia

A palavra Ecologia deriva da palavra grega “oikos”, que significa “casa” ou
“lugar onde se vive”. Em sentido literal, ecologia ¢ o estudo dos organismos em seu

“habitat”.
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Ecologia define usualmente como o estudo das relagdes dos organismos ou
grupos de organismos ou grupos com seu ambiente, ou a ciéncia das inter-relagées que

ligam os organismos ao seu ambiente.

Ecologia pode ser conceituada como sendo “o estudo das relagdes dos
organismos como meio em que vivem. A ecologia difere apenas um pouco do que se

designara outrora por histéria natural“. (FRIEDEL, 1987, p.105)

Se examinarmos de perto a vida de qualquer organismo — animal ou vegetal —
verd que ela nunca ocorre isoladamente. Alem do meio fisico e dos componentes
quimicos que lhe s3o indispensdveis para crescer e multiplicar-se, hd também a
necessidade de um nimero variavel de outras espécies com as quais esse organismos

mantém relagdes diretas ou indiretas, mas sempre obrigatérias.

A esse conjunto de elementos e fatores fisicos, quimicos e biolégicos
necessarios a sobrevivéncia de cada espécie denomina meio ambiente, ou simplesmente
ambiente. Ao estudo das relagdes entre seres vivos e ambientes damos o nome de

ecologia.

Todos os homens tém razio em ter interesse, e conscientizagdo que a ma
utilizacdo dos recursos naturais € o respectivo descuido com a natureza — rica e vasta —
ja ocasiona graves conseqiiéncias para o meio em si e, principalmente, para as pessoas
que ao seu redor vivem. Ameaca-se assim, a espécie humana, seu correto

desenvolvimento e sua perpetuacgéo.

1.5 O Meio Ambiente como Bem Juridico Relevante

Nos primoérdios, o meio ambiente foi muito pouco agredido. Ndo que o homem

primitivo tivesse consciéncia acerca da importincia de sua conservagéo, pelo contrario,
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ocorre, porém, que as suas necessidades eram bastante reduzidas e ndo causavam

grande impacto no ambiente.

A partir da Revolugfo Técnico — Industrial do século XIX que provocou um
crescimento econdmico mundial bastante expressivo e rapido, e com isso o meio

ambiente comegou a ser agredido de uma maneira significativa.

Com este avango na tecnologia, a humanidade evoluiu e melhorou a qualidade
de vida, reduzindo a mortalidade. Mais em contrapartida com o grande aumento da
populagdo ocasionou um desequilibrio econdmico e social e, conseqiientemente, danos
irreparaveis ao meio ambiente, que passou a ser explorado de forma descontrolada

comprometendo todo o Planeta.

Assim as catastrofes ambientais ocorreram nesta época, ¢ a partir deste momento
que surge necessidade de se proteger o meio ambiente de uma maneira mais efetiva.
Esta protecdo teve inicio de uma maneira pouco expressiva, onde eram regulados
apenas interesses privados ou publicos particulares, como por exemplo, o direito de

vizinhanga e as formas de utiliza¢8o da agua (FERREIRA, 2003, p. 30)

A degradagdo ao meio ambiente continuou aumentando, € somente apos a
segunda guerra mundial comegou-se a perceber que era necessaria a criagdo de uma lei
organizada e ampla, que abrangesse ndo s6 problemas no ambito privado.

Dai o meio ambiente passou a ser analisado como um bem de extrema importancia, e

que toda humanidade depende dele.

Passaram-se, entdo a serem adotadas medidas preventivas e de protegdo

condizentes com a relevancia do bem juridico em tela.

Em 1948, surgiram os direitos fundamentais do ser humano com a Declaragéo

Universal dos Direitos do Homem. E com o passar do tempo, surgem outros direitos

tidos como fundamentais, os direito individuais e sociais, e logo depois os difusos e
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coletivos, onde esta inserida o direito de viver em um meio ambiente ecologicamente

saudavel e equilibrado.

O reconhecimento, expresso, do meio ambiente como o direito fundamental do
homem surge com a Declaragdo da Conferencia das Nag¢des Unidas sobre o meio
humano, realizadas em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de Junho de 1972. Tal Declaragio
funciona como um prolongamento da citada Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem e com um apelo a jung8o de esforgos no intuito de conservar e melhorar o meio

ambiente em beneficio da vida humana. (SOUSA, 2003, p. 112)

Apbs o advento da Declaragdo de Estocolmo, varios eventos foram sendo
promovidos no intuito de repensar a utilizagdo do meio ambiente e a prevengdo de
atividades degradantes. (PRADO, 2000, p. 36)

Na Conferéncia de 1992, o primeiro documento produzido ¢ a Declaragdo do
Rio de Janeiro, conhecida como “Carta da Terra”, que contem vinte e sete principios
ambientais com orientacdo para a implantagdo do desenvolvimento sustentavel no

planeta.

A Declaragdo de Principios sobre Florestas ¢ o segundo documento, onde

estabelece a protecéio de florestas tropicais, boreais e outras.

O terceiro foi a Convengéo sobre Biodiversidade, onde cento e doze paises
signatdrios se comprometem a proteger as riquezas Dbioldgicas existentes,

principalmente as florestas.

O quarto documento € a Convengéio sobre o Clima, assinada por cento e
cinqiienta e dois paises, que se comprometeram a preservar o equilibrio atmosférico

utilizando tecnologias limpas e controlando a emissdo de gas carbonico na atmosfera.

Finalmente a Agenda 21, onde estabeleceu um plano de agfo que servira como

guia de cooperagéo internacional. Este documento propde a adogdo de procedimentos



@

@

@

@

[/

21

em varias dreas, recursos hidricos, residuos toxicos, degradagdo do solo, do ar, das
florestas, transferéncia de recursos e de tecnologia para os paises pobres, questdes

juridicas, qualidade de vida dos povos, indios, mulheres e jovens.

Vale ressaltar que a Declaragdo de Estocolmo, foi fundamental para a protec¢do
do meio ambiente, porquanto fez com que a consciéncia ambiental se desenvolvesse
como nunca, consubstanciando-se no ponto de partida para uma nova etapa na trajetoria

de sua tutela juridica. (PRADO, 1992, p.22)

Pois a protegdo e a preservagdo do meio ambiente foram reconhecidas como um

bem relevante incontestavel, fundamental para a propria existéncia humana.

1.6 Evolu¢ao historica do Direito Ambiental no Brasil

O Direito Ambiental pode ser enquadrado em dois aspectos: primeiro objetivo
que € o conjunto de normas juridicas disciplinadores da prote¢do da qualidade do meio
ambiente; ja o segundo aspecto deve ser enquadrado como ciéncia, que resume € tem
por finalidade o conhecimento sistematizado das normas ¢ principios ordenadores da

qualidade do meio ambiente.

O Direito Ambiental é uma ciéncia nova, porém autdnoma, mais essa
independéncia ¢ assegurada através dos principios diretores prescritos na Constitui¢do

Federal de 1988, em seu artigo 225.

A Carta Magna recepcionou a Lei n° 6.938/81, em quase todos os aspectos, pois
além da criacdo de competéncias legislativas concorrentes — previstas no artigo 30,
incisos I e I, do mesmo diploma, dando prosseguimento a Politica Nacional de Defesa
Ambiental em que esta ficou destacada em tal ordenamento quando este se utiliza da
expressdo “ecologicamente equilibrado”, exigindo harmonia em todos os aspectos que

compdem o meio ambiente.
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O Direito Ambiental, mais precisamente o meio ambiente brasileiro, ja vem
sendo protegido desde a colonizag¢fo portuguesa, pois ja prescrevia sobre o equilibrio

ecologico, ainda que dbvia e concorrentemente procurasse proteger a Coroa.

Um grande exemplo e as Ordenagdes Afonsinas que proibia o corte de arvores

- frutiferas, no Livro V, Titulo LVIII; as Ordenagdes Manuelinas, prescrevia sobre a

proibicdo de caga a perdizes, lebres e coelhos com redes, fios, bois ou outros meios e
instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte destes animais; as
Ordenagdes Filipinas protegia as dguas, e multava quem jogasse material que as sujasse
ou viesse a matar os peixes, prescrito em seu Livro LXXV, Titulo LXXXVIII,

paragrafo sétimo.

Em 1822 com a Proclamacéo da Republica, uma nova ordem juridica surgiu a
Constitui¢do de 1824, tendo em vista que no ano de 1930 foi promulgado o Cddigo
Penal; com dispositivos que puniam o corte ilegal de madeiras, nos artigos 178 ¢ 257.
Na época da Republica, foi editado o Cédigo Civil de 1916, ja extinto, onde o direito de

vizinhanga que alcangcavam o meio ambiente, como exemplo, tem-se o artigo 572.

O Decreto 24.645, de 1934, proibia maus tratos a animais, também em 1934, o

Codigo Florestal, composto por diversos dispositivos de natureza penal.

Ja em 1940 foi editado o Cddigo Penal, atualmente em vigor, composto de
véarios artigos que reprimem a acgdo contra a saude, o patrimdnio, indiretamente
protegendo o meio ambiente, como por exemplo, o artigo 165, que trata do dano em

coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histdrico.

Na fase da Segunda Guerra Mundial, ndo houve avango significativo no aspecto

legislativo ambiental.

O Cddigo Florestal — Lei n°® 4.771/1965 — a Lei de Protegdo a Fauna — Lei n°

5.197/1967 — o Cddigo de Pesca — Decreto —lei n°® 221/1967, surgiram nos anos sessenta
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com importantes e relevantes textos legais, preocupados com a preservacdo, ¢ a

qualidade do meio ambiente.

Na década de setenta surgiu varias iniciativa como a Conferencia das Nagdes

Unidas, sobre o Meio Ambiente, realizadas em Estocolmo, em 1972 na Suécia.

Essa conferéncia revelou ao mundo que existiam pessoas preocupadas e
conscientes das limitagdes do planeta Terra, e todas as implicagdes do uso indevido do

meio ambiente, como ocorria — e que nos dias de hoje ocorre nas grandes cidades.

Em 14 de agosto de 1975, foi editado o Decreto —lei n° 1.413, que tinha como
principal caracteristica em sue bojo a protecdo ambiental. Seu artigo 1° prescrevia o
seguinte: “As industrias instaladas ou a se instalarem em territério nacional sdo
obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e

prejuizos da poluigdo e da contaminago do meio ambiente.”

Posteriormente houve certa evolugdo devido a for¢a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — n° 6.938/1981 e posteriormente a Lei da Ag¢do Civil Publica — n°
7.347/1985 — e finalmente com a entrada em vigor da atual Constituigéor Federal de
05/10/1988.

Outro fato importante foi a entrada em vigor Lei n°® 9.605/1998, conhecida como
Lei Penal Ambiental, mais os seus efeitos ndo se resumem 4 repressdo criminal, mais se

ampliam para a iniciativa salutares.

1.7 Principios fundamentais do Direito Ambiental

O Direito Ambiental € considerado um Direito Humano Difuso ou Coletivo, pois

pode ser individual ou tampouco da sociedade.
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E um direito de todos os seres humanos, das presentes e das futuras geracdes,

pois esta tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e por isso deve ser

assegurada a protecdo para suas necessidades.

A base juridica do Direito Ambiental estd na Constituigdo Federal de 1988, no
art. 225 que prevé alguns principios balizadores do meio ambiente, com embasamento
nos demais ramos do Direito, sem perder sua caracteristica de ciéncia independente e

autdnoma.

Vale ressaltar, no entanto, alguns Principios Fundamentais do Direito Ambiental:

1.7.1 Principio da Equidade

Os bens que integram o meio ambiente, como 4gua, ar e solo, devem satisfazer
as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra.
Pois desde que utilizavel o meio ambiente, adequado pensar-se um meio ambiente como

“bem de uso comum do povo™.

O principio da equidade expressa que todos tém direito ao uso e gozo dos

recursos naturais de maneira igualitaria diante de casos iguais ou semelhantes.

Quanto a prioridade do uso dos bens ambientais néo implica exclusividade de
uso. Pois os usudrios provaveis ou simplesmente os que desejam usar os bens e néo os
usam precisam provar suas necessidades atuais. Os usuérios s6 poderdo usar os bens

ambientais na proporg¢do de suas necessidades presentes, e ndo futuras.

A Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Humanas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em 1972, na Suécia, em Estocolmo, tratou também da matéria em

seu Principio 5:
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“Os recursos ndo renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo que
ndo haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utiliza¢do sejam

partilhadas a toda a humanidade”.

1.7.2 Principio do Usuario — Pagador e Poluidor - Pagador

O uso dos recursos naturais pode ser gratuito como pode ser pago.
O principio central do direito ambiental ¢ o principio do usudrio — pagador, pois orienta

e estrutura todo o sistema de prevencgdo e reparagdo de danos ambientais.

Neste principio o poluidor € obrigado a suportar todos os custos ambientais
resultantes de sua atividade econdmica dos recursos naturais ndo pode ser admitida para

excluir faixas da populagfo de baixa renda.

No Brasil, a Lei 6.938, de 31-8-1981, diz que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara “ a imposi¢do, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econ6micos” e “a imposi¢do ao poluidor e ao predador” da

obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, VII).

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio usuario —
pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto
dos custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e os
custos advindos de sua prépria utilizagdo. Este principio tem por
objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos
Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro
lado, o principio ndo justica a imposicdo de taxas que tenham por
efeito aumentar o preco do recurso ao ponto de ultrapassar seu custo
real, apos levarem-se em conta as externalidades e a raridade.

(PRADO, 1992, p. 22)
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O principio usudrio-pagador contém também o principio poluidor-pagador, ou
seja, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicgio que pode ser causada ou que ja foi

causado.

O principio do poluidor — pagador representou um grande avango no que diz
respeito a defesa do meio ambiente. Este principio foi consagrado pela Comunidade

Econdmica Européia que o definiu nos seguintes termos:

“As pessoas naturais ou juridicas, regidas pelo direito publico ou pelo privado,

devem pagar os custos das medidas que sejam necessdrias para eliminar a contaminag&o

~ambiental ou para reduzi-la até os limites estabelecidos ou adotar medidas equivalentes

para assegurar a qualidade, quando padrdes ndo foram estabelecidos ou adotar medidas

equivalente determinadas pela autoridade publica.”

Este principio foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 14,
§ 1° da Lei n° 6.938/81, que estabelece a responsabilidade do poluidor
independentemente de culpa, consagrando a teoria do risco integral, quando determinou
que:

“Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao

meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade”.

Vale dizer que, a indenizag3o expressa no citado artigo, ndo tem relagdo direta
com o dano, ndo estando limitado ao principio da culpa. E necessério analisar cada caso,
ndo apenas considerar a causalidade simples, como por exemplo, a polui¢do cumulativa
e cadeias de poluidores, onde o poluidor desenvolve sua atividade em uma zona
saturada de polui¢do, configurando a causalidade cumulativa, de autoria incerta ou de

autoria multipla.
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Hipétese de concausalidade, devendo ser avaliadas as conseqiiéncias do dano, o
quanto a atividade contribuiu para agravar a situagfo atual e responsabilizar todas as

emprésas que desenvolvam atividades na regifio. (ARAGAO, p. 143-4)

No entanto, quando se fala em responsabilidade ambiental, a prova ndo precisa
ser absoluta, pois, em matéria probatéria, o interesse no exercicio da atividade ou na
obtengdo do lucro, implica na opgdo pelo risco, por parte da empresa; vale aplicar, neste

caso, a maxima in dubio pro ambiente.

Os poluidores que devem pagar, na poluicdo cumulativa, sdo todos na medida
em que contribuem, com a sua conduta para a poluigdo, e por isso todos tém que tomar

medidas tendentes a evita-la.

Embora ndo seja facil estabelecer a propor¢do em que cada poluidor participa
para a polui¢do global, cada poluidor deve pagar proporcionalmente as necessidades de

prevengdo verificadas no combate da polui¢do a que da origem.

Dessa forma podemos concluir que o principio do poluidor pagador ¢ indicativo
ndo apenas da responsabilidade civil da empresa poluidora, mas da ampla
responsabilidade, de qualquer utilizador de recursos naturais em atividades potencial ou
efetivamente poluidor, de adotar as medidas recomendadas determinadas em normas ou
recomendagdes publicas, assim como, de reparar integralmente os danos causados ao

meio ambiente, independentemente de culpa.

“O poluidor-que-deve pagar é aquele que tem o poder de controle (inclusive
poder tecnoldgico e econdmico) sobre as condi¢cdes que levavam a ocorréncia da
poluigdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precau¢des para evitar que ocorram”
— salienta Maria Alexandra de Souza Aragdo (O Principio do Poluidor Pagador —
Pedra Angular da Politica Comunitaria do Ambiente, Coimbra, Coimbra Editora, 1997,
p- 139).
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No caso de consumo de um produto, havendo poluidor direto e poluidor indireto,
afirma a jurista portuguesa que, tendo sido a produgfo poluente, “ o poluidor — que —
deve — pagar é quem efetivamente cria e controla as condi¢des em que a polui¢do se

produz, que neste caso € o produtor.”

1.7.3 Principio da Precaucio

O meio ambiente e considerado um “bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida”, pois depende dele as presentes e futuras geragdes.

O principio da precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das

gera¢Oes humanas, ¢ a continuidade da natureza existente no planeta.

Partindo desse principio ndo basta apenas a redugfo ou a eliminag@o da poluigdo que ja

existe, deve tomar medidas de precaugdo para que a poluicdo seja combatida desde o

[}
inicio, uma prote¢do contra o simples risco, para que Os recursos naturais sejam
desfrutados pelas futuras geragdes.
A Lei n° 6.938 de 1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil inseriu
o dever de prevenir ou evitar o dano ambiental quando pode ser detectado
antecipadamente, in verbis:
.\

Artigo 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;
VI — a preservagdo dos recursos ambientais, com vistas & sua

utiliza¢do racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 9°, inciso III, colocou a

“avaliac@o dos impactos ambientais”.

1.7.4 Principio da Prevenc¢io

O principio da preveng@o constitui para o Estado e para a coletividade um dever

juridico — constitucional de proteger o meio ambiente.

Pois ocorrido o dano este podera ser irremediavel ou a recuperagdo poderd ser muito

cara ou demorada, assim a principal meta do direito ambiental, a prevengdo.

As autoridades administrativas deverdo fiscalizar, e aplicar medidas entre as
quais sobressai a ameaca a san¢do que terd como objetivo inibir condutas que possam

causar danos ou impactos ao meio ambiente, em que geral sdo irreversiveis.

Ainda que o direito ambiental tenha sua base de sustentagdo em dispositivos
sancionadores, seus objetivos fundamentais s@o preventivos. Com efeito, nos diversos
niveis de atuag¢do — o administrativo, o jurisdicional e a participagdo da sociedade civil
organizada — o direito ambiental é voltado para uma atuagfo preventiva, com o objetivo

de evitar os danos ambientais, em geral irreversiveis. (FIORELLO, 2001, p. 45)

A existéncia de uma legislagdo sancionadora tem o condo de inibir condutas
lesivas a0 meio ambiente. SO através de duras exigéncias é que as externalidades

negativas serdo consideradas.

E necessario que as sangdes, ndo sO econdmicas, mas, também, politicas e
mercadoldgicas, sejam duras o bastante para exigir uma postura de respeito ao meio

ambiente.
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Segundo Paulo Affonso Leme Machado, pode dividir o principio da prevengéo

basicamente em cinco itens. ( MACHADO, 2000,p.141)

1 — identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservagdo da natureza e identificagio e inventario das fontes contaminantes

das aguas e do ar, quanto ao controle da poluigfo.

2 — identificacéo e inventario dos ecossistemas com a elaboragdo de um mapa

ecologico;
3 — planejamento ambiental e econdmico integrados;

4 — ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo

com a sua aptiddo; e

5 — estudo de impacto ambiental.

1.7.5 Principio da Reparacio

O Principio de Repara¢do expressa de maneira justa que todos tem o dever de
reparar os danos que seja causados ao meio ambiente e a terceiros.
O Principio da Reparagdo esta previsto na Declaragdo de Estocolmo, n° 7, em seu

preambulo:

“Atingir tal fim, em relacdo ao meio ambiente, exigira a aceitacdo de
responsabilidade por parte de cidaddos e comunidade, e por empresas e instituigdes, em
todos os niveis, participando todos de maneira justa nos esfor¢os comuns.”

A Declaraggo do Rio de Janeiro /92 diz em seu Principio 13 que:
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“Os estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e & indenizagdo das vitimas da polui¢o e outros danos ambientais. Os Estados deverdo
cooperar da mesma forma, de maneira rapida e mais decidida, na elaboragéo das novas
normas internacionais sobre responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos
advindos dos danos ambientais causados por atividades realizadas dentro de sua

jurisdigdo ou sob seu controle.”

1.7.6 Principio da Responsabiliza¢do das Condutas Lesivas ao Meio

Ambiente

O direito a0 Meio Ambiente equilibrado ¢ fundamental, difuso e indispensavel a
protecdo da vida com qualidade, qualquer ato atentatério a esse direito deve ser

prontamente reprimido pelo sistema juridico.

Mais para essa responsabilizagdo quanto ao dano ambiental, primeiro e necessario
identificar o autor, ou causador do dano, caso exista co-responsaveis; observar sempre
as provas existentes (buscar o nexo causal para facilitar o entendimento do Magistrado),

observando a complexidade das mesmas (simplificar a0 méximo).

A Lei n° 6.938/81 em seu artigo 14, paragrafo 1/ traz a responsabilidade
objetiva, o degradador respondera independentemente de culpa e pelo simples fato da
atividade. E devera ainda, realizar a reparag@o integral do prejuizo causado, isso
também ocorre caso ocorra a terceiros, promovendo a recomposi¢do do meio ambiente,

restabelecendo o meio ambiente de forma mais proxima possivel ao estado anterior.

O Brasil, ao instituir a responsabilidade penal da pessoa juridica, sugue as

tendéncias mundiais, como Estados Unidos, Holanda, Franga, Bélgica e Suécia.
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2 - ALEGISLACAO PENAL AMBIENTAL NO BRASIL E
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O meio ambiente comegou a ser devastado desde a época dos primoérdios s6 que
em menor propor¢do, mais comegou a ser explorado de uma forma mais expressiva e
destrutiva no século XIX com a Revolugdo Industrial, na época em que a Legislagéo

comegou tomar uma forma mais repressiva e eficaz.

A protecdo ao meio ambiente desde os mais tempos remotos vem sendo objeto

de preocupacdo, em maior ou menor escala, de todos os povos.

Segundo Ann Helen Wainer, as primeiras formulagdes legislativas no Brasil,
disciplinadoras do meio ambiente vdo ser encontradas na legislagdo portuguesa, que
aqui vigorou até o advento do Codigo Civil de 1916. (WATNER, 1999, p. 15).

Em Portugal vigorava a Ordenac¢des Afonsinas, editadas sob o reinado de D.
Afonso IV, cujo trabalho de compilaggo, foi baseado no direito romano e no direito
candnico, que concluiu em 1446. Este foi o primeiro cddigo europeu, que encontravam
referencias da preocupagdo com o meio ambiente, como o corte de arvores de fruto

como crime de injuria ao rei.

Ja em 1521, houve uma nova compilagéo sob a denominagdo de Ordenagdes do
senhor Rey D. Manoel — Ordenagdes Manoelinas como ficaram conhecidas — que foi

um grande avango na matéria ambiental.

Proibia a caga de certos animais, como perdizes, coelhos, lebres, com
instrumentos capazes de causar-lhe a morte com dor e sofrimento. Coibia também a
comercializacdo de colméia sem a preservacdo da vida das abelhas e se mantém
tipificado como crime o corte de arvores frutiferas, neste caso o infrator era punido com
o degredo para o Brasil quando a arvore abatida tivesse valor superior a “trinta

cruzados”.
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Em 1580, aduz Ann Helen Wainer, o Brasil passou para o dominio espanhol

Felipe II, que comegou a reinar em Portugal com o nome de Felipe I.

Mais em 1594, Dom Felipe I expediu uma carta de regimento que continha um
verdadeiro zoneamento ambiental, onde delimitava as areas das matas onde deveria ser

guardadas.

Em 1603, Felipe I morreu mais seu filho de igual nome expede a lei, onde
ficaram aprovadas as Ordenagdes Filipinas, ou Cédigo Filipino, obrigatdrio no reino e

nas coldnias portuguesas.

Com o avango para a €poca, nessas ordenagdes foi encontrado o conceito de
polui¢do, que vedava a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os peixes e

sua criagdo ou sujar as aguas dos rios e das lagoas.

Mais a tipificagdo do corte de arvores de fruto, como crime foi retirada, prevendo para o
infrator o cumprimento de pena de degredo definitivo para o Brasil.

As Ordenagdes Filipinas proibiam a pesca com determinados instrumentos € em
certos locais e épocas estipuladas, a exemplo do que determinava até recentemente a lei

n°® 7.679/88, que foi substituida pela lei n° 9.605/98.

Em 1808 a familia real veio para o Brasil, e estimulo a cultura, a ci€ncia na
colonia brasileira, as artes, fundando inumeras instituigdes para sua protegdo e
divulgacdo. Devido as novas culturas que promoviam a expansdo agricola do pais, a

area florestal foi desmatada para a obtengdo de madeiras que necessitava a patria —mae.

No ano de 1830 foi promulgado primeiro codigo penal brasileiro, onde se incluia
dois dispositivos que puni ao corte ilegal de arvores € o dano ao patrimdnio cultural, e

incrementava a tutela administrativa.

A Lei n° 601 de 1850, conhecida como lei das terras, estabelecia sangdes

administrativas e penais para o dano causado pela derrubada das matas e queimadas.
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Nesta época que desenvolveu na Franga os estudos ecoldgicos, que teve
introducdo da expressdo ecologia pelo bidlogo alemao Haecekl, no ano de 1866, e logo
ap6s com o estudo de Darwin, que contribuiu para as idéias de Malthus e outros

cientistas que configuraram na historia da prote¢do ambiental.

A Constituigdo de 1890, e no Coédigo Penal Republicano néo instalou a protegéo
ambiental, o estatuto de 1940 também ndo deu atengdo a matéria ambiental, mais o
Cédigo Civil de 191, concedeu aos bens ambientais um tratamento diferente dos
interesses privados. Ja a lei de contraveng¢des penais de 1941 preocupou com a questdo

ambiental.

Logo apds varios diplomas legais extravagantes foram editados, mais sem a

preocupagio de proteger o meio ambiente de forma global e organica.

Nos dias atuais com a edicdo da lei n° 9.605/98, todos esses textos recebeu um
tratamento mais orgdnico e sistematico, como reclamado. Varias foram as
oportunidades perdidas de se por fim a pulverizagdo legislativa imperante na matéria, a
nova lei ndo alcangou a abrangéncia que se lhe pretendeu imprimir, pois ndo incluiu
todas as condutas que sdo hoje contempladas e punidas por vérios diplomas como

nocivos ao meio ambiente.

2.1 Elementos Subjetivos: Dolo e Culpa

As infragdes penais podem ser punidas tanto a titulo de dolo quanto a titulo de

culpa.

Dolo € a vontade de praticar o fato que esteja descrito em lei. No artigo 18, I, do
Codigo Penal, o crime doloso, ocorre quando o agente quer o resultado ou assume o

risco de produzir-lo.
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Mais quando o agente nfo quer chegar ao resultado, mas assume o seu risco ¢

chamado dolo eventual, muito freqiiente nos crimes ambientais. (SOUSA, 2003,p. 145)

No artigo 18, II, do Cddigo Penal, a culpa consiste na pratica ndo intencional do delito.
O crime culposo ¢ aquele onde o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,

negligéncia ou impericia.

A doutrina tem conceituado o crime culposo como sendo “a conduta voluntaria
(acdo ou omissdo) que produz resultado antijuridico ndo querido, mas previsivel, e
excepcionalmente previsto, que podia com a devida atengdo ser evitado”. (MIRABETE,
2001.p.141).

No ordenamento juridico — penal patrio, os crimes dolosos sdo a regra e os culposos a
excecdo. Estes, de acordo com o paragrafo tinico do artigo 18 do Codigo Penal, somente

serdo puniveis quando a lei o previr.

Desse modo, s havera crime culposo quando houver no tipo penal um paragrafo
prevendo expressamente a hipdtese, como o § 1° do artigo 54, da Lei n° 9.605/98
(FREITAS, 2002, p. 38).

Com o advento da Lei 9.605/98, a forma culposa comegou a ser prevista, mas até
entdo muitas lesdes ao meio ambiente foram cometidas dessa forma, o que gerou grande
impunidade. A nova Lei trouxe em seu bojo a modalidade culposa para varias infra¢des

penais ambientais.

2.3 Normas Eximentes

As normas eximentes fazem com que o carater ilicito da conduta desaparega,

devido as causas de justificacdo costumeiras previstas no artigo 23 do Codigo Penal.

(MILARE, 2001, p.24).
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Sdo as causas excludentes de ilicitude ou antijuricidade.

“Art. 23. Néo ha crime quando o agente pratica o fato:
[ — em estado de necessidade

II — em legitima defesa;

III — em estrito cumprimento do dever legal”.

No ambito penal ambiental, o estado de necessidade € a causa excludente de
ilicitude que mais ocorre. E o que dispde o artigo 37, I da Lei 9.605/98: “Nio é crime o

abate de animal, quando realizado”:
[ — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia.

A lei de crimes ambientais, no artigo 37 traz mais duas excludentes de ilicitude,
quando disciplina que “o abate de animal ndo ¢ crime”, quando for realizado:

I - parei proteger lavouras, pomares e¢ rebanhos da agdo predatoria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente;

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo

competente.

As causas excludentes de culpabilidade sdo: coagdo moral irresistivel e
obediéncia hierarquica (art. 22 CP), erro de proibicdo (art. 21, caput, CP),
inimputabilidade por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado (art. 26, caput, CP), inimputabilidade por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito e for¢a maior (art. 28, § 1°, CP), inimputabilidade por menoridade penal
(art. 27, CP).

Deste modo deve ser citada a agdo socialmente adequada, eximente que pode

ser apresenta bastante no campo ambiental. Trata-se de conduta humana que apesar de
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aparentemente contrariar os preceitos da legislagdo penal, ndo se afasta dos principios
éticos fundamentais do ordenamento social. Assim, ela exclui qualquer trago de ilicitude
penal, a0 demonstrar estar em harmonia com as normas de convivéncia consagradas

pela sociedade.

2.4 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a primeira
Constituigdo Brasileira em que a expressdo “meio ambiente” ¢ mencionada.
As constitui¢des anteriores a Constituigdo Federal de 1988, ndo contemplou muito a

prote¢do do meio ambiente.

O ordenamento juridico brasileiro necessitava de uma Constituicdo que
trouxesse em seu bojo a prote¢do ambiental, pois a humanidade necessita do meio

ambiente.

Apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal em 5 de outubro de 1988, a partir
desta data, o meio ambiente comegou a ser tratado de maneira mais abrangente e

preventiva, indicando também a necessidade de proteger o referido bem.

A Carta Magna trouxe um capitulo especifico relativo ao meio ambiente; Titulo
VIII - “Da Ordem Social”, capitulo VI — “Do Meio Ambiente”,elevando —o a “bem de

uso comum do povo, a direito fundamental.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgdes.” (caput) v de

Todo o texto constitucional existe artigos que tratam do tema ambiental, «

’ ‘,’".'j;ly P
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O Art. 5°, inciso LXXIII, garante que “qualquer cidaddo € parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesiva ao patrimonio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

O artigo 23 determina que sejam competéncia comum da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios:

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico

e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.

VI — proteger 0o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

E o artigo 24 traz a competéncia a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII — protegdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valores artisticos, estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos;

O artigo 129, III, sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
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Ja o artigo 170, VI disciplina que a ordem econémica deve observar, o principio

de defesa do meio ambiente, entre outros.

O artigo 174, § 3° preceitua que o Estado favorecera a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a

promogéo econdmico-social dos garimpeiros.

O artigo 186, II, disciplina que a fung8o social é cumprida quando a propriedade
rural utiliza adequadarriente 0s recursos naturais disponiveis e preservar o meio

ambiente;

O artigo 200, VIII, determina que cabe ao sistema Unico de sadde, alem de
outras atribuigdes, colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho;

O artigo 225, paragrafo 1° enumera sete incisos, as incumbéncias que o Poder
Publico, deve cumprir visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente

equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Ja o paragrafo 2° obriga que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado

a recuperar o meio ambiente degradado.

O paragrafo 4° define como patrimdnio nacional a Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato- Grossense € a Zona

Costeira, determinando a sua utilizag8o e a preserva¢do do meio ambiente.

O paragrafo 5° dispde que sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelo Estado, por agdes discriminatérias, necessdrias para proteger os ecossistemas

naturais.

E o paragrafo 6° determina que as usinas que operem com reator nuclear deversio

ter sua localizagfo definida em lei federal, sem o que nfo poderdo ser instaladas.
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A responsabilidade da pessoa juridica estd prevista no artigo 225 em seu
paragrafo 3°, que determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou juridica, a sangSes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A Constitui¢do Federal brasileira é a mais avangada, e trouxe em seu bojo a questdo

ambiental de maneira sistematica e profunda.
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3 — A LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS

O meio ambiente € um bem juridico de extrema relevancia, necessitava de uma

legislagdo mais uniforme compativel com a sua importancia.

A Lei n° 9.605/98 veio como uma tentativa de se alcangar melhores resultados

em defesa do meio ambiente.

O seu anteprojeto, elaborado por uma comiss@o de juristas nomeada pelo entéo
Ministro da Justi¢a, Nelson Jobim, e presidida pelo Desembargador Gilberto Passos de
Freitas, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, foi apresentado em dezembro de 1996,
para, logo em seguida, ser enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo
Federal. Finalmente, depois de pouco mais de um ano de debates, a nova lei foi
sancionada em 12 de fevereiro de 1998, com alguns vetos. (FREITAS, Apud SOUSA,
2002, p. 150)

A Lei 9.605, conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais” entrou em vigor em
30 de marco de 1998, e dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A lei referida possui oitenta e dois artigos e encontra-se dividida em oito capitulos.

O capitulo I (arts. 1° a 5°) traz as disposi¢des gerais.
Relata o art. 3° “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no

interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo tinico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas

fisicas, autoras, co- autoras ou participes do mesmo fato.
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O capitulo II (arts. 6° a 24) disciplina a aplica¢do da pena.

No art. 23 — A prestagdo de servigo & comunidade pela pessoa juridica consistira em:

I — custeio de programas e de projetos ambientais.

IT — execugdo de obras de recuperagéo de areas degradadas;

IIT — manutengdo de espagos publicos;

IV — contribui¢des a entidades ambientais ou culturais pl’lblicas.‘

O capitulo III (art. 25) regula a apreens@o do produto e do instrumento de

infragdo administrativa ou de crime.

Serdo aprendidos os produtos e instrumento de infracdo administrativa ou de
crime, caso seja animais, serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, desde que fique sob a

responsabilidade de técnicas habilitadas. (art. 25, § 1°)

Tratando-se de produtos pereciveis, madeiras, serdo estes avaliados e doados a
institui¢bes cientificas, hospitalares, penais, culturais ou educacionais, com fins

beneficentes.

Todos os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos,
garantido sempre a descaracterizagdo por meio da reciclagem.
Apbés a verificada a infrag8io, serfio apreendidos seus produtos e instrumentos, serd

lavrado os respectivos autos.
O capitulo IV (arts. 26 a 28) traz dispositivos sobre a a¢@o e o processo penal.

Todas as infrages penais prevista na lei 9.605/98, a acdo penal é publica

incondicionada. Ja os crimes de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo
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imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995, mais s6 podera ser formulada ap6s ter comprovado a previa

composi¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei.
O capitulo V (arts. 29 a 69) tipifica os crimes ambientais, dividindo-se em cinco
secdes:
I — crimes contra a fauna;
IT — crimes contra a flora;
III — poluigdo e outros crimes ambientais;
IV — crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural;
V — crimes contra a administra¢cdo ambiental.

O capitulo VI (arts. 70 a 76) regula a infrag8o administrativa.

Toda ag@o ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo , protegéo e

recuperacdo do meio ambiente, € considerada infragdes administrativas.

E sera lavrado auto de infracdo ambiental e instaurado processo administrativo
os funcionarios de oOrgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os

agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Qualquer pessoa ao constatar infragdo ambiental podera dirigir representagéo as
autoridades, e as autoridades apds ter o conhecimento de infragdo ambiental sZo
obrigadas a promover a sua apuragdio imediata, mediante processo administrativo

proprio, sob a pena de co-responsabilidade (art. 70, § 3).
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O processo administrativo préprio assegura o direito de ampla defesa e o

contraditorio, e tera prazo de vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéo

contra o auto de infragdo, contados da data da ciéncia da autuacéo.

As autoridades competentes terdo trinta para julgar o auto de infragédo contando a

partir da data da lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnagéo.

Para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ou 4 Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagdo, tera trinta dias. E cinco dias

para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagéo.

O capitulo VII (arts. 77 e 78) disciplina a cooperagdo internacional para a

preservagdo do meio ambiente.

Por fim, o capitulo VIII (arts. 79 a 82) trata das disposigdes finais.

A legislagdo anterior a Lei 9.605/98 mostrava-se bastante dispersa ¢ até mesmo

incoerente.

A nova lei buscou tratar o tema em pauta de maneira uniforme, buscando assim

reunir e organizar as normas incriminadoras e suas respectivas penas.

A Lei dos Crimes Ambientais, por varias vezes foi criticada devido a relagéo as
condutas elevadas a categoria de crime, que, na opinido de alguns autores, poderiam ser
resolvidas no 4mbito administrativo ou no maximo, contravengdes penais. Mas, na

verdade, administrativamente ndo foram obtidos resultados satisfatorios.
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3.2 Consideracgdes acerca da Responsabilidade Penal das Pessoas

Juridicas

Com o advento da Lei 9.605/98, a polemica em relagdo a responsabilidade da
pessoa juridica por crimes ambientais deixou de ser apenas um discutivel permissivo
constitucional e passou a ser aplicado aos casos concretos, inclusive prevendo as penas

para cada crime cometidos pelos entes coletivos.

Neste sentido Sirvinkas afirma que o magistrado deve, primeiramente, apurar as
conseqiiéncias € a extens3o dos danos ambientais, para depois escolher a melhor pena

dentre as aplicaveis a pessoa juridica. (FREITAS, Apud SOUSA, 2002, p.150)

O juiz devera ter sempre em mente o artigo 6° da Lei n° 9.605/98, que
estabeleceu os critérios a serem observados para a imposigdo e gradagéo das penas.

( FONSECA ,2003, p.158)

Art. 6° - Para imposi¢#o e gradaggio da penalidade, a autoridade competente observara:
I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas conseqiiéncias para

a saude publica e para o meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse

ambiental;

III — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

O artigo 3°, caput, da Lei n° 9.605/98, determina: “ As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas, civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a
infragdo seja cometida por decisdo do seu representante legal ou contratual, ou de seu

orgéo colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.”
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A condigfo exigida no artigo em exame, onde o delito seja cometido no interesse
ou beneficio da pessoa juridica para que esta seja responsabilizada penalmente, Luiz
Regis Prado afirma que, obviamente, o ente coletivo ndo pode responder quando seu
representante legal ou contratual ou seu 6rgéo colegiado tenha atuado em nome préprio

ou de terceiro.(PRADO, 1992.p. 22-3)

O paragrafo tnico do artigo 3°, a Lei n° 9.605/98 dispde: “ A responsabilidade
das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes
do mesmo fato”.

Outro artigo que trata das pessoas juridicas, o artigo 21° disciplina: “As penalidades
aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no artigo 3°, sdo:

I — multa;

II — restritivas de direito;

III — prestacdo de servigos & comunidade.”

Com relagdo ao inciso I, o artigo 18 dispde que a multa devera ser calculada de
acordo com os critérios estabelecidos no Codigo Penal, mas caso se revele ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada em até trés vezes, tendo em

vista o0 montante da vantagem econdmica auferida.

O artigo 22, caput, da Lei n° 9.605/98, determina: “As restritivas de direito da

pessoa juridica s&o:
I — suspenséo parcial ou total de atividade;

II - interdi¢do temporaria de estabelecimento obra ou atividade;
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III - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,

subveng¢des ou doagdes”.

Ja 0 § 1° desse artigo determina: “ A suspensfo de atividades sera aplicada
quando estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢cdes legais ou regulamentares,

relativas a protegdo do meio ambiente”.

O § 2° determina: “ A interdigdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra
ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a

concedida, ou com violagdo de disposi¢do legal ou regulamentar.

Por fim, o § 3° desse artigo dispde: “ A proibi¢do de contratar com o Poder
Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo poderd exceder o prazo de

dez anos”.

O artigo 23 da Lei dos Crimes Ambientais dispde: “ A prestagdo de servigos &
comunidade pela pessoa juridica consistira em:

I — custeio de programas e de projetos ambientais.
II — execugdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
III — manutengdo de espagos publicos;
IV — contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas.

O artigo 24 da lei em tela determina: “A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime
definido nesta Lei, tera decretado sua liquidagdo forcada, seu patrimdnio serd

considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario

Nacional”.
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A Lei dos Crimes Ambientais, no que tange a responsabilidade penal das
pessoas juridicas, veio refor¢ar o que preceitua a Constituigdo Federal patria, tornando o
instituto um instrumento realmente eficaz na protecdo do meio ambiente contra o seu

principal degradador, o ente coletivo.
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4 — DA RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS
JURIDICAS POR CRIMES AMBIENTAIS

A responsabilidade penal da pessoa juridica deve ser buscada para se proteger o
meio ambiente. Pois via de regra, os maiores poluidores e degradadores do meio
ambiente sdo as industrias que langam seus residuos sélidos, liquidos e gasosos no ar
atmosférico, nas aguas e no solo causando danos irreversiveis ao lengol freatico, ao ar, 4

terra, a flora e a fauna.

Este fato coloca em risco a saide e a vida do homem e provoca danos irreversiveis ao

meio ambiente.

O meio ambiente € protegido nas esferas administrativa, civil e penal. Na area
civil e administrativa, a repressdo ndo tem surtido os efeitos desejados, razdo pela qual

se procura na esfera penal sua proteco.

A Lei 9.605/98 trouxe esta proteg¢do em seu artigo 3°, caput:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no

interesse ou beneficio de sua entidade.”

Ja na esfera civil, no entanto, a reparag¢do independe de culpa do infrator. Trata-
se de denominada responsabilidade objetiva.
Na esfera administrativa e penal se faz necessaria a demonstracdo do dolo ou

culpa.

A lei ambiental, além de criar tipos penais protetivos ao meio ambiente, procurou

também responsabilizar também a pessoa juridica.
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Pois o maior degradador ¢ o industrial, o empresario, 0 comerciante, ou seja, o
presidente, o diretor, o administrador, 0 membro do conselho e o 6rgdo técnico, o

auditor, o gerente, o preposto, ou o mandatario da pessoa juridica.

O legislador patrio inseriu tal responsabilidade em nosso ordenamento juridico
consciente da necessidade e importincia de se proteger efetivamente o meio ambiente

de seu maior degradador que € o ente coletivo.

4.2 A Tutela Penal Ambiental

O conceito de bem juridico, tem-se que o0 mesmo funda-se em valores culturais
que, por sua vez, baseiam-se nas necessidades individuais.
Essa necessidade convertem-se em valores culturais quando passam a ser socialmente
dominantes, enquanto os valores culturais se transformam em bens juridicos quando a

confianga em sua existéncia surge carecedora de tutela juridica.( PRADO, 1992,p.114).

Mais nem todo bem juridico requer protecdo penal ou seja, nem todo bem
juridico deve ser transformado em um bem juridico — penal. Somente os bens

considerados fundamentais para a vida social, devem ser elevados a essa categoria.

E incontestavel que o meio ambiente € um bem juridico de extrema relevancia,

ja que dele depende toda existéncia do Planeta.

Existem correntes doutrinarias que entendem nfo ser necessaria a prote¢do penal

ao meio ambiente, como € o caso de Vladimir Passos de Freitas:

“ As san¢Oes administrativas e civis tém sido insuficientes
na prote¢do do meio ambiente. As primeiras porque, como
se sabe, os Orgdos ambientais t€m sérias dificuldades de

estrutura. Ademais, ao contrario do que se imagina numa
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analise teorica, nfo se pode afirmar que o procedimento

administrativo seja agil, vez que os recursos cabiveis,
geralmente com trés instancias administrativas, fazem com
que uma decisdo definitiva demore a ser prolatada e,
depois, ainda hd o recurso ao Poder Judiciario. Por seu
turno, as sangdes civis tém sido mais eficientes, mas nem
sempre atingem seus objetivos, porquanto muitas
empresas embutem nos seus precos o montante de

eventual reparagdo.”( FREITAS, 2002,p,199)

Alguns doutrinadores patrios entendem ser extremamente necessaria a prote¢do ,
pois as medidas nos ambitos administrativo e civil nfio tem sido suficientemente

repressivas. Mais em contrapartida, a protegio penal tem se mostrado bastante eficaz.

Este posicionamento e defendido pelo ambientalista Paulo Affonso Leme
Machado:

“ Nas ultimas décadas, atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente como o desmatamento
intensivo, a caca e a pesca predatorias, ndo tem
mais sido praticadas apenas em pequena escala, de
modo que, atualmente, o dano ambiental ¢
basicamente corporativo.”

(MACHADO, 2000,p. 643-4).

Conforme o autor cita, a necessidade de se trazer para o processo penal a matéria

ambiental encontra-se, principalmente, nas garantias funcionais do aplicador da sangéo.

O Poder Judiciario, a quem cabera a aplicagdo da sang@o penal contra a pessoa
juridica, possui garantias que o servidor publico ou o empregado da administragéo

indireta ndo possuem ou deixaram de possuir.
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Neste mesmo sentido, Mario Braulde Pinto da Silva, afirma que a necessidade
de se trazer para o &mbito penal a matéria ambiental reside na omissdo da administracéo

publica em sancionar administrativamente os ilicitos ambientais.

Dessa forma, deve ser transferida, em grande parte, para o Poder Judiciario, a
fun¢do de coibir tais ilicitos, inibindo e corrigindo as atividades danosas de pessoas
juridicas equivocadas ambientalmente. Mesmo porque, o Judicirio possui muito mais

garantias, alem de ter maior independéncia e isen¢@o.

Ney de Barros Bello Filho afirma que, a maior parte dos crimes ambientais €
cometida ndo por pessoas naturais, mas por pessoas juridicas.
E caso o direito penal ambiental ndo reconheca esta realidade acabara por se tornar
indcuo, por ndo reprimir criminalmente exatamente o maior responsavel pelos crimes

ambientais em grande escala.

Ao pequeno agressor do meio ambiente, cabe a esse autor que sua conduta
criminosa seja resolvida mais facilmente por uma politica de educagdo ambiental
conseqiiente, por uma fiscalizagdo administrativa que reconhecesse a importancia da
preservagdo ambiental e por uma politica sécio — econdmica que fizesse com que o ser

humano ndo mais necessitasse cometer tais danos.

Conclui o autor afirmando que o sentido politico-criminal do direito penal
ambiental é coibir a devastagio dos ecossistemas e a poluigio em larga escala do

planeta, e que esta espécie de criminalidade ¢ cometida, em regra, pelas pessoas

juridicas, ndo pelas pessoas naturais.

A responsabilidade penal dos entes coletivos por danos causados ao meio
ambiente é de extrema relevancia para sua efetiva protec¢do, ja que os entes coletivos séo

considerados os maiores degradadores ambientais.
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4.3 Definicdo de Crime

A Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal brasileiro — Decreto-lei n° 3.914/41 —

tem-se a seguinte defini¢do de crime:

“Considera-se crime a infracdo penal a que a lei
comina pena de reclusio ou detencdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravengdo, a infragdo a
que a lei comina, isoladamente, penas de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente”. Esta lei ndo se limitou apenas
em destacar as caracteristicas que distinguem as
infra¢des penais consideradas crimes daquelas que
constituem contravengdes penais, as quais se

restringem a natureza da pena de prisdo aplicavel.

O Codigo Penal de 1940 ndo faz a definicdo de crime, ficando esta
responsabilidade de elaborag@o do que vem a ser realmente crime com a doutrina

nacional.

A doutrina, atendendo a essa demanda, consegue extrair e elaborar uma
defini¢do formal, observando-se o aspecto puramente nominal do fato; e outra
defini¢do material ou substancial, observando-se as caracteristicas ou aspectos do

crime.

Assim, temos que o crime, sob a prisma formal, é citado como sendo o
fato humano contrario a lei ou qualquer agdo legalmente punivel, dentre outras,
em que tais definicdes abordam apenas a contradi¢do do fato a uma norma de
direito, ou seja, sua ilegalidade como fato contrario a norma penal, sem atingir

sua esséncia.
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Sob o prisma material, o crime afeta o bem protegido pela lei penal, em
outras palavras, ¢ a conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem juridico

protegido pela lei penal.

Mais para que haja crime, € necessaria uma conduta humana positiva —
que ¢ acdo em sentido estrito — ou negativa — que € a omissdo, € que esta seja

tipica, estando descrita na lei como infragéo penal.

Havera crime se o fato for antijuridico, contrario ao direito por ndo estar

protegido, porque exclui sua antijuridicidade.

4.4 Fato Tipico

Uma regra, um resultado, e provocada por um comportamento humano —
positivo ou negativo, é previsto como infragdo penal, como por exemplo, os

artigos 60 ¢ 68 ambos da Lei n°® 9.605/98, que prescrevem o seguinte:

“Art. 60 — Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos, potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena — detengéo, de

um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.

“Art. 68 — Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental: Pena — deten¢do, de um a
trés anos, € multa; Paragrafo tinico — Se o crime € culposo, a pena € de trés meses

a um ano, sem prejuizo da multa.”
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Diferente do fato antijuridico que por seu turno € o fato que contraria o
ordenamento juridico, ou seja, todo ato ou agéo humana que contraria o que esta

positivado na lei.

Para afirmar sobre a tipicidade do fato concreto, se faz necessario que este esteja

perfeitamente enquadrado na descrigéo legal.

Pois o fato tipico ¢ formado por quatro elementos seguintes €, se por
ventura o caso concreto ndo contenha um desses elementos, ndo sera considerado
com fato tipico, ¢ dessa forma, ndo serd crime, sendo pertinente a observagéo
para o fato de que hd crimes de mera conduta, sem resultado no mundo

naturalistico. Os elementos formadores do fato tipico sdo:

I — conduta: esta tem sentido de acdo — comissdo — abrangendo, também, a
omissdo ou inatividade, abstencdio. E conceituada, assim, como sendo um
comportamento humano voluntario que consiste em fazer ou ndo fazer, sendo
esse comportamento um ato com uma vontade pré — determinada e socialmente

relevante;

II — resultado: para que o crime seja configurado, € necessario e imprescindivel
que haja um resultado ou fim, que é a modificagdo do mundo exterior provocado
pela a¢do ou omissdo humana voluntério.

Portanto, o resultado sera fisico (um dano), fisiolégico (lesdo ou morte) ou

psicologico (ameaga injuria);

III - relagdo de causalidade: é necessaria esta entre a conduta e o resultado, pois
nio ha nexo se houver somente a¢do ou conduta sem relagdo com o resultado
produzido; deve existir, portanto, uma conexdo, ligacdo entre a conduta € o
resultado propriamente dito e para que este ocorra e seja justificado, pois a causa

¢ a¢do ou omissdo sem a qual o resultado néo teria sido possivel.
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IV — tipicidade: esta € a correspondéncia exata ¢ perfeita entre o fato natural e o
tipo penal, ou melhor, 0 que estd expresso no ordenamento vigente. Pode ser
considerada como o indicio de antijuridicidade, e também a descrigdo abstrata da

acdo proibida por lei ou ag¢@o permitida.

4.5 Crime de Dano e Crime de Perigo

Para fazer a distin¢do entre crime de dano e crime de perigo € necessario
fazer uma analise da lesdo provocada ao bem juridico tutelado penalmente, se
potencial (presumida) ou efetiva, se resulta em perigo ou dano.

(PRADO, 2000,p.10)

O crime de dano ocorre quando o tipo prevé o dano ao bem juridico
tutelado, ou seja, quando o bem juridico é destruido ou diminuido, existe uma

lesdo efetiva, como por exemplo, os artigos 62 e 65 da Lei 9.605/98.

Embora a tutela do meio ambiente visar sobremaneira a preven¢do, a
maioria das infra¢des penais ambientais brasileiras era de dano, até o advento da
Lei n° 9.605/98. Considera-se como sendo de dano a infrag@o penal que somente

se consuma com a efetiva lesdo do bem juridico. (JESUS, 1999, p.189)

O Professor Dr. José Rubens Morato Leite, afirma que “o conceito de
dano ambiental pode ser toda lesdo intoleravel, causada por uma a¢do humana,
seja ela culposa ou ndo, diretamente ao meio ambiente, classificado como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepgdo totalizante, a terceira,
tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no

macrobem.
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Um dos pontos fundamentais ¢ a gravidade do dano, para exigir-se
reparagdo. A tolerabilidade exclui a licitude e, em conseqiiéncia, ndo deriva
responsabilidade civil. Um dano passa de tolerdvel a intoleravel sempre que a
qualidade ambiental quer na capacidade atinente ao ecossistema, quer na sua
capacidade de aproveitamento ao homem e a sua qualidade de vida, perder seu
equilibrio.( ACETI JR. 2002 p. 46)

O artigo 56 ¢ 61 da Lei n° 9.605/98, ¢ um exemplo de crime de perigo
quando o bem tutelado € exposto a perigo de um dano, existe lesdo potencial, ou

seja, quando o bem juridico é ameagado de dano.

Os crimes de perigo a legislagdo penal visa evitar o acontecimento do
dano, e seu efeito prevenﬁvo. Portanto, a mera conduta independemente da
produ¢do do resultado. Dessa forma, o carater sancionado estd num momento
anterior ao efetivo e eventual dano causado ao ambiente, o que traz um carater
intimidativo e, até mesmo, educativo. Em geral a doutrina afirma que a repressdo

ao delito de perigo seria 0 meio mais eficaz para se evitar o dano ambiental.

A infragdo penal de perigo e dividida em infragdo penal de perigo
concreto e de perigo abstrato. A infragdo de perigo concreto ocorre quando o
perigo integra o tipo como elemento normativo, de modo que o delito s6 se
consuma com a sua real ocorréncia para o bem juridico, isto €, o perigo deve ser

efetivamente comprovado (PRADO, 1992, p.152)

Ja a infra¢do de perigo abstrato constitui unicamente a ratio legis, inerente a agéo,

ndo necessitando de comprovagao.

No ambito do direito penal ambiental, o que prevalece e as infragdes

penais de perigo abstrato.
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4.6 Sujeitos Ativo e Passivo

4.6.1 Sujeito Ativo

Sujeito Ativo € todo aquele que pratica a conduta discriminada na lei

como incontroversa, fazendo surgir, desse modo, o fato tipico.

O crime ¢ analisado como sendo apenas fruto de ac¢do humana,
concluimos que somente o ser vivo, nascido de mulher, pode ser autor de crime,
ficando este caracterizado como produto exclusivo do homem, mesmo tendo em

vista que em um passado remoto tenham sido incriminados e condenados, como

autores de crimes, animais, estatuas e cadaveres.

Para ser um sujeito ativo de crime € preciso que seja executado total ou
parcialmente o fato tipico descrito no crime, combinado com a presencga de uma
vontade ou faculdade psiquica da pessoa individual, a qual somente o ser humano

apresenta.

O conceito de sujeito ativo abrange também aquele que pratica o niicleo
do fato tipico, como também o co-autor, participe, que colaboram de alguma

forma na execuc¢do do ato tido como criminoso e tipico.

Assim sdo responsabilizados criminalmente, € com penas reduzidas ao
aumentadas, conforme o caso e proporcionalmente ao resultado danoso causado a

vitima.
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4.6.2 Sujeito Passivo

E o titular do bem juridico atingido, ameagado pela conduta criminosa, em
sendo o ser humano nos crimes contra a pessoa, por exemplo; o Estado nos
crimes contra a Administragdo Publica; a coletividade nos crimes contra a saude
publica; e, inclusive, a pessoa juridica, nos crimes contra o patriménio como o
furto, roubo, estelionato, o crime de difamagdo, alem de outros constantes nos

artigos 312 e seguintes do Codigo Penal.

As infragdes penais contra o meio ambiente, normalmente podem ser

cometidas por qualquer pessoa. Existem certas infragdes, porem que apenas

poderdo ser cometidas por pessoas determinadas.

Sdo os denominados crimes proprios ou especiais. E o que ocorre em alguns
crimes contra a administragdo ambiental, que se referem especificamente a figura

do funcionério publico como agente (artigos. 66 € 67 da Lei n°® 9.605/98).

O sujeito passivo do crime € o detentor do bem juridico que a conduta
delituosa lesou ou ameagou. Sendo assim os crimes ambientais, geralmente, € a
coletividade. Pois tais crimes ofendem o interesse de todos os cidaddos, razdo

pelo qual se considera a coletividade como sujeito passivo, ndo o Estado.

O bem juridico ambiental, em regra, ndo pertence a uma pessoa ou a

‘pessoa determinada, o sujeito passivo € toda a coletividade., prejudicada pela

destrui¢cdo do meio ambiente.

O degradador ambiental ndo oferece periculosidade aparente a sociedade,

cometem tais infragdes levadas por costumes locais ou mesmo por ambigdes.
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Portanto, os aplicadores da lei penal ambiental deverdo analisar caso a caso na

aplicagdo da pena.
4.7 O Meio Ambiente como Bem Juridico Tutelado

O conceito de meio ambiente se tornou mais amplo, pois compreende este
ndo apenas ao equilibrio natural, como a pureza do ar, das aguas e do solo, e
também os fatos bioldgicos, climaticos, a protecdo dos animais, da flora e outras

formas de vida.
Devido a evolugdio da consciéncia ambiental, surgiu a necessidade de se
proteger ndo somente o meio ambiente natural, mas também o artificial e

cultural, visando a protegdo e preservagdo do meio ambiente como um todo.

Tudo isso acontece devido ao fato de o meio ambiente ser um bem

‘juridico impar em relagdo aos demais bens protegidos pelo direito penal, por

exemplo, o patrimdnio, a integridade corporal ou a satide publica.

Alem do assento constitucional, o0 meio ambiente € essencial a propria
existéncia humana.

( PRADO, 1992, p. 68-9)



-

61

CONCLUSAO

Conclui-se que a responsabilidade criminal das pessoas juridicas por danos
causados ao meio ambiente, mostra-se imprescindivel, uma vez que tal instituto veio
para reforgar a responsébilidade dos entes coletivos de uma forma mais coercitiva, ja
que as responsabilizagdes administrativas e civis ndo representaram resultados

significativos.

Ap6s o termino deste trabalho, que nos trouxe um enorme enriquecimento sobre
a matéria, nos dotou de certo grau de analise (uma vez que na elaboragdo do trabalho
nos deparamos com algumas divergéncias doutrinarias) e certamente fez-se um dos

mais valiosos trabalhos de todo o periodo discente até aqui percorrido deixaremos

‘algumas palavras finais sobre os temas abordados a fim de expressar nosso

entendimento dos institutos ambientais alvos de nosso estudo.

As pessoas juridicas que cometem atos ilicitos desenfreadamente, devem ser
penalizadas no dmbito criminal, com a devida pena previamente estabelecida em lei,

sendo esta proporcional ao dano causado ao meio ambiente.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o Meio Ambiente comegou a

‘ser tratado de forma diferente, com maior importancia, mas de maneira genérica, dando

ensejo a uma vasta legislagdo infraconstitucional.

Através dos anseios de punibilidade efetiva e de uma responsabilidade do
agressor ambiental, surgiu a Lei n° 9.605/98 de 1998, conhecida como a “Lei dos

Crimes Ambientais”.



e

o

62

A legislagdo referida foi de suma importéncia para comegar a solucionar grande
parte dos problemas ambientais causados pelas empresas, pois s6 assim comegou uma
concepgdo, e uma preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente, se ganha de
ambos os lados, a sociedade que vai ter um ambiente equilibrado e os empresarios que
véo melhorar a imagem de suas empresas, uma vez que deixaram de ser autuadas e de

terem seu conseqiiente fechamento causando sérios prejuizos.

A maioria das agressOes causadas pelas Pessoas Juridicas acontece devido a falta

de informagdes e por ganéncia de dinheiro e poder.

Os recursos naturais esta sendo utilizados de maneira irracional, irregular sem
pensar nos danos ambientais e com isso os solos ¢ destruidos, grandes areas de florestas
desmatadas, as aguas e o ar s3o poluidos, tudo em busca de progresso e

desenvolvimento.

Entdo esquecendo que as futuras geracdes necessitam de um meio ambiente

equilibrado, ecologicamente correto.

Todo esse desenvolvimento ocorre com certeza, mas um desenvolvimento

sustentavel, na busca de crescimento econdmico e industrial do pais.

A preocupagdio com a natureza deve também integrar o desenvolvimento
sustentavel. Pois o homem nfo deve ser a unica preocupacdo do desenvolvimento

sustentavel.

A Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas por crimes ambientais, trazida
pela Constitui¢do Federal e pela “ Lei dos Crimes Ambientais”, veio para fortalecer as

medidas administrativas e civis ja existentes, e a responsabilizacdo € exclusivamente
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dos agressores, dos responsaveis pela empresa que vieram a contribuir para o dano
ambiental e da propria empresa como pessoa juridica que efetivamente € a grande
causadora do dano, protegendo e preservando, assim, o bem mais importante que a

humanidade possui, que € o0 Meio Ambiente.

Diante dos abusos cometidos pelas pessoas juridicas, levando-se em
consideragfo as sangOes efetivas aos autores fisicos das condutas criminais previamente
estabelecidas em lei, deve-se, sim, responsabilizar penalmente as pessoas juridicas pelos

crimes cometidos contra o meio ambiente.
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