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“Nado ha o que demonstre de maneira mais decisiva o
carater de um homem ou de uma nag¢do do que a
maneira como tratam as mulheres”.

(JOHANN GOTTFRIED VON HERDER)




RESUMO: Esse trabalho académico tem como objetivo principal apresentar o tema
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sabe-se que essa ¢ uma realidade preocupante
e que precisa ser tratada com a atengdo que merece. A realidade presenciada demonstra que as
leis por si préprias, ndo tem bastado. Muitas medidas politicas e juridicas ainda precisam ser
tomadas para dar-lhes efetividade para que as mulheres tenham os seus direitos resguardados.
Essa situagdo precisa ser mudada, ndo pode admitir que violéncias sejam praticadas, ¢ preciso
mudar essa realidade que aterroriza intimeras mulheres. E preciso haver muito mais atencio
do Estado para solucionar este problema.

Palavras-Chaves: violéncia doméstica, mulher, leis, Estado, efetividade.




ABSTRACT: Through this scholarly work, has as main objective to introduce the topic of
domestic and family violence against women. It is known that this is a troubling reality that
needs to be treated with the attention it deserves. The reality shows that witnessed the laws
themselves, has not been sufficient. Many policy and legal measures have yet to be taken to
give them effective for women to have their rights protected. This situation needs to be
changed, can not admit that violence is committed, we must change this reality that terrifies
many women. There must be a lot more attention from the state to solve this problem.

Key words: domestic violence, women, law, rule, effective.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um dos grandes problemas
existentes no Brasil, e que precisa urgentemente de uma solug@o, pois, inumeras mulheres sio

vitimas desta forma de violéncia.

Ultimamente muito se tem falado sobre esta questio de violéncia de geénero, a
midia tem mostrado tantos casos de assassinatos de mulheres praticados por companheiro,

namorado, marido, ou seja, que mantém ou mantiveram uma relacdo afetiva.

Justifica-se a elaboragdo deste, por meio da observacdo da realidade a Lei Maria
da Penha que foi elaborada com o intuito de dar protecio para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar tem deixado muito a desejar e infelizmente a violéncia
continua e muitas mulheres estdo sendo agredidas por seus “companheiros” e muitas vezes

sdao assassinadas.

O objetivo geral deste trabalho académico ¢é pesquisar as questdes e as
consequéncias que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher traz para a sociedade ¢
demonstrar as falhas existentes em nosso pais no momento que as leis sio aplicadas. Tendo

como objetivos especificos: entender e compreender a real situagio da violéncia doméstica,

levantando a eficicia da legislagio nacional a respeito, demonstrar qual caminho seguir para

encontrar a solucao, e apontar as faltas existentes.

A metodologia a ser utilizada no presente estudo serd a monografia de compilagao
que trabalha com pesquisa bibliografica ¢ de contetido sobre o tema escolhido. O método
dedutivo sera thiliiado, dedug@o € a argumentagdo que parte de uma premissa geral para uma
premissa particular na conclusio. Este método ¢ muito empregado na elaboracio de trabalhos
cientificos, especificamente na area juridica. Muitas vezes a premissa geral € a propria lei.
Também sera utilizado o método dialético. Para a dialética, os objetos sdo analisados nio de
forma fixa, mas em movimento. Nada estd acabado, podendo sempre se transformar.
Desenvolver o fim do processo e sempre iniciar um novo processo. De acordo com a S.0.S

Monografia juridica da Editora Saraiva.
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Esta monografia foi dividida em quatro capitulos, assim compreendidos.

O primeiro fala da importancia dos tratados internacionais, bem como sobre a
“Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard)” iniciou-se apds chegarem ao seu conhecimento os casos de

violéncia contra a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que devido a inoperancia

da legislac@o brasileira e pela omissdo do Estado, foi varias vezes agredida por seu entdao

marido Marco Antdnio Herredia.

Este capitulo traz a questdo dos direitos humanos e haja vista que 0s mesmos sio

violados, quando mulheres s@o agredidas e muitas vezes assassinadas.

E em consonancia vem o segundo capitulo que demonstra que os tratados

‘internacionais referentes aos Direitos humanos tiveram grande influéncia no surgimento da

Let1 11.340 de 2006.

A referida Lei tramitou no Cbngresso Federal com a designagado de Projeto de Lei
n® 4.559, que tinha o intuito de criar mecanismos aptos a coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Esta foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente‘da

Repﬁblica‘ e esta em vigor desde outubro de 2006.

O terceiro capitulo vem trazendo temas referentes a Ler 11.340, que alterou o

Cdédigo Penal, traz também a questdo relacionada a saude e seguranga como essa citagao.

Quanto ao Sistema Unico e Saude (SUS) e o Sistema Unico de Seguranca
Puiblica (SUSP), ambos tém sua parcela de contribui¢io a oferecerem, porém
j& estdo demasiadamente sobrecarregados e principalmente o ultimo,
praticamente ndo saiu do papel e ndo vem cumprindo as suas fungdes
(SOUZA, 2007, p. 59).

Traz também alguns casos de impunidade, demonstrando assim que ¢ preciso

haver muito mais interesse das autoridades para que os crimes praticados contra as mulheres
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ndo fiquem na impunidade. Deixa claro também o despreparo das pessoas que atuam nesses
setores.
Finalizando com o quarto capitulo, vem trazendo dados mundiais que relatam os

dramas sofridos pelas mulheres.

A violéncia de género precisa ser tratada com muita atencao e € preciso haver
politicas publicas eficazes para que este tipo de violéncia seja erradicada em toda parte do

mundo.
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1- HISTORICO DO DIREITO DA MULHER

Far-se-a neste primeiro capitulo uma breve analise sobre a busca das mulheres por

um tratamento mais justo e sem discriminag@o de qualquer natureza.

- Segundo Sauer (2002, apud CABRAL, 2008, p. 15):

No contexto histdrico o estado moderno emergiu de um processo que deu ao
homem o poder na familia. E este poder foi perpetuado através de leis e
normas sociais, como por exemplo, o direito ao voto foi concedido as
mulheres muito depois dos homens, isto ocorreu também na educacdo e na
vida politica.

E neste estudo serd descrita a importancia dos tratados Internacionais de Protecédo
dos Direitos Humanos dando maior enfoque no que se referem aos direitos das mulheres estas

que ao longo dos anos foram e sdo vitimas e sofrem de inimeras discriminagdoes.

E ¢ preciso buscar meios eficazes para solucionar estes problemas.

1.1 Conceito de tratado

Para facilitar o entendimento do que seja tratado, vamos a um conceito com base

na definicao de Henkin (1990, apud PIOVESAN, 20006, p. 43)

O termo tratado ¢ geralmente usado para se referir aos acordos obrigatorios
celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que sdo regulados pelo
Direito Internacional. Além do termo tratado diversas outras denominagdes
sdo usadas para se referir aos acordos Internacionais. ‘As mais comuns 530
conven¢do, pacto, protocolo, carta, convénio, como também tratado ou
Acordo Internacional. ' '

Alguns termos sfio usados para denotar solenidade (por exemplo. pacto ou
carta) ou a natureza suplementar do acordo (Protocolo).
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1.2 A importancia dos tratados internacionais e o caso Maria da Penha

Maia Fernandes

A “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (Convengio de Belém do Para, 09 de junho de 1994, pela OEA)” iniciou-se apds
chegarem a0 seu conhecimento os casos de violéncia contra a biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, que devido a inoperancia da .legisl.agﬁo brasileira e pela omissao do
Estado, foi vérias vezes agredida por seu entdio marido Marco Anténio Herredia um professor

Universitario, que inclusive tentou assassina-la.

Maria da Penha Maia Fernandes, natural do Estado do Ceara, foi agredida por
muitos anos pelo marido, que em 1983, tentou mata-la e essa tentativa deixou seqiielas para o

resto de sua vida, pois ela ficou paraplégica. Contudo, ela ndo desistiu de lutar pelos seus

~direitos e buscou auxilio no ambito internacional, onde pleiteou os direitos humanos das

mulheres.

A assembléia geral diante da sua responsabilidade de estar buscando solucdes
positivas para os problemas existentes, e diante de toda necessidade de fazer o sistema
interamericano um meio internacional que sirva para solucionar o problema da violéncia
contra a mulher resolveu adotar a convengo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

violéncia contra a muther (Convengio do Belém do Para).

A primeira questdo a ser analisada diz respeito a prevencio que tem o intuito de

- evitar que a violéncia contra a mulher aconteca.

A segunda se refere a4 questdio de estar punindo aquele que pratica a violéncia

domeéstica e familiar.

A terceira a de Erradicar, busca acabar com toda e qualquer forma de violéncia

contra o género.
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- A convengdo, em seu artigo 7° refere-se a questao dos deveres dos Estados-partes
estarem condenando todas as formas de violéncia que acontecem as mulheres e busca adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir ¢

erradicar a dita violéncia.

No citado artigo, se busca definir e preceituar, meios apropriados e sem demora,

coisa que o Brasil ndo estava fazendo.

A convencdo € composta de vinte e cinco artigos. Tal Convencdo foi muito
importante pra definir e dar clareza ao que se constitui discrimina¢do contra a mulher, e além
disso, estabelece uma agenda de agdes com o intuito de acabar com qualquer forma de

discriminag@o.

Outro documento de fundamental importancia no que se refere as questdes de
igualdade entre homens e mulheres, e também no que se refere ao combate a qualquer forma

de discrimina¢ao ¢ a Declarag@o dos Direitos Humanos de 1948.

Esta Declaragdo teve os mesmos ideais da Revolucdo Francesa, quais sejam os
valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade. E quando ocorre a violéncia
contra a mulher esta havendo a violagdo desta Declaragio, que teve como intuito acabar com

qualquer forma de violag@o aos Direitos Humanos.

O teor desse documento refere-se ao principio da igualdade essencial do ser
humano, nio obstante as multiplas diferencas de ordem bioldgica e cultural que os distingue

entre si, afirmado no artigo II.

A isonomia ou igualdade perante a lei proclamada no artigo VII trata-se de mera
decorréncia desses principio. A principal violacdo que atinge diretamente a dignidade humana
esta no fato de se tratar um individuo, uma classe social ou um povo como um ser inferior,

simplesmente por este ser diferente.

Tal Declaragdo foi e ¢ principio basilar para garantir que todos os seres humanos
tenham seus direitos protegidos e toda violacdo contra estes deverdo ser por todos os meios

legais, combatidos.



.

Y

17

A Carta das Nagdes Unidas também foi muito significante e teve a funcao de estar
garantindo os direitos fundamentais do ser humano a dignidade, a igualdade de direitos -dos

homens e das mulheres.

Para tentar acabar com os abusos infringidos contra a mulher a Assembléia Geral
da Organizacado dos Estados Americanos, em 09 de Junho de 1994, aprovou como ja descrito
neste estudo, a “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra
mulher (Convencao de Belém do Pard)”, como forma de proteger os Direitos Humanos, que
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo do Decreto
Presidencial numero 1973., de 01 de Agosto de 1996. Esta convencao trata do tratado
internacional que vincula o Brasil ndo s¢ perante os demais Estados signatarios, mas também

internacionalmente, possibilitando sua plena aplicacio e execugdo ante o Poder Judiciario.

O preambulo da referida Convengdo afirma que a violéncia contra a mulher
constitui uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a mulher o reconhecimento, o gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. A
partir dai, demonstra muita preocupagdo, pois a violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a

dignidade humana e precisa ser combatida.

A partir do momento que houve a adogldo desta convengdo no Ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, foi um somatorio positivo para de certa forma proteger
os direitos da mulher que estavam sendo violados e tentar eliminar as situagdes de violéncia

que afetavam as mulheres.

No artigo 4° da referida conven¢o se percebem alguns direitos protegidos, in

verbis:

Direito a que se respeite sua vida, integridade fisica, mental e moral;
Direito a liberdade e seguranca pessoais;

Direito a ndo ser submetida a tortura;

Direito a que se respeite a dignidade inerente & sua pessoa e que se
proteja sua familia. ‘

AN NN NN

Direito a 1gual protecdo perante a lei da ler;
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Direito a recurso simples e rapido perante simples tribunal competente
que a proteja contra atos que violem os seus direitos.

Direito de livre associacgio;
Direito de professar & propria religido e as proprias crengas de acordo
com a lei;

v
v
v
v

Direito a ter acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos
assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

E o artigo 6° vem para tentar preservar ainda mais a mulher, estabelecendo que ¢
direito de toda mulher ter uma vida livre de violéncia, e também visa livrar a mulher de toda e

qualquer discriminagao.

Com a mencionada convengao, se passou a garantir os direitos das mulheres
surgiu a possibilidade de recurso individual sem qualquer intervencao por parte do Estado.
Sendo assim, se uma mulher tiver os seus direitos fundamentais violados, podera de forma

individual acionar tal mecanismo internacional.

Sendo assim, fica mais claro que de certa forma esse ¢ um meio muito mais amplo
de se obter auxilio, pois compreende um aparato internacional que podera ter muito mais

forca rumo a busca da efetividade.

E importante ressaltar que a respectiva convengdo encontra — se em perfeita
harmonia com a sistematica tracada pela constituicdo Federal de 1988. Mas ¢ de suma
importancia que as vitimas de violéncia doméstica e familiar denunciem os agressores. Elas
devem recorrer ao poder judiciario com o intuito de que este aplique e execute dispositivos de
direitos humanos, tanto aqueles diretamente regulamentados por lei nacional, quanto aqueles
resultantes da adesdo do Brasil a tratados internacionais, em destaque a convengao da ONU
sobre a mulher e também a “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher.”

Sobre a situacdo do Brasil, afirma o relatorio da Human Rights Watch que, de
mais de 800 casos de estupro reportados a delegacias de policia em Sado Paulo de 1985 a 1989,
menos de um quarto foi investigado. O mesmo relatério ainda esclarece que a delegacia de

mulheres de S3o Luis no Estado do Maranhdo reportou que, de mais de 4.000 casos de
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agressoes fisicas e sexuais registradas, apenas 300 foram processados e apenas dois levaram a

punicdo do acusado.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos no Brasil em 1998, constata-se que 66,3 % dos acusados em homicidios contra
mulheres s3o seus parceiros. A violéncia doméstica ainda apresenta como consequéncia o
prejuizo  financeiro. Em conformidade com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), uma em cada cinco mulheres que falta ao trabalho o faz por ter sofrido

agressdo fisica. (Folha de Sdo Paulo, 21 de julho de 1998).

Com base nesse relatorio ¢ nesses dados percebe-se 0 descaso ¢ a omissdo do

Poder Publico em relagao aos crimes cometidos contra as mulheres brasileiras.

No dizer de Byrnes (1989, apud PIOVESAN, 2000, p. 189)

A convengdo em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas de
opressio contra as mulheres e as medidas necessérias para enfrenta-las. Ela
impde a obrigagdo de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade
formal perante a lei e reconhece que medidas temporais de a¢do afirmativa
sdo necessarias em muitos casos, para que as garantias da conven¢do
também incorporam a preocupacio de que os direitos reprodutivos das
mulheres devem estar sob o controle delas proprias, cabendo ao Estado
assegurar que as decisdes das mulheres ndo sejam feitas sob coer¢do e ndo
sejam a elas prejudiciais, no que se refere ao acesso as oportunidades sociais
‘e econdmicas. A convengdo também reconhece que ha abusos aos quais
mulheres s3o submetidas, que necessitam ser eliminados (como estupro,
assédio sexual, exploragdo sexual e outras formas de violéncia contra as
mulheres). A convengdo reflete a visdo de que as mulheres sdo titulares de
todos os direitos e oportunidades que os homens podem exercer;
adicionalmente, as habilidades e necessidades que decorrem de diferencas
biologicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas, mas
sem -eliminar da titularidade das mulheres a igualdade de direitos e
oportunidades.

Nzo se pode deixar de relatar que apds as tentativas de homicidios, que sofreu
Maria da Penha Maia Fernandes comegou a atuar em movimentos sociais contra a violéncia e
a impunidade e hoje ela é coordenadora de Estudos, Pesquisas e publicagdes da Associagao de

Parentes e Amigos de vitimas de violéncia (APAVV).
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E impbrtante ressaltar que as mulheres s&o maioria nos bancos universitarios em
diversas areas do conhecimento, galgando salarios na area executiva nos mesmos niveis que
os homens, e estdo atuando em muitas fungdes e profissdes que no passado eram consideradas
masculinas (como frentistas de posto de gasolina, mecanicas, engenheiras agronomas,

atuantes na politica, etc.).

Elas estdo a frente da maioria dos lares brasileiros custeando as despesas ou sendo
a unica forma de sustento destes, demonstrando assim, uma inversido de papéis na sociedade

brasileira.

Mas apesar de todos esses -avancos sociais, estas ainda hoje enfrentam
dificuldades, sendo vitimas de discriminagdo, tais como violéncia doméstica, os salarios

pagos em valores menores em relagdo ao dos homens e muitas sfo julgadas inferiores.

Assim ¢ imprescindivel que se mostre essas diferencas para que novas formas de-
politicas publicas sejam criadas dando um tratamento prioritario as questdes de género,

principalmente, buscando a igualdade de oportunidades e o cessar da discriminagao.

Diante dos estudos feitos neste primeiro capitulo, chega se a conclusdo de que os
tratados Internacionais foram de fundamental importancia para que os direitos das mulheres
fossem vistos, e mais reconhecidos. E também eles influenciaram de forma significativa
impondo de certa forma ao Brasil que este procurasse evitar que fossem praticadas as

discriminag¢des contra as mulheres.

E o principio da complementaridade solidaria dos direitos humanos de qualquer
espécie foi proclamado solenemente pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,

realizada em Viena em 1993, in verbis:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade Internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de modo justo e equitativo com o mesmo fundamento
e a mesma énfase. Levando em conta a importancia das particularidades
nacionais e regionais, bem como os diferentes elementos de base historicos,
culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados, independentemente de secus
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sistemas politicos, economicos e culturais, promover ¢ proteger todos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Esta parte deste texto que foi proclamado pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos realizada em Viena impde expressamente a obrigatoriedade dos Estados estarem
buscando todos os meios de protecdo aos direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais que

deverao ser garantidos a todos os seres humanos.

Em consonancia com o texto esta a Constituicdo Federal de 1988. Como constata

Miranda (1963, apud PIOVESAN, 20006, p. 27)

A constitui¢do confere uma unidade de sentido, de valor ¢ de concordancia
pratica aos sistemas dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade
da pessoa humana, ou seja, na concepg¢do que faz a pessoa fundamento e fim
da sociedade e do Estado.

Entao o Estado tem o dever de proteger a todos os cidadaos, ¢ buscar mcios

efetivos de fazer valer os direitos de todos.

E no segundo capitulo serd analisado o surgimento da Lei Maria da Penha, Lei

numero 11.340, de 7 de Agosto de 20006 e a sua aplicabilidade.
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2- OS TRATADOS INTERNACIONAIS REFERENTES AQS DIREITOS

"HUMANOS E O QUANTO ELES [INFLUENCIARAM NO

SURGIMENTO DA LEI 11.340/06.

Ver-se-4 importantes textos referentes a direitos humanos que influenciaram a

criagdo da referida lei. Textos retirados do Livro de Wilson Lévorenti, p. 276 a 286.

A Carta Internacional dos Direitos Hﬁmahos, matel‘ializada na juncdo da
Declaragiio Universal dos Direitos Humanos (1948), do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966) e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais (1966) expressa a internacionalizagio desses direitos e inaugura uma nova ordem.
mundial, que deve primar pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana, sem

quaisquer formas de discriminagdes.

O sistema global por sua vez, perfaz-se com o sistema regional de protecao. O
sistema interamericano, ao qual o Brasil se filia, adota como instrumento de alcance geral: a
convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ entre 0s instrumentos de especializagido da
forma de protegdo encontra-se a “Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar

a violéncia contra a mulher (Conveng¢do de Belém do Pard).”

A 1I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (de 14 a 25 de Junho de 1993),
ocorrida em Viena, contando com a participag@o de delegagdes de 171 Estados, culminou com
a Declaraco e Programa de Agdo de Viena, que integra textualmente os direitos das mulheres
aos direitos humanos e pugna pela erradicag@o de todas as formas de discriminagao no campo

publico ou no espago privado, efetuado pelo Estado ou pelo particular.

Em 20 de Dezembro de 1993 por meio da Resolugdo n. 48/104 da Assembléia
Geral da ONU, foi proclamada a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
mulher, a qual aspira a erradicagio da violéncia na vida publica ou privada,
independentemente de quem a tenha praticado, além de reforcar o direito da mulher de ser

livre de todas e quaisquer formas de discriminag&o.
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A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Acao para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz realizou - se, no perfodo de 4 a 15 de Setembro de 1995, em Beijing

(China) participaram delegados de 189 Estados, ¢ se calcula que seu publico tenha sido mais

de cinco vezes superior a Conferéncia de Viena tornando — se um dos maiores eventos da

ONU. Da conferéncia resultou a Declaragao e Plataforma de Acdo de Beijing, que explica “os
direitos das mulheres sao direitos humanos”. Entre os objetivos estratégicos e medidas
relativas a violéncia contra a mulher, estabelece que os governos devem adotar sahg@es civis,
trabalhistas e administrativas nas legislagdes nacionais ou reforgar as ja existentes com o fim
de punir e reparar os danos causados as mulheres vitimas de qualquer tipo de vi‘o]éncia, quer
tenham ocorrido no ambito publico ou no privado, perpetrada por agentes do Estado ou

particulares.

O Estado ao assinar um tratado de direitos humanos, deve respeitar e fazer
respeitar os direitos nele reconhecidos, garantindo a todos o pleno exercicio de tais direitos até
como conseqliéncia da regra pacta sunt servanda, segundo o qual todo tratado obriga as partes
e deve ser cumprido de boa fé, adaptar sua legislacdo interna do que foi convencionado por'
forca da conseqiiéncia da Convenc¢do de Viena, que impde que uma parte ndo pode invocar as
disposig¢des de seus direitos internos para justificar o inadimplemento de um tratado, assegurar
que seus agentes e as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do nao o violem, adotar medidas
necessarias a plena realizagdo da Convengo, em todas as esferas (Legislativa, Executiva,
Judiciaria), objetivando evitar reprimir e reparar a violagio praticada respeitando o principio

da efetividade.

E assim com tantas pressdes exteriores, o Brasil se sentindo pressionado, € para
dar um respaldo maior, uma resposta para a sociedade brasileira, diante de tanta violéncia
praticada com muitas brasileiras, que dentro de seus lares e nas relagdes familiares sofriam de
inlimeras agressoes e discriminagdes, aprovou a Lei 11.340/20006, conhecida como Lel Maria

da Penha, que tem o intuito de atender recomendagdes internacionais.

E importante lembrar que na 4* Conferéncia Mundial sobre mulher, ocorrida em
Setembro de 1995, em Beijing, um dos temas de preocupac@o era a auséncia de leis que
efetivamente condenassem a violéncia contra as mulheres e a deficiéncia na reformulagio das

leis existentes para ajusta-las aos padrdes internacionais de Direitos Humanos.
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E entre os objetivos estratégicos estipulou a necessidade de revisar a legislagdo
penal para eliminar qualquer forma de discriminacao contra as mulheres, a fim de assegurar
que a lei penal e os procedimentos garantam as mesmas efetiva prote¢do e o julgamento dos

crimes particularmente dirigidos contra elas e impedir a revitimizag@o durante a investigagao

Nas apresentagdes plenarias da Conferéncia, o Brasil assumiu o compromisso de

reconhecer a violéncia contra as mulheres como um crime e tomar medidas para previna-la e

Comungando do entendimento da necessidade de intervengido Penal, Piovesan e

Ikawa (2004, apud LAVORENTI, 2009, p. 168).

Ao tratarem da tematica da mulher e da justica, apos externarem que a
violéncia doméstica se insere em uma cultura de desigualdade que
inferioriza a mulher e que as respostas a problematica devem tratar ndo
aperias da agressdo em si, mas de toda forma de discriminagdo contra a
mulher. E em razdo desta relagio doméstica e discriminagdo, baseada no
género, que se atenta, no ambito Internacional, ndo apenas para a convencdo
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convencao
de Belém do Para, mas também para a Convencio pela Eliminagdo de todas
as formas de discriminacio contra a mulher. I ainda em decorréncia dessa
relagdo que as obrigagdes internacionais dos Estados, tangentes a eliminagdo
da violéncia, abarcam também a eliminag¢do da discriminac¢do em geral.

Percebe, que o Estado tem grande culpa, pois sempre tratou a mulher com
discriminagdes, para chegar a essa conclusdo basta olhar as leis, que sempre deram um

tratamento diferenciado para os homens.

Como cita Pinsky e Pedro (2000, apud LAVORENT]I, 2009 p. 29).

Asseveram que no século XIX tornou — se corrente o ideal de mulher
submissa, restrita ao ambiente doméstico, com limitagdes de direitos,
embora tenham florescido o feminismo e a acdo das mulheres em
movimentos sociais. Assim, por exemplo, a educagdo formal servia apenas
para otimizar seus papéis femininos e era considerada menos importante que
a educac@o dos homens. Alids, ndo havia, como regra, composi¢ao de sexos



na mesma sala de aula. J& o século XX chegou a ser chamado de século das
mulheres, inimeras conquistas foram concretizadas embora nao se tenha
alcangado a cidadania plena. O direito ao voto foi conquistado, apesar dos
argumentos de que lhe faltava capacidade de fazer escolha com
racionalidade e que as desviava de suas fungdes “naturais”. Cabendo a Nova
Zelandia, em 1893, o mérito de ser o primeiro pais em que a mulher pode
votar. Também se reivindicava, no campo dos direitos sociais, poder
escolher livremente a profissdo desejada e receber salarios iguais aos que
recebem os homens, o que na verdade ocorre até os dias de hoje. As autoras
também aludem ao fato de iniimeros paises, mormente os de tradicdes latina
e catdlica, regidos por cdodigos civis influenciados pelo codigo napolednica,
terem levado muito tempo para suprimir a incapacidade civil da mulher
casada e de sua submissdo, em todos os termos, ao marido.

E foi através de muitas lutas e movimentos feministas, que estao tentando corrigir
essas injusticas, por isso pode se constatar que o Estado brasileiro encontra - se em divida

com as mulheres brasileiras, como cita Bourdieu (2003, apud LAVORENTI, 2009, p. 36).

Ao analisar os fatores de mudanc¢a do sistema patriarcal, afirma que a maior
mudanga esta no fato de que a dominagdo masculina ndo se impde mais com
a evidéncia de algo que é indiscutivel, em razdo, sobretudo, do enorme
trabalho critico do movimento feminista.

‘(.;

No mesmo sentido ha a citagido e Lavorenti (2009, p. 278).

E certo que o movimento feminista se apresentou ¢ se apresenta com
inimeras vertentes, com estratagemas diversificados e objetivos variados,
mas também é certo que foi o protagonista em manifestagdes que desafiaram
o0s papéis estabelecidos com base no sexismo, estimularam debates, exigiram
tomadas de posigdes e colaboram para o desenvolvimento do conceito de
género.

@

2.1 A criacao da Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340/2006

A Lei Maria da Penha tramitou no Congresso Federal com a designacdo de
Projeto de Lei n® 4.559, que tinha o intuito de criar mecanismos aptos a coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Esta foi sancionada em 07 de Agosto de 2006 pelo

@
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presidente da Republica e estd em vigor desde Outubro de 2006. Assim, existem mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e também sdo patentes com outras
providéncias cabiveis. Trata-se de um diploma legal robusto que em seu teor compde-se de

quarenta e seis (46) artigos que se seguem de diversos paragrafos € incisos.

A referida Lei fez algumas modificagdes no Cdodigo Penal, no Codigo de Processo
Penal e também na Lei de Execug@o Penal. Todas essas modificagdes foram feitas para tentar
impor um tratamento mais rigoroso para o agressor. Esta lei foi denominada Maria da Penha,

em homenagem a uma das vitimas da violéncia doméstica e familiar.

Segundo cita Ribeiro (disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br, acesso  em

18/03/2008), a Lei 11.340/2006 traz alguns avangos no que tange ao direito material, tanto na

area criminal como a civil, vejamos:

Na parte criminal proibe, por exemplo, que a sangdo aplicada seja
convertida em cestas basicas de alimentos a entidades carentes ¢ agrava a
pena do autor do fato delituoso, também pode haver a suspensdo da posse ¢ a
restricdo do porte de armas.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) no capitulo que dispde
sobre as penas restritivas de direitos, em especifico na se¢do que trata da
pena de limitagdo de fim de semana, em particular no art. 152, recebeu
paragrafo Unico proveniente da Lei n® 11.340/2006 (art. 45), dispondo que,
no caso de violéncia doméstica contra a mulher, o magistrado podera
determinar o comparecimento obrigatério do condenado a programas de
recuperacdo e reeducagdo. A pena de limitagdo de fim de semana consiste na
obrigagdo de o condenado permanecer aos sabados e domingos, por 5 horas
diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.

No ambito civil contém medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor e medidas protetivas de urgéncia em protecdo da ofendida, estas
que incluem também medidas de prote¢do ao patrimonio.

Se o Estado brasileiro fizesse valer as normas existentes, se ele tivesse estrutura
para garantir a protegdo a todos que necessitam, terfamos um pais melhor e a populagéo seria

tratada com mais dignidade e certamente seriam evitadas muitas barbaridades e injusticas.

Essa lei fundamenta-se em normas que sdo consagradas na Constituigdo Federal

de 1988. (artigo 226, § 8°) na Convengéo da ONU (Organizagdes das Nagdes Unidas) sobre a
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Eliminacao de todas as formas de violéncia contra a mulher e na Convengdo Interamericana

para Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Preambulo e artigo 1°).

A referida lei proclama que toda mulher, independentemente, de classe, raca,
etnia, orientaciio sexual, etc. Goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e
assume assim a complexa e dificil proposta de assegurar a todas as mulheres as oportunidades
e garantias para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental ¢ seu

aperfeicoamento moral, intelectual e social (artigo 2°).

Em seguida, o texto legal dispde que serdo asseguradas as mulheres as condigoes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a salde, a alimentagéo e todos os

demais direitos fundamentais (artigo 3°).

Seu texto estda marcado por um grande numero de normas tidas como
programaticas, como a que determina que o poder publico deverad desenvolver politicas que
venham a garantir os direitos humanos das relagdes domésticas e familiares no sentido de

resguarda-las de toda forma de discriminag@o, explorag@o, violéncia e opressao.

No entanto, ndo serd muito facil cumprir todas as normas existentes na lei, que
prescrevem acdes governamentais que deverd modificar a realidade socioecondmica

brasileira.

2.2 As formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres trazidas

pela lei 11.340/2006

O artigo 7° da lei em analise dispde que a pratica de violéncia contra a mulher

pode assumir as seguintes formas, in verbis:

a) - Fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal (inciso I).

b) Psicolédgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto — estima (inciso II).
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¢) Violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que lhe constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forga (inciso III).

d) Violéncia Patril‘nonial, entendida como qualquer conduta que configure
reten¢do, subtracdo destruicdo parcial ou total de bens de qualquer
natureza pertencentes a ofendida (inciso IV).

Como cita Souza (2007, apud CABRAL, 2008, p. 218):

O detalhamento do artigo 7° € tdo perspicaz que ha a preocupagdo, inclusive
em conceituar cada uma das espécies de violéncia e, embora isso
formalmente seja questionavel ja que a conceituagdo ¢ um papel tipico da
doutrina e n3o da legislagdo, apresenta — se beneficios porque evita as
discussdes estéreis sobre o tema e facilita a aplicagdo dos demais
dispositivos da lei.

2.3 Da assisténcia 2 mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar

Determina a lei 11.340/2006 que o poder publico desenvolvera politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares (artigo 3°, § 1°). Mais uma vez fica clara a preocupagio do texto legal em garantir

as mulheres, os direitos humanos fundamentais.

Como cita Dahl (1993, apud LAVORENT]I, 2009, p. 72):

Ao comentar o Direito sobre uma perspectiva feminista, esclarece: Hoje,
notam-se progressos. Mas o Direito é um campo onde as transformagdes s¢
produzem lentamente. O Direito, enquanto instituigdo contribui em grande
medida para a manutengdo da tradicional hegemonia masculina na
sociedade. Por outro lado, o Direito é um terreno propicio ao
desenvolvimento de regras que podem dar origem a transformagdes
importantes, inclusive na relagdo entre os sexos. Os proprios legisladores
reconhecem que, hoje em dia, para melhorar a situagdo das mulheres ¢
necessario atuar também através do direito.
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E no terceiro capitulo serd analisado e estudado com base na doutrina patria se a
Lei Maria da Penha. Lei 11.340/2006 esta ou ndo sendo efetiva no combate a violéncia ¢ a

discriminac@o contra as mulheres.
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3- ANALISE DAS INOVACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 11.340/2006

Uma inovacdo importante do ordenamento em questdo, condiz com a
representacio da ofendida nos casos de agdo penal publica condicionada, pois a partir da
edi¢do da referida lei, s se admite a renuncia a representagdo perante o juiz em audiéncia
especialmente designada para tal finalidade antes do recebimento da dentincia e ouvido o

Ministério Publico, ¢ ndo mais nas delegacias como ocorria antes do advento da nova lel.

Neste sentido ha a citacio de Sumariva (20006, disponivel em: http://jusvi.com,

acesso em: 18/03/2008): “A partir da entrada em vigéncia da Lei Maria da Penha a acdo penal
nos crimes de lesdo corporal, seja qual for a sua natureza, passara a ser publica,
incondicionada, passando o Estado a agir de oficio, podendo, inclusive, prender em flagrante

seu agressor’.

Encontra-se, portanto, uma das maiores alteragdes trazidas pela nova Le
11.340/2006, pois seu artigo 12, inciso I, dispde que a autoridade policial deverd, dentre
outras providéncias, ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao
a termo, se api‘esentada. Entretanto, a citada Lei em seu artigo 16 determina que nas acoes
penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida, ou seja, somente para as vitimas
do sexo feminino, naquelas condigdes disciplinadas no § 9° do artigo 129 do Cddigo Penal.
cuja pena passa a ser de trés meses a trés anos de detencao, de que trata a Lei 11.340/2006, s6

sera admitida a rentincia a representagdo, perante o juiz.

Outra inovacdo importante trazida pela nova Lei ¢ a aplicagdo de prisdo
preventiva em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, podendo ser
concedida pelo juiz de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacio da autoridade policial. Esta inovagdo esta expressa no artigo 20 da Lei Maria da

Penha.

Nota-se, assim, que no dmbito do Direito Processual ¢ onde se realcam os maiores
avancos. Neste sentido ha a citag@o de Ribeiro (disponivel em: http://www.t].rs.gov.br, acesso

em: 18/03/2008):
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E importante que se note que a lei no exige maiores formalismos para que
se dé a protegdo de urgéncia. O juiz faz um juizo de verossimilhanga, ou
seja, um exame parcial e superficial da versdo exposta pela mulher ofendida
na sua integridade fisica ou moral, uma vez que o tempo e as condigdes
exigem que assim proceda. Ora ndo ¢ possivel determinar a realizacdo de
audiéncia, com todas as formalidades, permitindo que a mulher e os filhos
permanegam em situagdo de abuso sofrendo ameagas e agressdes. Assim
cabe o afastamento do lar, imediato do agressor, desde que haja elementos
minimos de convencimento, que iniciam com a versdao da ofendida, seu
encaminhamento para pericia médica de exame de lesdes corporais, men¢ao
de que o casal tem filhos e de que a residéncia ¢ comum ou apenas da
mulher. Antes da Lei havia uma certa resisténcia em determinar o
afastamento do acusado de agressores da residéncia familiar sem a
realizagdo prévia de audiéncia. Esquecia-se, entdo, que o afastamento do lar
busca evitar um mal maior e que ndo se pode permitir, durante a
investigagdo da acusagdo, que a familia continue sendo maltratada e a
mulher submetida a abusos fisicos e morais. Notavel, no que se refere ao
processo penal, que a lei incluiu mais uma hipdtese de decreto de prisdo
preventiva, justamente para garantir as medidas protetivas de urgéncia
determinadas pelo juiz se o acusado estiver frustrando a execugdo dessas
medidas.

A Lei tem como finalidade evitar formalismos exagerados e desnecessarios, pois 0
que ela deve fazer ¢ dar prote¢do para aquelas que se encontram em situacao de risco ¢ se as
autoridades ndo atuarem com agilidade e rapidez, a ajuda poderd chegar tarde demais e ndo
serd mais util, pois sabe-se que quando o Estado se omite do seu dever e muitas das vitimas

de violéncia doméstica e familiar acabam sendo assassinadas por seus agressores.

Neste sentido ha a citacdo de Souza, (2007, apud CABRAL, 2008, p. 220):

O legislador da lei 11.340/2006 foi sensivel a essa orientagdo e tambeém
estabeleceu a obrigatoriedade de o pais priorizar a politica publica voltada
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja, uma
integragdo das ag¢des do poder publico envolvendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal € os municipios, bem como de ac¢des a serem desenvolvidas
no ambito da sociedade, ou seja, em dmbito ndo-governamental.

Importante ressaltar que até o momento o que se vé sdo acdes desordenadas
levadas a efeito por entes da Administragdo Publica, principalmente na responsabilidade da

esfera municipal, de forma isolada, assim como diversas agdes de organizagdes ndo-
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governamentais (ONG’s), mas sem que exista uma politica de alcance estatal, visando

integrar tais a¢des, com o intuito de garantir sua continuidade.

Souza (2007, apud CABRAL, 2008, p. 222) salienta que:

quanto ao Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Seguranca

Publica (SUSP), ambos tém sua parcela de contribui¢cdo a oferecerem, porém

ja estdo demasiadamente sobrecarregados e principalmente o ultimo,
@ praticamente ndo saiu do papel e ndo vem cumprindo as suas funcdes.

Primeiramente, o sistema SUS fem que ser melhorado como um todo e entdo
estard apto a cumprir a sua parte nessa politica de combate a violéncia familiar e de apoio a
vitima enquanto que em relacdo ao SUSP, este tem que se firmar como 6rgao articulador das
acdes desenvolvidas nas esferas federal, estaduais e municipais na area da seguranga publica

para somente entdo, poder cumprir o seu relevante papel previsto nesta legalmente.

E preciso haver um interesse geral de todas as esferas de poderes para que
e somente assim possa ser erradicado esse mal e que vem crescendo assustadoramente e que

leva a muitos homicidios praticados contra as mulheres.

Nesse aspecto, temos a citagdo de Opas, (1993, disponivel em

www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde...Neuza_Franzoi.pdf, acesso em: 05/07/2010):

A violéncia pelo numero de vitimas e a magnitude de sequelas organicas e
emocionais que produz, adquiriu um carater endémico e se converteu num
problema de saude publica em muitos paises (...). O setor saude constitui a
encruzilhada para onde convergem todos os corolarios da violéncia pela
pressdo que exercem suas vitimas sobre os servigos de urgéncia, atenc@o,
especializada, habilitag@o fisica, psicoldgica e de assisténcia social.
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3.1 Atuacio da justica na aplicabilidade da Lei 11.340/2006

A justica brasileira poséui um numero grande de termos circunstanciados que
dizem respeito a crimes relativos a violéncia de género intrafamiliar e que sdo diariamente
encaminhados aos juizados especiais criminais, entretanto, uma caracteristica ¢ marcante
nesta realidade: ou as vitimas ja sofreram violéncia outras vezes € nao denunciaram; ou
denunciaram ¢ depois renunciaram ao direito de representagfio e mantiveram-se sujeitas a

relacdo de violéncia.

Infelizmente como cita Ciarline (2006, apud CABRAL, 2008, p. 187):

O juiz nos casos de violéncia doméstica via de regra, tem adotado uma
postura neutra, no no sentido de ser imparcial, mas sim no sentido de que se
preocupa tanto com a formalidade do rito que se distancia da realidade social
dos jurisdicionados de tal sorte que inexiste preocupagao com a efetividade
dos direitos que sua propria decisdo deveria assegurar.

Esta citacdo deixa clara a situagio que acontece em muitos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em que ndo ha efetivagio dos direitos, € assim sendo,

haver4 a violagdo dos direitos humanos que devem ser respeitados e resguardados.

Neste sentido também ha citacio de Scharaiber (2005, disponivel em:

‘www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde...Neuza_Franzoi.pdf, acesso em: 05/07/2010):

A alta frequéncia da violéncia perpetrada pelo homem, conforme
demonstrado pelos estudos, faz da violéncia de género um fendmeno
invisivel, porque essa frequéncia a torna comum, assim cOmMo Por ser
dirigida & mulher, tendo por base a submissdo feminina. Essas situagoes sao
desvalorizadas enquanto problemas sociais ou de saude. Os familiares,
vizinhos, colegas ou a comunidade, incluindo-se ai os profissionais de saude
ou de outros servigos de assisténcia e até as proprias vitimas de violéncia,
nenhum deles reconhece a situaciio como uma transgressao aos direitos das
mulheres e como um contexto instaurado de dano a satde. Assim sendo, a
visibilidade exige conhecimento e propostas de solu¢do que envolvem tantos
estudos, como perspectivas variadas, significa ndo so ver e compreender,
mas também fazer ver.




Do mesmo modo, a Declaracio de Viena adotada em 25 de junho de 1993, buscou

responder a esse debate quando estabeleceu em seu § 5°, in verbis:

todos os direitos humanos sdo universais, indivisivels, interdependentes ¢
interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com 0S MESMOS
parametros e com a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais
e bases historicas, culturais e religiosas devem ser considerados, mas ¢
obrigagio dos Estados independentemente de. seu sistema politico,
econdmico e cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e

&
liberdades fundamentais.
Entdo o Estado devera buscar por todos os meios necessarios a solug@o de todos
os problemas que sio levados até sua apreciagdo, principalmente aos que dizem respelto a
protecio dos Direitos Humanos, levando punig@o aos agressores criminosos do género.
3.2 Casos de impunidades no Brasil |
)

Piovesan (2006, p. 302, 303) faz referéncia a alguns casos de violéncia praticadas

| contra mulheres brasileiras.

Tal autora menciona o caso 11996, em que Marcia Cristina Rigo Leopoldi,
estudante de arquitetura, foi morta em 10 de margo de 1984, em Santos.
" Segundo a dentincia, a vitima foi estrangulada em sua propria casa pelo ex-
namorado. Condenado a quinze anos de reclusdo por decisdo do Tribunal do
Juri de Santos, o responsavel obteve a concessdo de habeas corpus, que
L depois veio a ser afastada pelo Tribunal de Justica. Desde a concessdo de
habeas corpus, o acusado se encontra foragido — ndo obstante sucessivos
mandados de prisdo tenham sido expedidos. Trata-se do primeiro caso contra
o Estado brasileiro que se baseia em dispositivos da Convencao Interamerica
para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher. Os peticionarios
requerem a condenagdo do Brasil pela afronta ao direito assegurado a mulher
a uma vida livre de violéncia (tanto no ambito publico como no privado) ao
direito a vida, bem como ao dever do Estado de atuar com a devida
diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher, nos
termos dos arts. 3°, 4° e 7° da Convengdo, respectivamente. Também
requerem os peticionarios o pagamento de indenizagdo aos familiares da
vitima.
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Vejamos outros casos citados pela referida autora.

No mesmo sentido, a petigdo referente ao caso 12051 denuncia grave
violéncia perpetuada contra Maria da Penha Maia Fernandes por parte do seu
entdo companheiro. As tentativas de homicidio e as agressdes acabaram por
provocar paraplegia irreversivel na vitima, além de outras lesdes. Apesar de
condenado pela justi¢a local, apds quinze anos o réu ainda permanecia em
liberdade, valendo-se de sucessivos recursos processuais contra a decisdo
condenatéria do Tribunal. A impunidade e a inefetividade do sistema judicial
diante da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil motivou, em
1998, a apresentagdo do caso a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Em 2001, em decisdo inédita a Comissdo Interamericana
condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacdo a
violéncia doméstica, recomendando ao Estado, dentre outras medidas
prosseguir ¢ intensificar o processo de reforma, a fim de romper com a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil. A decisdo fundamentou-se na
violagdo, pelo Estado, dos deveres assumidos em face da ratificacdo da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos e da Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher (Convencdo do

" Belém do Para). E a primeira vez que um caso de violéncia doméstica leva a

condenagdo de um pais, no ambito do sistema interamericano de protecio
dos direitos humanos. ,

Ja o caso 12263 refere-se ao assassinato da estudante Marcia Barbosa de
Souza, nos arredores de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, em 18 de junho
de 1998. De acordo com o inquérito policial, o principal acusado do crime ¢
um deputado estadual. Em virtude da entdo imunidade parlamentar, so
poderia ele ser processado criminalmente com a prévia licenca da
Assembléia Legislativa do Estado. Contudo, por duas vezes o pedido de
licenca foi indeferido, o que justificou o envio do caso a Comissdao
Interamericana, em face da impunidade assegurada.

Conclui Piovesan (2000, p. 303):

Esses casos distinguem-se dos demais por denunciarem um padrio
especifico de violéncia que alcanca as mulheres. Trata-se da violéncia
baseada no género, capaz de causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, seja na esfera publica, seja na esfera privada.
Reconhece-se, assim, que o dominio do privado nio ¢ mais indevassavel
quando ocorre violagdo a direitos humanos. Embora esse padrdo especifico
de violéncia seja distinto dos demais padroes até entdo examinados em que
os préprios agentes estatais atuam como agentes perpetradores na esfera
publica — os casos se assemelham aos demais casos na medida em que, do
mesmo modo, requerem o combate a impunidade, acentuando o dever do
Estado de investigar, processar e punir 0s agentes responsavels.
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Dessa maneira, o Estado ndo vem cumprindo com o dever de zelar pela populagao
e quando isso acontece, ocorrem inumeras arbitrariedades e também barbaries como exemplos
de varios homicidios praticados contra mulheres pelos seus proprios companheiros ou por

aqueles que mantiveram uma relagdo afetiva.

O Estado nao esta se preocupando em evitar que esse mal aconteca e também nao
pune aqueles que praticam esses assassinatos, gerando assim a impunidade e a injustica em

nosso pais.

3.3 Dificuldades enfrentadas pelas brasileiras

A dificuldade financeira a que muitas mulheres estariam expostas, o medo, a
impunidade que acontece na maioria dos casos, a dependéncia emocional, € também tem a
questdo dos filhos o que faz com que as mulheres permanecem ao lado do agressor, € o
constrangimento de ter a sua vida exposta, sio motivos que fazem com que muitas desistam

da denuncia policial ou de seguir com a a¢do penal.

Vejamos a citagdo de Garbin (2000, disponivel em
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde...Neuza_Franzoi.pdf, acesso em: 05/07/2010):
“O preconceito e o despreparo das autoridades e funcionarios em atender a mulher violentada,
também sdo barreiras que dificultam o acesso destas a justi¢a, ja que muitas vezes sdo tidas

como causadoras da situag@o que gerou a violéncia”.

Esta citacdo deixa bem claro que ha um despreparo daquelas pessoas que atuam

NEsSsEs Casos.

Nesse sentido também se pronuncia Dias (2001, apud CABRAL, 2008, p. 2606):

O Poder Judiciario ainda ¢ uma das instituicdes mais conservadoras e sempre
manteve uma posi¢do discriminatéria quanto ao género masculino —
feminino, em face de uma visdo estereotipada da mulher, exigindo-lhe uma
atitude de recato e impondo-lhe uma situacdo de dependéncia. Os novos




valores sociais que emergiram referentes a dignidade da mulher e sua
autonomia, liberdade e privilégios na area da sexualidade, acabam sendo
olvidados. Tais circunstancias evidenciam que as mulheres sdo vitimas nos
tribunais brasileiros, ja que os processos sofrem influéncia de normas sociais
permeadas de preconceito de género.

Esse tipo de atitude no Poder Judiciario acaba por demonstrar uma parcialidade, o
que acaba por ocasionar uma enorme injustica no que refere as questdes de género

ocasionando assim um descrédito na justica brasileira.

»

Rodrigues (2003, apud CABRAL 2008, p. 187) faz a seguinte citagao:

Para que as mulheres exercam efetivamente a cidadania ¢ necessario que
sejam erradicadas e superadas todas as formas de discriminagdo que sdo
submetidas e para tanto, é preciso que se compreendam as dimensdes ¢ as
discriminagdes, que estdo enraizadas nos papéis que sio atribuidos no espago
publico e espago privado. Isso inclui o conflito intra-familiar decorrente da
violéncia de género que deve ser resolvido na esfera juridica também sem
discriminacao.

@

E preciso urgentemente acabar com qualquer forma de discriminagdo contra as

mulheres, pois assim agindo irfo ser evitadas inimeras injusticas.

Mastrobuano (1999, apud LAVORENTTI, 2009 p. 174) faz a seguinte afirmag@o:

O saber juridico e as leis oprimem, infantilizam, vigiam e punem as
mulheres. E preciso intervir na producdo legal e apresentar discursos
alternativos aos oficiais. Isto vem sendo feito através de projetos de lel
contra a discriminacdo da mulher no Ambito civil, penal e trabalhista na luta
dos Movimentos de Mulheres pela conquista de direitos; no dia-a-dia das
mées, esposas, prostitutas que brigam para sair das sombras, nas
trabalhadoras que lutam por igualdade, etc. e em movimentos femininos,
organizados ou ndo, reconhecidos ou ndo, que batalham para a construgéo de
um saber juridico que ao invés de vigiar e punir a mulher, a reconhega como
ser humano independente e capaz e permita que esta nova condi¢do se
manifeste.

-
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O Estado precisa atuar de forma a evitar toda e qualquer forma de discriminagao

existente garantindo a todos os direitos humanos fundamentais.

Piovesan e Ikama (2004, apud LAVORENTTI, 2009, p. 168):

[...] Nessa linha, o dever do Estado brasileiro de implementar politicas
publicas destinadas a erradicar a violéncia contra a mulher ainda que
ocorrida no ambito privado, ha de compreender medidas complexas, tais
como: a) a adogdo de legislacdo especifica sobre a matéria, regulamentando
assim o art. 226, paragrafo 8 da Constitui¢do e o art. 7° “c¢” da Convengéo,
no sentido de prevenir, investigar e punir atos de violéncia contra a mulher

..

3.4 A importancia da educacio no cendrio protetivo

No que se refere a importancia da educagdo no combate a violéncia, vejamos a
citacdo de Louro(1997, disponivel em:
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde.../Neuza_Franzoi.pdf): “A escola ¢ atravessada
pelos géneros; ¢ impossivel pensar sobre a instituicdo sem que se lance mao das reflexoes

sobre as construcdes sociais e culturais de masculino e feminino™.

E através da educacio que se deverd buscar mudar a forma de pensar e agir, ¢
acabar com qualquer forma de discriminag@o no tocante a questao de género. E preciso haver
uma transformacio cultural na nossa sociedade e isso s ira acontecer através da educacao.
Quando houver mais igualdade no tratamento certamente o preconceito e discriminagdo irdo

desaparecer.

Vejamos a respeito, citagdo de Fonseca (Ibidem):

Adotar a equidade de género como um conceito €tico associado aos
principios de justica social e de direitos humanos ndo implica em desmerecer
ou desvestir de direitos os homens para privilegiar as mulheres (...) Trata-se
de re-olhar, com esmero e cuidado, a situagdo de milhares de mulheres que
sofrem iniquidades no cotidiano, indignar-se com Isso € mover-se para as
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transformagdes sem confundir o direito & assisténcia digna e respeitavel por
serem, antes de tudo, cidadds, com o imperativo de té-las higidas ¢
produtivas, por serem geradoras e mantenedoras da forga de trabalho
presente e futura, portanto, de quem a sociedade depende para a geragdo de
riqueza social. '

A partir do momento em que houver tratamento ético para com as mulheres,
certamente existira uma sociedade muito melhor € ndo havera tanta violéncia praticada contra
as mulheres brasileiras, e para que isto aconte¢a também sera necessario acabar com o

preconceito.

Pois como cita Bandeira e Batista (Ibidem): “O preconceito caracteriza-se como
sendo uma forma arbitraria de pensar e de agir, no sentido de que ¢ exercido como uma forma
racionalizada de controle social que serve para manter as distincias e as diferengas sociais

entre um sujeito e outro ou com um grupo’.

Para as autoras, o pensamento passa pelo corpo inteiro, ndo apenas na esfera do
racional, todas nas formas de conhecer o outro, passam pelo preconceito. O eu ndo consegue

apropriar-se daquele que representa a diferenga a alteridade.

E preciso urgentemente mudar essa forma de agir e pensar para que o0 preconceito
deixe de existir na nossa sociedade e consequentemente a violéncia também, pois um fato leva

a outro.

Ainda sobre o tema, cita Minayo (Ibidem):

Hoje ¢ praticamente unanime, por exemplo, a idéia de que a violéncia ndo
faz parte da natureza humana e que ndo tem raizes somente biologicas.
Trata-se de um complexo e dindmico fendmeno biopsicossocial e Seu espaco
de criagdo e desenvolvimento ¢ a vida em sociedade.

Essa citacdo deixa expresso que a violéncia ndo faz parte da natureza humana,

sendo portanto facil de ser mudada através de mudancas culturais. A violéncia ¢ um problema



da sociedade que é tratado no ambito da justi¢a, da seguranga publica e também como objeto

de movimentos sociais.

Bastante pertinente ¢ a posi¢ao de Lavorenti (2009, p. 285) nesses termos:

O caso Maria da Penha Maia Fernandes foi emblematico e augurou a
aplicagdo da Convengdo do Belém do Para no sistema interamericano, por
meio de denuncia, em 20 de agosto de 1988, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. A Comissdo concluiu, no Relatério n® 54/2001, que o
Estado Brasileiro violou o direito as garantias judiciais e a protegdo judicial,
assegurado nos arts. 8° ¢ 25 da Convengdo Americana, nos arts. Il e XVII da
Declaragdo, bem como no art. 7° da Convengdo de Belém do Para. Concluiu
também que a violagio “segue um padrdo discriminatério com respeito a
tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficicia da
acdo judicial”. Recomendou ao Estado que procedesse a investigacao seria,
imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do
crime e para avaliar se havia outros fatos ou condutas de agentes estatais que
houvessem impedido o processamento rapido do autor; também recomendou
a reparagdo efetiva e pronta da vitima e a adogao de medidas para eliminar a
tolerancia do Estado perante a violéncia doméstica contra as mulheres. A

Comissdo também entendeu que ocorreu violéncia doméstica ¢ tolerancia do

Estado, nos termos dispostos na Convengdo de Belém do Para.

L Embora o Brasil tenha avangado com a criagdo da Lei Maria da Penha, Lei n°

11.340/2006, ainda ha

muito o que se fazer para combater a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher em nosso pais.

Ainda ha muita omissio e tolerancia por parte do Estado brasileiro € esta ¢ uma

realidade que precisa ser mudada, através da educagdo e tambem ¢ preciso haver politicas

publicas voltadas para prevenir, combater e reprimir qualquer forma de violac@o aos direitos

das mulheres brasileiras.

T

Bobbio (apud LAVORENTI, 2009, p. 128) ao discorrer sobre o ideal da

igualdade, apds expressar que toda superagdo de alguma discriminac@o ¢ interpretada como

etapa do progresso da

civilizacio e que jamais antes foram tao discutidas as trés principais

fontes de desigualdades, ou seja, raga, sexo e classe social, afirma que:

(...) a primeira revolugdo incruenta da histéria ¢ a que conduz a lenta mas
inexoravel atenuacio, até a total eliminagdo da discriminagdo entre 0s sexos:
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a equiparagdo das mulheres aos homens, primeiro na mais restrita sociedade
familiar, depois na ampla sociedade civil, através da igualdade em grande
parte exigida e em parte (ainda que em pequena parte) ja conquistada nas
relagcdes econdmicas e politicas, ¢ um dos sinais mais seguros ¢
encorajadores da marcha da histéria humana no sentido da equaliza¢ao dos
desiguais.

Diante desta citagdo percebe que para um combate efetivo da discriminacio e da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ¢ preciso haver uma luta constante de todos,
principalmente das autoridades politicas do Brasil, com o intuito de resguardar os direitos

humanos das mulheres.

No quarto capitulo, com base em alguns doutrinadores, se analisard em quais
regides do mundo, ocorre maior incidéncia de violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres, numa busca académica que vise compreender essas ocorréncias infracionais.




4- VIOLACOES HUMANITARIAS RECORRENTES

Ver-se-4 neste quarto capitulo, como e onde existem os maiores indices de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Esta demonstra¢do serd feita em ambito

internacional para se ter uma breve no¢do de onde ocorre maior nimero de agressoes.

4.1 Panorama sobre a violéncia doméstica internacional

Segundo estudos, a violéncia contra a mulher encontra “justificativa” em normas
sociais baseadas nas relacdes de género, ou seja, em regras que reforcam uma valorizacao
diferenciada para os papéis masculino e feminino. O que muda de pais para pais sao as razoes
alegadas para aprovar esse tipo de violéncia. Diversos estudos realizados na década de 90
revelaram que no Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Venezuela, Isracl e Cingapura ¢
comum que a violéncia seja aprovada quando ocorre a infidelidade feminina; ja no Egito,
Nicaragua e Nova Zelandia a mulher deve ser punida quando néo cuida da casa e dos filhos; a
recusa da mulher em ter relagdes sexuais é motivo de violéncia nesses paises € também em
Gana ¢ Israel. Por fim, a desobediéncia de uma mulher ao seu marido justifica a violéncia em
paises como Egito, india e Israel.(Disponivel em:

http://www.bvs_sp.fsp.usp.br/tecom/docs/2001/fon001.pdf)

O abuso por parte do marido ou companheiro ¢ a forma mais comum de violéncia
contra a mulher e estd presente em muitos paises do mundo. A agressao pode manifestar-se de
formas variadas, tais como maltrato fisico (golpes, bofetadas, pontapés, etc.); psicologico

(menosprezo, intimidagdes, humilhagdes constantes); e relagdo sexual for¢ada.

Estudos realizados em diferentes paises obtiveram os seguintes dados sobre

agressio fisica contra mulheres adultas praticadas pelo parceiro intimo.




.

TABELA 1. AGRESSAO FISICA CONTRA MULHERES ADULTAS-PELOS‘ PARCEIROS, EM
PAISES SELECIONADOS

1993 A 1999
Continente Pais Data Ultimos 12 meSes Alguma vez (qualquer relagfio)

Y% Yo
Asia {ndia 1999 14 66
Africa Egito » 1995-1996 16 34
Africa Etiépia 1995 10 45
Europa Reino Unido 1993 12 30
América do Norte  Canada 1993 3 29
América Latina Ni_carégua 1995 47 ’ 89

Fonte: The Johns Hophins School of Public Health, 1999/Population Reports (dados compilados), disponivel
em: http://www.bvs_sp.fsp.usp.br/tecom/docs/2001/fon001 pdf, acesso em: 28/09/2010.

Diversos estudos realizados de 1993 a 1999, em sete paises mostram que poucas
sio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que procuram ajuda das
autoridades. A maioria busca algum tipo de ajuda junto a familia ou amigos (as) ou preferem
silenciar e nio denunciam por diversas razdes, entre elas por medo de represalias,
preocupacio com os filhos, dependéncia econdmica, falta de apoio da familia e dos amigos ¢

esperangas de que a situagdo de violéncia venha a ter um fim.( Disponivel em:Ibidem)

TABELA 2. COMO REAGIRAM AS MULHERES QUE SOFRERAM VIOLENCIA EM PAISES

SELECIONADOS
1993 A 1999 ‘
Pais Ano Nunca Denunciaram Contaram a Falaram a
Falaram a Policia Amigos Familia
Y 0 0/0 9 0
Bangladesh 1993 68 - - 30
Canada 1993 22 20 45 44
Camboja 1996 34 1 33 , 22
Chile 1993 30 16 14 32
Egito 1995-1996 47 - 3 44
Irlanda 1995 - 20 50 37
Moldavia ' 1997 - 6 30 3]

Fonte: The Johns Hophins School of Public Health, 1999/Population Reports (dados comipilados). Disponivel:
[bidem.

Nos Estados Unidos (Barsted, 1998. Disponivel em: Ibidem), pesquisas indicam
que 20% das mulheres durante a vida sofreram pelo menos um tipo de agressdo fisica
infligida pelo parceiro.‘ Anualmente, entre 3 ¢ 4 milhdes de mulheres sao agredidas em suas
cdsas por pessoas de sua convivéncia intima. No Brasil, um tergo das internacdes em unidades

de emergéncia ¢ consequéncia da violéncia domestica.
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Essa ¢ uma realidade que precisa urgentemente ser combatida e para que isto
aconteca, faz-se necessario implantar politicas publicas eficazes, pois s6 assim se conseguira

diminuir esses indices de violéncia no Brasil.

Pesquisa realizada no Canada (Kauppinen, 1998. Disponivel em: Ibidem),
mostrou que a “violéncia de género atinge quase um quarto da populagio feminina. Cerca de
87% das mulheres entrevistadas responderam ja ter vivido alguma experiéncia de assédio

sexual”.

Em Israel (Hawari, 1999. Disponivel em: ibidem), estatisticas mostram que pelo
menos uma vez ao ano, 50% das mulheres arabes casadas sdo espancadas por seus maridos ¢
25% uma vez a cada seis meses. E o assassinato de mulheres arabes ¢ conseqiiéncia do
processo de discriminagdo que sofrem naquele pais. A sociedade palestina define a honra dos
homens como algo que depende do corpo da mulher e trata da violéncia familiar, como um
problema interno das familias, por outra parte, as autoridades nao oferecem  protecio
suficiente para as mulheres. Em varios casos de mulheres que fizeram denuncias a policia, os

agentes as levaram de volta para casa, tendo estas sido assassinadas poucos dias depois.

Diante de tanta parcialidade dos paises que deveriam dar protecdo para aqueles
que necessitam o que se percebe ¢ uma grande omissdo, um grande atentado aos direitos
humanos, esse tipo de atitude por parte dos Estados nao podem ser aceitos, ¢ preciso criar
mecanismos e uma forma eficiente de combater esses atos que acabam pondo fim na vida de

inimeros seres humanos.

De acordo com a Organiza¢io Mundial da Satude, de 85 a 115 milhdes de meninas
¢ mulheres sio submetidas a alguma forma de mutilagdo genital, com graves conseqiiéncias
para sua saide. Estima-se que a pratica atinja cerca de 2 milhdes de mulheres por ano, a
maioria vivendo na Africa ¢ Asia. Nota-se também um crescimento desse costume entre
imigrantes e familias refugiadas que vivem na América do Norte ¢ em alguns paises

europeus.( Disponivel em : Ibidem)

E dever dos Estados combaterem esses tipos de costumes, nao se pode admitir que

vidas sejam mutiladas em nome de uma cultura, ¢ preciso mudar isso o mais rapido possivel.
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4.2 Panorama interno

Da mesma forma, no Brasil, vivenciamos situacdo ndo muito distante, conforme

se retrata no seguinte quadro:

TABELA 3. DENUNCIAS DE VIOLENCIA CONTRA MULHER POR TIPO DE VIOLENCIA
' Goidnia/GO, 1997 a 1999

Crime 1997 1998 1999 (jan-set)
Lesao corporal 795 1.474 1.245
Ameaca 712 1.753 1.819
Vias de fato 99 506 707
Estupro 149 181 110
Tentativa de estupro 40 54 32
Atentado violento ao pudor 43 86 59
Outros 260 446 272
Total : 2.098 4.500 4.244

Fonte: Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, 1999. Disponivel: [bidem.

Desde sua criacdo, em agosto de 1986, até julho de 1998, a Delegacia da Mulher
de Londrina registrou 19.788 ocorréncias, das quais apenas 10% resultaram em inquérito
judicial. Ja o Centro de Atendimento & mulher assistiu mais de 4.016 mulheres em situacao de
violéncia entre abril de 1993 e julho de 1998. Destes casos, 54,52% correspondiam a
violéncia psicologica; 40,83%, a violéncia fisica € 2,55%, a violéncia sexual. ( Disponivel em:

Ibidem)

Esses dados deixam claro que, pelo nimero de inquéritos que foram instaurados, o
Estado brasileiro nio tem dado a atencio que o problema de violéncia doméstica ¢ familiar

contra a mulher merece, deixando na impunidade inimeros agressores € assassinos.

Dados fornecidos pela Policia Civil de Pernambuco (Departamento de Estatistica
Criminal, marco/2001), mostram que no ano de 2000, 276 mulheres foram assassinadas
(homicidios dolosos e culposos) no Estado e outras 124 sofreram tentativas de homicidio. Os
dados também revelam que a maior parte dos crimes cometidos contra a mulher ¢ registrada

nas delegacias comuns. Vale ressaltar que o numero de delegacias especializadas no
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atendimento 4 mulher em Pernambuco é muito baixo: as duas tnicas DEAM esto localizadas
na regido metropolitana do Recife, deixando o contingente de mulheres do interior sem acesso

a um atendimento direcionado a violéncia cometida contra elas.( Disponivel em: Ibidem)

Segundo dados da Anestia Internacional (2004), “a violéncia global ¢ antiga.
Dados mundiais sobre a violéncia contra a mulher referem que mais de um bilhdo de mulheres
ja foram agredidas fisicamente, sexualmente ou ja sofreram algum outro tipo de violéncia,

quase sempre cometido por alguém proximo”.( Disponivel em: Ibidem)

Estes dados deixam expresso que a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres ¢ um problema serissimo e que precisa ser solucionado através de Politicas Publicas
que realmente sejam eficazes, ¢ também ¢ preciso haver uma conscientizagao de toda a

sociedade que este é um mal que deve ser banido de todo e qualquer lugar do mundo.

A ONU em 2007 fez alguns estudos na América Latina e essas analises feitas
demonstraram dados alarmantes ao apontar uma variagdo de 30 a 60% de casos de violéncia

contra a mulher na populago.( Disponivel em: Ibidem)

Para Scott (1990), conhecida historiadora feminista, género é um conceito cultural
ligado a forma como a sociedade percebe as diferengas entre os sexos, atribuindo status
diferenciados para homens e mulheres.( Disponivel em:

www.teses.usp.br/teses/disponiveis/83/8313/tde.../Evelyn_Santinon.pdf)

Por isso ¢ preciso haver uma mudanga de pensamento no sentido de tentar mudar
essa cultura que em muitos casos tratam as mulheres com preconceitos e discriminagdes, por

isso o papel da educag@o sera e ¢ tdo importante nesse sentido.

Segundo Lavinas (1997. Disponivel em: Ibidem) “a violéncia de género ¢ um
produto de um sistema social que subordina o sexo feminino e ocorre pelo simples fato de ser

mulher, sem distincdo de raca, classe social, religido, idade ou qualquer outra condigao™.

Esse sistema social pode ser € deve ser transformado e para isso ¢ indispensavel a
presenga do Estado, haja vista que ele é o detentor do poder ¢ essa ¢ a sua fungao primordial a

de garantir que os direitos humanos e que a dignidade da pessoa humana sejam resguardados.
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Segundo  estudo  feito  por  Schraiber - (2009.  Disponivel  em:
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde.../Neuza_Franzoi.pdf) “a violéncia contra a
mulher é tida como um ato de intencio socialmente construido, diferenciando o conceito de

agressividade que se refere a sobrevivéncia”.

Combrelaqéo ao perfil das mulheres que sofrem violéncia, pesquisa realizada com
trinta casais, cujas mulheres haviam registrado na Delegacia da Mulher de Florianopolis
(Santa Catarina) duas ou mais queixas por agressdo contra o parceiro demonstra que o tempo
médio da relagdo conjugal entre os parceiros foi de 11 anos. A idade média das mulheres foi
de 36 anos e dos homens denunciados de 40 anos. As mulheres entrevistadas apresentaram
43,3% de escolaridade do ensino fundamental, completo ou ndo. Apenas 20% apresentaram

nivel superior e as outras, nivel médio (Leeke, 2009, Ibidem).

Segundo Zalmar(2008.Disponivel em:
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/83/8313/tde.../Evelyn_Santinon.pdf),

estudo realizado sobre a vitimizagdo na cidade do Rio de Janeiro 2005/2006
demonstrou que 67,7% das mulheres agredidas o foram por parentes e afins
e 15,9% por desconhecidos. Dentre as mulheres agredidas 98.2% sofreram
agressdes por homens, destacando-se as mulheres na idade reprodutiva, que
foram mais agredidas em toda a vida.

A mesma pesquisa revelou que a agressdo fisica foi mais comum em negras de
baixa escolaridade. Os homens revidam mais as agressdes do que as mulheres, que tendem a

nada fazer.

Heise (1994), Hartigan (1997) dizem que “grande parte da violéncia contra a
mulher ocorre no ambito doméstico”. (Disponivel en:

www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7137/tde.../Neuza_Franzoi.pdf)

Melo, Silva e Caldas (2009. Disponivel: Ibidem) expéem em seu estudo realizado

na regiio metropolitana de Recife a perda da referéncia do espago privado, como sinénimo de

seguranca, abrigo e apoio, onde 54% das vitimas foram agredidas no &mbito doméstico.
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Segundo a classificagdo sugerida pelo Ministério da Saude, Brasil (2005), a
violéncia doméstica é aquela ocorrida em casa no ambiente doméstico ou em uma relagdo de
familiaridade, afetividade ou coabitagdo, ou seja, nas relagdes entre os membros da

comunidade familiar. ( Disponivel em: Ibidem)

A formacio destes vinculos familiares pode ser classificada como natural (pai,
mie, filhos, etc.), civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade (por exemplo, o

primo ou tio do marido) ou afetividade (amigo que more na mesma casa).

A maioria das agressdes, no entanto, ocorre pelo vinculo civil ou de afetividade.

Ou seja, por marido ou ex-parceiro, segundo dados da pesquisa da OMS (2001) desenvolvida

no municipio de Sdo Paulo e na regifo da Mata Pernambucana, em que 27% das mulheres da

cidade de Sdo Paulo, e 34% das mulheres participantes da regiao da zona da Mata
Pernambucana relataram algum episédio de violéncia fisica cometida pelo parceiro ou ex-
parceiro ao longo da vida. Foram estudadas 2.163 residéncias em sdo Paulo e 2.136 na regido

da Zona da Mata Pernambucana.( Disponivel em: Ibidem)

Estudos realizados em servicos de satde, por Campbell (2002); Garcia, Moreno

(2002), Kronbaur, Meneghel (2005, disponivel em: Ibidem.), com periodicidade anual

demonstraram que 4 a 23% da prevaléncia das agressdes foram realizadas pelo parceiro.
Ainda estes estudos demonstraram que as mulheres, conforme a situagdo foram piorando,

tiveram um aumento proporcional quanto a gravidade das lesdes.

Dados alarmantes indicam que pelo menos 6,8 milhdes de mulheres brasileiras
vivas ja foram espancadas pelo menos uma vez, com a frequéncia de 175 mil espancamentos
por més ou 4 mulheres espancadas por minuto (Instituto Patricia Galvao, IBOPE, 2006.

Disponivel em: www.teses.usp.br/teses/disponiveis/83/831 3/tde.../Evelyn_Santinon.pdf).

A mesma pesquisa apontou que dentre as mulheres agredidas fisicamente,
aproximadamente um ter¢o afirmou que isso aconteceu uma unica vez, enquanto 4%

afirmaram que esta violéncia ocorreu por toda a sua vida ou por mais de 10 anos.
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Okada (2007, disponivel em: Ibidem) em sua dissertagdo em que estudou a
violéncia doméstica em gestantes encontrou dados que demonstraram que 28,9% das
mulheres estudadas sofreram violéncia fisica, com um aumento desse valor no periodo

gestacional, passando a 34,7%.

A Secretaria de Vigilancia em Saude, Brasil (2005) exemplifica alguns modos de
submeter a mulher violéncia psicolégica e moral.Impedir de trabalhar fora, deixar a
responsabilidade de cuidar e educar os filhos so para a mulher, ameagas, privar de afeto,
ofender, insinuar que ela tem um amante, despreza-la, ofender a moral e de sua familia.

(Disponivel em: www.teses.usp.br/teses/disponiveis/7/71 37/tde.../Neuza_Franzoi.pdf)

Dados da Fundacio Perseu Abrama (2004), em pesquisa nacional sobre mulheres,
com uma amostra de 2.502 entrevistas pessoais e domiciliares, com mulheres com idade igual
ou maior do que 15 anos nas 5 regides brasileiras, residentes em 24 estados, em 187
municipios demonstrou que 27% das mulheres ja sofreram violéncia psicologica.( Disponivel

em: Ibidem)

Em estudo realizado em trés capitais brasileiras, Rio de janeiro, Salvador e Porto
Alegre com base no inquérito populacional na etapa quantitativa da pesquisa gravidez na
adolescéncia: estudo multicéntrico sobre jovens, sexualidade ¢ reprodugdo no Brasil
(CRAVAD), surgiu maior prevaléncia de coergdo sexual no sexo feminino (16,5%). Dados
demonstraram que fatores como baixa escolaridade e renda familiar estavam associadas a
maior incidéncia de coercdo sexual. Ainda dentro da coergio sexual sofrida, 25% das

mulheres denotaram a ocorréncia de estupro (CORDEIRO, 2009, disponivel em: Ibidem).

Em estudo da Fundac@o Perseu Abramo (2009), foi relatado que 6% das mulheres
entrevistadas ja sofreram abuso, forgadas a praticas sexuais indesejadas. Outros dados
interessantes sio provenientes da OMS (2001), que demonstram a propor¢ao de mulheres que
relataram alguma tentativa ou que foram forgadas pelo parceiro intimo a fazer sexo em algum
momento de suas vidas, chegando a marca dos 20,1% das 941 mulheres entrevistadas no
Brasil, considerada a cidade de Sao Paulo. Lidera o ranking o peru, com 46,7% em uma
amostra de 1534 mulheres habitantes da cidade de Cusco, no mesmo ano. ( Disponivel em:

Ibidem)
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Também frequente, a violéncia patrimonial encontra sua defini¢do na Lei Maria

da Penha, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtragao, destruicao

parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens valores ¢
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades

(Brasil, 2000, a).

Existem poucos artigos cientificos sobre a violéncia patrimonial como forma de

violéncia contra a mulher no Brasil.

Estudo realizado por Porras (2003, disponivel em:
www.teses.usp‘br/teses/disponiveis/83/8313/tde.../Evelyn_'Santinon.pdf), demonstrou  que
dentre os diversos tipos de violéncia, a patrimonial ou econémica incidiu em 29% dos casos,
sendo que a agressdo fisica juntamente com a psicologica ocorreu em 48%., a sexual em 8% e

somente a psicologica em 4% dos casos.

Seja> qual for o tipo de violéncia, ela deixa suas marcas. Problemas como
depressio, sindrome do estresse pds-traumatico, dificuldades de relacionamento, por isso ¢ de
suma importancia que €ssas formas de violéncias sejam combatidas para que as mulheres
possam ter sua dignidade respeitada e assim teremos o0s Direitos Humanos fundamentais

garantidos em todo o mundo, essa ¢ uma questao que precisa ser levada a sério, a fim de

corrigir tantas injustigas com as mulheres.

4.3 A situacio da nossa regiio

Na cidade de Ceres, Estado de Goias, foi criado o Centro Regional de Referéncia
da Mulher. Este é um 6rgdo municipal e um projeto federal. La existe a assisténcia juridica,
assisténcia psicologica e assisténcia social. A verba que mantém o centro ¢ municipal e

algumas prefeituras da regido também colaboram.
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Embora os 6rgos publicos estejam trabalhando para fazer cumprir as leis, ainda
ha muito o que se fazer, haja vista que os dados comprovam que inumeras mulheres

brasileiras estdo sofrendo violéncias e muitas acabam sendo assassinadas.

E preciso voltar o olhar para investimentos na area para que esta situacao scja

atenuada.

Diante deste estudo percebe-se que o Estado brasileiro encontra-se em divida com
as mulheres, haja vista que inumeras mulheres procuram ajuda junto aos Orgdos estatais ¢

estes ndo vem cumprindo com o seu dever.

Vérios doutrinadores comungam da mesma idéia, compreendem que ainda ha

muito o que se fazer para que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja combatida.
E preciso haver politicas publicas voltadas para combater esse tipo de violéncia,
pois os estudos e os dados comprovam que ainda ha muita omissdo do Estado e diante destas,

as agressdes aumentam e com ela a impunidade.

A Lei Maria da Penha vem se demonstrando inefetiva, pois intimeras mulheres

~procuram as delegacias e fazem as denuncias contra os seus agressores, mas a lei nao esta

sendo aplicada, pois em muitos casos essas mulheres que buscaram a prote¢do junto ao Estado
acabam sendo vitimas de homicidios, ficando claro que o Brasil estd despreparado para

defender as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O preﬁmbulo da nossa Constituicio Federal de 1988 estabelece que o Estado

Democratico é destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,

a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos
de uma sociedade fratemna, pluralista e sem preconceitos,' fundada na harmonia social e
comprometida na ordem interna e internacional. Mas quando nos deparamos com as violagoes
dos direitos humanos entre os quais tantas violéncias domésticas e familiar contra as mulheres
os direitos humanos estdo sendo brutalmente violados € a nossa Constitui¢ido Federal ndo esta
atingindo seu fim qual seja proteger a sociedade de toda e qualquer forma de violacao dos

direitos fundamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apbs concluir este trabalho monografico, vé que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ¢ um problema com grandes proporgdes, pois atinge mulheres de todas as
classes sociais, ndo se restringindo a apenas uma ou outra mulher, sendo um problema que

vem ocorrendo em grande proporg#o, situagdo que precisa de uma solugao.

[ ]

Enfrentar essa situacio nio ¢ uma tarefa simples. Pois a maioria dessas agressoes
ocorre no interior dos lares brasileiros. Entretanto, acredita-se que o caminho para erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja a educagio, mudanga de um acultura que
em muitos casos trata as mulheres com inferioridade e também politicas publicas eficazes ¢
‘mais qualificagio das pessoas que trabalhem diretamente nesses setores de combate a

| violéncia.

E responsabilidade de todos, principalmente no que diz respeito ao tratamento

dado as mulheres, pois, em muitos casos hd uma grande discriminag@o contra as mulheres,

° pelo simples fato de ser mulher. E cabe ao Estado como promotor do bem comum
| providenciar a estrutura, os meios que possibilitem essa mudanca no tratamento para com as
mulheres. No entanto, a realidade tem nos mostrado o descaso € o abandono a que esta

relegada.

Percebe que ndo é suficiente termos legislagdes avangadas, que regule essas
questdes referentes a violéncia contra a mulher, se no momento de sua aplicabilidade essas

nio estdo sendo capazes de cumprir com seu papel.

[

Vé-se através de noticiarios que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
vem fazendo intmeras vitimas e, infelizmente, em muitos casos, essa situagdo ¢ irreversivel,

pois muitas sdo assassinadas.

A protegio das mulheres ¢, acima de tudo, uma questao de direitos humanos. E a
luta pela erradicagio da violéncia doméstica e familiar para ser efetivada precisa de politicas

publicas eficientes, e ¢ preciso para que haja a defesa e a garantia dos direitos humanos.
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Tradicionalmente o combate a violéncia praticada contra a mulher no mundo vem
sendo conduzido pela utilizagio de dois instrumentos bésicos: as leis especificas de protegdo a
mulher e a educac@io. O Brasil tem a lei especifica de combate a essa violéncia e precisa ter
politicas publicas eficazes. E no que se refere a educagdo ¢ preciso haver uma mudanca na

cultura e buscar erradicar toda forma de discriminagao contra a mulher.

E preciso haver interven¢do do Estado em todas as esferas, ou seja, tanto em
ambito municipal, estadual e federal para prevenir, punir e erradicar toda forma de violagdo
dos direitos humanos fundamentais, pois s6 assim viveremos em um Estado Democratico de

Direito.

Finaliza com a certeza de que combater a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher é uma tarefa complexa, em um pais machista como o Brasil. Mas s¢ houver politicas
publicas eficazes e uma mudanga na cultura deste pais, essa realidade pode e vai ser mudada,
pois as mulheres deste pais ja venceram gfandes barreiras e derrubaram tabus e vdo conseguir

vencer mais esse grande desafio que ¢ combater essa violéncia.

Mas para que isto acontega ¢ imprescindivel que o Estado cumpra com a sua
fungdo e que ampare e proteja estas mulheres que muitas vezes procuram ajuda junto aos

6rgios estatais e estes se omitem.
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APENDICE

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8% do art. 226 da Constituicio
Federal. da Convencéo sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminaciio contra as
Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal. o
Codigo Penal e a Let de Execugio Penal: e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8% do art. 226 da Constituigéo Federal, da Convengdo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas -de Violéncia contra a Mulher, da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacio sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3% Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, & seguranga, a saude, a alimentagfio, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso &
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1% O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagdes domésticas ¢ familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4% Na interpretagio desta Lei, serfio considerados os fins sociais a que ela se destina

e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

TITULO 1I
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,

sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

[ - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

[T - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade

expressa;

II - em qualquer relagc@o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Paragrafo tnico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientac@o
sexual. :

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

[ - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal,
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I - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagio, exploracio e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagao;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagio sexual nao desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacio
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢io, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencio,
subtracdo, destruicio parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia, difamacao
ou injuria.

TITULO III

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO 1
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢des nao-governamentais, tendo por diretrizes:

[ - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e
habitac@o;

I - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias ¢ a
freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacido de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas
adotadas;

III - o respeito, nos meios de comunicac¢éo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso 111 do art. 17, no inciso [V do art.
3" eno inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal;
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IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promog¢@o e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao putblico escolar e a sociedade em geral, ¢ a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de erradicacio da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do

Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos € as areas enunciados no

inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia,

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

[X - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO 11

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9% A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lel Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas puiblicas de protegio, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual ¢
municipal.

§ 22 O juiz assegurara & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

I - acesso prioritario a remogdo quando servidora publica, integrante da administragdo
direta ou indireta;

II - manuten¢io do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

§ 3% A assisténcia a mulher em situago de violéncia doméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os
servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
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Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO 111
- DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL
Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as

providéncias legais cabivels.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protegdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal;

[Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

[V - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢os disponiveis.
Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes

procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o -boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se
apresentada;

II - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

[II - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

[V - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor € as testemunhas;
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VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de outras ocorréncias
policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 1¢ O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

I - qualifica¢do da ofendida e do agressor;

[1 - nome e idade dos dependentes;

I1I - descrig@o sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1 o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdio admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos fornecidos
por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS
Art. 13. Ao processo, ao julgamehto e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as
normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislag@o especifica relativa a
crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal € nos Territorios, ¢ pelos Estados, para o processo, o julgamento € a execugao

das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 15. E competente, por op¢io da ofendida, para os processos civeis regidos por esta
Lei, o Juizado:

I - do seu domicilio ou de sua residéncia;
IT - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

IIT - do domicilio do agressor.
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Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representacéio da ofendida de que trata

‘esta Lei, s6 sera admitida a renincia a representagio perante o juiz, em audiéncia

especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o
Ministério Pablico.

Art. 17. E vedada a aplicag@o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substitui¢io
de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

[ - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

II - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia judiciaria, quando
for o caso;

[T - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabivelis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Puiblico, devendo
este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, ¢
poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3% Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢ao criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo tnico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.




Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso ¢ a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacfo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimag@o ou notificacdo ao agressor.
Secao II
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

[ - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com comunicagdo ao Orgio
competente, nos termos da Lei n” 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[1I - proibic@o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes € 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicac¢do;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplica¢do de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6” da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou institui¢do as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricag@o ou de desobediéncia, conforme o caso.

o

3 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.
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§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos
88 5% e 6°do art. 461 da Lei no 5.869. de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

Secao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

[ - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

IT - determinar a reconduc¢@o da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

[V - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

[ - restitui¢@o de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

IT - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagao

de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

I1I - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacio de cauglio provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos I e I1I deste artigo.

CAPITULO TII
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

I - requisitar for¢a policial e servigos publicos de satde, de educagdo, de assisténcia social
e de seguranca, entre outros;




65

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas
ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

III - cadastrar os'casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto
no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar o acesso
aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei,
em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuig¢des que
lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orienta¢do, encaminhamento, prevengao e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial aten¢@o as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indica¢@o da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta or¢amentaria, podera prever
recursos para a criagdo e manutengdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos
da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e
julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual
pertinente.
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Paragrafo unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo € o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A institui¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
poderd ser acompanhada pela implantagdo das curadorias necessarias e¢ do servico de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

[ - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

III - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educagao e de reabilitagdo para os agressores.

Art. 36. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a adaptagdo
de seus 6rgdos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Leli.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuacdao na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacé@o civil.

Paragrafo tnico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo
incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justiga e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informagdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotagdes orgamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementagao das medidas estabelecidas nesta Lei.
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Art. 40. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios
por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099. de 26 de setembro de 1993,

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

At 3130

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execu¢ao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso 1I do art. 61 do Decreto-Lei n” 2.848. de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacio:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 1290

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmio, cdnjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

..................................................................

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)
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Art. 45. Oart. 152 da Lein” 7.210. de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢ao Penal), passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“ATt 1520

Paragrafo inico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar
o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e reeducagao.” (NR)

Art. 46. Esta Lel entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicagdo.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118% da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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