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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de abordar alguns problemas que cercam as
criancas e os adolescentes infratores. Trata dos aspectos gerais das medidas impostas
segundo o ECA, abordando a histéria da delinquéncia juvenil. Em seguida, trata-se sobre a
aplicacdo das Medidas Socioeducativas estabelecidas pelo ECA, analisando sobre o ato
infracional, e o papel do conselho tutelar. Aborda ainda sobre a protegdo ao autor de ato
infracional, tracando um paralelo entre criancas agredidas e jovens infratores. Apresenta,
também, as medidas alternativas de internacdo. Por fim, algumas posigées doutrindarias
divergentes acerca de uma possivel solucdo. Diante do estudo, pode-se dizer que a
delinquéncia entre criancas e adolescentes aparece em escala crescente, sendo diversos os
fatores. Falando em responsabilidade, o ECA e a CF/88 destacam: responsabilidade é de
toda a sociedade.

Palavras-chaves: Atos infracionais - menores infratores - medidas socioeducativas —
delinquencia juvenil.
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ABSTRACT: This paper aims to address some issues surrounding children and juvenile
delinquents. It deals with general aspects of the measures imposed under the ECA.
Approaching the history of juvenile delinquency. Then he was treated on the implementation
of educational measures established by ECA, looking on the offensive, and the role of the
council. And to protect the author of an offense, drawing a parallel between abused children
and juvenile offenders. He was treated, too, of alternative measures to detention. Finally,
some differing doctrinal positions on a possible solution. Before the study, delinquency
among children and teenagers are growing in scale, with several factors. Speaking of
responsibility, ECA and CF stand, responsibility falls on the entire society.

Keywords: Acts infractions - minor offenders - educational measures - juvenile delinquency.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) visa garantir a efetivagéo dos
direitos infanto-juvenis com prioridade absoluta, ou seja, com preferéncia na
formulagdo de politicas que permitam que todas as criangcas e adolescentes,
independentemente de cor, etnia ou classe social, sejam tratados como pessoas que
precisam de atengdo, protecdo e cuidados especiais para se desenvolverem e
serem adultos saudaveis. Os regimes socioeducativos, elencados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sdo meios de responsabilizagdo, que podem ser
imputados ao adolescente que praticou ato infracional, de acordo com critérios e

condigdes.

E relevante pensar em um programa de Seguranga Publica voltado para
criangas e adolescentes, onde se permita discutir medidas preventivas para evitar o
elevado ingresso dos jovens na criminalidade, principalmente na criminalidade
violenta. Em meio a politicas negativas impostas a crianga e ao adolescente, a
Constituicdo Federal de 1988, com seu art. 227, possibilitou o surgimento de uma
nova politica de atendimento aos direitos da infancia e juventude: a Protecédo

Integral.

No Brasil, pode-se dizer que varias foram as legislagbes que regeram a
responsabilizagdo de criangcas e adolescentes infratores, leis que primaram por
medidas de cunho essencialmente punitivo, bem como executaram formas de
violagdo a infancia e juventude. Assim, evidencia-se a evolugdo historica das
politicas de atendimento & infancia e juventude, pois estas sofreram mudancas
importantes, a fim de proteger com maior intensidade os interesses das criancas e
dos adolescentes.

A nova doutrina vem estabelecer direitos as criancas e adolescentes, passando
a considera-los individuos em condigcdo peculiar, merecedoras de prioridade
absoluta na efetividade de suas garantias, determinando a responsabilidade do
Estado, sociedade e familia, como sendo entes que devem assegurar o
cumprimento dos ditames que beneficiam a infancia e juventude.
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O sistema socioeducatico, nesse sentido, vem também evidenciar os direitos
estabelecidos pelo novo paradigma, possibilitando a realizacdo de medidas que
propiciem a ressocializagdo do adolescente infrator, por meio de agdes pedagdgicas,

de cunho também punitivo, em conjunto com agbes beneficiarias.

As formas de responsabilizagdo aplicaveis a criangas e adolescentes, que
cometem delito, vém sofrendo alteragdes, ao longo dos tempos, em busca da
realizacdo de medidas que proporcionem resultados mais efetivos para toda a
sociedade; e essas transformagbes aspiraram por reformas na politica de

atendimento a infancia e juventude.

O primeiro capitulo trata sobre os aspectos gerais das medidas impostas ao
adolescente infrator, segundo o ECA. De inicio, apresenta-se uma analise sobre a
evolugdo das legislagbes menoristas, ja evidenciadas no Brasil. Por conseguinte,
verificam-se alguns elementos importantes no que tange ao adolescente infrator,
desde uma explanagdo sobre adolescéncia, passando pelo conceito de ato
infracional, bem como o perfil do adolescente infrator. Por fim, uma abordagem

sobre o papel do conselho tutelar em relagéo ao menor infrator.

No segundo, questiona-se sobre o Estado, a sociedade e a familia no
panorama da infancia e juventude, bem como o levantamento das principais
violagbes cometidas a crianca e ao adolescente pelos seus entes de
responsabilizagdo, como também a verificagéo de agdes e politicas propulsoras em
prol da infancia e juventude, que vém sendo praticadas.

No terceiro, dedica-se a eficacia das medidas socioeducativas em relagéo ao
adolescente infrator, o que possibilita o entendimento sobre as que sado mais e

menos eficazes, diante da proposta ressocializadora do sistema socioeducativo.

Por fim o quarto capitulo analisa de maneira geral através das doutrinas a
responsabilidade de cada elemento como forma de solucionar a problematica que
envolve a crianga e o adolescente
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Logo, o presente trabalho tem como ponto principal fazer uma analise sobre a
ineficacia das medidas impostas ao adolescente infrator de maneira a qual a
participagdo de cada elemento social. Entender quais regimes que mais enfatizam
as diretrizes da nova politica de atendimento da infancia e juventude, como também
permitir a averiguacao das politicas e acdes necessarias em prol da inclusdo do

adolescente infrator na sociedade.
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1 ASPECTOS GERAIS DAS MEDIDAS IMPOSTAS AO
ADOLESCENTE INFRATOR SEGUNDO O ECA

Diversas sdo as medidas que podem ser concedidas e aplicadas ao
adolescente, de 12 a 18 anos de idade, que comete ato infracional (crime ou
contravencao penal), sendo todas elas originadas por intermédio do que apregoa a

Protecao Integral e as leis de atendimento a infancia e juventude.

Um destes meios € a remissdo, que é utilizada em alguns tipos de delitos,
sendo uma forma de permitir ao adolescente infrator ndo passar pelas situagdes

vexatorias de um processo judicial.

Outras medidas dirigidas ao adolescente sdo as de protegao, que possibilitam
acOes sociais, como tratamento médico, psicolégico, educativo, em prol do menor e
de sua familia. Sdo procedimentos destinados a criancas e adolescentes, que

tiveram suas garantias ameacadas ou violadas.

Os meios sdcio-educativos sdo formas de responsabilizagdo aplicaveis ao
adolescente infrator. Para a imposi¢ao destas medidas, € imprescindivel que se leve
em consideracao a idade do jovem a data do delito praticado, sendo meios que
podem ser concedidos isolados ou cumulativamente, podendo ser substituidos a
qualquer tempo. Tais regimes devem realizar-se em conjunto com politicas publicas,

respeitando os direitos da infancia e juventude e sua condigao de cidadao.

O sistema soécio-educativo visa ao resgate, a reintegracdo do adolescente
infrator & sociedade, mediante procedimentos pedagégicos que desenvolvam a sua
capacidade intelectual, profissional e o seu retorno ao convivio familiar.

Além da qualidade pedagdgica, as medidas possuem um carater punitivo. A
responsabilizagéo do jovem, que comete ato infracional, também se opera por meio
da imposic&o de uma sangdo. A coergéo é mais sentida e vivenciada nos meios que
restringem o direito de ir e vir do infrator, ou seja, nas medidas de internago.
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A imposicdo das medidas sécio-educativas deve considerar as caracteristicas

da infragéo, a situagdo em que o delito foi praticado, a capacidade do adolescente
em cumprir a medida, pressupondo a sua aplicagdo por anterior verificagcéo da
autoria e da materialidade da infragdo, isso como forma de reverenciar o devido

processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

1.1 - Histérico das legislag6es menoristas no Brasil

A situacdo do adolescente infrator no Brasil, antes do século XIX, era
considerada por meio das Ordenagdes Filipinas, que previam puni¢gées para o
adolescente de acordo com o ato praticado. Estas ordenagdes continham penas

cruéis, visando a diminuicao dos crimes por meio do medo, do terror.

O Cddigo Criminal do Império, promulgado em 1830, foi o precursor, na
legislacéo brasileira, da preocupagdo com o contexto infantil e juvenil. Esta lei
estabeleceu a idade para o inicio da responsabilidade penal aos maiores de 14 anos
e aos menores desta idade, entre 7 e 14 anos, previa-se um conjunto de medidas
que se baseavam na teoria do discernimento. Esta san¢do penal era configurada
através da capacidade de compreensdo do menor do ato ilicito praticado. O
desrespeito ao adolescente infrator comegou também nesse periodo, ja que muitos

deles eram instalados em celas com adultos.

Em 1890, o Cédigo Penal da Republica condicionou que os menores de 9 anos
seriam inimputaveis. E aos que fossem maiores desta idade, até 14 anos, e que
tivessem agido sem discernimento sobre o ato ilicito, seriam submetidos a avaliagéo
do Juiz.

No ano de 1924, o primeiro Juizado de Menores do Brasil foi instalado no
Distrito Federal, dada a necessidade de que as punigdes auferidas ao jovem fossem

tratadas de forma diferenciada da dos adultos.
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O Cddigo de Menores, promulgado em 1927, surgiu pela necessidade de uma
lei especifica para a infancia e juventude. O tempo que vigorou a legislacéo foi
marcado por arbitrariedades, violéncia, humilhagcbes, vividas pelas criangcas e
adolescentes em reformatérios e, mais tarde, ap6s o golpe militar, nas tao

conhecidas Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs).

»®

No ano de 1979, surge um novo Cddigo de‘Menores, fundamentado na
Doutrina da Situacdo lIrregular, que veio corroborar a violéncia aos direitos da
infancia e juventude. A legislagdo preconizava a divisdo de tratamento aos menores,
discriminando a crianca e adolescente abandonado ou infrator, como sendo

culpados por sua situacéo, denominando-se uma fase de criminalizagéo da pobreza.

Com a promulgacgédo da Constituicdo Federal, em 1988, inicia-se um periodo de
positivas mudangas na legislagdo menorista. O art. 227, da Carta Magna,
estabeleceu os direitos e garantias essenciais a crianga e ao adolescente, baseado
na Doutrina da Protegao Integral.

1‘,/

Este novo paradigma da infancia e juventude foi originado na proposta de
Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes
Unidas, mas, antes mesmo desta convengdo ser aprovada pela ONU (1989) ja
havia sido mserlda na Constltuu;ao O ECA veio em seguida, em 1990, corrob0rahdo
com a esséncia da Protecéo Integral, tornando a crianga e o adolescente sujeltos de
direitos, cidadaos, pessoas em condigcdo de desenvolvimento, de prioridades no
cumprimento de suas garantias, declarando ser o Estado, a familia e a sociedade

seus entes de responsabilizagdo, impondo o desenvolvimento de acoes e politicas

™)

publicas, estabelecendo um sistema protetivo e socioeducativo, com ObjetIVOS

pedagoglcos ressocializantes.
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1.2 - Adolescéncia

O ECA, no caput, do seu art. 2°, define crianga e adolescente considerando a

“idade na qual o individuo esteja, enfatizando que a pessoa até os 12 anos de idade

incompletos é considerada crianga, situando-se na adolescéncia quem tenha de 12

a 18 anos de idade.

A Organizagdo Mundial de Saude informa que a adolescéncia se restringe dos
dez aos 20 anos de idade, porém ndo ha unanimidade sobre o inicio e fim dessa
fase, existindo uma variagdo de posicionamentos que norteiam o parametro da
OMS.

Além de delimitar os individuos que deverao ser considerados na adolescéncia,
€ importante também que se faga um tragco do que seja este momento da vida, como
também a investigacdo sobre as influéncias particulares e cotidianas que os

adolescentes sofrem.

A adolescéncia pode ser dividida em fases, buscando assim uma melhor
explicagdo sobre a avalanche de mudancas organicas e psicolégicas dos
adolescentes, como também sobre o que estes esperam, desejam em suas vidas.

Nesse sentido, lecionam Griffa e Moreno (2001 apud JOST, 2006, p. 59-60):

As fases da adolescéncia podem ser divididas em adolescéncia
inicial ou baixa adolescéncia, que inclui a puberdade, ocorrendo nas
meninas entre os 11 e 12 anos e nos meninos entre os 12 e 13. Essa
fase é caracterizada pela transformacgéo brusca do corpo infantil, com
o aparecimento dos caracteres sexuais primarios e secundarios,
provocando a necessidade de uma reestruturagdo do esquema
corporal e a conquista da identidade; a adolescéncia propriamente
dita ou média, periodo que ocorre entre os 12-13 e os 16 anos, € o
estagio no qual se constréi a identidade sexual definitiva e se
desenvolve a identidade pessoal. Esse periodo é caracterizado pelo
distanciamento afetivo da familia, pela busca de independéncia e
pela forte valorizacdo do grupo formado por seus pares, o que leva a
procura de conformizacdo com as normas, os costumes e a
‘ideologia’ desse grupo, trazendo em seu bojo, muitas vezes, uma
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rebeldia aos valores estabelecidos pelos pais ou pela sociedade,
num conflito entre a independéncia desejada e a dependéncia ainda
nao rompida.

No entanto, apesar das ambivaléncias, confusbes e contradi¢des,
caracteristicas desse periodo, € ele também o momento de despertar
da busca do sentido da vida, da descoberta de valores e da
preocupacao ética; por fim, a adolescéncia final ou alta adolescéncia,
delimitacdo que varia de acordo com os critérios adotados, mas que
normalmente é atingida entre os 16 e 18 anos, coincidindo com a
insercdo no mundo do trabalho, com a responsabilidade legal, a
conquista da independéncia dos pais, o periodo da escolha e decisao
profissional e, principalmente, com a aptidao de estabelecer vinculos
de intimidade. E um periodo em que o adolescente ja conhece suas
possibilidades e limitagbes, favorecendo a aquisicio de uma
consciéncia de responsabilidade com o préprio futuro.

Tal periodo também pode ser considerado em torno de aspectos psicossociais,
possibilitando a verificagdo dos varios conflitos internos por que passa e sofre o
individuo nessa fase, como a propria dificuldade em se identificar, as mudancas
emocionais e sexuais, o apelo em satisfazer interesses e curiosidades, as crises de
inseguranca, a transformagdo dos principios pessoais, a percepgdo da
individualidade, a busca pela aceitagdo da familia e da sociedade e as diversas

aspiracoes.

Sobre o assunto:

Do ponto de vista de um conceito psicossocial da adolescéncia,
podemos dizer, como observa Hurlock (1975), que ela é um periodo
de transicdo na vida humana. O adolescente ndo é mais crianca,
porém, ainda ndo é adulto. Esta condicdo ambigua tende a gerar
confus&@o na mente do adolescente, que nao sabe exatamente qual o
papel que tem na sociedade. Esta confusdo comeca a desaparecer
na medida em que o adolescente define sua identidade psicolégica.
A adolescéncia é, também, um periodo de mudancas significativas
na vida humana. Hurlock fala de quatro mudancas de profunda
repercussao nessa fase. A primeira delas € a elevagédo do ténus
emocional, cuja intensidade depende da rapidez com que as
mudangas fisicas e psicolégicas ocorrem na experiéncia do
individuo. A segunda mudancga significativa dessa fase da vida é
decorrente do amadurecimento sexual que ocorre quando o
adolescente se encontra inseguro com relacdo a si mesmo, a suas
habilidades e seus interesses. O adolescente experimenta nesta fase
da vida o sentimento de instabilidade, especialmente em face do
tratamento muito ambiguo que recebe do seu mundo exterior. Em
terceiro lugar, as mudangas que ocorrem no seu corpo, Nos seus
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interesses e nas suas funcbes sociais, criam problemas para o
adolescente porque, muitas vezes, ele ndo sabe o que o grupo
espera dele. E, finalmente, ha mudancgas consideraveis na vida do
adolescente quanto ao sistema de valores. Muitas coisas que antes
eram importantes, para ele, passam a ser consideradas como algo
de ordem secundaria, a capacidade intelectual do adolescente lhe da
condicdo de analisar de modo critico o sistema de valores a que foi
exposto e a que, até entdo, respondem de modo mais ou menos
automatico. Porém, agora o adolescente esta em busca de algo que
lhe seja préprio, algo pelo qual ele possa assumir responsabilidade
pessoal. Dai, entdo, as lutas por que passa o ser humano nessa fase
da vida, no sentido da vida, no sentido de definir seu préprio sistema
de valores, seus proprios padroes de comportamento moral.

A adolescéncia é, também, um periodo em que o individuo tem que
lutar contra o estereétipo social e contra uma autoimagem distorcida
dele decorrente. A cultura tende a ver o adolescente como um
individuo desajeitado, irresponsavel e inclinado as mais variadas
formas de comportamento antisocial. Por sua vez, o adolescente vai
desenvolvendo uma autoimagem que reflete, de alguma forma, esse
estere6tipo da sociedade. Essa condigdo indesejavel ordinariamente
cria conflitos entre pais e filhos, entre o adolescente e a escola, entre
o adolescente e a sociedade em geral.

A adolescéncia &€ o periodo de grandes sonhos e aspiragdes,
mesmo que ndo sejam sempre, realistas. De acordo com o préprio
Piaget, nessa fase da vida a possibilidade € mais importante do que
a realidade. Com o amadurecimento normal do ser humano € que ele
vai aprendendo a discriminar entre o possivel e o desejavel
(Disponivel em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=711.
Acesso em: 03/03/2010).
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Contudo, a adolescéncia, mesmo sendo dividida e com uma duragao restrita, &
bem possivel que esta fase seja iniciada mais precocemente e finalizada mais
tardiamente, por consequéncia das transformacgbes vividas pela sociedade, como

alerta Jost:

Entretanto, mesmo que a puberdade esteja concluida com o
amadurecimento gonodal por volta dos 18 anos, e era de se esperar
que a adolescéncia também, o seu término e a conseqgiiente
passagem para a juventude, tal como a descrevemos aqui, € bem
mais dificil de determinar, principalmente, se levarmos em
consideragido, juntamente com a Logoterapeuta Lukas, Griffa e
Moreno (2001) e Osério (1992), que umas das caracteristicas da
sociedade moderna € a maturagao fisica precoce, provocada por
iniumeros fatores, sem a experiéncia psiquica correspondente,
provocando um desenvolvimento unilateral, que se realiza de forma
irregular, ocasionando, por sua vez, uma adolescéncia cada vez mais
prolongada.

Assim, o adolescente, embora desenvolvido fisicamente, ainda nao
tem condigbes psiquicas de planejar a vida de acordo com um

@

(]



21

sistema de valores pessoais, e orienta-la com seguranga, para
assumir compromissos profissionais e afetivos, condicées apontadas
pelos autores como sinais do término da adolescéncia. (2006, p. 60-
61):

A adolescéncia ndo pode ser uma fase delimitada no tempo e sim nas
transformacdes perpetuadas no adolescente, que o incluem no mundo adulto, assim

temos:

Como conceito psicossocial, a adolescéncia ndo esta
necessariamente limitada aos fatores cronoldgicos. Em determinadas
sociedades primitivas, a adolescéncia é bastante curta e termina com
os ritos de passagem em que os individuos, principalmente os de
sexo masculino, sdo admitidos no mundo adulto. Na maioria das
culturas ocidentais, entretanto, a adolescéncia se prolonga por mais
tempo e pode-se dizer que a auséncia de ritos de passagem torna
essa fase de transicdo um periodo ambiguo da vida humana.
Portanto, diz Munuss, s6 se pode falar sobre o término da
adolescéncia em termos de idade cronolégica a luz do contexto
socio-cultural do individuo. O que, de fato, marca o fim da
adolescéncia sdo os ajustamentos normais do individuo aos padroes
de expectativas da sociedade com relagdo as populacdes adultas.
(Disponivel em: http: /lwww.google.com.br/#hl=pt
BR&source=hp&biw=1276&bih=559&q=Como+conceito+psicossocial
%2C+a+adolesc%C3%AANncia+tn%C3%A30+est%C3%A1+necessari
amente+tlimitada+aos+fatores+cronol%C3%B3gicos.+Em+determina
das+sociedades+primitivas%2C+a+adolesc%C3%AAncia+%C3%A9
+bastante+curta+e+termina+com+os+ritos+de+passagem+em+que+
0s+indiv% C3%ADduos%2C+principalmente+os+de+sexo+masculino
%2C+s%C3%A30+admitidos+no+mundo+adulto.&btnG=Pesquisa+G
oogle&ag=f&aqi=&aql=&oq=&gs_rfai=&fp=d56689dff6a33824.
Acesso em 10/03/2010).

Denota-se ainda que a adolescéncia ndo &€ um periodo exato, jA que sdo

@

inimeras e diversas as influéncias que promovem o desenvolvimento do
adolescente, ndo sendo uma fase equivalente para todos, sendo um momento de
busca pela individualidade, de se integrar naquilo que seja importante para a sua
vida, como aponta Jost:

A fase da adolescéncia € o momento de despertar da consciéncia da
prépria responsabilidade, da descoberta, como aponta Frankl (1973),
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da irrepetibilidade e do carater Unico da prépria existéncia. Sendo
assim, a adolescéncia € também o momento de abertura para a vida,
em que multiplas possibilidades estdo esperando para serem
realizadas. E um momento crucial da existéncia, quando toda forga e
energia do jovem estdo canalizadas para a realizagéo de algo que dé
sentido a sua existéncia (2006, p. 75).

E na adolescéncia que o jovem se vé mais desorientado pelas diversas
transformagdes sofridas, tais mudangas ocasionardo fragilidades nele, permitindo
com que busque a sua identidade, ideologias, principios éticos, crencgas e afins, por
meio de referenciais e influéncias como as familiares, sociais, econémicas, préprias
do adolescente e outras, jA que é neste contexto que ele se desenvolvera e,

consequentemente, delineara sua relagdo com o mundo.

1.3 - Causas da Pratica Infracional por Menores

Importa considerar que ndo ha uma opinido pacifica na doutrina sobre as
possiveis causa da delinquéncia juvenil. O que ha sao suposigdes, primordialmente
de carater social acerca desses desvios de conduta que culminam com a reprovacao

da sociedade. Sobre o assunto:

A familia foi colocada como a grande orquestradora da
marginalidade, eis que os pais ou responsaveis sdo considerados
como causadores da ‘situagao irregular de seus filhos ou pupilos,
seja ela concebida como caréncia de meios indispensaveis a
subsisténcia, abandono material e até mesmo a pratica de infracao
penal. E acrescenta: Verifica-se no texto legal que o Estado nao
pode ser responsabilizado por nada, somente aparecendo depois de
instalada qualquer hipdtese que configure situagdo irregular,
fazendo-se presente unicamente através de seu poder coercitivo,
que o autoriza a intervir, amena ou drasticamente na vida do menor
e/ou de sua familia (Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/vie
wFile/11381/10946. Acesso em 10/03/2010).
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Cumpre ainda ressaltar que a violéncia entre os menores tem aumentado nos
ultimos anos, defasado dia-a-dia a legislagdo menorista vigente dada a pratica de
delitos graves como estupros e homicidios, que ndo tém conotagcido econdmica,
afastando totalmente a tese das condi¢gdes subumanas a que sdo submetidos os
jovens, sobretudo nos grandes centros, € que os levariam a delinquir. Além disso, o
ndamero de menores infratores entre a classe média e alta tem aumentado, nao s6
no Brasil, mas na maioria dos paises desenvolvidos. As causas da marginalidade
entre os adolescentes sao, pois, muito amplas e desconhecidas, nao se restringindo
somente a vadiagem, mendicancia, fome ou descaso social. Tende ainda pelo lado
das mas companhias, formagéao de bandos, agrupamentos excéntricos, embriaguez,
drogas, prostituicéo, irreveréncia religiosa ou moral e vontade dirigida para o crime,

configuram-se como as principais delas.

1.4 - O conselho tutelar e a crianga infratora

O art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente reza, in verbis que: "O
Conselho Tutelar € um o6rgao permanente e autbnomo, n&o jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta lei". Esse 6rgédo é criado por Lei Municipal, estando,

pois, vinculado ao poder Executivo Municipal.

Sendo érgéao autdbnomo, suas decisées estdo a margem de ordem judicial, de
forma que as deliberagdes sao feitas consoante as necessidades da crianga e do
adolescente sob protecdo, ndo obstante esteja sob fiscalizacdo do Conselho
Municipal, da Autoridade Judiciaria, do Ministério Publico e entidades civis que

desenvolvam trabalhos nesta area.

A crianga, cuja definigao repousa no art. 20 da lei 8069/90, quando da pratica
de ato infracional a ela atribuida, surge uma das mais importantes funcées do
Conselho Tutelar, qual seja, a aplicagdo das medidas protetivas previstas no art. 101

da lei supra.
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Quando a crianga pratica um ato infracional, devera ser apresentado ao
Conselho Tutelar, se estiver funcionéndo ou ao Juiz da Infancia e da Juventude que
o substitui nessa hip6tese. A primeira medida a ser tomada sera o encaminhamento
da crianga aos pais ou responsaveis, mediante Termo de Responsabilidade. E de
grande importancia que o menor permaneca junto a familia, onde se presume
encontrar apoio e incentivo, contudo se a convivéncia com esta for desarmoniosa,
condicéo esta verificada ap6s exaustivo estudo da equipe interprofissional da Justica
da Infancia e da Juventude, mediante laudo circunstanciado e apreciacédo do
Conselho Tutelar ou do Magistrado, a crianga sera entregue a entidade assistencial,
que sera medida excepcional e provisoria, enquanto ndo for feita a colocacdo em
familia substituta, ndo implicando em privacdo da liberdade. O apoio, orientagéo e
acompanhamento temporarios sao procedimentos de praxe num e noutro caso. Os
incisos lll e IV do art. 101 do Estatuto acolhem a inclusao do menor na escola e de
sua familia em programas comunitarios como forma de dar sustentagcao ao processo

de reestruturagao social.

O Estatuto prevé ainda a possibilidade de requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, bem como a
inclusdo em programa oficial de auxilio a alcodlatras e toxicomanos. E necessario
lembrar ainda que, todas essas medidas requerem a apresentacdo do menor aos
6rgaos competentes para avaliagdo do procedimento de reeducagdo social, bem
como que serao aplicadas pelo Conselho Tutelar, excetuando-se a medida de
colocagdo em familia substituta e os relacionados com perda e destituicdo do Poder

Familiar, que seréao julgados pela Justica da Infancia e da Juventude.




1.5 - Ato infracional

O art. 103, do ECA, afirma que ato infracional é a conduta considerada como
crime ou contravengdo penal, praticada por crianga (individuo até 12 anos

incompletos) e adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos de idade).

E importante para a compreensdo dos atos ilicitos cometidos na infancia e
juventude o estudo sobre o que significam crime e contravengao penal. A Lei de
Introducéo ao Cédigo Penal Brasileiro, em seu art. 1°, dita, in verbis:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengao, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo
penal a que a lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou
de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

As infragbes cometidas por criancas e adolescentes podem ser divididas em
delitos praticados: contra a pessoa (homicidio, lesdes corporais, ameaca, maus
tratos, sequestro, contra a honra e violagdo de domicilio); contra o patriménio (furto,
roubo, extorsdo, receptagdo, dano e estelionato); contra os costumes (estupro e
atentado violento ao pudor); contra a paz publica (bando ou quadrilha); contra a fé
publica (falsificacdo de documento particular e falsificacdo ideologica); contra a
Administragcdo Publica (desacato e evasdo por meio de violéncia contra a pessoa);
Lei de Toxicos (trafico e/ou uso de entorpecentes); porte de armas; contravencdes
penais (porte de arma branca, vias de fato, dire¢éo perigosa) e Lei Ambiental (pesca
com explosivo).

As consequéncias punitivas atribuidas a crianga e ao adolescente, que
cometem estas condutas, nado séo impostas pelo Direito Penal, ja que a imposigao
de uma sancgao penal ao individuo comega somente aos 18 anos, ficando a crianca
sujeita as medidas de protecado, e o adolescente, possivelmente, responsabilizado
por meio das medidas s6cio-educativas.
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Isto ocorre pelas criangas e adolescentes serem inimputaveis, como denomina

o art. 27 do Codigo Penal: “Os menores de dezoito anos s&o penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.” O

mesmo também é compreendido através do que atesta o art. 104, caput, do ECA.

A inimputabilidade, na infancia e juventude, é devida pela prépria condigéo de
desenvolvimento, de transformacdo das criangas e dos adolescentes, permitindo
que estes ainda nao possuam discernimento consistente e maduro sobre suas
atitudes, nem de dominio e escolha sobre suas agdes, nesse sentido, Vieira apud
COLPANI ressalta:

No direito penal, o delito constitui uma acao tipica, antijuridica,
culpavel e punivel. J& o adolescente infrator, embora inegavelmente
causador de problemas sociais graves, deve ser considerado como
pessoa em desenvolvimento, analisando-se aspectos como sua
saude fisica e emocional, conflitos inerentes a idade cronolégica,
aspectos estruturais da personalidade e situagdo socio-econémica e
familiar. (1999, p. 15).

A condicao peculiar das criangas e adolescentes nao retira a responsabilidade
de seus atos infracionais, mas invalida a possibilidade de punicédo, ja que elas estao
em processo de desenvolvimento, sendo mais apropriada e valida a inser¢do de

meios de protecdo, acdes educativas, orientadoras e reintegrantes ao meio social.

No préximo capitulo, sera estudado acerca do dever do Estado de proteger os
direitos da crianca e do adolescente.
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2. 0 ESTADO E A PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.

A Constituicao Federal de 1988 reflete o novo estado das coisas, estatuindo
como dever da familia, do Estado e da sociedade asségurar a crianga e ao
adolescente, direitos fundamentais, que se alinha da seguinte forma: direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Conforme anuncia o art. 227 da Constituicdo Federal, o Estado assume o
papel de ser o maior responsavel pela promogdo de meios que garantam as
criangcas e aos adolescentes seus direitos de cidadania, respeitando sua condigcao
de pessoa em desenvolvimento resguardado pelo principio constitucional de
dignidade da pessoa humana. O Estado devera, ainda, promover programas de
assisténcia integral a saude da crian¢a e do adolescente, admitida a participagdo de

entidades nao governamentais, dentro dos preceitos enunciados.

Ainda assim, deparamo-nos com enormes dificuldades quando tratamos da
aplicabilidade destes direitos e garantias conquistados em favor da crianca e do
adolescente. Nesse sentido temos: “a efetivagcdo do ECA, bem como dos direitos

assegurados por ele, exige uma verdadeira revolugao no tratamento historicamente

‘dedicado & infancia e a juventude brasileira® (Disponivel em:

http://www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/ProjetosPesquisa/260.pdf. Acesso em:
30/05/2010).

Surge, entdo, a imprescindibilidade de uma atuacéo mais eficiente e eficaz do
Estado, a quem compete a missdo maior de realizar o bem comum, ativando de
maneira positiva seus instrumentos para dar consequéncias praticas ao seu dever,
efetivando com absoluta prioridade os direitos e os interesses assegurados a crianga
e ao adolescente no texto constitucional.

Caminhando em dire¢do a protegdo especial a crianca e ao adolescente
garantida constitucionalmente, cria-se a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente. O ECA, entéo, acolheu a Teoria da protegéo integral, que se baseia na

total protecio dos direitos de seus destinatarios. O art. 1° do referido estatuto,
corrobora esse entendimento, quando diz que dispée sobre a protecéo integral da
crianca e do adolescente. E o art. 3° enfatiza que eles s&o titulares de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, prevalecendo, sempre, o caminho
que leve ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes
de liberdade e dignidade.

O suporte de definicido desses direitos € a concepgédo da crianga e do
adolescente enquanto cidadaos com suas especificidades biofisicas e psiquicas de

pessoa em desenvolvimento.

O Estado, desta forma, assume seu papel de ser o maior responsavel pela
promogao de meios que garantam as criangas e aos adolescentes seus direitos de
cidadania, respeitando sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento resguardada

pelo principio constitucional de dignidade da pessoa humana.

Mesmo diante de tais preceitos, ainda assim, deparamo-nos com enormes
dificuldades quando tratamos da aplicabilidade destes direitos e garantias
conquistados em favor da crianca e do adolescente. Nao se trata de ineficacia, e sim
de inaplicabilidade do texto normativo, o texto ndo é cumprido nos termos em que é
delineado.

Desta forma, cumpre ao Estado executar, aprimorar e fazer cumprir as leis
que editou, além de formular e regulamentar as que faltam.

Nesse sentido omissdes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios
n&o viabilizaram, até hoje, as condigdes minimas e essenciais para a aplicacédo das

medidas previstas no ECA.

Importante mencionar que a falta ou inoperancia de escolas, abrigos,

hospitais e demais instituicbes para atendimento das criangas e adolescentes,

configura descumprimento por parte do ente responsavel pelas atribuigées
apontadas como essenciais pela Lei n° 8.069/1990, podendo assim, pela conduta ou
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omissdo, responder judicialmente, sem prejuizo de responsabilidade penal e

administrativa.
2.1 CRIANCAS AGREDIDAS X JOVENS INFRATORES.

A doutrina e a jurisprudéncia em torno da prética infracional por menores sao
divergentes. Alguns buscam nivelar cada vez mais o adolescente ao individuo maior
de 18 anos, ou seja, imputavel, argumentando que a complacéncia sugerida pela
legislagdo s6 concorre para o aumento do desvirtuamento social dos menores. Em
outras palavras, acreditam que nao ha menor infrator vitima da pobreza, do
abandono ou da falta de oportunidade de estudo ou trabalho, mas produtos de
exposi¢des continuadas a situagbes de caréncia moral e que se entregam ao crime
por vontade propria, mesmo porque, a consciéncia dos jovens da atualidade, acerca
do que é ou nao salutar para o seu desenvolvimento em sociedade, esta agucada

desde o fim da segunda infancia.

Assim, o adolescente ja é plenamente capaz de saber o que licito. Por outro

lado, alguns doutrinadores pregam ser o adolescente marginalizado, vitima de

disfungdes sociais, que ndo dispdem de renda suficiente para usufruirem de bens e
servigos basicos como salde, educacéo, habitagdo, lazer, etc., e que revoltados ou
ansiosos por experiméntarem 0 que da vida lhes é suprido, enveredam pela
criminalidade. Para esses, a melhor solugéo é o processo de ressocializagéo, néo
com vistas a punigcdo, mas a reinsercdo desse individuo, na sociedade que ele
mesmo repudiou.

As medidas legais de protegéo e as instituicdes de acolhimento de criangas e
adolescentes representam espacos de enfrentamento a um problema que diz
respeito a todos. Resgatando as diferentes formas de se ver a crianga no decorrer
da histéria, os marcos legais e a atuagdo dos poderes publicos e da sociedade no
sentido de protegé-la, pode-se contextualizar uma trajetéria que, embora tenha

acumulado conquistas significativas, ainda tem limites que precisam ser superados
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pela via da mobilizagdo de uma rede de protecéo integral e da efetivagédo de

politicas publicas.

Essa protecdo esta expressa no Estatuto da Criangca e do Adolescente de
1990, em seu artigo 5° que reflete a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989, in verbis: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus

direitos fundamentais”.

A violéncia contra criangas e adolescentes esteve presente na histéria da

humanidade desde os mais antigos registros. Nesse sentido temos:

A histéria da infancia € um pesadelo do qual recentemente
comecamos a despertar. Quanto mais atras regressamos na Historia,
mais reduzido o nivel de cuidados com as criangas, maior a
probabilidade de que houvessem sido assassinadas aterrorizadas e
abusadas sexualmente. (Disponivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/trabalho/GT23-
1810--Int.pdf. Acesso em: 10/04/2010).

Essa viséo precisa ser relativizada conforme as classes e grupos sociais e as

maneiras de viver desses diferentes grupos em seus respectivos contextos sociais.

No Brasil desde o descobrimento, criancas e adolescentes vém sofrendo
agressoes, colonizado por Portugal e obedecendo a suas leis, a Igreja e o Estado
andavam juntos, unindo a conquista armada a religido. Nesse cenario varias
criangas foram mortas, abusadas sexualmente, escravizadas. Sob os cuidados dos
jesuitas, criangas indias foram separadas para uso exclusivo do trabalho e tudo mais
que tais autoridades necessitassem. Impunham-lhes os costumes e normas do
cristianismo, tais como o casamento religioso e outros dogmas, com o intuito de
introduzi-los na viséo cristd do mundo. E foi no bergo da impunidade que a crianca
brasileira, foi gerada.
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Ao eleger a doutrina da protecéao integral como o matiz de todo o sistema que
institui, o ECA colocou sob protecdo permanente e integral a criangca e o
adolescente, independentemente de qualquer situacdo externa. Assim, diante de
evidente ou suposta situagdo de risco (possibilidade de sofrer danos ou prejuizos
morais, materiais ou para o seu desenvolvimento), a crianga e o adolescente sempre

estara sob protecao especial.

Porém é crescente a populagdo infanto-juvenil a utilizar as ruas como
moradia, devido ao abandono ou como refligio pela violéncia doméstica, sem
oportunidade de desenvolvimento, se sentindo impotentes para continuar sua
jornada ao ndo encontrarem o alicerce necessario em sua familia. Essas criancas
em situagdo de rua, ndo tém acesso a escola, salide, afetividade, crescendo sem
referencial positivo, a margem da sociedade, tendo na criminalidade e

promiscuidade os meios para sua sobrevivéncia.

A legislagéo brasileira prevé mecanismos para se tentar estruturar a familia
natural mantendo os filhos em seu seio sadio, através de politicas sociais a serem
elaboradas e efetivadas por todos os setores. Assim, todas as familias devem
receber atendimento igualitario pelo poder plblico e por toda a sociedade, através
de politicas sociais preventivas, evitando situagées de faléncia familiar que levam ao

abandono infanto-juvenil ndo somente familiar, mas de toda a sociedade.

O ECA detalhou a doutrina da protegao integral a crianca e ao adolescente,
que ja havia sido abragada pela Constituigdo Federal (CF) de 1988, no artigo 227, o
qual estabelece, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentac&o, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.
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Dessa forma, o ECA previu um sistema de co-responsabilidade do Estado,
sociedade e familia no acatamento da doutrina da protecdo integral da crianga e do
adolescente. Em sintese, no ECA ha normas que disciplinam os principios
fundamentais das relagbes juridicas que envolvam criangas e adolescentes no
ambito da familia, da sociedade e do Estado. Por sua vez, a Convengédo sobre os
Direitos da Crianga, no cenario internacional, ao adotar a doutrina da protegcéo
integral aos direitos da crianga e do adolescente, elevou-os a condigdo de sujeitos
de direito, aos quais s&o assegurados todos os direitos e garantias fundamentais do
adulto e outros especiais, provenientes de sua condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

O artigo 3° da referida Convengédo estabelece que as decisbes publicas
relacionadas com a crianga devem ser tomadas atendendo ao interesse superior da
crianga. A protecéo integral se justifica em razdo de serem pessoas incapazes, dada
a sua condigao temporaria, de, por si s6, ndo estarem aptos a fazer valer seus

préprios direitos.

O tratamento juridico especial conferido a populagédo infanto-juvenil e o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente estdo correlacionados
com o principio da condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, o que
significa dizer que a crianca e o adolescente encontram-se em formacédo sob os
aspectos fisico, emocional e intelectual. Em razdo dessa condigéo, esses sujeitos
nao conhecem totalmente os seus direitos e ndo sio capazes de lutar por sua
implementacao. E é justamente por essa condicdo de pessoas em desenvolvimento
que sao detentores de direitos especiais. Entdo, diante da ordem juridica atual,
como responsabilizar a familia, o Estado e a sociedade pelo evidente descaso na
concretizagéo dos direitos fundamentais infanto-juvenis e, por outro lado, pelo
crescente aumento da pratica de atos infracionais por criancas e adolescentes em
Nosso pais?

Todas as garantias acima mencionadas surgiram com a intengdo de
minimizar os abusos praticados contra essas pessoas que se encontra em
condicbes especiais de desenvolvimento fisico, mental e psicolégico e, assim,
garantir a isonomia material com a populagdo adulta. Desse modo, buscou-se
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garantir um minimo aceitavel de condigbes adequadas de desenvolvimento para
viabilizar o alcance da idade adulta com dignidade. Contudo, inimeras criangas e
adolescentes vivem a margem das mais basicas politicas publicas, como educacgao,

saude, lazer, cultura, segurancga etc.

O desrespeito comega justamente na falta de vontade politica dos dirigentes
do pais ndo somente em priorizar recursos or¢gamentarios suficientes a garantia
desses direitos fundamentais, mas também em executa-los corretamente. Embora,
muitas vezes, possam se identificar, nas leis orgamentarias, rubricas para a area da
infancia e juventude, nem sempre tais recursos publicos sdo realmente utilizados no
decorrer do ano para a finalidade inicialmente prevista, seja porque s&o
remanejados para outras finalidades elegidas pela administragcdo, seja porque
simplesmente deixam de ser aplicados. Segundo o Principio da Prioridade Absoluta,
inserido na CF, a crianca e o adolescente devem figurar, obrigatoriamente, entre as
prioridades das autoridades publicas, apesar da realidade do pais estar em flagrante

contradigdo com o citado principio constitucional.

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 4°. do ECA, a garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagio e na execucgéo das politicas sociais
publicas e d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegéo a infancia e a juventude. Diante da falta de cumprimento desses
dispositivos, os 6rgéos incumbidos de zelar pela protegéo dos direitos da crianca e
do adolescente (como o Ministério Publico e a Defensoria Publica) tém escolhido a
via judicial como uma das alternativas para forcar o Estado a cumprir suas
obrigagbes1, embora muitas decisdes judiciais tenham insistido na tese da
insindicabilidade dos atos administrativos, sob o amparo de doutrinas classicas
como a da triparticdo dos poderes, sem, no entanto, atentar para a necessidade de
redefini-las e adequa-las ao Estado Social. Mas ndo apenas o Estado deixa de

cumprir a sua obrigagdo para com a populagéo infanto-juvenil.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos consagrou inimeros valores

que passaram a serem adotados por diversos diplomas, sistemas e ordenamentos
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juridicos. Liberdade, solidariedade, justica social, honestidade, paz, responsabilidade
e respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientagao
sexual sdo os valores norteadores da construgdo coletiva dos direitos e
responsabilidades. Sua concretizagdo se consubstancia em uma pratica que de fato

garanta a todo e qualquer ser humano seu direito de pessoa humana.

Os papeis atribuidos a esses atores sociais conjugam-se e se entrelacam: (1)
a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
organizar e se reSponsabiIizar pelo cuidado e acompanhamento de seus
adolescentes, evitando a negavgéo de seus direitos, principalmente quando se
encontram em situagcao de cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia, a
comunidade e a sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas
responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento socioeducativo,
reivindicando a melhoria das condigées do tratamento e a prioridade para esse
publico especifico (inclusive orgamentaria).

A co-responsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de apoio,
especialmente para a promogdo daqueles em desvantagem social, conjugar
esforcos para garantr o comprometimento da sociedade, sensibilizando,
mobilizando e conscientizando a populagdo em geral sobre as questdes que
envolvem a ateng&o ao adolescente em conflito com a lei e, sobretudo, superar
praticas que se aproximem de uma cultura predominantemente assistencialista e/ou
coercitiva.

No caso dos adolescentes sob medida sécio—edUcativa € necessario,
igualmente, que todos esses valores sejam conhecidos e vivenciados durante o
atendimento, superando praticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao
ato a ele atribuido. Assim, alem de garantir acesso aos direitos e as condicées
dignas de vida, devé-se reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma coletividade
que também deve compartilhar tais valores.

A desestruturagéo familiar, que resulta em criancas e adolescentes vivendo
nas ruas, vitimas de maus-tratos por parte de genitores omissos, em situagao de
dependéncia quimica e outros, o baixo poder aquisitivo das familias em funcao da
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situagdo econdmica e social do pais, especialmente a falta de oportunidades de
trabalho, a proximidade com agentes da violéncia na comunidade a ideia de que a
violéncia ja é algo normal e a falta de perspectiva para o futuro levam os
adolescentes a pratica de atos infracionais. E foi justamente para bloquear esse ciclo
prejudicial aos jovens e possibilitar Ihes um futuro melhor €, com isso, também
garantir mais seguranga a sociedade, que o legislador elegeu o sistema de co-

responsabilidade acima mencionado.

O Cddigo Penal brasileiro estabeleceu, em seus artigos 136, 244, 246 e 247,
os crimes de maus-tratos, abandono material, intelectual e moral, com penas de
detencdo e multa, aos que violam os direitos fundamentais de criangas e

adolescentes.

Ocorre que, no Brasil, hd uma cultura de néao responsabilizagao familiar pela
situagao de risco ou em conflito com a lei em que se encontram milhares de criancas
e adolescentes.

Em que pese as Promotorias da Infancia e Juventude atenderem diariamente
dezenas de ‘jovens com os mais basicos direitos infanto-juvenis violados, ha
pouquissimos inquéritos, denuncias e agbes penais visando responsabilizar
criminalmente a conduta dolosa ou culposa de genitores e responsaveis que, muitas
vezes, leva tais jovens a se colocarem em situacdo de risco ou a praticarem atos

infracionais contra terceiros.

Quando o adolescente chega a cometer um ato infracional, & bastante
provavel que ele ndo tenha recebido do seu meio familiar os limites e valores
necessarios a impedi-lo de desrespeitar os direitos dos outros. Isso significa dizer
que muitas familias brasileiras estdo permanentemente descumprindo o ECA, pois
ha varios dispositivos que impéem aos pais ou responsaveis o dever de criar e
educar adequadamente os filhos para que possam conviver em sociedade de forma
saudavel. Em contrapartida, isso traduz em um direito dos filhos de receberem de
seus pais ou responsaveis os cuidados necessarios para que se tornem, na vida
adulta, membros saudaveis da sociedade em que vivem.
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Esta infracdo prevé como sangdo o pagamento de multa, sendo, portanto
inviavel, diante da situacdo econdmica desfavorecida de muitas familias e do
consequente prejuizo aos proprios filhos, que se privaria de receber necessidades

minimas a garantida dos direitos fundamentais basicos.

Ha também a previsdao no ECA da possibilidade de suspenséo ou destituicao
de patrio poder, acdo que é geralmente manejada apenas nos casos mais graves,
em que houve o abandono por completo dos filhos por parte dos seus genitores e ha
a necessidade de coloca-los em familia substituta por meio da adogao, nao sendo
portanto aplicavel nas situagdes em que se encontram os adolescentes em conflito

com a lei.

Assim, tem que se reconhecer que o Estado quase nunca consegue cumprir o
papel de punir, ainda que com san¢gbes administrativas, genitores e responsaveis
omissos na educacgao dos filhos, seja porque os instrumentos previstos na legislagao
nao sao adequados, seja porque esses pais Oou responsaveis sdo pessoas
completamente despreparadas para educar, pois, na maioria das vezes, também
foram vitimas de violagdo de direitos por parte de seus progenitores, Estado e
sociedade.

Quando se verifica essas falhas na criagédo dos filhos, que os levam a pratica
de atos infracionais, cabe ao Estado a adogéo de medidas que visem a reeducacéo
desses jovens infratores, o que deve ser feito para garantir a protecdo deles
mesmos (ajuda-los a romper a trajetéria em meio violento) e da prépria sociedade,
pois a seguranca publica é direito de todo cidadido. Para cumprir a tarefa de
reeducacdo dos adolescentes-infratores, o Estado deveria aplicar e executar de

forma eficiente as medidas socio-educativas previstas no ECA.

Contudo, a realidade da maioria dos Estados brasileiros é contraditéria , pois
as medidas socio-educativas em meio aberto (liberdade assistida e prestagdo de
servico a comunidade), quando aplicadas pelas Varas da Infancia e da Juventude,
muitas vezes sequer sdo cumpridas pelos adolescentes-infratores e, quando so, a

forma de cumprimento é insuficiente para produzir mudanga significativa na vida
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desses jovens, o que termina por ocasionar um sentimento de impunidade por parte

dos adolescentes infratores e contribuir para a reiteragao de atos infracionais.

No préximo capitulo sera trabalho acerca da aplicacdo das medidas
socioeducativas ao adolescente infrator, inclusive apontado as mais utilizadas e

eficientes.
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3 A EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM RELAGAO
AO ADOLESCENTE INFRATOR

Diante dos tipos de meios socioeducativos, impostos ao adolescente infrator,
determinados pelo ECA, interessante é a investigacdo sobre as medidas que sao
mais eficazes, diante do que prega a Protegao Integral, e sobre a execugao desses
meios, em prol da reinsergcdo social dos infratores. Jesus comenta sobre a
realizacdo de medidas que ensinem o valor da responsabilidade mutua entre o
adolescente e a comunidade, isto como forma de propor a eficiéncia dos objetivos

preconizados pelo sistema socioeducativo:

De certo modo, as medidas sécio-educativas fazem parte de toda
uma estratégia de politica publica. Se isoladas, esvaziam-se. Devem
ser encaradas como uma alternativa de integrar adolescentes ao
meio comunitario em permanente construgdo. Explica-se: o bem
publico deve ser objetivo de toda a sociedade, efetivacio através de
suas manifestagdes locais, as comunidades. As medidas incorporam-
se a tarefa de construir espacos de cidadania cotidiana, ensinam a
reconhecer direitos e deveres e o valor do protagonismo. Mostram ao
adolescente a sua responsabilidade comunitaria (e social, por
extensdo) e a comunidade a sua responsabilidade pelo adolescente
JESUS (2006, p. 94).

Juristas, doutrinadores, estudiosos sobre o regime socioeducativo vém
dividindo esse sistema em duas classes: as medidas socioeducativas em meio
fechado e as em meio aberto, sendo uma maneira de diferenciar as medidas que
privam a liberdade de locomog&o do infrator, das que nao se utilizam da politica de
internatos.

Para uma melhor compreenséo sobre a eficiéncia do sistema socioeducativo,
consideram-se as medidas de internagéo as do grupo de regimes em meio fechado,
ja a adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagéo de servicos comunitarios e
liberdade assistida, as em meio aberto.



No Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo realizado pela

Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com gestores estaduais
e Varas da Infancia e Adolescéncia, cujo periodo de coleta foi de julho a agosto de
2006, constataram-se alguns aspectos quantitativos e qualitativos das medidas de

internagao, prestagéo de servigos comunitarios e liberdade assistida.

(0] Sistemé Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado em
2006, teve como objetivo tracar uma série de estratégias e recomendagdes para a
promocéo de uma acgéo articulada entre Unido, Estados e Municipios. O documento
também define as atribuigées do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A partir da constata¢do da ineficacia das medidas em meio fechado, ou seja,
das medidas que restringem liberdades e que representam maior custo
administrativo para o Estado o SINASE priorizou a aplicagdo de medidas em meio
aberto, com a recomendagéo de que privagdo somente deve ocorrer em carater
eXcepcionaI e durante curto periodo de tempo, conforme determina o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Buscava-se com isso superar uma forte cultura de

internacdo que ainda hoje existe em nosso pais.

O estudo mostrou que a municipalizagao das medidas em meio aberto, prevista
pelo Estatuto e definida pelo SINASE, ainda néo foi assumida por grande parte das
cidades brasileiras. Dos 5.565 municipios existentes, apenas 11,4%, o que equivale
a 636 cidades, j& municipalizaram seu atendimento ou estido em fase de
implementagédo. Vale destacar que quando se trata das grandes cidades, a
municipalizac&o ja é uma realidade para 70,37% das capitais do pais. Essa diretriz
esta alinhada com o conceito do ECA, de municipalizacdo do atendimento como
forma de assegurar o protagonismo juvenil e o fortalecimento do contato do
adolescente em conflito com a lei com sua familia e a comunidade em que esta
inserido.

No que tange a medida de liberdade assistida, 13.114 adolescentes cumprem a
medida. O Sul do Pais possui pouco mais de mil jovens e o Norte aparece com
1.452. Em seguida, o Centro-Oeste com 2.575 adolescentes, e o Nordeste com um
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total de 2.866 autores de ato infracional em liberdade assistida. E, no Sudeste, é
onde ha mais adolescentes cumprindo esta medida, com pouco mais de 5 mil

pessoas.

A situagao atual é de amplo descrédito em relagdo a LA, que, em alguns casos,
chega a ser vista por juizes, promotores, midia, opinido publica e até mesmo pelos
préprios adolescentes como uma forma de (des) responsabilizagéo e de impunidade.

@

A falta de investimento na capacitagdo do corpo técnico encarregado de orientar os
adolescentes inseridos nessa modalidade de atengdo contribui para que sua
efetividade como alternativa eficaz e humana a privacdo de liberdade seja
guestionada em face dos baixos niveis de eficiéncia e eficacia verificados no dia a
dia. A maneira precaria como os servicos estdo estruturados em termos de
instalagdes, meios de transporte, materiais de expediente e comunicagdo evidencia

a falta de prioridade de que ainda padece a liberdade assistida.

Os esforgos no sentido de descentralizar, via municipalizagéo, a execucgéo das

by

medidas alternativas a privagdo de liberdade € um sinal promissor de que, aos

()

poucos, a consciéncia da importancia desse regime comega a ganhar corpo em

nossa sociedade.

A medida sécio-educativa da internacao é a mais severa de todas as medidas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente por privar o adolescente de sua
liberdade. Deve ser aplicada somente nos casos mais graves, em carater
excepcional e com observancia do devido processo legal. E evidente que uma
sociedade organizada deve coibir a violéncia parta de onde partir, inclusive dos

jovens, ndo podendo desconsiderar os direitos individuais e sociais indisponiveis,

@

particularmente a vida e a seguranga, freqientemente ameagadas, também por
adolescentes. Por outro lado, considerando a situacdo peculiar de pessba em
formagao e em desenvolvimento, a resposta do Estado ao juizo de reprovagao social
deve ser exercida com moderagdao e equilibrio, sem, no entanto, minimizar as
conseqiiéncias decorrentes do ato infracional, de molde a nao incutir no adolescente
infrator a idéia de impunidade. O papel da Justiga da Infancia e da Juventude, que
foi tao bem esclarecida pela normativa internacional, especialmente na Regra 1.4

das Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administragdo da Justica dos
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Menores, é exatamente, o de encontrar o justo equilibrio entre a protegcao dos jovens
e a manutengcdo da paz e da ordem publica. Tradicionalmente, os sistemas da
Justica dos menores, no qual se incluem a repressao e o confinamento, produz uma

alta cota de sofrimentos reais encobertos por uma falsa terminologia tutelar.

3.1 Principio Orientador da Medida de Internagao

3.1.1 Principio da Excepcionalidade

Nos termos do art. 121 do ECA, a medida sécio-educativa de internagao esta
sujeita aos principios da excepcionalidade, brevidade e do respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Prescreve o referido artigo: Art. 121. A
internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Medida grave, a internagao, posto que priva o adolescente de sua
liberdade, deve ser utilizada apenas como recurso extremo para o alcance do
sentido da reprimenda estatal. O art. 122, paragrafo 2°. do ECA determina que a
medida de internacdo nao pode ser aplicada havendo outra medida adequada. A
regra, portanto, € aplicacdo de medida em meio aberto, devendo a internagdo ser
utilizada excepcionalmente. Ao ser imposta a medida de internagédo, deve ser
justificada a necessidade de sua aplicagdo, de forma a ilidir a presuncdo de
adequacgao de regime mais brando.

Isto porque é sabido que a institucionalizagdo total, com o afastamento do
infrator do seu meio social, é instrumento totalmente fracassado e em nada ajuda no
controle da delinquéncia juvenil, ao contrario, reforga tal delinquéncia. A Convencgéo
Internacional dos Direitos das Criangas e outros diplomas internacionais chegam a
propor a sua completa aboligdo. |
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma norma de vanguarda, segue as
mais novas tendéncias criminoldgicas que buscam reduzir ao maximo a privagao de
liberdade, buscando nas medidas alternativas, a ressocializacdo do infrator. Tal
carater de excepcionalidade € também preconizado na Regra 19.1 constante das
Regras Minimas de Beijing e também da Convencéao Internacional dos Direitos da
Crianca e das Regras Minimas para os Jovens Privados de Liberdade, instrumentos

. internacionais que igualmente se referem, de forma explicita, ao tema da privagcao
de liberdade e sdo absolutamente claros em caracterizar a medida de internagao

como sendo de ultima instancia, de carater excepcional e minima duragao possivel.

Procura-se assim,. “evitar que a medida se transforme em instrumento
deformador da personalidade colhida em estagio de desestruturagéo biofisico
psicolégico e a caminho da maturidade” TAVARES(1994, p.104).

Na lei estatutaria, a internagdo somente é admitida nas hipéteses previstas no
art.122, incisos | a lll, desde que nao haja outra medida mais adequada.

3

Observemos tal artigo, in verbis:

A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

o 3.1.2 Principio da Brevidade

Tal principio encontra asilo no art. 121, §3° do ECA que dispde que nao
existirao penas perpétuas, pois a medida extrema de internacdo ndo devera exceder

a trés anos. Brevidade, assim como temporariedade s&o determinagdes expressas

®



()

@

43

de norma principiolégica da Constituicdo Federal (art.227, §3°/CF), repetidas na

legislacdo infraconstitucional (art. 121/ECA).

Assim, embora qualquer decisdo que determine previamente o periodo de
internamento fique cancelada em razao do art. 121, §2°/ECA, ndo sera admitida
medida perpétua, pois encontrar-se-ia 6bice ndo s6 no Estatuto que fixa prazo
maximo de cumprimento, mas também em mandamento constitucional (art. 5°,
XLVII, b CF). Ora, se legislacao brasileira sabiamente repeliu o ergastulo no que diz
respeito as penas, nao haveria légica em admitir a perpetuidade da medida sécio-
educativa que se desnaturaria, tornando-se fonte de desesperanga e descrencga no

sistema.

"Levando-se em conta os principios da brevidade e excepcionalidade
da internacao, tem-se que o limite da medida € a sua necessidade,
diante o que dispée o art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente" (TJSP - HC 26.301.0-Rel. Yussef Cahali)

Quanto ao principio do respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, devemos ter em conta o fato de que, se na idade adulta essa
medida deve ser evitada ao maximo, no periodo em que o ser humano esta
plasmando sua identidade e forjando seu projeto de vida, a adocdo dessa medida
assume um carater extremamente comprometedor desses dois dinamismos
fundamentais do desenvolvimento pessoal e social de um jovem.

3.2 As medidas em Meio Fechado

Os regimes de internagdo, os considerados em meio fechado, como a
semiliberdade e a internagcdo, esbarram em diversas dificuldades de

operacionalizagéo. O Alto custo dos internatos, suas condi¢des indignas, precarias,
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bem como o0 niumero escasso das unidades de atendimento, inviabilizam a

realizacdo de agbes pedagdgicas para adolescentes infratores.

Sobre a ineficacia das medidas de internacdo. Tal afirmagao € devida pelas
inimeras falhas existentes na estrutura de unidades de atendimento, sendo, muitas

vezes, lugares que mais agridem, do que acolhem:

A realidade é outra. No lugar de estabelecimentos com propostas
especificas, ha descaso e repressdo. Um mapeamento da situacédo
nacional do adolescente em conflito com a lei, realizado pela
Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justiga no final de
2002, revelou que 71% dos internatos tém instalagées impréprias
para cumprir a medida socioeducativa[7]. O estudo demonstrou ainda
que a administracdo das instituicbes é falha e que as verbas sdo mal
empregadas com freqiéncia. O valor médio mensal aplicado por
adolescente interno gira em torno de quatro mil reais. A pesquisa nao
revela o nome das entidades, mas a que recebeu melhor avaliacdo
gasta, em média, dois mil e seiscentos reais mensais por
adolescente, pouco mais da metade da média nacional. O maior
gasto mensal por adolescente & de sete mil e quatrocentos reais.
Nao ha uma relagido entre o maior valor despendido e a exceléncia
do resultado da medida socioeducativa. Algumas instituicbes ndo
reunem condicdes minimas de atender necessidades basicas dos
internos. Em uma delas, no Rio de Janeiro, os adolescentes trocam
de roupa apenas duas vezes por semana, tomam banho com um
caneco e a roupa de cama nunca € trocada. [...] Os casos de tortura
nos centros de internacao do Brasil sdo exemplos dignos da época
da Inquisicdo, quando a prisdo era o meio de assegurar a aplicacéo
de penas cruéis. O Centro de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente do Piaui, em Teresina, foi palco de constantes praticas
de tortura e maus-tratos com os internos[8]. A diretora do centro foi
afastada do cargo apdés a dendncia de que os adolescentes eram
agredidos por funcionarios e policiais militares. Quando os internos ja
se encontravam debilitados, tinham as feridas cobertas por aglicar e
eram jogados no mato, a fim de atrair formigas. A dentincia ainda
relata que os adolescentes eram amarrados as traves no campo de
futebol, servindo como alvo para os chutes dos funcionarios. Um més
antes da denuncia, adolescentes internos foram fotografados
capinando na area externa do centro, sob a mira de fuzis e
metralhadoras de policiais militares. O Centro de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente do Piaui conta com trinta e oito vagas e, a
época dos fatos, abrigava sessenta e quatro adolescentes JESUS
(2006, p. 106 - 108).

Paiva analisa uma pesquisa sobre como os adolescentes em conflito com a Lei
e seus familiares vivenciam o periodo de restricdo de liberdade e como estes
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pensam o futuro do jovem depois do cumprimento da medida socioeducativa. Estudo
este, realizado pela FIOCRUZ (Fundagdao Oswaldo Cruz), em 2002, no Rio de
Janeiro, nas unidades de cumprimento de medida socioeducativa de restricao de
liberdade do DEGASE (Departamento Geral de A¢des Socioeducativas):

A nocgao de ‘cadeia’ revela a falha sistematica em relagdo a proposta
sociopedagdgica. Por outro lado, as falas dos jovens, que se repetem
nos depoimentos dos familiares, refletem, de um lado, a realidade
com que sdo tratados durante a passagem pelo sistema; de outro, a
visdo punitiva cristalizada na sociedade e exercida por um segmento
de funcionarios das unidades. Todas as imagens das familias estdo
imersas em expressdes utilizadas no universo prisional. O perfil
predominante das percepgdes dos pais entrevistados € o de que o
periodo passado na instituicdo seria uma chance de o adolescente
refletir sobre seus atos e mudar a orientagdo da sua vida. Quando
indagados sobre o que pensam fazer quando sairem da instituicdo, a
grande maioria dos adolescentes ndo consegue tragar metas para o
futuro. A expectativa dos pais quanto ao retorno dos filhos a casa
restringe-se a busca de trabalho e a reintegracdo a vida escolar, ndo
deixando tempo para ‘bater perna fora de casa e aprontar
novamente’ e ‘fazendo-os criar juizo’. Poucos responsaveis
demonstraram conhecimento sobre instituicdes sociais que possam
receber os filhos, ao retornarem ao convivio da familia. Para as
pesquisadoras ‘ do ponto de vista estrutural ficam evidentes a falta
de plano estratégico que dé sustentacdo as acgdes educativas, que
ndo permita determinados tipos de comportamento e que incentive
atividades concretas, capazes de dar respostas positivas ao
crescimento e desenvolvimento dos jovens sob o abrigo da medida
socio-educativa de internamento e semiliberdade’. Registram ainda
outros elementos estruturais: dificuldades dos pais em acompanhar o
desenvolvimento dos filhos; postura burocratica e distanciada da
realidade dos operadores de direito e dos funcionarios do sistema; e
cultura repressiva, punitiva e cruel com que sao tratados os jovens.
(Disponivel em: http://www.google.com.br/#hi=pt-
BR&source=hp&biw=1276&bih=559&q=A+n0%C3%A7%C3%A30+d

e+%E2%80%98cadeia%E2%80%99+revela+a-+falha+sistem%C3%A
1tica+em+rela%C3%A7%C3%A30+%C3%A0+proposta+sociopedag

%C3%B3gica.+Por+outro+lado%2C+as+falas+dos+jovens%2C+que

+se+repetem+nos+depoimentos+dos+familiares%2C+refletem%2C+

de+um-+lado%2C+a+realidade+com+que+s%C3%A3o0+tratados+dur

ante+a+passagem-+pelo+sistema%3B+de+outro%2C+a+vis%C3%A3
o+&btnG=Pesquisa+Google&aq=f&aqgi=&aql=&0q=8&gs_rfai=&fp=d56
689dff6a33824. Acesso em: 10/09/2010).

Diante do exposto, verifica-se, nas medidas de internagéo, uma ilegalidade na
maneira com que s&o tratados os jovens infratores, uma deficiéncia em acées
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pedagoégicas para que possam transformar a realidade do adolescente e que
permitam reinseri-los na sociedade. Nesse sentido, a internagéo passa a ser apenas

forma de punigao, de represséo ao menor.

3.3 As medidas em Meio Aberto

E nitido que a caracteristica punitiva encontra-se em todo o sistema de
medidas, os regimes sempre promovem algum tipo de repreensao. Algo negativo
diante da condicdo de desenvolvimento do adolescente, porém os meios
executados, sem a necessidade da internacdo de adolescentes infratores, os em
meio aberto, sdo os que mais corroboram com a Politica de Protecao Integral, ja que
desenvolvem em maior amplitude as diretrizes pedagdgicas.

Dentro do grupo de medidas em meio aberto ha ainda os regimes mais

eficazes e menos eficientes diante da transformagao do adolescente infrator.

3.3.1As Menos Eficazes

A adverténcia € uma medida que, apesar de ser considerada a mais leve,
possui carater altamente repressor, em detrimento de ag¢des educativas. Como

afirma Jesus:

A adverténcia aplicada pelo juiz ou pelo promotor de justica carece
de instrumentos interdisciplinares que demonstrem ao adolescente o
desvalor de sua conduta e o seu préprio valor como protagonista da
transformagdo da sua realidade. Na pratica, porém, funda-se a
adverténcia em uma relagéo de poder, de exercicio de autoridade; e
impde sanc¢édo quando deveria fazer compreender regras sociais. A
repreenséo nao pode se esgotar em si, mas ha uma barreira para a
correta aplicagdo da adverténcia:a mais branda das medidas
sociodeucativas também padece do mal da falta de estrutura. Se
aplicada sem o apoio de um corpo interdisciplinar, em um primeiro
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momento a adverténcia pode ser apenas um discurso simbolico
sancionatério. Porém, mesmo que nao venha a surtir efeito, porque
aplicada de modo inadequado, legitima a aplicagdo futura de
medidas mais severas (2006, p. 85).

Konzen também alerta para o conteudo repressivo, opressivo

Por mais que se deseje mascarar o reconhecimento de que ‘o ato de
advertir contém um suporte repressivo/opressivo, ndo € possivel
recusar plenamente a idéia e a observacao de que traduz um fato
sociopolitico, ou seja, a materializacdo do poder na sociedade e do
poder da sociedade sobre os individuos. Aparentemente inofensiva,
a ‘adverténcia’, como qualquer outra efetivagido desse poder social,
que se manifesta de forma difusa, ndo deixa de ser uma forma sutil e
eficaz de insergdo, exclusdo, reinsercdo, reexclusao, e, portanto,
também de externacdo de preconceitos, discriminacées e
constrangimentos, nem sempre legitimo, dos individuos em face dos
pontos de vista do sistema social dominante (2005, p. 44-45).

A obrigacao de reparar o dano € uma medida que permite o reconhecimento ao

adolescente do ilicito cometido e de que é responsavel pela reparagédo do seu ato,

algo que corrobora
largamente imposto,

o cunho educativo, contudo € um regime que nao pode ser
ja que esbarra na auséncia de meio pecunidrio da maioria dos

adolescentes infratores e de suas familias, como explicam Pietrocola, Sinhoreto e
Castro (2000, p. 39 apud JESUS, 2006, p.87):

@

Como esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria dos
casos, provém da familia do jovem, os operadores consideram sua
aplicagdo pouco recomendavel, uma vez que a punicido recai
especialmente sobre os pais do jovem. Foi destacado que esta
medida se torna muitas vezes inviavel em virtude da situacdo sécio
econdmica de grande numero das familias cujos filhos s3o
processados pelas Varas Especiais da Infancia e Juventude. Isto é
indicativo de que a pobreza presente na sociedade brasileira interfere
no proprio processo de distribuicdo da justica, na medida em que
algo previsto na lei nem sempre pode ser aplicado em virtude da
situacéo social.
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Tais meios, portanto, sdo os que menos propiciam agdes eficazes para o
adolescente infrator, jA que indisponibilizam medidas potencialmente educadoras,

como também oferecem regimes impossiveis de serem realizados, plenamente.

3.3.2As Mais Eficientes

As medidas de prestacdo de servigos a comunidade (PSC), bem como a

liberdade assistida (LA) s&o consideradas as que mais possibilitam transformagoes

~ na vida do adolescente infrator, pois permitem reflexdes sobre sua atitude e formas

de ressocializagdo no meio comunitario com a sociedade.

A PSC disponibiliza a reintegragao do menor por meio do seu trabalho social,

permitindo que o adolescente sinta-se util. Esta medida foi a mais imposté em Santa

Catarina, entre 1995 e 1998, como dita Vieira apud COLPANI:

A medida de prestacéo de servicos a comunidade foi a mais aplicada
entre todas as medidas socio-educativas (39,23%), sendo que
Floriandpolis, Itajai, Blumenau, Chapecé e Lages apresentam
numeros significativos. Tal fato, como dito anteriormente, mostra a
preocupacgdo crescente em adequar-se a medida as condicbes do
adolescente, preferindo-se aquela que o mantém no proprio meio e
que lhe possibilite reflexdo sobre si proprio e sua conduta, no
contexto social (1999, p. 59-60).

A medida também é consideréda como um dos meios que mais atende ao
objetivo pedagégico, pois possibilita uma maior aproximacdo com a familia e
comunidade, mediante agées orientadoras, como coaduna Mayor apud COLPANI:

Nesta ética, ndo temos dlvida em afirmar que, do elenco das
medidas socioeducativas, que se mostra com as melhores condicées
de éxito é a da liberdade assistida, porquanto se desenvolve
direcionada a interferir na realidade familiar e social do adolescente,
tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas
potencialidades. O acompanhamento, como a insercdo no sistema
educacional e do mercado de trabalho, certamente importara o
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estabelecimento de projeto de vida capaz de produzir ruptura com a
pratica de delitos, reforcados que restardo os vinculos entre os
adolescentes, seu grupo de convivéncia e comunidade (2002, p.
364).

A PSC e a LA sao medidas, nesse sentido, que implicam aos jovens infratores
em programas educativos, que potencializam os seus vinculos sociais, que
reintegram o seu desenvolvimento intelectual, que executam a responsabilizacao

reciproca entre adolescente e comunidade.

Nao esquecendo, porém, que a medida socioeducativa, qual seja ela, deve
sempre ser realizada em conjunto com as ag¢des e politicas publicas, que demandem
uma operacionalizacdo de medidas, proporcionando a transformagdao do
adolescente infrator.

No préximo capitulo sera tratado acerca da responsabilidade da sociedade do

Estado acerca da delinquéncia juvenil.
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4 - RESPONSABILIDADE E SOCIEDADE.

7

Toda a problematica que envolve adolescentes é complexa demais, e é
necessario muito desenvolvimento do assunto para que se possa chegar a uma
solugcao, ou pelo menos a uma amenizacdo do problema que é a delinquéncia

juvenil.

Conforme analisa Vidal, a medida imposta ao adolescente infrator
deve estar adequada a sua capacidade de cumpri-la. Isso significa
dizer que, por exemplo, ndo adianta impor uma medida de prestacao
de servicos a comunidade a um adolescente que cometeu um furto
famélico, pois ele ndo tera a minima condi¢do de prestar o servigo
imposto pela autoridade competente.

Nesse sentido, correlaciona Vidal que, a solucdo para o problema é
complexa, mas a idéia de capacidade de cumprimento da medida
permite a construgdo de um raciocinio pelo qual ela é condicdo, sem
a qual ndo ha como falar em medida disciplinar’ . Ele ainda ressalta
que o ECA pretende o emprego das tecnologias positivas de
intervengdo, mas, por outro lado, se aventurou destacar as medidas
de carater negativo, como a internacao.

Por outro lado, Sena acredita que, para que os desvios do bem
proceder em relacdo a criancas e adolescentes possam ser
combatidos, todos os cidaddos de uma sociedade devem ter bem
claro os papéis e os tipos de agdo a serem desempenhados e
desencadeados na  vivéncia cotidiana  (Disponivel em:
http://www.monografias.brasilescola.com/direito/estatuto-crianca-
adolescente-medidas-socioeducativas.htm. Acesso em: 05/11/2010).

Em relagdo as medidas socioeducativas que privam a liberdade do
adolescente, quanto aos efeitos de intimidagdo e arrependimento que tais medidas
deveriam produzir sobre a moral do delinquente, isso ndo ocorre, em razdao da
propria anormalidade do mesmo. Assim, ele ndo seria intimidavel ou capaz de
recuperagao por meio de tal puni¢cdo. Para que as medidas estabelecidas pelo ECA
se tornem realmente eficazes, deve haver uma parceria do Estado com a
comunidade. Nesse sentido, temos:

Cabe salientar aqui a importancia de as medidas socioeducativas em
meio aberto serem executadas seja por ONGs, seja em parceria
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destas com orgdos governamentais, notadamente municipais.
Enquanto se tem que as medidas privativas de liberdade sejam
executadas pelo Estado Federado, a convicgdo € que no sentido da
absoluta conveniéncia de que aquelas, em meio aberto, sejam
executadas em convénios de colaboracdo com 6rgaos da prépria
sociedade. Tal gera redugcdo de custos e, fundamentalmente,
comprometimento da sociedade, que passa a ser a co autora do
processo socioeducativo. (Disponivel em:
http://www.monografias.brasilescola.com/direito/estatuto-crianca-
adolescente-medidas-socioeducativas.htm. Acesso em 05/11/2010).

Cada doutrinador aponta uma tentativa de solucao diferente para o problema
da aplicagdo das medidas socioeducativas, mas poucos tratam diretamente do
problema da delinquéncia juvenil. Sera que o problema ndo tem mesmo solugao?

Sobre o0 assunto:

As medidas socioeducativas, sem duvida alguma, expressam o
grande avancgo que representa, para a legislacdo especial, a criacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao elas uma resposta |[...]
a necessidade de um sistema educacional sélido em relacdo ao
adolescente infrator. A sua eficacia, entretanto, ndo transparece ao
conjunto da sociedade por existir uma realidade permeada por
graves omissdes (propositais ou ndo), tanto do Estado como da
propria sociedade. Essa situagdo leva a distorgbes na
operacionalizacdo das medidas, fazendo com que o adolescente
venha a, aumentar  suas perdas. (Disponivel em:
http://www.monografias.brasilescola.com/direito/estatuto-crianca-
adolescente-medidas-socioeducativas. Acesso em 05/11/2010htm).

Tangerino ao tratar da prevengédo da delinquéncia juvenil, “cita a escola de
Chicago, nos Estados Unidos da América, onde surgiu um projeto bastante
interessante, chamado Chicago Area Project. Trata-se de um programa que procura
descobrir por demonstragdo efetiva e mensuragdo, um procedimento para
tratamento dos delinquentes e a prevencgao da delinquéncia” (2007, p. 93). A énfase
distintiva do projeto é alcangar a maior participagdo comunitaria possivel. Todas as
atividades do programa sdo levadas a cabo com vistas a tornar a vizinhanca
consciente dos problemas da delinquéncia, coletivamente interessada no bem-estar
de suas criangas, e ativa na promogdo de programas para tais melhorias do
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ambiente da comunidade, assim como desenvolver nos interesses e habitos das

criangas um carater construtivo e socialmente desejavel.

A partir do projeto proposto em Chicago, se conﬁrma ainda mais a idéia de
Saraiva, onde ele afirma que, para que as medidas estabelecidas pelo ECA sejam
realmente efetivadas, e para que haja tentativa de controle da delinquencia, a
sociedade deve participar, ter voz ativa e cooperar para a recuperacéo de jovens

delinquentes.

Para Trindade, “a raiz do problema da delinquéncia juvenil estda na sua
insercdo na familia, pois € na familia que existem conflitos e ansiedades, mas
também é lugar onde ocorre a homeostase reguladora do desenvolvimento sadio”
(2002, p. 155). Ainda segundo Trindade, através de 'investigagﬁes gue ele mesmo

Y

fez, constatou que é de suma importancia a frequéncia regular a escola e a

presenca paterna para evitar o desvio da crianga. E assim leciona:

Assim percebe-se que a familia, especialmente a presenca do pai, e
a escola sdo instituicbes marcantes no desenvolvimento da crianca.
Elas colaboram e dao oportunidades para que a crianca desenvolva
um bom ambiente interno para que assim possa atender
adequadamente as exigéncias externas. Sendo assim, a partir da
analise dos dados obtidos, pode-se concluir que a presenca do pai, a
vinculagdo efetiva predominante sobre o pai e a frequencia regular a
escola formal, sdo fatores significantes na protegéo a delinqiiéncia
juvenil, especialmente se estiverem em estreita conexdo um com o
outro, ou seja, se tais fatores se apresentarem de forma coesa,
permanente e interativa, um dando sustentacdo ao outro.
(TRINDADE, 2002, p. 167).

Dessa forma fica claro que a familia organiza a transmissdo de valores, os
quais se, nao transmitidos ao adolescente, resultam em chance consideravel de ele
procurar esses valores na delinquéncia. Ndo s6 a familia e a escola, mas as
pessoas e o meio social em que o adolescente vive, também sio ponfos chaves no
desencadeamento de uma adolescéncia sadia ou ndo. Portanto, ndo somente as
medidas socioeducativas devem ser aplicadas ao adolescente, mas deve ficar claro

que sdo as medidas protetivas que possuem a perspectiva de germinar e
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desenvolver a capacidade dos adolescentes como sujeitos de direitos e de deveres,

permitindo-lhes, agir com liberdade e com dignidade.



(

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a Politica de Protegdo Integral muda o quadro no panorama da
infancia e juventude, permitindo que diretrizes discriminatorias e violadoras,
anteriormente estabelecidas, ficassem no passado das legislagbes menoristas. O
ECA e a Constituicdo Federal fundamentam a nova posi¢ao da infancia e juventude
brasileira, como sendo sujeitos de direitos, de prioridade absoluta em suas
garantias.

A adolescéncia, como abordado, é responsavel pelo desenvolvimento da
personalidade do individuo, sendo uma fase decisiva para o delineamento da
relacdo do jovem com o mundo. As transformacdes psicologicas interiores, do
adolescente, nesta fase, serdo determinadas por meio das influéncias familiares,

sociais e culturais.

A forma ressocializadora de responsabilizar o adolescente, pelo cometimento
de atos infracionais, € uma maneira de respeitar a fase de desenvolvimento, de
aprendizagem, em que se encontra o jovem, invalidando a realizagdo de meios
meramente punitivos, como o preconizado pelo sistema penal.

A impossibilidade de vivenciar plenamente a adolescéncia é algo vivido por
jovens infratores, que, em sua maioria, desligam-se precocemente dessa fase, em
busca de adequar-se na situagdo de provedores de suas familias.

O retrato do jovem infrator ainda mostra que a criminalidade, por parte dos
adolescentes,ndo tem conotagdo economica, demonstrando um sensacionalismo
existente em torno do jovem que pratica ato infracional. O que se pode notar & que
grande parte dos infratores deixaram a escola muito cedo e se enveredaram para o
mundo das drogas o que demonstra uma precariedade de politicas e estrutura
pedagogica em favor desse menor. |

T mee
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O Estado, a sociedade e a familia, entes de responsabilizagado da infancia e
juventude, vém produzindo uma série de violagdes a criangas e adolescentes, como
também aos infratores. A violéncia, o descaso, a auséncia familiar, entre outros,
compdem a situacdo em que a infancia e juventude se encontram. Dilemas que
provocam a construcédo de criangas e adolescentes vulneraveis, ausente de valores,
de preceitos, de perspectivas para o futuro. Politicas e ag¢des beneficiarias vém
sendo realizadas, possibilitando formas de transformacéao do panorama da infancia e
juventude brasileira. A proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas,
apresentada pela SEDH e CONANDA, nesse sentido, surge como maneira de
propiciar a efetiva realizacdo de acdes em prol da ressocializagdo do infrator,
diretrizes que enfatizam a participacdo das trés esferas de governo, a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia para com a situacdo do

jovem infrator.

A maior finalidade deste trabalho monografico é verificar as medidas
socioeducativas, elencadas no ECA, que coadunam com o objetivo ressocializador
da nova politica de atendimento. Por conseguinte, verifica-se que os regimes mais

eficazes séo os que se distanciam do cunho punitivo.

As medidas realizadas em meio fechado nao asseguram unidades de
atendimento dignas que promovam eficientes agdes pedagdgicas, sendo, por isso,
formas de responsabilizagdo do infrator, que mais violam do que acolhem. Estes
meios sdo os que mais se assemelham a forma de punicdo, desenvolvida no

sistema penal.

As medidas em meio aberto, apesar de algumas possuirem cunho repressor,
ou de dificil execucéo, este grupo ainda disponibiliza regimes que fundamentam os
ditames preconizados pela Protecéo Integral, realizando com veeméncia o objetivo
ressocializador do sistema socioeducativo. A liberdade assistida e a prestagédo de
servicos a comunidade s&o regimes que enfatizam a responsabilizacdo reciproca
entre adolescente e sociedade, medidas que possibilitam ao jovem infrator uma
transformacéo interna, mudanca de valores, bem como o fortalecimento de vinculos

sociais.
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Conclui-se que o sucesso do sistema socioeducativo, em prol do adolescente
infrator, depende da execucdo de medidas que fornegam condi¢gées pedagodgicas,
reintegrantes ao meio social, em conjunto a politicas publicas que lhe garanta a

alimentacdo, educagao, saude, cultura, lazer, profissdo, aliados a realizagdo de

atitudes e agbes beneficiarias do Estado, sociedade e familia em proveito da

transformacgao da realidade do infrator.
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