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RESUMO: A ineficacia das medidas sécio-educativas aplicadas ao menor

infrator é verificada constantemente no meio social, posto que ndo hi

aplicabilidade coerente para coibir os atos infracionais, sendo que a legislag#o,

bem como Estado, aprese‘nta' medidas falhas, sendo necessaria uma humanizaco

‘de amparo inserido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Palavras’-chave: Menor — Infrator — Crianga — Adolescente



ABSTRACT : The ineffectiveness of social and educatmnal measures apphed
to Juvemle offender is constantly checked in the social environment, since there

" is no consistent apphcablhty to curb illegal acts, and leglslatlon as well as State,

presents measures fail, requiring a humanization of amparo inserted in the

Statute for Chlldren and Adolescents.

Keywords: Low — Offender — Child - Teen
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INTRODUCAO

~ A presente monografia foi elaborada com o intuito de abordar as

' 'diVersavs'médidas socio-educativas impostas ao menor infrator*qu’eStionando sua

 eficécia frente aos alarmantes 1ndlces de reincidéncia e a crescente crlmmahdade '

que envolve estes menores.

‘Seus Ob_]ethOS sdo: Geral entender 0 que gera a 1neﬁca01a das

' ,med1das socio- educatlvas aphcadas ao menor infrator e quals seriam as solugdes
% mals viaveis, de modo a reeduca—lo para o convivio so<:1a1 Especzf icos: analisar
a snua(;ao em que esta 1nser1do 0 menor mfrator detectar as possiveis causas da
'1nser<;ao dos menores na crlmlnahdade analisar a viabilidade da reducdo da
malorldade penal e buscar entender 0 que seria mais eficaz na responsablhzac;ao

) do menor pelas 1nfra<;oes que cometeu

_,Para; tanto, ihiCia-se, no Capitulo I, tratando dos direitos do

“menor, em 'féiCe_ das legisla¢des que abordaram a impor'ténc’ia de resguardar essa

pessoa que amda estd em formag:ao e, portanto, precisa de maior atengao e
,,culdados Foi abordada amda a evolug:ao histérica das 1eg1slag:oes menorlstas

; ’no Bras11 e no Mundo

) No Capltulo II sdo abordadas as espécies de medldas socio-
-"educatlvas bem como as garantlas processuais conferidas a0 menor 1nfrator
» ~sendo dado enfoque as particularidades das medldas aphcadas fac111dades e

' d1ﬁculdades de execugao das mesmas.




0 Capitulo IIT bbjfétivbu uma andlise da situac¢do -critica' em que
se encontram‘os estabel_eCirﬂehtOs destinados ao tratamento do ’menof ihfrator, as
condigbes de éumprimento das,‘ medidas socio-educativas, ass‘iin como a.
inviabilidade de fedugéo da maioridade penal, que para muitos seria a solugio

para a impunidade e a criminalidade entre os adolescentes.

O Capitulo IV vivencia a realidade em que encontra os menores
infratores inseridos na sociedade, e ainda, medidas que podem ser aplicadas para

evitar a reincidéncia de condutas atipicas.

~Por fim, ¢ apresentada a conclusio a este Trabalho de Pesquisa,
onde s3o apontadas as ultimas considéra(;f)es acerca deste tema, que por vezes é
esquecido,' prinéipalménte pélo— Esfado, contudo € de grande importancia o
~debate e reflexdo quanto a importéncia de garantir a crianga e ao adolescente

condigdes dignas de desenvolvimento, independente de serem infratores ou ndo.

Quanto a metoddlogia empregada, regiStre-se que foi utilizada,
no decorrer desta monografia, os seguintes recursos como fonte de pesquisa:
pesquisa bibliografica; pesquisa documental (estatisticas); pesquisa em artigos e

reportagens; bem como,pesquisa em legisla¢do e doutrinas.



1. DIREITOS DO MENOR

Os menores, como sujeitos de direitos que sdo, merecem ter
garantidas as condigdes ideais de desenvolvimento com dignidade e respeito,
para assim crescerem nos moldes da honestidade e do carater. A Constituigdo

~ Federal buscou resguardar tais direitos ao impor o dever de, in verbis:

assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a satde, a alimentacdo, a educac8o, ao lazer, a
profissionalizagdo, a. cultura, 4 dignidade, ao respeito, a
liberdade € a convivéncia familiar e comunitaria, alem de
“coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminag@o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, nos termos do seu
art. 227. '

O descumprimento a tais garantias, inerentes a pessoa humana
independente de ser adulta ou menor de idade, acarreta conseqiiéncias mais
severas quando se tratam de pessoas que ainda estio em periodo de formago,

tanto psicologica como moral e social, o que € o caso de criangas e adolescentes.

Em fungfo da importancia em assegurar condiqﬁes dignas de
desenvolvimento aos menores de idade, resguardando-lhes os direitos conferidos
péla Carta Magna, foi criado o Estatuto da crianga e do Adolescénte, Lei n°.

- 8.069/90.

Contudo, em virtude do descontrole social e da desestruturagﬁo da

‘entidade familiar, Cresce;vert'iginosarynente o indice de menores envolvidos com
a pratica de atos inﬁacionais. O descumprimento as garantias constitucionais
conferidas teoricamente 2 crianga e a0 adolescente & em parte responsavel por -

- esta inversﬁo,';n'a qual criangas e adolescentes, que deveriam estar recebendo

educacdo de qualidade e pardmetros morais, passam a se interessar unicamente




pelo envolvimento com a marginalidade, no intuito de auferir vantagens, sem

que estas venham com o esfor¢o do trabalho e do estudo.

Entretanto, mesmo quando houve falhas na prevengdo do
envolvimento de menores & préatica de ilicitos, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente busca garantir condigées dignas para que haja a reintegracdo e a
- reeducagdo destes menores infratores. Tal principio visa proporcionar um
| ambiente familiar de socializagdo, de modo a possibilitar a inserc;ﬁb social,
participagio na escola e garantir que estes menores tenham chance de se.

profissionalizarem.

Nas pélavras de} Oliveira (2009, pagina 01)': |

(...) a preocupagio exagerada dos legisladores em relagdo a
elaboracio de medidas sdcio-educativas recuperativas ¢
explicada pelo fato de o menor ser ainda-um individuo em
processo de construgdo da personalidade, que por um ou outro
motivo, comete delito, mas que ainda pode ser resgatado para
uma sociedade justa no futuro, afastando-o da grande
possibilidade que o ronda, no sentido de continuar a delinqiiir,
quando de sua imputabilidade.

1.1 Conceitos

Segundo o art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessOa até doze anos

incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

O mesmo Estatuto traz a definicdo de ato infracional, tema que

sera abordado de forma especifica posteriormente, como sendo toda e qualquer

"OLIVEIRA, Raimundo Luiz Queiroga de. O menor infrator ¢ a eficacia das medidas socio-educativas. Jus
Navegandi, Teresina, -a. 8, -n. 165, 15 dez. 2003. . Disponivel - em:<http:/jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=4584>. Acesso em: 20 de maio de 2010, p. 01, as 15:50hs.



conduta de‘scrita como crime ou coritravenc;ﬁd quando pratiéada ‘por menor.
Conforme esélarecimentbs de Moraes e Ramos?, “Ato infracional €, portanto, a
agdo violadora das normas que definem os crimés ou aswcontravengﬁes. E 0
comportamentb tipico, previamente descrito na lei penal, quandorpraticado por

criangas ou adolescentes”.

Paul (2006, pagina 773), citado pelas referidas autoras, entende
que, ao conceituar o ato infracional, o Estatuto adotou "‘con_tel'ldo certo e

determinado, abandonando expressdes como ato anti-social, desvio de conduta,

“etc., de significado juridico impreciso (...) afastando-se qualquer subjetivismo do

intérprete quando da analise da agdo ou omissdo”.

Oliveira (2006, pagina 773) aduz que:

O ato infracional nada mais-é do que a conduta descrita como
tipo ou contraven¢do penal, cuja denominagfo se aplica aos
inimputaveis. Ocorre que, na maioria das vezes, esses menores
ndo praticam atos condizentes com a sua condigdo legal de
incapacidade, quando surge entdo a delinqiiéncia juvenil, que
segundo - diversos doutrinadores e diferentes opinides,
apresentam causas diversas, uns vislumbrando o fato como
resultado de uma situagdo de abandono a que o menor esta
exposto; outros entendendo-o como um. modo -de . viver
escolhido pelo préprio adolescente, ndo raras vezes estimulados
pelos pais, entregando-se a atividade delitiva conscientes do
caminho escolhido.

A diferenciagdo quanto a pratica de crimes ou contravengdes
penais e de atos infracionais, dd-se pelo fato do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelecer que os menores de dezoito anos sdo penalmente

inimputaveis, sobre eles incidindo as medidas previstas naquela Lei, ou seja, as

> MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crlanga e do Adolescente -

* Aspectos Teoricos e Préticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris; 2006, p. 773.



‘medidas sécio-educativas, de modo que seja considerada a idade do adolescente

 adatado fato, nos termos do art. 1 04, paragrafo unico do ECA.

Enquanto, sobre o adolescente infrator, recairdo as medidas socio- -
educativas, com relagdo as criang¢as que cometam atos caracterizados como
crime ou contraven¢do penal lhes serdo aplicadas as medidas especificas de -

protegdo, elencadas no art. 101, do ECA.

Nas palavras de Mota e Vieira '(2006, pagina 776):

Nio estabeleceu o ECA um procedimento especifico para a
apuragdo do ato infracional praticado por crianga, deixando
claro apenas que cabe ao Conselho Tutelar, e ndo ao Juizo da
Inféncia e Juventude, o atendimento e a aplicagdo das medidas
de prote¢do que se afigurem mais adequadas.

1.2 Evolugdo histérica

Atualmente observa-se, mesmo que de maneira tedrica, uma
maior preocupac;ao em - resguardar as garantias conferldas a crianga e ao
adolescente em virtude de movimentos sociais que lutaram por tal conquista e

também em fungdo de legislacdo protecionista.

Tal preocupagédo, em conferir aos menores condigdes dignaé de
desenvolvimento e tratamento, entretanto, nio era Vislumbrada na a’ntigui‘dade
Conforme Amin (2006 paglna 03), no Oriente era comum o sacrificio religioso.
de crlangas em razao de sua pureza. Também era corrente, entre 0s antigos,
sacrificarem criancas doentes, deficientes, malformadas, Jogando-as de

despenhadeiros; desfaziam-se de um peso morto para a sociedade.




A mésfna autora (2006, pégina 04) relembra, contudo, que:

Em um segundo momento, alguns povos indiretamente
procuravam resguardar interesses da populagio infanto-juvenil.
Mais uma vez foi importante a contribuicdo romana que
distinguiu menores impliberes e piberes, muito préximo das
incapacidades absoluta e relativa. A distingdo refletiu em um
abrandamento nas sang¢des pela pratica de ilicitos por menores
puberes e impuberes ou 6rfios.

A primeira grande mudanga com relagdo aos direitos conferidos
aos menores surgiu na Idade Média, devido o crescimento do cristianismo, que
conferia a todos condigdes igualitarias e pregava o Direito a dignidade, inclusive

para as criangas e os adolescentes, de acordo com o que explica Oliveira.

Entretanto, apesar da religido cristd ter contribuido para o

despertar em relagfio aos direitos dos menores, ndo existia uma preocupagio

mundial com as condi¢des indignas a que estes menores estavam continuamente

sendo submetidos. Enfim, “em 1959 foi aprovada pela Organiza¢do das Nacdes
Unidas a ‘Declaracdo Universal dos Direitos da Crian¢a’, como um brado de
alerta, € uma primeira grande mobiliza¢do da consciéncia coletiva”, segundo

palavras de Pereira (1992, pagina 02)°.

Posteriormente a esta Declaragdo, a Assembléia da ONU aprovou

a Convengdo sobre os Direitos das Criangas, em 1989, obrigando os paises

signatérios a adequarem suas normas.

1.3 Legislacio menorista no Brasil

Oliveira (2006, pagina 01) explica que a partir do século XIX, o

3 PEREIRA, Ténia da Silva (Coord.). Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — “Estudos Sécio-Juridicos”. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 1992, p. 02.s




| problerha do menor éomegou a atingir o mundo inteiro, ndo sendo diferente no
Brasil. O desenVolVimento das industrias, a urbanizai;ao, o trabalho assalariado,
principalmente das mulheres, que tinham que sustentar os lares, trabalhando fora
de casa e deixando os filhos ao écio, concorreram para a instabilidade e a
degradacdo dos valores dos menores, culminando no envolvimento destes com 0

crime.

O referido autor (2006, pagina 01) explica ainda que muitas foram
as legislagdes criadas e aplicadas nacionalmente, entretanto nenhuma se mostrou
eficaz no conibate, a criminalidade juvenil, além dos problemas que a
discric_ionariedade d'or juiz acarretou, em face das medidas que seriam aplicadas

ao jovem delinqgiiente, que dificultavam a eficacia de sua aplicagio.

Saraiva, citado por Santana (2006, pagina 09)*, “relata que até
1830, Vigoravam, no Brasil, as Ordénagc”)es Filipinas, e a imputabilidade penal
iniciava-se aos sete anos, eximindé-se o menor da pena de morte e concédendo-
lhe a redugdo da pena. Complementa que o primeiro Cddigo Penal Brasileiro
fixou a idade ‘de’ imputabilidade plena em 14 anos, prevendo um sistema

biopsicolédgico para a punigao de criancas entre 07 e 14 anos.

Santana (2006, pagina 09), explica que com o Codlgo Penal
Repubhcano em 1890, adotou-se o critério da idade para diferenciar a ‘afirmagéo
ou ndo da responsabilidade penal. Completa que, dessa forma levantou-se a
questdo sobre o discernimento do menor, de modo que até aos nove anos era
considerado irresponsavel ‘penalmente quanto aos atos infracionais que
praticasse, contudo entre os nove e quatorze anos cabia ao magistrado avaliar se

-0 menor tinha consciéncia de que sua conduta era incorreta.

* SANTANA, Regiane Maria. “Adolescente Infrator: Uma questdo jurl’dica‘ou uma . questdo social?”.
Monografia: Universidade do Vale do Itajai, 2006. Disponivel
em:<http://www.forumseguranca.org. br/referenc1as/adolescente infrator>. Acesso em: 22 de maio de 2010, p:
09, asl4:56hs.
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Neséa fase, o pensamento social oscilava entre assegurar os
direitos dos menores ou “se defender” dos atos por eles praticados, sendo que
em 1906 }fdfém“i}nauguradas Casas de Recolhimento; que tinham dois objetivos
distintos, educar menores em abandono e regenerar menores em conflito com a

lei, de acordo com Amin (1992, pégina 06)’.

Segundo Oliveira (2003, pagina 01)°, em 1926 passou a vigorar o

»C(’)digor de Menores, que previa a impossibilidade de recolhimento a prisdo
comum do menor de 18 anos que houvesse praticado ato infracional. Em relagao
aos menores de 14 anos, conforrhe‘ a sua condi¢do de abandonado ou

| delinqiiéncia, seria abfigado em casa de éducagéo our preservagdo, podendo
também ficar sob a guarda de pessoa idonea até completar 21 anos. Havia a
possibilidade de o menor ficar sob a custodia dos pais, de tutor éu de outro

responsavel, se a sua periculosidade ndo reclamasse medida mais assecuratoria.

Observa-se uma preocupacgdo em corrigir o menor delinquente,
entretanto, ndo existia a concep¢do de que a estruturagdo da familia deve ser
- priorizada, nem quanto a importancia desta entidade para o desenvolvimento e

recuperacao do menor.

Oliveira (2003, pagina 01) explica ainda que:

Com o advento do Codigo Penal de 1940, fixou-se o limite da
inimputabilidade aos menores de 18 anos que, qualquer que
seja a idade, ndo sera submetido a processo criminal, mas a
procedimento e normas previstas em legisla¢do especial, que’
adota a presungdo absoluta da falta de discernimento, quando
um menor pratica um fato descrito-.como crime ou contravengio
penal.

3 PEREIRA, Tnia da Silva (Coord.). Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — “Estudos Sécio-Juridicos”. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 1992, p. 06.

6 OLIVEIRA Raimundo. Luiz Queiroga de O menor infrator e a eficicia das medidas socio- educatlvas Jus
Navegandi, ~ Teresina, . a. 8, n. 165, 15 dez. 2003. Disponivel
em: <http //jus2.uol.com. br/doutrina/texto. asp?id=4584>. Acesso.em: 20 de maio de 2010, p. 01, a.s 15: 50hs
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Dev1do ao cendrio pos-Segunda Guerra Mundial, s’urgiram}

mundlalmente VaI'IOS movimentos defendendo os D1re1tos Humanos de modo

‘que em 1948 a ONU elaborou a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho_mem e
em 1959 a Declaracdo dos Direitos da Crianca. Tais moVimentos acabaram
influenciando o pensamento nacional acerca do tratamento dado aos menores,

pr1n01palmente os infratores.

O Cédigo de Menores instituido pela Lei n° 6697/79‘alcan<;ou,vno
ambito da assisténcia e da protegdo, significativos avangos da legislagdo
menorista brasileira, acompanhando as diretrizes das mais eficientes e modernas
codificagdes aplicadas no mundo. Contudo, ressalte-se que essa legiSIaqﬁo nao
tinha um cardter essencialmente preventivo, mas um aspecto de repressio,

conforme explica Oliveira (2003, pagina 01).

Finalmente em 1988, a Carta Constitucional trouXe grandes
avan(;os juridicos e estabeleceu novos parametros. Segundo entendimento de
Amin (1992, 08)’, “por certo, o novo perfil social almejado pelo legislador
constitucional nio poderia deixar intocado o sistéma juridico da crianca e do
.adolescente restrito aos ‘menores’ em abandono ou estado de delinqiiéncia. E

de fato ndo o fez”.

Amin (1992, péagina 09) elucida ainda que, a revolugdo

constitucional colocou o Brasil no seleto rol das nagdes mais avangadas na
defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais as criangas e jovens sdo

sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais.

“Em 1990, foi"Criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente

mediante a Lei n°. 8. 069, que revogou o cddigo de Menores e instituiu a

Doutrlna da Protegao Integral, trazendov grandes avangos em relagao ao

" PEREIRA, T4nia da Silva (Coord:). Estatuto da Crianga e do Ado]escente “Estudos Socio-J urldlcos” Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 1992, p. 08.
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tratamento dispensado a criancas e adolescentes e materializando as

prerrogativas garantidas nos arts. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme Amin (1992, péagina 10), “o termo ‘Estatuto’ foi de
todo proprio, porque ndo é apenas uma lei que se limita a enunciar regras de
direito material. Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo o

arcabougo necessario para se efetivar o ditame Constitucional”.

Amin (1992, pagina 10) explica por fim que,

(...) implanta-se a Doutrina da Protegdo Integral, com carater e
politica ptiblica. Criangas e adolescentes deixam de ser objeto
de protegdo assistencial e passam a titulares de direitos
subjetivos. Para assegura-los é estabelecido um sistema de
garantia de direitos, que se materializa no Municipio, a quem
cabe ‘estabelecer a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, através do Conselho Municipal. de
Direito da Crian¢a e do Adolescente- CMDCA, bem como,
numa co-gestdo com a sociedade civil, executa-la. (...) Trata-se
de um novo modelo, democritico e participativo, no qual
familia, sociedade e Estado sdo co-gestores do sistema de
garantias que ndo se restringe a infancia e juventude pobres.

A regionalizagéo do atehdimento a crianga e ao adolescente € de
suma importancia, em virtude da maior proximidade com a realidade local e
com os elementos estimulantes da criminalidade entre menores. Com a
prdpagagﬁo da Doutrina da Protegdo Integral, estimula-se ndo apenas os
cuidados com os menores infratores, problematicos e de baixa renda, o principal
objetivo ¢ a disseminagdo da protegdo que deve haver constantemente com ‘todas
as 'criangas e adolescentes, independente das condi¢des socio-culturais em que

estejam inseridas.
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2. APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
" 2.1 ESpécviés de medldas sécio-edlica,tivas‘v

“O estatuto da crianga e do adolescente dispde acerca das medidas
aplicaveis ao menor 1nfrator quando ev1den01ada a pratlca de atos 1nfracwnals

conforme pode ser observado a segu1r

Art. 112. Veriﬁca'da a‘prética de ato i‘nfracion”al; » a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;
I - bb‘ri:gaé?lo de réparar 0 déno;' .
11T - prestagdo de servigos a comlmivda'de;
IV - liberdade assistida;
V- i‘né_érgﬁo em regimé dé s,emi-lib_é'rdade; : |
VI - infemaé:ﬁo em ‘bestabeleciment'o cduc,_aciibnal; .

VIl - qﬁalq'uér uma das previstas ho'art. 101, 1 aVI

O estatuto estabelece alnda algumas condlc;oes de modo a |
-v1ablhzar as garantlas 1nd1v1duals eo respelto a d1gn1dade do menor 1nfrator '
Nesse sentido, det:ermma 'que na aphcac;ao das rnedldas seja observada a
capa01dade do menor em cumpri-las, bem como as c1rcunstan01as e a gravidade
-que envolvem a pratica do ato 1nfrac1onal sendo totalmente Vedado obrlgar o

menor a prestagao de trabalho forc;ado nos termos do art.1 12, §2°.

Oliveira '(2003 ,;p’éginay 01)* | reforca tal eﬁténdimentb:

3 OLIVEIRA, Ralmundo Luiz Queiroga de. O ‘menor infrator e a eficacia das medidas somo—’ )
_educatlvas Jus - Navegandi, - Teresina, a. 8 n. 165 15 dez. 2003_ Disponivel
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(...) ao administrar as medidas socio-educativas, o Juiz da
Infancia e da Juventude néo se atera apenas as circunstancias e
4 gravidade do delito, mas sobretudo, as condigdes pessoais do
adolescente, sua personalidade, suas referéncias familiares e
sociais, bem como a sua capacidade de cumpri-la.

‘As medidas socio-educativas poderdo ser aplicadas isoladas ou

cumulativamente, podendo ser substltuldas a qualquer tempo de modo que

prevaleca o carater pedagog100 das mesmas, preferindo-se aquelas que visem ao

fortalecimento dos Vmculos fam111ares € comunitarios, conforme disciplinado

nos artigos 99 e 100, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

- 2.1.1Adverténc-ié ;

~ Conforme explica o art. 115, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, “A adverténcia consistird em admoesta¢io verbal, que serd

reduzida a termo e assinada”.

‘Nas 'palavrés de Oliveira (2003, pagina 01):

Talvez seja a medida de maior tradi¢do no Direito do Menor,
tendo constado tanto no primeiro Codigo de Menores pétrio, o
Cédigo Mello Mattos, de 1927, no art. 175, como também no
Cddigo de Menores de 1979, no art. 14, I, ﬁgurando entre as
chamadas "Medldas de Assnstenma e Protegdo".

()

‘O fato é que nem sempre a adverténcia ¢ a medida mais

adequada, de sorte que o juiz deve examinar cautelosamente os

em:<http://jus2.uol.com. br/doutrlna/texto asp?id=4584> Acesso em: 20 de maio de 2010 p 01, as

15:50 hs.
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fatos no sentido de apurar a sua gravidade. Por outro lado, a
reducdo a termo da adverténcia se faz necessdria para que se dé
credibilidade a4 medida, ou seja, para demonstrar ao infrator o
seu carater de reprimenda, a fim de se obter o objetivo final,
qual seja, a reeducacdo.

Com certeza essa é uma medida inicial, podendo-se dizer que é
apenas parte do procedimento, ja que apenas repreende verbalmente o infrator

com o intento de reeduca-lo, alertando para as conseqiiéncias da reincidéncia.

2.1.2 Obrigacio de i'eparar o dano

Neste caso, refere-se aos atos infracionais que causem alguma

espécie de dano patrimonial a vitima. O Estatuto da Crianga e do Adolescente é
cristalino ao afirmar:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos

patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que

o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,
ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paréagrafo tnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por-outra adequada.

Cumpre salientar que o magistrado podera fixar outra medida
sécio-educativa cumulativamente a obrigagdo de reparar o dano, de modo que
além de ressarcir parcialmente a vitima pelo dano patrimonial causado, sera

aplicada ao infrator outra forma de “tratamento”, visando a reeducago.

Nesse sentido, Oliveira (2003, pagina 01) afirma:
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E de ressaltar-se, por fim, que a condi¢io financeira dos
infratores que os impedem até mesmo de construir um patrono,
ndo raras vezes, inviabilizam a aplicagdo dessa medida, quando
a mesma devera ser substituida por outra-de mesma adequagio,
-de modo que a medida tem tido alguma aplicag@o na Justica da
Infancia e da Juventude especialmente aos adolescentes de
classe alta, bem como aqueles pichadores do patriménio
plblico e privado. Em ambos os casos, notadamente neste
Gltimo, a reparagdo dos prédios danificados tem sido efetuada
com cautelas para ndo submeter o adolescente & humilhagéo
publica.

A aplicagdo desta medida objetiva principalmente florescer no

~ menor infrator um sentimento de responsabilizacéo pelo ilicito praticado.

O art. 116, em estudo, apresenta trés hipoteses de satisfagdo da
obrigacdo, a saber: a devolugdo da coisa, o ressarcimento do
prejuizo e a compensagdo do prejuizo por qualquer meio.

O cumprimento dessa medida tem finalidade educativa e devera
suscitar no adolescente, tanto pela restituicio quanto pela
indenizagdo do dano, o desenvolvimento do senso de
responsabilidade daquilo que ndo é seu.’

Nogueira apud Liberati (2006, pé'tgina 107) questiona a
constitucionalidade da aplicagdo da obrigagdo de reparar o dano, quando

aplicada obrigatoriamente, entendendo que:

(.) salvo . melhor juizo, = parece-nos de- duvidosa
© constitucionalidade, pois ndo pode o juiz de menores impo-la
como medida obrigatéria, mas apenas tentar a composi¢do do
dano como previa o Codigo revogado (art. 103), ja que nem
- mesmo ao adulto condenado criminalmente pode ser imposta
pelo juiz criminal a obrigag@o de ‘reparar o dano causado’ (...).
Como, pois, impor tal medida obrigatoriamente ao adolescente

ou a seu pai em procedimento que apura a pratica de ato -

infracional?

° LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2006, p.106.
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‘ Contudo, cumpre ressaltar que as medldas socio-educativas em
geral tém o intuito de educar e prevenir a pratica contmuada de atos infracionais,
}para tanto sdo utilizados recursos preventivos visando ao restabelecimento social
e psicolc')gicodo inenor infrator, cujo carater ainda esta em periodo de formagao,

portanto, imprescindivel o fortalecimento de pardmetros morais e sociais.
2.1.3 Prestaciio de servigos 2 comunidade

Conforme aduz o dispositivo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, in verbis:

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na

realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo

ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,

hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COmo em programas comunitarios ou governamentais.

Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente,- devendo ser cumpridas durante
Jjornada méaxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos
e feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar -a
freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

‘A p’resta(;ﬁo de servigos a comunidade ¢ uma das medidas mais
“aphcadas e mais beneﬁcas tanto para o menor infrator como para a sociedade.

Os trabalhos sociais voluntarios tém importancia significativa principalmente
em paises subdesenvolwdos, onde existe um numero exorbitante de pessoas
‘carentes, e sd0 escassos os voluntarios que ajudam a sustentar essa rede dei

humamdade e sohdarledade

A aplicag@o de tal medida ao menor infrator ¢ uma forma de
‘inseri-lo na pratica do voluntariado e com isso, surge a oportunidade de

‘ressocializagdo, no convivio com pessoas que precisam de auxilio. Para o
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menor, é de grande valia tal aprendizado, pautado na ajuda ao préximo, para que

assim o infrator desenvolva

social.

senso moral e o sentimento de- responsabilidade

‘Queiroga (2003, p}égina 01)" entende que:

Assim, como

(...). a aplicacdo dessa-medida a menores infratores da classe
média alcanga excelentes resultados, pois os pde de frente com
a realidade fria e palpitante das instituigdes publicas de
assisténcia, fazendo-os repensar de maneira mais intensa o ato
infracional por eles cometido, afastando a reincidéncia. A
ressocializagdo é nesses casos € visivel e freqiiente. Afinal, a
segregacdo  raramente recupera e o trabalho comunitario ¢é
salutar tanto para os adolescentes como- para a sociedade.
Institui naqueles o instinto da responsabilidade e o estimula a
interessar-se pelo trabalho, além do impulso extra imposto pela
autoridade judiciaria no sentido da retomada aos estudos por
aqueles que o abandonaram.

no Cddigo Penal, a prestagdo de Servig:os a

comunidade é uma forma de aplicagdo de penas alternativas, visando a diminuir

a utilizagdo da internagdo. Nesse sentido, corrobora Liberati (2006, pagina

108)" ao elkucidar que

(...) ha que se entender que a medida socio-educativa - de
prestagdo de servigos comunitarios devera ser fiscalizada pela
comunidade, que, em conjunto com os educadores sociais,
proporcionara ao adolescente infrator uma modalidade nova de
cumprimento da medida em regime aberto.

" OLIVEIRA, Raimundo Luiz Queiroga de. O menor infrator e a eficacia das medidas s6cio-
educativas: ~ Jus ~Navegandi, - Teresina, a.. -8, ~.n. 165, 15 dez. .2003. Disponivel
em:<http://jus2. uol com.br/doutrina/texto.asp?id=4584> Acesso em: 20 de maio de 2010, p. 01, as

15:50 hs.

"' LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:

Malheiros Ed|tores Ltda , 2006, p.108.



20

Li‘berati (2006, pagina 108) explica ainda que o trabalho devera
ser 'g_fatuito, porém de forma que acarrete onus para o infrator. Dessa forma,
sentira o peso das responsabilidades assumidas com a comunidade a que presta
‘servigos. Entretanto, para que a prestagdo de servigos comunitarios traga
resultados benéficos ao infrator, a aplicagé@o dessa espécie de medida deve ser da
vontade do menor, até porque, caso contrério, seria caracterizado o trabalho

. for(;ado e tal prética € vedada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme Mirabete apud Liberati (2006, pégiﬁas 108 e 109)'2, 0
sucesso da aplicagdo dessa medida inovadora dependera da colaboragao da
| comumdade as autorldades judiciais pois, se aplicada com critério, podera
despertar a sensibilidade popular. A realizagdo de servigos comunitérios em
entidades asSiStenciais podera conduzir'a uma maior organizagdo das entidades
beneficiadas nb sentido dé melhor estrutufac;ﬁo, no que tange a fiscalizagéo e

orienta¢do aos infratores.
2.1.4 Liberdade assistida

O art. 118 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelece os -

critérios para aplicagdo da liberdade assistida nos seguintes termos:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar
o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou

"2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Séo Paulo
Malheiros Edltores Ltda.,- 2006, p.108/109.



substltulda por outra medlda ouv1do o orlentador o Mlmsterlo B
Pubhco e 0 defensor. . o

Acerca da llberdade a551st1da Quelroga (2003 pagma 01)

| entende que

;( ) para o enfrentamento da crlmmahdade mfanto Juveml ( ) o
se apresenta como a mais gratlﬁcante e 1mp0rtante de todas (...).
. Isto -porque p0s51b111ta ao adolescente o seu cumprimento em
 liberdade junto & familia, porém: sob o controle 51stematlco do
Juizado e da comumdade Cn

Quelroga (2003 pagma Ol)exphca 0s mecanlsmos utlhzados na

aphcagao pratlca da hberdade a351st1da

Ao ﬁxar ‘essa medlda 0 juiz também determinard o

cumprimento. de algumas regras compa’uvels com o bom
b'andamento somal do: jovem, tais como: ndo se- ‘envolver em
_novos atos infracionais, ndo andar armado, ndo andar em mas _
companhlas nao frequenta1 certos- locais, obedecer aos pais,
“recolher-se cedo 4 habltag:ao retornar - a0s - estudos, -assumir
‘ ocupagdo licita, entre -outros. Além disso, algumas regras de
Beijing foram: 1mplantadas na apllcag:ao da medlda :

A cada 3 meses é fe1to um relatorlo comportamental do infrator,

- remetendo-se ainda ao seu relacionamento familiar e somal
‘Nota-se, pois, que a-finalidade precipua da mediada é a de
“vigiar, orientar e tratar o mesmo, de forma a COlbll‘ a sua

' re1nc1denc1aeobteracerteza da recuperagao S

-‘l;acerca do comportamento do menor lnfrator sao 1ncumben(:1a do orlentador o

f B OLIVEIRA Ralmundo Lunz Quelroga de O menor mfrator e a eflca0|a das medldas socuo
- educativas. Jus Navegandi, Teresina, a. 8, n. 165, 15 dez. 2003. Dlspomvel :
~'em:<http://jus2. uol com. br/doutnna/texto asp7|d—4584> Acesso em 20 de malo de 2010 p 01 as

\

\

|

|

Tals atrlbulgoes como a de ﬁscahzar e confeccwnar relatorlo"'
15:50hs.
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conforme disciplina o art. 119 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, in
verbis.
Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio ca supervisdo da

autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos,
entre outros: -

I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

IT - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

III - diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente
e de sua inser¢io no mercado de trabalho;

- 1V - apresentar relatério do caso.

,Confoﬁne elucida Liberati (2006, pagina 110)", o orientador tem
que ter formagdo especifica para desempenhar papel de tamanha importancia,

além de elaborar relatorios das atividades e comportamento do infrator.

Apesar  dos mencionados autores, apresentarem opinides
favoraveis a medida socio-educativa da liberdade assistida, essa parece ser de

dificil aplicagdo pratica, frente as adversidades encontradas pelo orientador no

-auxilio diario ao infrator. Acompanhar o comportamento do menor infrator fora

de institui¢des, no decorrer de sua rotina, parece um tanto utdpico, frente a

impossibilidade de ﬁscahzac;ao freqiiente. Contudo, a orlentagao mediante

‘trabalho 51stematlco com psicologos e assistentes sociais, é de suma importancia

para a readaptacdo do menor ao meio social, além de aparentar maior facilidade

de aplicagdo pratica.

'* LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2006, p.110. :




2.1.5 Regime de Semi-Liberdade

De ‘acordo com exphcag:ao de L1berat1 (2006 pagma 112), o
~regime de semi- llberdade con31ste na. polltlca de atend1ment0 na qual os
" menores trabalham e estudam durante 0 d1a e a noite recolhem-se a uma

entidade especializada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo traz a conceltuac;ao

deste reglme mas aponta regras para sua utilizagfo, sendo vejamos

Art. 120. O regime de semi- liberdade pode ser determmado
desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto,

possibilitada ~ a  realizagdo de atividades externas,
mdependentemente de autorizagdo judicial. '

§ 1° Sdo obrlgatorlas a escolarizagdo e a profissionalizagio,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se,
no que couber, as disposi¢des relativas a internagdo.

'Em virtude dé possibilidade do magi'strad_o’ alterar as medidas
sécio-educativas ap‘liicadas} a0 menor, mesmo no curso da execuc;ﬁo‘ de uma
delas, o regime de semi-liberdade podera ser raplicado': desde o inicio,' apds o
‘devido "prbcess?o legal, ou entdo, ~como forma de beneficio * por bom
compOrtam'ent(i ao infrator a queni, inicialmente, havia vsido; apljcada medida

mais severa, como a de internagio.
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Quelroga (2003 pagma o1)? alerta para a finalidade do reglme

de semi- llberdade ao ressaltar que:

A guisa do proprio termo, a semiliberdade consiste num

tratamento tutelar feito, na maioria das vezes, no meio aberto, 0

~ que sugere, necessariamente, a possibilidade de realizagdo de

atividades externas, tais como a freqiiéncia a escola, relagdes de
emprego, entre outras. Note-se que essas sdo finalidades
precipuas da medida, que se ndo aparecerem, aquela perde a sua

“esséncia.

Com a mesma predcupagéo, afirma Liberati (2006, pagina 112)"

No periodo noturno, quando o adolescente devera recolher-se a
entidade de atendimento, os técnicos- sociais deverdo
complementar o trabalho de acompanhamento, auxilio e
orienta¢do, sempre verificando a possibilidade do término do

- tratamento.

Em todas as formas de aplicagdo de medida socio-educativa,
principalmente naquelas que implicam o regime de semi-
liberdade e de internagdo, sdo obrigatorias a escolariza¢do e a
profissionalizagdo, cuja operacionalizagdo e recursos poderdo
ser captados na comunidade (art. 120, §1°). '

Quanto a duragio da aphcag;ao do regime de semi- hberdade 0

: Estatuto nao determma prazo espemﬁco apenas sugerindo sua aplicagdo, no que

couber as d1spos1g:oes relativas a mternac;ao

s OLIVEIRA, Raimundo Luii Queiroga de. O menor infrator e a eficacia das medidaé sOCio-
educativas. Jus - Navegandi, Teresina, a. 8 n. 165 15 dez. 2003. Disponivel
~ em:<http://jus2.uol.com. br/doutrlna/texto asp?id=4584>. Acesso em: 20 de maio de 2010, p. 01. as

- 15:50 hs.

1 LIBERATI Wllson Domzetl Comentarlos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.- Sdo Paulo:

Malhelros Edltores Ltda., 20086, p.112.
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~ 2.1.6 Internacdio
Preceitua o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, in verbis:

Art. 121. A internagéo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinagdo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua

manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagio
- excedera a trés anos. ' ;

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagio sera compulséria aos vinte'e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternagido sera precedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Piblico.

De acordo éom 'expliCac;éo de Liberati (2006, pagina 112), a
internag¢do tem fundamento na legislagdo penal no tocante ao regime fechado,
que € aplicado aos condenados considerados perigosos, que praticafam crimes
de maior potencial bfensivo. No que se refere ao menor infrator, a internagéo é
semelhante ao regime fechado, visto que é medida de privagdo de liberdade,
cumprida em  estabelecimento  fechado. ‘Contudo, existem algumas
pafti’cularidétdes, elencadas no art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

sendo elas:



26

. - 0 menor 1nfrator podera reahzar at1v1dades externas como por
f»-exemplo trabalhar ou estudar, a critério da equipe tecmca que 0 acompanha
' exceto se houver expressa determmagao ]udIClal pr01b1ndo tal benef icio;
-a 1ntema9ao tera o prazo maximo de 03 anos; E
7 - passado o tempo acima deﬁmdo o menor devera ser colocado
em hberdade em reglme de semi- -liberdade ou em hberdade a551st1da conforme o
determlnar a autorldade Judiciaria.
7 Ra1mund0 Quelroga (2003 paglna 01) ensina que a medlda}
socio- educatlva da 1ntema<;ao ¢ pautada em trés pr1n01plos sendo eles:
| - PrlnC1p10 da Brev1dade medlante o qual se entende que a
1ntema<;ao devera ter um tempo determmado para a sua duracdo; |
- Principio do respeito ao adolescente pois o menor é um ser em
pleno desenvolv1ment0 de modo que € dever do Estado zelar pela 1ntegr1dade
fisica e mental dos 1ntemos ‘ |
- Principio da excepcionalidade, segundo o quai»sro'mérite serd
~aplicada a intemagﬁo em casos mais graves, em virtude da severidade desta

medida socio-educativa.

Corroborando com o pr1nc1p10 da excepcmnahdade o art.. 122 do

Estatuto da Crlanga e do Adolescente determlna de forma taxatlva

At 7122. A medida de internagdo s6 podera ser éplicéda quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa; :

IT - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprirhcnfo reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. : :

17 OLIVEIRA-, Raimundo Luiz Queiroga de. O menor infrator e a eficacia das m’edid'és socio-
educativas. Jus Navegandi, Teresina, a. 8, 165, 15  dez. 2003. Disponivel
em: <http /fjus2.uol.com. br/doutnna/texto asp?id=4584>. Acesso em: 20 de maio de 2010 p. 01, as
- 15:50hs. :
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| § 1° O prazo de mtemag:ao na hlpotese do 1n01so III deste artigo :

ndo podera ser superior a trés meses.

§2°. Em nenhuma hlpotese sera apllcada a mtemac;ao havendo'

~ outra medida adequada.

Segundo sahenta L1berat1 (2006 pagma 15), a mterna(;ao €

necessaria nos casos em que o menor infrator represente perigo para a

sociedade, se permanecer em hberdade além de ndo terem eficécia as medldas »

pedagodgicas e terapeutlcas sem o deV1do afastamento temporarlo do convivio

social.

Quanto ao local onde sera cumprlda a 1nternac;ao Tavares (2006,
pagma 127) ensina, nos moldes do art 123 do Estatuto da Crlanga e do

Adolescente, que:

O internato deve ser exclusivamente destinado a recolher

- adolescentes autores de ato infracional. (...) Mesmo entre 0s

adolescentes, hd que se providenciar, além dos requisitos de
seguranga fisica, a seletividade dos grupos de internos por
faixas etarias mais aproxnmadas desenvolvimento corporal,
natureza do ilicito, e consequentes manifestagdes de
periculosidade. '

A medlda de Internagao podera ser utlhzada prov1sor1amente
‘ conforme exphca L1berat1 (2006 ‘pagina 122) quando “houver demsao
fundamentada doj jU.lZ o adolescente for apreendido em ﬂagrante praticando ato

1nfrac1ona1 ou por ordem escnta de autor1dade judICIal Para tanto ¢ necessarlo

E alguns requlsltos como a manlfesta nece551dade de adogdo da 1ntema<;ao teremr o
sido pratlcados 0s atos mfracmnals elencados nos incisos I, e II do art. 122
‘ Vnao for posswel a 1med1ata hberac;ao do menor 1nfrator a0s pa1s ou responsave1s :

e, por ﬁm quando as consequenc1as do ato pratlcado colocar em I’lSCO a Vlda e

segurang:a do menor 1nfrator
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B Finalizando o breve estudo acerca destan éSpécie de medida' socio-
educativa, ressalta—se que o Estatuto da Crlang:a e do Adolescente, mals uma vez
visando garantlr condlgoes de dignidade e respelto ao menor, elencou
exemphﬁcatlvamente algumas das ‘garantias conferldas a0 menor sobre 0 qual '

recaia a medlda de internacgo.

Art. 124. Sdo - dlreltos do adolescente prlvado de hberdade
entre outros os segumtes

1 - entrevistar-se pessoalmente - com o representante do
Ministério Publico; : :

1| '-.peticionar diretamente a qualquer autoridade;
“I1I - avistar-se "rese'rvadamente'cdm seu defensor;‘

IV - ser informado de sua snuagao processual, sempre que
solicitada; - :

V - ser tratado com respeito e dignidade; ’

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela
‘mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares € amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarlos a hlglene e asseio
'pessoal :

X - habltar aIOJamento em condlgoes adequadas de hlglene e
salubridade;

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagio;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; -
- Xl - ter acesso aos meios de comunicagéo social;'

XIV - receber as51stenc1a rehglosa segundo a sua creng:a e
desde que assim o deseje :

, XV - manter a posse de seus objetos pessoals e dxspor de local
- seguro para guardéa-los, recebendo comprovante daqueles
porventura deposntados em poder da entidade;
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XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.
§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente
~ a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos

sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente. ‘

2.2 Garantias Processuais

Acompanhando os preéeitos constitucionais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece em seu art. 110, que “nenhum adolescente

- serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal”.

Determina ainda, que:

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
mediante citagdo ou meio equivalente;

IT - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a
sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados,
‘na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento.
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~ Liberati (2006, péginal99) assevera que:

,_O dlrelto a protec;ao espe01al da cr1an<;a e do ado]escente :

~abrangera, também, a garantia do pleno e formal conhecimento
da atribuicdo de ato infracional, 1gualdade na relagdo processual
e defesa técnica por proﬁssmnal habilitado, podendo, inclusive,
‘confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzn‘ todas as
provas necessarias a sua defesa.

Se 0 menor 1nfrator estlver ausente foragldo ou nao constltulr o
advogado devera o JLllZ nomear defensor em V1rtude da determmag:ao
constltuc:1onal prev1sta no art. 5° LXXIV de que o Estado prestara a551stenc1a ‘

Jurldlca 1ntegra1 egratmta quando- a parte comprov-ar 1nsuﬁc1cnc1a_de TEcursos, -

Complementando o exposto acerca das garantlas processuals.
conferldas ao menor 1nfrator segue abalxo comentarlos de Tavares (2006

pagma 1 17)

O JUIZ terd de ouv1r pessoalmente e Jamals por mterposta
" pessoa, O adolescente, observando-se- rigorosamente o principio
“da 1dent1dade fisica do Julgador e m-face das pecullarldades de
pessoa em desenvolv1mento (CF, art. 227, §3°, V).
‘1mp0rtant1s51mo 0 acompanhamento pessoal dlreto dos pais, -

tutores ou guardlaes no-apoio moral; afetivo e pswologlco do
jovem envolvido nas malhas da Justlc;a (..). A violagdo desse

direito implicara cerceamento. da proteg:ao que, no caso do
~ adolescente, para ser integral tera de contar com esse valioso e-
insubstituivel meio de orientagdo. Sem o que o procedlmentoa
restara nulo, por defeito msanavel

7 Desse modo denota—se com tamanha clareza que ha umaf o
1esp601ﬁ01dade Jurldlca do E .C. A utlhzando -S€ as normas do Codlgo C1V1l e de
E Processo C1V11 nos casos de lacuna do Estatuto Os dlsposmvos’ "

,constltucmnalmente resguardando lhe espe01ﬁ01dade mas nao exclu51V1dade .

TAVARES José de Fanas Comentarlos ao Estatuto da Cnanga e do Adolescente R|o de Janelro
Editora Forense 2006 P 117 ' «
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pois o processo leva em conta, além da finalidade educativa, a concreta fun¢io

preventiva e retributiva.

No sistema juridico brasileiro, para aplica¢do das medidas socio-
educativas, exige-se o processo devido, informado por todas as garantias
constitucionais, sendo imprescindivel a prova da autoria e da materialidade do
ilicito. H4 garantia do contraditério, de igualdade na relagdo processual, com
possibilidade de produzir qualquer prova necessaria a defesa, de defesa técnica e
gratuita, de audiéncia pessoal dos pais em qualquer fase do procedimento. Ao

estabelecer um processo formal, atribui-se ao juiz a prevencdo e a resolugido de

litigios.



3. INEFICACIA DO ATUAL MODELO DE MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS

3.1 Condicdes de cumprimento das medidas s6cio-educativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu art. 3°, in
verbis:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Entretanto, apesar da clareza e coeréncia de tal dispositivo, ndo é
este o tratamento dlspensado as criangas e adolescentes pr1nc1palmente aos

carentes ou que estejam cumprindo alguma espécie de medida sdcio- educatlva

A realidade social para estes menores é bem diversa daque’-l‘a |
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na qual deveriam ser tratados
de forma digna, com acompanhamento psicologico, em locais seguros, onde
possam de_Sénvolver atividades  pedagogicas, proﬁssionalizéf-se, ~ter

oportunidade de estudar, além de alimehtac;ﬁo correta e atendimento médico.

Os Centros de Interna¢do de Menores, em'nada se assemelham és
prerrogativas garantidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo
bcontrério, sdo réplicas das penitencidrias onde estdo detidos os adultos; com o
Uinico diferencial de que naquele local estdo menores infratores,qu‘e. cometeram
graves infragdes. Com isso, o estabelecimento que deveria ter pbr finalidade

precipua a reinser¢do do menor, acaba por exclui-lo e, assim, a emersdo da ira
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em virtude da renegacéo social faz com que aprimorem seus conhecimentos de

- criminalidade.

0 jornal O Popular (18/05/2009, pégina 02)19; em reportagens :

intituladas “Meninos sem futuro”, mostrou parte da realidade destes menores

infratores, principalmente quanto aos que estio em regime de internaco.

As matérias buscaram trazer a tona situa¢des desconhecidas pela
maioria da populagéo, que, inerte, prefere abster-se de conhecer a triste realidade

destes adolescentes.

Apeéar de terem acesso a aulas através da Escola Vida Nova,
1mplantada em cada um dos Centros de Internacio de menores, ndo existe
estrutura suficiente para que seja garantldo aos internos educagdo de qualidade,
pois faltam materiais, espago fisico adequado, professores em nimero suficiente,
entre outros problemas, cbnforme descreve 'a professora. Thelma Gomes, que

participou de uma destas reportagens promovidas pelo Jornal O Popular.

Em trecho da reportagein publicada no dia 18 de maio de 2009, o
jornalista O popular (2009, pagina 02) afirma:

Diante de uma grade de horérios vazia, os coordenadores da
Escola Estadual Vida Nova precisam raciocinar. Preencher a

grade da escola que funciona dentro dos centros de internacéo

de adolescentes infratores ¢ quase um exercicio de logica.
Primeiro, é preciso aproximar as séries cursadas. O adolescente
do oitavo ano ficara junto com o do sétimo e o do sexto, por
exemplo. Depois, separam-se- 0s grupos inimigos e o0s
analfabetos. Formadas as turmas, a busca é por professores
dispostos a entrar nas celas de aula. ’ v

(...) as aulas, os espagos e a preparacdo pedagdgica estdo muito
aquém do que se espera para uma escola que, no ambiente onde
estd, seria decisiva para os alunos. (grifo nosso)

¥ SASSINE, Vinicius Jorge. Meninos sem futuro. Jornal O Popular publicado em 18 de maio de
2009, p. 02. , .
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Completa aindé, referindo-se quanto a dificuldade achar

professores dispostos a ensinar em meio a celas e menores infratores:

'Na Escola Vida Nova, sdo poucos os professores que criam

~ vinculos com os alunos.- A maioria tem contratos temporarios.
Também ndo ha uma preparagdo especifica. Boa parte desiste
quando € informada que precisara dar aulas num ambiente de
celas e corredores de um presidio.

Essas sdo apenas algumas das circunstancias a que os menores
internos s3o submetidos, visto que ainda resta a condi¢do precaria das estruturas
dos Centros de Internagio, bem como a falta de atividades pedagdgicas,

educativas e profissionalizantes, que possam auxiliar na recuperagéo do infrator.

A maioria dos internos fica ociosa, de modo que o tempo em que
estdo internados ¢ inutilizado e sem perspectiva, sendo que poderia ser utilizado

para garantir tratamento psicologico adequado visando a reinserc¢do social.

O descaso da familia, que muitas vezes é desestruturada e
apresenta problemas inimaginéveis' para a maioria da populagdo, torna-se
agfavante para o caos interno dos infratores, de modo que o auxilio da familia
em muito poderia contribuir para a ’recuperac;ﬁor deste adolescente. Portanto,
mais uma vez salienta-se o quio imprescindivel é a criacdo de programas que
visem, ndo so ao tratamento do menor infrator, como também de toda a unidade

familiar.

Nao somente na aplicagéo'da medida de internagio € observada a
deficiéncia estrutural a que o menor infrator é submetido. Nas demais medidas é
possivel observar o despreparb e falta de formacdo especiﬁca dos profissionais
qUe irdo lidar com estes menores. Ndo existem programas suﬁcientes- que

ataquem diretamente o cerne do problema, ou seja, a desestrutura familiar, de
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modo a prevemr a dehnquenma Juveml 0 uso de drogas a Vlolenma farmhar ea

pratlca de atos infracionais.

3.2 Inviabilidade da redugdo da maioridade penal

Grande parcela da populag:ao ao ver diariamente inimeros casos:

de menores- 1nfratores pratlcando Verdade1ras atrocidades por relteradas vezes,
acredita que a redugao da maioridade penal como forma de melhor pumr 0s

- transgressores da lei, € a solugdo ideal para a impunidade V151velmente»»,' B

verificada.

~Contudo, tal concep¢do mostra-se extremamente errdnea, V_isto
que somente ,acari'etaria inchago nos cadeias publicas, que por sinal, ja estdo
superlotadas nio contr1bu1ndo para a somahzagao ou recuperagao dos menores

1nfratores
Nesse,sehtido, Vianna (2009,« p’égina-03)2° entende que

(...) a redugdo da menoridade penal tornou-se alvo preferencial -
dos ataques liderados pelo discurso politico e midiatico de
defesa da lei e da ordem, como se a reclusio de menores no
sistema penitenciario fosse a solugdo magica capaz de
responder a-todos os av’angos’da violéncia e da criminalidade
que, de forma cronica e epldemlca vém infelicitando - a
cidadania brasileira. '

A solugao ou ao menos 0 norteamento para que seJa palpavel a

recuperagao dos menores 1nfratores remde na necess1dade de estruturac;ao dos

2 VJANNA, Guaracn de Campos Responsabllldade Penal dos Adolescentes e Medidas Somo-
educativas. Texto acessado em 05 de setembro de 2010, as_ 14:45 hs. Disponibilizado no endereco

~ eletronico:<http://www.tjrj.jus.br/institucional/dir gerals/dgcon/pdf/artlgos/d|re|_penaI/responsabllldade
penal adolescentes doc.pdf>. o : .
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centros de tratamento e apoio a estes jovens bem como no investimento de
medidas publicas que invoquem a prevengdo e socializagdo dos jovens

marginalizados, assim como diz Vianna (2009, pagina 03):

Insistimos que a reconsideragio do sistema penal juvenil ndo

pode ser pautada sem que se paute, simultaneamente e

paralelamente, uma aprofundada discussdo do contexto. E assim

entramos no ponto nodal do assunto: a necessidade de

retificacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, na
" sua parte criminal.

(...) admitindo para argumentar, que tal reforma vingasse, do
ponto de vista politico, a op¢do penitenciaria para menores teria
um efeito contaminante negativo de amplo espectro.

Vinganga por vinganga, embora a satisfacdo inicial dos
vitoriosos, a médio e longo prazo a solugdo seria capaz de gerar
um  desastroso  efeito  bumerangue em termos de
recrudenciamento da violéncia, a medida que estes jovens
fossem sendo  liberados do  sistema penitencidrio para a
liberdade.

Devemos lembrar que, também salvo nova Constituinte, nfo
contaremos no Brasil com a pena de morte ou com a prisdo
perpetua, as quais também permanecem ressalvadas como
clausulas pétreas no nosso Direito Constitucional. Portanto,
algum dia esses jovens irdo sair do presidio. E se ja entrarem

~ contaminados. pela violéncia, provavelmente sairdo dali ainda
no vigor juvenil, mas com doses redobradas de ddio e rancor. A
degrada¢do humana e o contagio violento promovidos pelo
sistema penitenciario - atual ja& prenunciam o que ‘iremos
enfrentar com o encarceramento - precoce dos adolescentes
infratores.

Além da reducdo da maioridade penal ndo ser conveniente
socialmente, em virtude do carater unicamen‘te punitivo que remete a0 periodo
em que prevalecia o sistema de Vinganga penal, muitos sdo os doutrinadores que
entendem ser impossivel tal modifica¢do, em virtude de tal determlnagao

constitucional estar entre o rol das cliusulas pétreas.
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Olympio Neto (2009, pagina 01)*' corrobora com tal entendimento
nos seguintes termos: |

O primeiro ponto que deve ser ressaltado - ¢ que importa, na
pratica, fulminar com qualquer proposta de emenda
constitucional direcionada a diminui¢do da - imputabilidade
penal - contempla a conclusdo de que a imputabilidade penal
somente a partir dos dezoito anos, trazida a condigdo de canone -

~ constitucional pela Assembléia Nacional Constituinte de 1988,
corresponde a clausula pétrea e, por isso mesmo, insuscetivel
de modificagdo por via de emenda, conforme comando do art.
60, § 4°, da Constitui¢io Federal (assim: "Nao sera objeto de
deliberagcdo a proposta de emenda constitucional tendente a
abolir: ... [V - os direitos e garantias individuais").

Moraes citado pelo referido Olympio Neto (2009, pagina 0‘2)

assevera que

(...) a grande novidade do referido art. 60 esta na inclusdo, entre
as limitagdes ao poder de reforma da Constitui¢do, dos direitos
inerentes ao exercicio -da democracia representativa e dos
direitos e garantias individuais, que por ndo se encontrarem
restritos ao rol do art. 5°, resguardam um conjunto mais amplo
de direitos constitucionais de carater individual dispersos no
texto da Carta Magna.

Conforme entendimento de Olympio Neto (2009, pagina 02), a
reflexdo quanto a criminalidade entre adolescentes e criangas marginalizados
deve iniciar-se com enfoQue multidisciplinar, no sentido de primeiramente
identificar o perfil destes menores, visto que se esta falando de criancas e
adolescentes que convivem Com‘situat;éo de abandono social, absoluto descaso,
omissdo e desassisténcia por parte do Estado Brasileiro. Ressalta ainda, as

circunstancias que permeiam a formagfo destes menores, cujas vidas estdo

2 NETO, Olymplo de Sa Sotto Malor Sim a garantia para a infancia e Juventude do exercicio dos
direitos elementares da pessoa humana. N&o a diminuicdo da imputabilidade penal. Texto
disponibilizado no enderego eletronico:
<http://www2.mp.pr.gov.br/cpcaltelas/ca_doutrina_outros_14.html>. Acesso.em 15 de agosto de
2010, p. 01, as 14: 35hs.




cercadas de condi¢des adversas e que se mostram insuperaveis pelos meios

legais, de modo que acabam “optando” pelos meios tidos como ilegais.

Para recuperar ‘os adolescentes 1nfratores nao basta querer
‘segrega—los colocando -0s em cadeias pubhcas superlotadas e sem a estrutura
necessaria para proporcionar-lhes condi¢des dignas, onde possam se recuperar e ,
vislumbrar alguma chance de reinsergéo social através da profissionalizacdo e da

educacio.

Nas palavras de Digidcomo (2010, pagina 03)*

O que é importante para a redugdio da violéncia é a ACAO
RAPIDA e EFICAZ das autoridades encarregadas da seguranga
publica e da propria Justica, de modo que os crimes praticados
sejam rapidamente elucidados e seus autores - adolescentes ou

" ndo, recebam a devida sangdo. A sistemética prevista pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente visa justamente isso, de
modo que, por exemplo, um adolescente possa ser sentenciado a
uma medida de prestacio de servigos a comunidade ou
obrigacdo de reparar o dano NO DIA SEGUINTE a pratica
infracional, desde logo iniciando o cumprimento da medida. Se
isso ndo ocorre na pratica, a culpa ndo € da lei, mas sim da falta
de uma estrutura adequada para sua implantagao. v

A triste reahdade do pals enseja medidas urgentes, p01s a
de51gualdade e a extrema pobreza pedem desesperadamente por soluc;ao de
~ modo que as criancas e adolescentes tenham perspectiva de cresc1mento,,

opbrtunidades de em’pfégo e de manter sua familia de forrha digna.

Olymplo Neto (2009 pagina 02) mais uma vez alerta para a

1mportanc1a da realidade social na analise da margmahdade quando diz que

DIGIACOMO Murilo José. Redugao da |dade penal: realldade ou llusao'P Texto. dlspomblllzado no
endereco eletrénico:
<http://www.mp.go.gov. br/portaIweb/hp/8/docs/reducao da_i |dade penal solucao - ou_ |Iusao>
Acesso em 05 de Agosto de 2010, p. 03. .
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Dai a preocupagio com a realidade social brasileira ser o ponto
central da reflexio vinculada a violéncia praticada por e contra .
criangas e adolescentes, conjugando-se o pensamento de que
nossa infancia e juventude (e suas familias) estdo visceralmente

~ ligados a uma situagio de miserabilidade. Segundo estatisticas
do IBGE, cerca de 56% (cmquenta e seis por cento) dos
brasileiros mtegram familias cuja renda per capita é inferior a
meio saldrio minimo (que, diga-se, mesmo quando percebido
por inteiro se mostra insuficiente para atender as necessidades -
basicas do trabalhador e de sua familia, correspondendo hoje,
inclusive, a 18% (dezoito por cento) do seu valor real quando
instituido em 1940).

E Digiacomo (2010, pagina 02)* elucida que a cohdig:ﬁo do
adolescente, éomopessoa em formagdo, necessita de tratamento diferenciado,
com pfioriZac;ﬁo dos objetivos de sua orientagdo e recuperagio, que somente
“serfio obtidos em institui¢do apropriada, na qual exista uma proposta pedagégica
“séria e bem definida. Exemplificando tal ponto de Vis‘ia, o autor cita o caso da
‘Alemanbha, péis‘ desenvolvido, que além de retornar a maioridade penal para os

18 anos, estd criando sistema diferenciado para tratamento de infratores com

idéde ehtre 18e 21 anos de idade.

O simples e puro isolamento do menor infrator com o intuito de
pum(;ao nio resolve o problema da criminalidade. Em complemento a tal

| raciocinio, Olympio Neto (2009, pagina 02) * ’ * esclarece:

2 DIGIACOMO Murilo José. Redug&o da Idade penal: realidade ou ilus&o?. Texto disponibilizado no
endereco’ eletrénico: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/reducao_da_| idade_penal_solucao
_ou_ilusao>. Acesso em 05 de Agosto de 2010, &s 17:15hs, p. 02.

o NETO, Olympio de Sa So‘tto Maior. Sim a garantia para a infancia e juventude do exercicio dos
- direitos elementares da pessoa humana. N&o a diminuicdo da imputabilidade penal. Texto ,
disponibilizado no enderego eletronico:<http://www2.mp.pr.gov.br/cpcaltelas/ca_doutrina outros

_14.htmi>. Acesso em 15 de agosto de 2010, as 14h35m p. 05
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Com efeito, a partir da segregagdo e da inexisténcia de um projeto de
vida, os adolescentes internados acabam ainda mais distantes da
possibilidade de um- desenvolvimento sadio. Privados de liberdade,
convivendo em ambientes de regra promiscuos e -aprendendo as
normas proprias dos grupos marginais (especialmente no que tange a

responder com violéncia aos conflitos do cotidiano) a probabilidade
(quase absoluta) é de que os adolescentes acabem absorvendo a-

chamada identidade do infrator, passando a se reconhecer, sim, como

pessoas cuja  histéria de vida, passada e futura, resta

indestrutivelmente ligada a delinqiiéncia (os irrecuperdveis, como
dizem deles). Desta forma, quando do ‘desinternamento, certamente

- estaremos  diante de cidaddos com categoria piorada, ainda mais
predispostos a condutas violentas e anti-sociais.

‘_Portar‘lto, a redugdo da maioridade penal, como solugdo para a
criminalidade praticada por adolescentes infratores, ¢ insatisfatoria e no atende
aos objetivos teoricamente pretendidos. Digiacomo (2010, ‘pégina"04)25 ensina

que se existissem programas sérios, em nimero suficiente, de prevencdo e

o o . ' , 1 . . ~ ~
' _protecdo, cujo enfoque do atendimento seja a orientagdo e reestruturacio

familiar, ai sim estaria sendo combatido o cerne deste problema social.

3.3Dados estatisticos referentes a pratica de atos infracionais

e reincidéncia

Com relagdo ao Estado de G01as o Juizado da Infanc1a e da

Juventude sob a coordenac;ao do Juiz da Infancia e Juventude, disponibilizou

dados estatisticos referentes a pratica de atos infracionais durante o ano de 2005,
apés pesquisa nos 1.174 processos analisados durante tal ano. Apesar de tal
estudo ndo ser tdo recente, aux111ara na compreensao do comparatlvo com anos

anter1ores de modo a demonstrar a situagio concreta dos menores mfratores

% DIGIACOMO Murilo José. Redug&o da Idade penal: realidade ou |Iusao7 Texto dlsponlblhzado no
enderego eletronico:<’

http://www.mp.go.gov. br/portalweb/hp/8/docs/reducao da |dade _penal_solucao: ou_ilusao>." Acesso
em 05 de Agosto de 2010,p. 04 as 17:15hs:
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Figura 01: grafico referente a reiteragdo da pratica de atos infracionais.

209; 18%

616; 52%

Reiteracao

9; 30%

Sim (349)

@ Né&o (616)

0O N&o Informado (209)

Fonte: Disponibilizado

no

enderego

eletronico: <http://www jij.tjgo.jus.

br/estatistica/estatistica.php>. Acesso em 15 de Setembro de 2010, as 16:45 hs.

Figura 02: grafico referente ao grau de escolaridade das criangas e adolescentes

0; 0%

334, 28%

Escolaridade

4,0%  ~107; 9%

536; 47%

193; 16%
@ Analfabetos (4) B 1%a 4 série (107) 0 5%a 82 série (536)
01°a 3°ano (193) & Superior Incompleto (0) @ Néo Informado (334)
Fonte: Disponibilizado no enderego eletrénico:<http://www. jij.tjgo.jus.

br/estatistica/estatistica.php>. Acesso em 15 de Setembro de 2010, as 16:45 hs.
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Figura 3: gréafico de eficicia das medidas socio-educativas aplicadas ao menor
infrator

Medida Sécio-Educativa Aplicada

38;3% 25; 2%
48; 4%

177,17%

24; 2%
427;40%
13;1%
0 Prestacéo de servigos (87) @ Internagéo provisoéria (25)
O Internacao (48) O Liberdade Assistida (177)

B Lib. Ass./Internacédo Prov. (24) Lib. Ass./Internacéo (12)

B Remiss@o/Freqiiéncia escolar (13) O Em andamento (122)

B Adverténcia (35) B Remisséo (427)

O Remissao/Adverténcia (94) O Tratamento contra drogas (4)
@ N&o Informado (38)

Fonte: Disponibilizado no endereco eletronico: <http://www.jij.tjgo.jus.
br/estatistica/estatistica.php>. Acesso em 15 de Setembro de 2010, as 16:45 hs.

DADOS CIA - CENTRO DE INTERNACAO AO ADOLESCENTE

1. Numero total de adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa de internagéo no
ano de 2005: 152 (149 — masculino e 03 — feminino).

2. Numero de adolescentes que cumpriam a medida sécio-educativa de internagio imposta

em anos anteriores: 53 (51 — masculino e 02 — feminino).

3. Numero de adolescentes que iniciaram o cumprimento da medida sécio-educativa de

internagdo em 2005: 99.
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4. Numero de adolescentes que estiveram em cumprimento de medida socio-educativa de
internagdo no ano de 2006, com aplicagio em anos anteriores: 74 (73 — masculino e 01 —

.feminino).

Em reportagem divulgada pelo Jomal Opcao, foram mostrados
alguns dados referentes a violéncia na Cidade de Goiania praticada pof'
adolescentés. Alertam para o fato que autoridades no assunto reconhecem o
auménto de infragdes graves cometidas por adolescentes e que a legislagdo
engessa o trabalho da policia, autorizando menores a acreditar cada vez mais

que ndo serdo punidos, mesmo que cometam graves infragdes.
Numeros de Goiania

- 80 adOlesc;entes qué permanecem apreendidos;

- 1.500 entre 12 e 18 anos foram apreendidos nos primeiros nove meses de 2004
| na DPAAI (mais de cinco por dia);

- 80 por cento dos apreendidos estdo envolvidos com drogas (alcool, merla ou
’maconha);.

-35 pér cento dos adolescentes apfeendidos sdo reincidentes;

-Em quase 100 por cento dés crimes dé latrocinio h4 um adolescente envolvido;
- 80 »adole'scént‘es em situacgdo de rua;

-550 em liberdade assistida;

- 300 prestando servigo a comunidade.

Fonte: Disponibilizado no endereco eletrdnico: <http://www.jornalopéao.com.br/
index.asp?secao=Reportagens&idjornal=107&idrep=1006>. Acesso em 04 de Agosto de
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72010 4s 15:30 hs - Dados forne01d0s pelo Julzado da Infan01a e da Juventude FUMDEC e

Delegac1a de HOIl‘llClleS

Por ﬁm nesta mesma reportagem reglstrou se dado fornecido

pelo FUMDEC (Fundac;ao Mumclpal de Desenvolv1mento Comunitario), que‘
“demonstra um panorama das criangas e adolescentes marglnahzados na Cidade

~de Goiania:

De acordo com a FUMDEC 80 crlangas ou adolescentes amda
estdo em situagdo de rua em Goidnia, ou perambulam pela
capital, o que nfo quer dizer que todos estejam cometendo

infragdes graves. Mas estfio longe do carinho, amor e educagéo
que um lar pode proporcionar. O Juizado da lnfanma e da
Juventude confirma que, por decisio da Justica, outros 80

adolescentes permanecem prlvados de liberdade na capital,

mtemados em batalhdes para cumprir medidas sécio-educativas

— e estes sim, cometeram infragdes graves que resultaram em

punigdo. Mais 550 adolescentes - tiveram. suas -infra¢Ges

avaliadas pela Justica e conquistaram liberdade assistida,

enquanto cerca de 300 tlveram de prestar algum servigo a
comunidade.

Nesses termos, verifica-se que de acordo com os dados acima

fornecidos, m'uitascriangas e adolescentes da nossa Capital, encontram-se em
: 'sﬁuac;ao de crlstahno abandono 0 que gera alnda mais a p0551b111dade de J
aumento da cr1m1na11dade e da margmahdade ou seja a execugao de atos

'f 1nfra01onals Denota-se amda que € constante o aumento de crlanc;as e

adolescentes que pratlcam crlmes bem como 1nfratores que estdo cumprindo

medldas soc:1o educatlvas E hora de dar um basta nessa sﬂuac;ao A comunidade

pode e deve contrlbulr'com a dlmmulc;ao‘ d,ess,e tipo de situagdo.
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4. CAUSAS DA PRATICA INFRACIONAL POR MENORES E A SUA |
INEFICACIA

A familia foi colocada como a grande orquestradora da
marginalidade, que os pais ou responsaveis sdo considerados como causadores

da ‘situagéio 'irregular’f de seus filhos ou pupilos, seja ela concebida como

caréncia de meios indispensaveis a subsisténcia, abandono material e até mesmo

a pratica de in’fragéo penal.

Verifica-se no texto legal que o Estado ndo pode ser

responsabilizado por n‘ada, somente aparecendo depois de instalada qualquer

hipotese que configure situagdo irregular, fazendo-se presente unicamente
através de seu poder coercitivo, que o autoriza a intervir, amena. ou

drasticamente na vida do menor e/ou de sua familia.

Cumpre ainda ressaltar que a violéncia entre os menores tem
aumentado nos ltimos anos; defasada dia-a-dia a legislagdo menorista vigente,

dada a prética de delitos graves como estupros € homicidios, que ndo tém

' conotag:ao econdmica, afastando totalmente a tese das condi¢des subumanas a

que sdo submetidos os jovens, sobretudo nos grandes centros e que os levariam

a delinquir. Além disso, o nimero de menores infratores entre a classe média e

~ alta tem aumentado ndo s6 no Brasil, mas na maioria dos paises desenvolvidos.

As causas da marginalidade entre os adolescentes sdo, p01s ‘muito amplas e
desconhec1das nao se restrmgmdo somente a vadiagem, mendlcan(:la fome ou
descaso social. Tende ainda pelo lado das mas companhias, formagéo de bandos,
agrupamentos éxcéritricos, embriaguez, drogas, prostituigdo, homossexualismo,

irreveréncia religiosa ou moral e vontade dirigida para o crime, configuram-se

como as principais delas.
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O art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolesc'er‘ite reza que: "O

Conselho Tutelar é um orgao permanente e autonomo ndo ]Ul’lSdlClOl’lal

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprlmento dos dlreltos da crlanga e

do adolescente deﬁnldos nesta- lei". Esse orgao é criado por Lei Mun1c1pal

estando, po1s Vlnculado ao poder Executlvo Mumclpal

Sendo orgao autonomo suas de01soes estdo a margem de ordem

judicial, de forma que as dehberac;oes sdo fe1tas consoante as necessidades da

crianga e do adolescente sob protec;ao ndo obstante esteja sob ﬁscahzac;ao do
Conselho Mumclpal da Autorldade JudlCl.arla, do Mlmsterlo Publico e

entidades civis que desehvolVam trabalhos nesta érea.

Quando a crlanc;a pratlca um  ato- 1nfrac1onal deverd ser

apresentado ao Conselho Tutelar se estlver funcmnando ou ao Juiz da Infancia e

da Juventude que o substltul nessa hlpotese A prlmelra medida a ser tomada

serd o encammhamento da crianca aos pais ou responsavels medlante Termo de
Responsablhdade E de grande 1mportanc1a que 0 menor permanec;a junto a

familia, onde se ,pre}sume encontrar apoio e incentivo, contudo, se a convivéncia

- com esta for desarmoniosa, condi¢do esta verificada apds exaustivo estudo da
equipe interprofissional da Justi¢a da Infancia e da Juventude, mediante laudo
circunstanciado e apreciagdo do Conselho Tutelar ou do Magistrado, a crianga

seré‘entregue'é~entidae assistencial, que sera medida excep’cional e provisoria, -

enquanto ndo for felta a colocac;ao em famlha substltuta nao 1mphcando em

prlvagao da hberdade o ap01o orientag¢do e acompanhamento temporarlos sdo-
| procedlmentos de praxe num e noutro caso. Os incisos Il e IV do art. 101 do
' Estatuto acolhem a 1nc1usao do menor na escola e de sua famlha em programas

comumtarlos como- forma de dar sustentac;ao ao processo de reestruturagdo

social."
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| De. modo géfal, po.d‘e-se dizer que as orientagdes Vigehtes para o
atendimento de adolescentés a ‘qﬁem se atribui a autoria do ato infracional,
apontam para uma prética pedagogica com énfase na educagio, em sentido lato. -
Sdo priorizadas atividades de educagdo formal, atividades de lazer, culturais e de
iniciacdo ou formagdo profissional - “trabalho educativo”- que. estimulam
potencialidades e 'favorecefn a autonomia do adolescentes, de modo que ndo
sejam meramente utilizadas para ocupac¢do do tempo ocioso, mas que sejam

planejadas e corhparti‘lhadas de forma participativa.
4.1 A crise da justica do menor e do sistema tutelar -

Como dito anteriormente, para o Sistema Tutelar, que
propositava o "Superior Interesse do Menor", os jovens eram plenamente
inimputéw‘eis. Dessa forma, a resposta, para os atos anti-sociais, ndo se atinham
aos critérios da legalidade e da proporcionalidade, ou seja, ndo tinham o
respaldo da lei e as gafantias processuais. Garantias como tipicidade,

antijuridicidade, culpabilidade, presungio de inocéncia, eram ignoradas.

| Em nome do "Superior Interesse do Menor", o Estado agia
arbitrariamente e executava medidas mascaradas como pedagégicas, mas que,
no fundo, correspondiam a uma marginalizagfo, ou seja, a retirada dos jovens do
convivio social. "Casos atipicos, em que adultos jamais seriam privados de
liberdade, resultavam em ‘internagdes’, ou seja, reclusdes, em} muitos Casos,
‘mais severas e desumanas que as impostas a criminosos adultos”. No Brasil, por
exemplo, existia a Delegacia de Policia de Prote¢do ao Menor, onde criangas
humildes, pobres, mal-vestidas, eram encarceradas para -Serem "educadas" e

socializadas; eram os chamados Centros de Recuperagio.
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7 O objetivo era a integragéio socio-familiar. Isto abria marge‘mél |
discriminagéo e preconceito, pois, os filhos de ricos ou da classe média da
| populégﬁo, ‘estl;aAndo integrados na .falx_iilia, eram mantidos na propria familia,

 abrindo caminho para impimidade‘. Por outro lado, tal como expds Mério Volpi,

‘membro da UNICEF (2008):

O fato de um menino ou menina estar mal- Vest1do sujo sem
ocupagdo, era suficiente para priva-lo de liberdade, conﬁnando -0S nas
instituigdes totais, passando antes pelo tratamento, na maioria das
vezes, violento dos policiais ou comissarios de menores, totalmente
- despreparados e arbitrarios. A suposta intengdo de fazer Jjustica
- resultou numa agdo violenta, autoritaria e de injustica sobre cidaddos
que sdo culpablhzados pelo fato de serem pobres e, na maioria, negros.

Assim ‘funciona{ia 0 Sistema 'Tﬁtelér qﬁe visava gérantir; por
incrivel que parega, 0 "Superlor Interesse do Menor Esse reglme ndo podia
mais subsistir, desde quando grandes eram as ex1gen01as para um sistema de
justica mais dl_gno e concordante_com 0s pI‘ll’lClplOS juridicos dosDchmentos de

Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.
4.2 Doutrina da protecio integral

Com o advento da COnstituigéo‘ de 88 e da Lei 8. 069/90, ndo era
mals poss1vel tolerar nem adm1t1r sistemas que ndo reconhecessem criancas e

adolescentes como sujeitos de d1re1tos fundamentals

A nova Doutrlna da- Protegao Integral veio a subst1tu1r o ant1go
"Sistema Tutelar" no qual 0 juiz apenas deﬁma a situagéo 1rregular em que se
encontrava o Jovem aphcando medidas definidas como‘ "pedagoglcas Dentro

dessa doutrlna, criangas e adolescentes s3o colados numa sujelgao especial' de
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direito; em decorréncia do seu estado de desenvolvimento. Assim, gozam de

todos os direitos fundamentais e sociais, previstos no ordenamento juridico. -

A Doutrina de Direitos Humanos recomenda que cada pais tenha,
em suas .leg’islac;(“)es, regulamentos que garantam, as Suas criangas, o direito a
- saude, educagﬁ(‘)’, lazer, cultura, familia, esporte, e, sobretudo, direito a ampla
defeSa‘e ao devido processo legal, no caso de Vatos infracionais. Abra’ngeu
também para o adolescente,: direitos antes s6 admitidos para adultos, como 0
direito a serv_ ouvido e o de ndo ser privado de sua liberdade, a ndo ser nos casos

excepcionais de flagrante ou em virtude de ordem escrita e fundamentada.

E mister ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
seu art. 103, definiu o ato infracional da seguinte forma: "considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢o penal”.

Os jovens deiXaréni de ser amplamente ‘ihimputéveis e passaram
a ser imputaveis, ndo diante da legislagdo comum, mas diahte de uma legisla¢do
especial. Assim, o jovem, que comete um ato infr'acionaI, estd sujeito é‘;s medidas
~ previstas no préprio estatuto. Jovens de 12 al18 anos estdo sujeitos as medidas
‘socio-educativas (adverténcia, reparagdo do dano, prestagdo de servigos,
liberdade assistida, semiliberdade, internagdo) resguardado o~‘principid do
contraditério e ampla defesa; ndo podendo, jamais, serem ~’apreendidos
arbitrariamente, tal como antes. quanto aos jovens menores de 12 anos, fica a
aplicéc;éo de medidas contidas no art. 101 do estatuto, estando, nesse casQ, 0s
Conselhos Tutelares legitimados para a aplicagdo e apreciago das respectivas

- medidas.

- A criagdo desse Estatuto, destinado, especificamente, as criangas
e aos adolescentes, revela a preocupacio do legislador e, acima de tudo, da -

sociedade em tutelar, de maneira integral e prioritéria, 0s int‘erresses dos
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" menores, permltmdo o pleno desenvolv1mento de suas capa01dades f isicas e

_ _1ntelectuals necessarias para a reahzagao de suas asplrac;oes

Desse modo, o estatuto poe fim a dlscrlmlna(;ao ex1stente a epoca. hE
:do Codlgo de Menores para igualar todos aqueles. con51derados crlanc;as ou
adolescentes sejam negros, brancos ricos, pobres, cl1mcamente saudavels ou

'portadores de deﬁmenma

O que se concliii a respe"ito da inimpUtabilidade do jove‘m'v é qué |

com o advento do Estatuto da Crlang:a e do Adolescente esse delxou de ser

‘ plenamente 1n1mputave1 E 1n1mputavel dlante da Justlga e Codlgo Penal mas €

Almputavel dentro do reglme do estatuto Ja que esse preve o ato. 1nfra01onal
admltlndo 0 processo legal de apuragao do cometlmento do ato havendo: -
retrlbulgao através de medldas soc:1o educatlvas (ndo punltlvas) tendentes
interferir no seu processo de desenvolv1mento objetlvando melhor compreensao‘
da realidade e efetlva 1ntegra(;a0 somal 0 estatuto veio para sustentar aqui no .
‘Brasil, a Doutrlna Nova de protegao Integral que Vlsa a protegao ‘do menor
~devido seu estado em desenvolv1ment0’ demonstrando a nece551dade de uma lei |
que o amparasse e garantlsse seu dlrelto a vida, satde, educagao lazer esporte,

‘ fam111a cultura e todas as garantias COIlStltUClOIlaIS e penais.

A anilise desse tema ¢ importante, ‘pois a conduta 'ih'cita da

crianga e do adolescente repercute 1ntensamente no contexto social, economlco e

politico em que vive. A crise sécio- economlca atual Vem remetendo cada vez

"mals um numero crescente de crlanc;'as'e ado‘lescentes nas ruas dos grandes

- centros urbanos Esta realidade faz que esses jovens sejam empurrados para o

, mundo do crlme levando -0s a pratlcar uma série de atos 1nfra010nals ’

E necessdrio, portanto ‘um maior 1nvest1mento em educac;ao'
mantendo a551m 0s Jovens nas escolas e longe da crlmmahdade Aﬁnal esses

Jovens sdo, hO]e 0 futuro do pals




4.3 Frustracao em relacéo as Medidas de Seguranca

(Propostas de Mudancas) |

As medidas socio-educativas objetivam ressocializar o menor
“infrator para a convivéncia social, desejando que cumpra satisfatoriaménte as
medidas, 'inserindo-o na sociedade com novos ideais e pérspeCtiVas, de modo a
se »tornar‘um adulto habilitado para conviver de maneira produtiva em seu meio

socio-familiar.

A ressocializag@o que se pretende conseguir através das medidas

- socio-educativas visa a integragdo do menor ao mundo social, familiar e escolar, -

por outro lado, ndo se deve esquecer que muitas vezes, quem produz a

criminalidade € a prépria sociedade. -

Nas li¢des de Baratta (2002, pagina 145 ):

Antes de falar em educacdo e de reinser¢do social é necessario,
portanto, fazer um exame do sistema de valores e dos modelos de
comportamentos presente na sociedade em que se quer inserir o preso.
Um tal exame ndo pode sendo levar a conclusdo de que a verdadeira
reeducdo deveria comegar pela sociedade, antes que pelo condenado.
Antes de querer modificar os excluidos, é preciso modificar a
sociedade excludente, atingindo, assim a raiz do mecanismo de
exclusdo.

O principal objetivo do processo sécio-educativo deve constituir-
se em condi¢do que garanta o acesso do menor as oportunidades de superacio de

- sua condigdo de exclusdo e participa¢do na vida social.

0 doutrinador Gomes (2004, pagina 36) afirma que, o paradigma
réssociali_z_ar» propugna, portantb', pela neutralizac;éo, a medida do poSsivel, dos

efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma melhora substancial do
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seu regime de cumprlmento e de execugio, e, sobretudo, sugere uma intervengio

~ positiva no condenado que, longe de estigmatiza-lo com uma marca indelével, o

habilite para se 1ntegrar e partlclpar da somedade de forma dlgna ¢ atuar, sem

traumas ou COl’ldeOGS espemals .

Portanto, na reihtegragéo social, a sociedade tém’ um papel
fundamental pois € nesse retorno ao meio somal que aqueles- que cometeram
uma 1nfragao e foram afastados do convivio comum vai se reinserir. A
criminologia consegue revelar que a prisdo, a pena em que gera o sistema
phnitivo', ndo s6 produz efeitos de dessocializa¢do como também cria problemas

e dificuldades ao regresso do recluso & comunidade.

- No mesmo sentido, denota-se que a ressocializa¢do é algo muito

dificil, ou quase impossivel. Hoje possui-se varias medidas socio-educativas

elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas quase nenhuma

conseguem chegar a sua ﬁnalidade' de reinsergﬁo do menor ao meio social. Por
exemplo, uma unidade de Internac;ao prov1sor1a com condlgoes minimas dada
pelo Estado o menor fica 14 por um perlodo de 45 dlas e dep01s é transferldo

para a Unidade de internagdo definitiva, que nfo tem condi¢des alguma de

- receber menores, imagina com a finalidade de ressocializagdo. As medidas de

privagdo de liberdade s3o hoje as plores opgoes para se tentar combater a

cr1m1nahdade entre os menores em nosso pais.

As medidas s-éCio-educatiVaS 'éspéciﬁcamente semiliberdade'e
internagfo, reforcam ainda mais a exclusdo soc1a1 ea manutengao de valores
“para uma conduta desviada. E, por todas essas razdes que se conclm que essas
medidas tém uma eficcia invertida, produzindo um aumento da reincidéncia

criminal.

Desta forma, acredita-se que dificilmente se chegard a (re)

inser¢do social do menor infrator em ambientes em que s3o submetidos hoje,
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sem oportunizar 'propostas pedag()gicas e trabalhistas ao menor infrator-
, con31derando enfim, que néo se chegara a despert4-los para novas perspectlvasi

de V1da

Diante de todo o exposto ¢ 1mportante que medidas sejam
tomadas preventlvamente e urgentemente para ev1tar 0 aumento da pratica da

' crlmlnahdade por menores, sendo vej amos:

. Humanlzagao dos Presidios e Escolas acabar com a
: superlotagao educagdo, saude e trabalho para todos internos, instalagdes como

previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente;
Preventivamente , construindo-se uma nova ordem social:

a) Educacfio gratuita, obrigatéria e de qualidade até os 16 anos,

com formagao profissional;
b) Gratuidade de ensino em todos os niveis;

c) Educagdo profissional com formagdo de mio de obra

qualificada e técnica, sem os devaneios de curso superior para todos;

'd) Amparo as familias em situacdo de risco (Estatuto da Criariga

e do Adolescente);

e) Relnserc;ao somal dando-lhes condlgoes de moradla e trabalho

com quahﬁcac;ao de méo de obra;

‘) Saneamento basico;

- g) Empregos fofmais;
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h) Salrio minimo que atenda ao quanto determina o art. 7° da

“Constituigéo Federal;
1) Seguranca Publica preventiva;

j) Politicas culturais e de lazer, evitando-se fiquem criangas e

adolescentes a mercé de traficantes e outros marginais;
k) Resgate de valores éticos, morais e da propria familia.

‘Desse modo, verifica-se que uma atentada e estrita observancia

das regras acima apresentadas, servirio como meio de prevengdo para evitar a

pratica de atos infracionais, bem como que, o menor seja inserido na

marginalidade.‘ S6 o tratamento, a educacdo, a prevengdo sdo capazes de
diminuir a delinquéncia juvenil. Para combater a que ja existe, o que se pode
afirmar € que a segrégagéo ndo recupera, ao contrario, degenera. Rigor ndo gera
eficacia, mas desespero, revolta e reincidéncia. E isso, é justamente 0 que nio se

espera para 0s nossos jovens.
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' CONSIDERACOES FINAIS
Ao ﬁnal do presente trabalho de pesqu1sa CUJO ObjetIVO PrlnCIpal .

era entender as causas da - crescente crlmmalldade entre as crlangas e

7 .adolescentes bem como anallsar o funcionamento de aphcac;ao das med1das' '

o '30010 educatlvas pertmentes visando a reeducac;ao Verlﬁcou -se que mu1tas sao -

as causas que ensejam a pratlca de atos 1nfrac1onals contudo a pr1n<:1pal ¢ a
desestrutura famlllar somada a miséria em que vive grande parte da populagao

: brasﬂelra

Apos sucmta exposu;ao acerca de tema tao complexo ndo se
. pretende 1nut1112ar as medldas sécio- -educativas j Ja ex1stentes ou declara-las sem
o rvahdade mas 51m propor uma reﬂexao sobre a eﬁcaCIa das mesmas frente aum

" panorama de Vlolencw crescente e 1nd10es de re1nc1denc1a alarmantes

E necessarlo que sejam feitas modlﬁcac;oes comlnadas com, B
" ma1ores 1nvest1mentos por parte do poder pubhco no sentldo de crlac;ao de

'-’programas soc1als que objetlvem prmmpalmente a estruturag:ao da entidade

vfam111ar acesso a educagao de qualldade bem como a cursos proﬁssmnahzantes '

e oportumzac;ao de empregos pois somente apods atacar as causas dos problemas ‘
‘somals serd posswel Verlﬁcar resultados efetlvamente pos1t1vos no combate a

crlmmahdade Juveml

Apesar do Estatuto da Crlanga edo Adolescente prever medldas
’ de protec;ao tais prerrogatlvas nao ‘sdo colocadas em pratlca pr1n01palmente'
quando menores sdo Vlstos nas ruas, sofrendo maus tratos passando fome e sem

a menor condlc;ao de frequentar a escola
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Convivendo nesta realidade social miseravel, menores buscam a
todo o momento minimizar a caréncia e a pobreza em que vivem, mesmo que
para taﬁto, fecjorram aos meios ilegais. Entdo, ja que foi falha a tentativa de
prevencdo, deve o poder pflblicb investir no tratamento e recuperagdo deste

menor, 0 que novamente nio ocorre.

 Existe, a concepgdo de que a impunidade somente serd atacada
com o aprisionamento do individuo que pratique ilicito, por anos a fio e, de
| - preferéncia, se possivel, que fique nas penitenciérias pelo resto de seus dias.
Contudo, quem esteve preso, um dia adquirird a liberdade e, se ndo tiver sido

recuperado, continuara praticando ilicitos.

A preocupagdo com a interna¢do dos adolescentes deve ser ainda
‘maior, visto que é pessoa em formagdo moral, social, fisica e psicoldgica,
“portanto, necessita de maior atengéo e cuidados. Se a maior preocupagﬁo nao for
pela dignidade_} do menor que ali estd tranéaﬁad’o, ao menos que seja pela pessoa
-,qué }dali, saira, visto que as medidas sécio-educativas tém tempo determinado,

portanto os menores infratores logo estaro em liberdade.

Aumentar du diminuir a maioridade penal ndo importara na
modificagdo das causas ensejadoras dos atos infracionais, nem tampouco irdo
resolver o problema da criminalidade entre os menores, posto que acarretara
apenés no aumento da populag¢@o carceraria, superlotando os presidios, que ja

mostram-se insuficientes.

‘Somente quando existirem profundas mudangas nas politicas de
‘incentivo & educagdo, geragdo de empregos e as criangas ¢ adolescentes sejam
~olhados como futuro da sociedade, de modo que lhes sejam dadas oportunidades

de crescimento digno, j& previstas na Constituicdo Federal ha 21 anos, porém
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nunca concretizadas, serd possivel combater a pratlca de. atos infracionais de

- modo efetlvo com resultados mgmﬁcatwos



