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RESUMO: A delinquéncia juvenil é um fendmeno polémico e preocupante. As causas que
levam o adolescente a cometer um ato delituoso sdo inimeras e geradas por diversos fatores
exdgenos. A legislagio pertinente a crianca e ao adolescente passou por diversas
transformagdes até chegarmos ao ECA. O Estatuto prevé dispositivos através dos quais aos
adolescentes infratores sdo aplicadas medidas socioeducativas, cabendo ao Judiciério e seus
agentes, a tarefa de através de métodos educativos ressocializé-lo. Para isto € preciso conhecer
a realidade desses menores. Este estudo analisou a execugfio das medidas socioeducativas na
Comarca de Rubiataba, com o fim de avaliar a eficacia dos programas de atendimento socio-
educativos deste municipio.

Palavras-chaves: Delinquéncia Juvenil, Legislagdo, Ato Infracional, Execucdo das Medidas
Socioeducativas, Rubiataba-GO.



®

ABSTRACT: Juvenile delinquency is a controversial and disturbing phenomenon. The

causes that lead teenagers to commit a criminal act are many and generated by various

exogenous factors. The legislation relevant to child and adolescent, went through several

changes until we get to ECA. The statute provides facilities with which young offenders are

o applied to educational measures, leaving the judiciary and its agents, the task of reintegrating
® educational methods through it. To this we must know the reality of such children. This study

| examined the implementation of educational measures in Rubiataba county in order to
evaluate the effectiveness of programs of social and educational services of this municipality.

Keywords: Juvenile Delinquency, Laws, Offensive, Implementation Measures
Socioeducational, Rubiataba-GO. ‘
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INTRODUCAO

A presente monografia centra-se na questdo da delinquéncia juvenil e na execugéo

das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator na Comarca de Rubiataba-GO.

As razdes que justificam o tema, estdo inseridas no contexto social de nossa

comunidade, bem como pelo expressivo niimero de atos infracionais registrados na Comarca

de RubiataBé—GO. Deve-se também ao fato de nfo haver nenhum levantamento neste sentido

no municipio em estudo.

Desta forma, percebemos a necessidade de aprofundar os estudos sobre o tema,
com o fim de demonstrar a realidade vivida em nossa comunidade, posto que, ndo € possivel
identificar as possiveis falhas, se nfio soubermos a real situagdo do tratamento dedicado aos
adolescentes infratores, o que nos permite verificar se a medida socioeducativa de fato, tem

contribuido para que este adolescente se conscientize do ato praticado e ndo volte a delinquir.

Pelo exposto, torna-se indispensavel a andlise das questdes de ordem pessoal e
social deste adolescente, bem como a verificagdo do trabalho desenvolvido pelos agentes
ligados a questio da delinquéncia juvenil, quais sejam: o Poder Judiciario, o Ministério

Publico, o Conselho Tutelar, entre outros.

Ressalta-se ainda que, posteriormente, a pesquisa contribuird especialmente para a
comunidade rubiatabense, pois com a conclusio do estudo poderemos aferir os resultados
obtidos na execucdo das referidas medidas, analisando a realidade vivenciada pelo municipio,
e avaliando as politicas publicas voltadas a estes adolescentes. Posto que, ao fazermos esta

analise do tratamento dado aos adolescentes face as infracdes cometidas e a ligacdo entre o

ecometimento do ato infracional com os fatores exdgenos da delinquéncia juvenil, serd mais

facil dirimir os conflitos que desaguam no Judicidério,

Neste contexto, o estudo tem como objetivo geral analisar a execuc@o das medidas
socioeducativas impostas ao adolescente infrator no municipio de Rubiataba-GO. Para tanto,

pautou-se nos seguintes objetivos especificos: Identificar, de acordo com os dados levantados,
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as possiveis causas da delinquéncia juvenil; e, examinar, com base em estudos realizados, a
aplicacdo das medidas judiciais pertinentes aos menores infratores, bem como se os
programas de atendimento psicolégico e de assisténcia social desenvolvido pelo municipio

tém produzido resultados positivos.

A trabalho esta estruturado em quatro capitulos, a saber: 1) Evolucdo Histérica
dos Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes no Ordenamento Juridico Nacional; 2) A
Crianca ¢ o Adolescente na questdo da Delinquéncia Juvenil e do Ato Infracional; 3) Das
Medidas Aplicadas ao Adolescente Infrator e as Entidades responsaveis por sua Aplicagdo; €
4) A Execugdo das Medidas Socioeducativas Aplicadas ao Adolescente Infrator na Comarca
de Rubiataba-GO.

Destarte, o primeiro capitulo versa sobre a legislagdo patria pertinente aos
menores no que se refere & emancipagio de seus direitos através da qual, podemos avaliar sua
evolucio, permitindo-nos comparar a visdo do legislador, e o tratamento dado ao adolescente

infrator, desde os primeiros ordenamentos até o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O segundo trata da questdo da delinquéncia juvenil. Muito embora, as causas da
delinquéncia juvenil abranjam diversas areas podendo ser de ordem exdgena (ligadas a
questdes externas ao individuo) e endogena (ligadas a questdes internas do individuo), o
estudo focou tdo somente com os fatores exdgenos, pois uma abordagem completa excederia

os lindes deste trabalho.

O terceiro capitulo estd voltado para tratamento dado aquele que comete um ato
infracional. Para isto, analisa as medidas aplicadas aos adolescentes infratores e ainda dispde
sobre o0 acesso 4 justica e os operadores deste sistema, tais como: o juiz, o Ministério Publico,
o adVogado, o conselho tutelar e os técnicos, devido a importancia destes no tratamento

dispensado ao menor em conflito com a lei.

Quanto ao ultimo capitulo, destina-se ao levantamento dos dados no que tange a
execugdo das medidas socioeducativas na Comarca de Rubiataba, para avaliar o tratamento
dedicado ao menor infrator por parte das instituigdes responsaveis pela aplicacdo destas
medidas, possibilitando a estas, melhorar e corrigir eventuais falhas. Afinal, foi com o

objetivo de contribuir nesse sentido que escolhemos este tema.
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Ressalte-se que ao analisar o tratamento dado por parte das autoridades
competentes do municipio, confrontando-os com os dados concretos apresentados, ndo se
pretende concluir a discuss@o sobre o assunto. Pelo contrério, o esforco na consecugéo desta
pesquisa pretende fornecer subsidios para ampliar a discussdo sobre o tema e contribuir para o
debate entre 0 governo e a sociedade dos municipios que abrangem a Comarca estudada e

para a elaborago e readequagfio de politicas publicas ligadas a questéo.

Para a elabora¢io da pesquisa adotou-se o método da pesquisa cientifica, que
compreende a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de campo. Deste
modo, nos trés primeiros capitulos foi utilizado o método da pesquisa bibliografica que,
segundo Cervo e Bervian (1996, p.48), “procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos”. J4 para o ultimo capitulo foi utilizado o método da
pesquisa documental, que segundo Lakatos, (2001, p. 174) “sua caracteristica € que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos™ e pesquisa de campo, realizada pela observagéo
direta dos fatos e pela indagaco concreta das pessoas envolvidas. Para tal intento utilizou-se
de estudos exploratorios que, conforme Cervo e Bervian (1996, p. 60) “destinam-se ao

levantamento do material necessario para a investigagéo.”

Primeiramente, foi realizada a coleta de dados, na qual envolveu diversos passos,
tais como: a determinagfio dos individuos a serem investigados, a andlise dos processos de
apuracdo de ato infracional instaurados na Comarca de Rubiataba-GO, no periodo de janeiro
de 2008 até outubro de 2010, junto a Escrivania de familia, sucessdo, infincia e juventude da

referida Comarca.

Ap6s o levantamento, elaborou-se o instrumento de coleta, que resultou em um
questionario de perguntas abertas e fechadas para realizagdo da pesquisa documental junto aos
registros do CRAS, pertinente aos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em

meio aberto naquela entidade.

O questionario é a forma mais usada para coletar dados, visto que possibilita
medir com melhor precisdo o que se deseja. Sendo de perguntas abertas, as quais destinam-se

a obter respostas livres e fechadas que visam alcangar respostas mais concisas.
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Apos a aplicagio do questiondrio, organizou-se os dados levantados e de acordo

com os numeros encontrados foram elaborados os graficos constantes da pesquisa no

programa Microssoft Office Excel 2007.

Por fim, passamos a terceira fase da pesquisa que consistiu na realizagfo de
entrevistas junto aos 6rgos responsaveis pela execugo de tais medidas no municipio, quais
sejam: Dr. Christiano Mota e Silva, Promotor de Justi¢a Titular da Comarca; Sr. Sebastido
Pereira de Freitas, Orientador Social do Programa de Execugfo das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto; Dr®. Claudiana Céssia Paiva, Psicologa e Coordenadora do referido
Programa; Vania Maria Rosa Alves Ferreira, Conselheira Tutelar. O tipo de entrevista

realizada foi a semi-estruturada, posto que, segundo Trivifios (1987 p. 25):

A entrevista semi-estruturada, em geral, é aquela que parte de certos
questionamentos bésicos, apoiados em teorias e hipéteses que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto
de novas hipéteses que vio surgindo, 2 medida que recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha
de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado
pelo investigador, comega a participar na elaboragéo do conteido da
pesquisa.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL.

A protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, em cardter normativo ¢ muito
recente. Desta forma, para que haja um melhor entendimento do ponto de vista progressivo e
para posterior andlise do tema em questdo, torna-se necessario fazer um estudo da sua
evolucio, pois ao longo dos anos o tratamento recebido pelas criangas e adolescentes, passou
por grandes transformagdes culturais, politicas e juridicas, a respeito da qual ndo se pode

admitir qualquer regressao.

Ao longo dos anos, a trajetoria do tema crianga e adolescente passou por inumeras
variagdes, € em cada periodo da histéria a populagfio infanto-juvenil foi tratada de uma forma

diferente.

Neste capitulo faremos uma abordagem das medidas aplicadas ao menor infrator,
desde as Ordenagdes até o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como alguns principios

constitucionais importantes para o tema.

Destarte, trataremos a seguir dos principais diplomas juridicos nacionais no

ambito do direito dos menores, em ordem cronoldgica, sendo vejamos:

1.1. As Ordenacdes

A ordem juridica portuguesa encontrava-se nas Ordena¢Ses do Reino. Essas
Ordenagdes, isto é, o sistema juridico portugués teoricamente era aplicavel no Brasil, pois na
colonia reinava a legislagdo da Metrépole. Entretanto, por falta de condi¢des de aplicagdo,
muitos preceitos e normas do direito portugués eram inaplicéveis aqui e outros necessitavam

de adaptag@o para o serem.
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Em 1500, quando do descobrimento do Brasil, encontrava-se em vigor em
Portugal as Ordenagdes Afonsinas, sendo considerada a primeira codificagdo da Europa,
promulgada em 1446, por Dom Afonso V, a qual foi introduzida em nosso pais, vigorando até

1521, quando foi substituida pelas Ordena¢des Manuelinas.

As Ordenagdes Manuelinas baixadas durante o reinado de Dom Manuel,
vigoraram no Brasil de 1521 a 1603 e dispunham no Livro III, Titulo LXXXVIII, (Disponivel
em: http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/13p328.htm) sobre a puni¢do aplicada aos

menores pelos delitos que cometiam, in verbis:

Quando alguii homem, ou molher, que de vinte annos, paffar, cometer
qualquer delicto, lhe fera dada a pena total, que lhe feria dada, fe de vinte e
cinco annos paffaffe. E fe o dito delinquente foffe de hidade de dezafete
annos atee vinte, em efta hidade ficard em arbitrio dos julguadores dar-lhe a
pena total, ou diminuir-lha, e em tal cafo o julguador oulhard o modo com
que o delicto, de que affi for acufado foi cometido, e as circunftancias delle,
e a peffoa do dito menor, e fe o achar em tanta malicia, que lhe pareca que
merece a total pena, dar-lha-h4, pofto que feja pena de morte natural; (...) e
quando o dito delinquente foffe menor de dezafete annos compridos, em tal
cafo, pofto que o delicto mereca morte natural, nom lhe fera dada em ninhuii
cafo, mas ficara em feu arbitrio dar-lhe outra menor pena.

Percebe-se que, nas Ordena¢des Manuelinas, quando algum homem ou mulher,
que tivesse 20 anos, cometesse um delito, lhe seria dada a pena total, que lhe seria aplicavel se
tivesse 25 anos, no caso, a pena de morte. Porém, se o delinquente tivesse de 17 até 20 anos,
ficaria em arbitrio dos julgadores dar-lhe a pena total, ou diminui-la, conforme o caso. Por
fim, se este fosse menor de 17 anos, mesmo que o delito merecesse a pena de morte, esta ndo

lhe seria dada, sendo lhe aplicada, conforme o arbitrio do julgador, pena menor.

J4 no reinado de D. Filipe III foram editadas as Ordenacdes Filipinas', que

vigoraram de 1603 a 1830.

! As Ordenagdes Filipinas, embora muito alteradas, constituiram a base do direito portugués até a promulgagéo
dos sucessivos codigos do século XIX, sendo que algumas disposigdes tiveram vigéncia no Brasil até o advento
do Cédigo Civil de 1916. Estas Ordenagdes apresentam a mesma estrutura e arrumacio de matérias que ja se
verificara nas Ordenagdes Manuelinas. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordena%C3%A7%C3%B5es_Filipinas, acesso em 13/05/2010 as 13:25hs.
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De acordo com as Ordenagdes Filipinas a imputabilidade penal iniciava-se aos
sete anos, eximindo-se o menor da pena de morte ¢ concedendo-lhe reducio da pena. Entre
dezessete e vinte € um anos havia um sistema de "jovem adulto", o qual poderia até mesmo
ser condenado a morte, ou, conforme as circunstincias do ato praticado, ter sua pena
diminuida, sendo que, a imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte € um

anos, a quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos.

Observa-se que durante a vigéncia das ordena¢des ndo havia uma preocupagio
quanto a infincia e adolescéncia, como figuras integrantes da sociedade da época. Eram
estabelecidas tdo somente sanc¢des, caso estes cometessem algum delito. De modo que, a
adolescéncia confundia-se com a infincia que terminava em torno dos sete anos de idade,

quando se iniciava, sem transic8o, a idade adulta.

Cdm a independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822, ocorreram notéaveis
mudangas em nossa nagfo, as quais se projetaram também nas praticas do Direito Criminal.
Grande parte destas mudangas foram influenciadas pelas novas perspectivas de progresso no
campo das relagdes humanas e sociais. Surgindo a necessidade de se elaborar uma lei que se

adequasse a nova visdo. Nascendo assim, o primeiro Cédigo Penal Brasileiro.

1.2. O Cédigo Criminal do Império de 1830.

Ap6s a Proclamagio da Independéncia, em 07 de setembro de 1822, aos poucos o
Brasil foi abandonando a velha legislagfo portuguesa. Outorgando a Constitui¢do do Império
Brasileiro, em 25 de margo de 1824. Com esta Constitui¢do derrogou-se a parte politica das

Ordenacdes Filipinas.

Seis anos mais tarde, em 16 de dezembro de 1830, surgiu o primeiro Cédigo Penal
do Brasil, o Cédigo Criminal do Império. Este codigo foi inspirado no modelo Francés, que
considerava que a maioridade penal se dava aos 14 anos de idade, considerando a capacidade
de discernimento e justificando que menores de 14 anos ndo podiam ser considerados
responsaveis legalmente por seus atos por ainda ndo serem capazes de discernir entre o certo e

o errado, in verbis:
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Art. 10. Tambem nio se julgardo criminosos: 1°: Os menores de quatorze
annos (...). Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que
tiverem commettido crimes, obraram com discernimento, deverdio ser
recolhidos 4s casas de correc¢do, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto
que o recolhimento nfo exceda 4 idade de dezasete annos.

O Cédigo Criminal do Império vigorou desde 1831, até 1891, quando foi
substituido pelo Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, em 1890.

1.3. O Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890

O Cédigo Penal Republicano de 1890 - Decreto n°. 817 de 11 de outubro de 1890,
conforme leciona Pierabgeli, (2001, p. 275), “disciplinava, em seu art. 27, a inimputabilidade
absoluta até 9 anos de idade completos, sendo que os maiores de 9 € menores de 14 estariam
submetidos & analise do discernimento”. Previa, também, em seu art. 49 a prisdo disciplinar
destinada aos menores até a idade de 21 anos, para ser executada em estabelecimentos

industriais especiais, neste sentido, explica Soares (2005, p.04):

No Cédigo Penal de 1890, a imputabilidade penal plena, com carater
objetivo, permaneceu fixada para os quatorze anos de idade. Irresponsavel
penalmente seria 0 menor com idade até nove anos. Quanto a0 menor de
quatorze anos e maior de nove anos, era adotado ainda o critério
biopsicolégico, fundado na idéia do "discernimento", estabelecendo-se que
ele se submeteria a avaliagdo do magistrado.

Verifica-se que, tanto o Cédigo Criminal do Império, como o Coédigo Penal
Republicano dispunham apenas sobre a questdo da inimputabilidade, tal como ocorria nas

Ordenacdes do Reino. Nio existindo ainda uma legislagdo especifica voltada para os menores.

Entretanto, conforme nos ensina Rizzini (2000, p. 19), o "problema da crian¢a”
comeca adquirir dimensdo politica, consubstanciada no ideal republicano da época. Ressalta-

se a urgéncia de intervengdo do Estado, educando ou corrigindo os "menores" para que se
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transformassem em cidad@os uteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagéo oral da

sociedade.

Neste sentido, com a criagdo da Lei Orcamentaria n°. 4.242, de 5 de janeiro de
1921, o Governo Federal revogou o dispositivo sobre o critério do discernimento,
estabelecendo a elevagdo da inimputabilidade para maiores de 14 anos e disciplinando um
processo especial para os maiores de 14 anos e menores de 18 anos de idade. Conforme

leciona Soares (2000, p.7):
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No Século XX o movimento internacional pelos direitos da crianca
inaugurou a reivindicagdo do reconhecimento da sua condigdo distinta do
adulto. O primeiro Tribunal de Menores foi criado em 1899, nos Estados
Unidos, que foi seguido pela Inglaterra (1905), Alemanha (1908) Portugal e
Hungria (1911), Franga (1912), Argentina (1921), Japio (1922), Brasil
(1923), Espanha (1924), México (1927) e Chile (1928). Criava-se a Doutrina
da Situagdo Irregular, com uma politica de supressdo das garantias em troca
da "protecdo" dos menores. Dois episédios a nivel internacional foram
fundamentais para a afirmagdo do Direito do Menor nesta época: a
realizagdo do Congresso Internacional de Menores, em Paris, no periodo de
29 de junho a 10 de Julho de 1911, e a Declaracdo de Génova de Direitos da
Crianca, que foi adotada pela Liga das Nagdes em 1924, constituindo-se o
primeiro instrumento internacional a reconhecer a idéia de um Direito da
Crianga. No Brasil, o caminho politico para a criagdo de uma lei para os
menores surgiu com a Lei n® 4.242, de 05 de janeiro de 1921, que fixava a
"Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio
de 1921", firmada pelo Presidente Epitacio Pessoa. Esta, em seu art. 3°,
autorizava o Governo a organizar o "servico de assisténcia e protegdo a
infancia abandonada e delinqiiente". A Lei n°® 4.242, de 05 de janeiro de
1921, abandonando o sistema biopsicologico vigente desde o Cdodigo Penal
da Republica (1890), estabeleceu um critério puramente objetivo de
imputabilidade penal, afirmando, em seu art. 30, § 16 a exclusio de qualquer
processo penal de menores que ndo tivessem completado quatorze anos de
idade. A imputabilidade penal foi, pois, fixada em 14 anos de idade, por
critério puramente objetivo. Apds, o Decreto n° 22,213, de 14 de dezembro
de 1922, conhecido como Consolidagdo das Leis Penais, afirmou
novamente, em seu art. 27, § 1o, que ndo sdo criminosos os menores de 14
anos. A assisténcia e protecdio a infincia no Brasil foi amplamente discutida
em 1922, no I Congresso Brasileiro de Protecdo a Infincia, presidido pelo
Dr. Mancorvo Filho. Através do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de
1923, foram criadas as primeiras normas de Assisténcia Social, visando a
protecéo dos menores abandonados e delinqgiientes. Em seqiiéncia, o Decreto
n° 16.273, de 20 de dezembro de 1923, que reorganiza a Justi¢a do Distrito-
Federal, incluiu a figura do Juiz de Menores na administracdio da Justica,
sendo que Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores da América Latina.
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A partir dai, com as inovagdes legislativas na ordem juridica internacional e

também na brasileira, surge, no Brasil, uma legislacdo especifica para os menores.

1.4. O Codigo de Menores de 1927

Como reflexo das discussdes da época sobre a questdo da crianga, o Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, estabelecia o primeiro Codigo de Menores do Brasil,
conhecido como Cédigo Mello Mattos®, que consolidou as leis de assisténcia e protecio dos

menores.

O referido Cédigo de Mello Mattos estabeleceu que o menor abandonado ou
delinquente, menor de dezoito anos, ficaria submetido ao regime estabelecido por este
Cédigo, eximindo o menor de catorze anos de qualquer processo penal, e submetendo o maior
de catorze € menor de dezoito anos a processo especial, como podemos verificar no disposto

nos artigos 1°, 68 ¢ 69 deste Codigo, in verbis :

Art. 1°: O menor, de um ou outro sexo abandonado ou delinqiiente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste Codigo. Art. 68: O menor
de 14 anos, indigitado autor ou cimplice de fato qualificado crime ou
contravengdo, ndo sera submetido a processo penal de espécie alguma; a
autoridade competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-
as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do
menor ¢ a situagdo social, moral e econdmica dos pais ou tutor ou pessoa em
cuja guarda viva. Art. 69: O menor indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado crime ou contravengdo, que contar mais de 14 anos e menos de
18, serd submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a
autoridade competente as precisas informagdes, a respeito do estado fisico,
mental e moral dele e da situagio social, moral e econdmica dos pais, tutor
ou pessoa incumbida de sua guarda. (Decreto n° 17.943-A, 1927.)

20 professor e jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil e da
América latina, elaborou o decreto n°. 17.943-A promulgado no dia 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
http://www.udemo.org.br/destaque_63.htm . Acesso em 16/05/2010 as 21:00hs.
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Para melhor contextualizarmos os entendimentos acerca dos menores naquela
| época, vale referir as afirmagdes de Netto (1941, p.79), contempordneas ao Coédigo de

| Menores:

@)

O Cdbdigo de Menores, muito sabiamente considera no artigo 68, como
| agindo sempre sem discernimento, e, consequentemente, irresponsavel, o
‘ menor de 14 anos de idade. De fato, é matéria que ndo sofre contestagdo, a
| falta de capacidade de imputacdo de menor dessa idade. Até os 14 anos, o

individuo ndo tem o pleno desenvolvimento psiquico para que se possa

responsabiliza-lo pelos delitos que cometer. A capacidade de imputagdo,

escreve REGIS (Précis de Psychiatrie), donde decorre a responsabilidade
penal, é, como dizem KRAFFT-EBING e REMOND, o estado em que se
encontra o individuo que é capaz de escolher entre a execugfio € a ndo
execu¢do de um ato qualificado criminoso € a de tomar uma resolugdo em
um ou outro sentido, Os mais ardorosos partidarios do livre arbitrio, ndo se
animam a atribui-lo a uma crianga de menos de 14 anos.

®

Ao propor a regulamentacgio de medidas de protecdo, englobando a assisténcia, o
legislador escolheu um caminho que ultrapassava e muito as fronteiras juridicas. O que o
impulsionava era resolver o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre estes, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia,
reeducagﬁo, reabilitacdo, preservagdo, reforma e educagdo, como esclarece Rizzini (2000, p.

38):

O Cddigo de Menores reflete um profundo teor protecionista e a intengéo de

controle total das criangas e jovens, consagrando a alianga entre Justica e

Assisténcia, constituindo novo mecanismo de intervengio sobre a populagio

pobre. O Capitulo X, que trata "Da vigilancia sobre os menores" estabelecera

um tom investigativo ao Cddigo, estabelecendo ampla liberdade para que a

autoridade publica fiscalize qualquer local onde existam menores e proceda
. as investigacOes que considerar necessarias. Através do Decreto—Lei N°
2.035, de 27 de fevereiro de 1940, foi concebida uma Justica de Menores no
Brasil, estabelecendo as fungdes do Juiz e do Curador de Menores. Esta
Justica foi inspirada no amplo movimento humanitario do século XIX e tera
como base a idéia de salvar a criangca, como forma de salvar o Brasil.
Identifica-se na crianga, filha da pobreza, um importante elemento de
transformagdo social, de acordo com o projeto politico da época, o que
justificard e legitimara uma série de medidas repressivas impostas sob a
forma de assisténcia aos pobres.
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O sistema de protecdo e assisténcia do Coédigo de Menores submetia qualquer
crianga, por sua simples condi¢cdo de pobreza, & acdo da Justica e da Assisténcia. A esfera
juridica era a protagonista na questdio dos menores, por meio da agfo juridico-social dos

Juizes de Menores.

Assim, o Brasil comega implantar o seu primeiro sistema publico de atengfo as
criangas e jovens em circunstincias especialmente dificeis. Os menores passam a ser

definidos enquanto delinquente (efeito) e abandonados (causa).

1.5. A Constituiciio Brasileira de 1937

A terceira Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 10 de novembro de
1937 - que sucedeu a Constitui¢do Federal do Brasil de 16 de julho de 1934 - inaugurou o
Estado Novo na Ditadura Vargas, refletindo as lutas pelos direitos humanos da época, foi o
diploma que ampliou o ambito protetivo da infincia e colocou a assisténcia nos casos de
caréncia do menor a encargo do Estado. Assim, estabelece o art. 127 da Constitui¢dio Federal

de 1937, in verbis:

Art. 127: A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomaréd todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condi¢bes fisicas e morais de vida si e de harmonioso
desenvolvimento de suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico
da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua
guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-las de conforto e dos
cuidados indispensaveis a sua preservagdo fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educacéo de sua prole.

Neste sentido, em 1942, periodo considerado especialmente autoritario do Estado
Novo, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM. Segundo Lorenzi, (1994)
“tratava-se de um o6rgdo do Ministério da Justi¢a e que funcionava como um equivalente do
sistema penitencidrio para a populagdo menor de idade. Sua orientagfo ‘era correcional-

repressiva”.
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O sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional
€ para o menor carente € abandonado, sendo este atendimento disponibilizado da seguinte
forma: ao adolescente autor de ato infracional o tipo de atendimento oferecido eram os
internatos, reformatdrios e casas de corre¢do; e para o menor carente ¢ abandonado, oferecia-

se os patronatos agricolas e as escolas de aprendizagem de oficios urbanos.

1.6. O Codigo Penal de 1940

Seguindo a perspectiva tutelar vigente, o Codigo Penal de 1940 - Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940 - fixou a imputabilidade penal aos 18 anos de idade,
adotando o critério puramente bioldgico, fixando a imputabilidade através da idade, conforme
disposto no art. 27, do referido Cddigo, in verbis: "Os menores de dezoito anos sdo
penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisla¢éo especial”.
(Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/Decreto- lei/Del2848.htm, acesso em
17/05/2010).

Esta ideia de irresponsabilidade absoluta do menor resulta da cultura tutelar da
época, oriunda na Doutrina da Situagfio Irregular, referida inclusive na Exposi¢éo de Motivos

do Codigo Penal. Conforme esclarece Soares (2005, p.08):

A exposi¢do de motivos do Codigo Penal de 1940 estabelece que os menores
de 18 anos de idade, chamados de imaturos, estarfio sujeitos apenas a
pedagogia corretiva da legislacéo especial que, por sua vez, mantinha como
objeto de sua atuagdo, de forma totalmente igualitaria, os delinquentes e os
abandonados. Nesta época, os menores abandonados e delinquentes, e
também as criangas pobres, eram invariavelmente submetidas a internagéo,
tnico recurso disponivel. Além disto, a apreenséio de menores nas ruas era
pratica corrente.

As medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos por infragdes penais foram

disciplinadas pelo Decreto-Lei 6026, de 24 de novembro de 1943, que determinava, in verbis:
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Art. 2° Sdo as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos.
§ 1° Em casos excepcionais, o juiz poderd mandar internar 0 menor perigoso
em sec¢do especial de estabelecimento destinado a adultos, até que seja
declarada a cessagdo da periculosidade.

O Decreto-Lei n° 3.914/41 estabelece o seguinte, in verbis:

Art. 7° - No caso do art. 71 do Cédigo de Menores (Dec. n.17.943-A, de 12
de outubro de 1927), o juiz determinara a internacdo do menor em se¢do
especial de escola de reforma. § 1° - A internagdo durard no minimo, trés
anos. § 2° - Se o menor completar vinte e um anos, sem que tenha sido
revogada a medida de internagfio, sera transferido para colonia agricola ou
para instituto de trabalho, de reeducagéo ou de ensino profissional, ou sec¢do
especial de outro estabelecimento a disposi¢@o do juiz criminal.

Desta forma, com a Promulga¢do do Novo Codigo penal, no qual se estendeu a
idade da responsabilidade penal para 18 anos, a necessidade de revisio do Codigo de

Menores, que vinha sendo debatida ha muitos anos, tornou-se imperiosa.

1.7. A Constituicao de 1946

Apbs a queda do Estado Novo, surge uma nova Carta Constitucional. De carater
liberal, esta constituicio simbolizou a volta das instituigdes democraticas. Restabeleceu a
independéncia entre os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério), trouxe de volta o
pluripartidarismo, a elei¢do direta para presidente (com mandato de 5 anos), a liberdade

sindical e o direito de greve. Acabou também com a censura € a pena de morte.

Nesta época foram criadas a Campanha Nacional da Merenda Escolar e do
SAMDU (Servico de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia). Existindo sobre essa nova
visdo, uma sociedade que antes parecia nfo dar atengdo aos problemas existentes e aos
métodos utilizados no Servico de Assisténcia ao Menor, mais conhecido como SAM,

passando a se manifestar com os resultados que a impressa dos anos 50 divulgou por todo o
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pais. O estabelecimento menorista era chamado de sucursal do inferno e escola do crime,

entre outras coisas. Conforme esclarece Lorenzi (1994, p. 2):

O SAM passa a ser considerado, perante a opinido publica, repressivo,
desumanizante e conhecido como "universidade do crime". O inicio da
década de 60 foi marcado, portanto, por uma sociedade civil mais bem
organizada, € um cenario internacional polarizado pela guerra fria, em que
parecia ser necessario estar de um ou outro lado.

Nio obstante esta mudanca de pensamento, tais ideais foram destruidos pelo
regime militar de 1964, ano em que foi instituida através da Lei Federal n°4.513 a politica
assistencialista que visava a padronizagio das a¢Ges sobre o menor através de Orgdos

executores (PNBEM).3

1.8. A Constitui¢cao de 1967

A relevancia deste diploma no que se refere a crianca e ao adolescente, foram as

duas modifica¢des inseridas em seu bojo.

A primeira figurou como um retrocesso perante as legislacdes existentes,
inclusive ante a Constituiciio de 1946, pois estabeleceu a diminui¢@o no limite inicial para o

trabalho que de 14 anos baixou para os 12 anos.

A segunda modifica¢do instituiu o ensino obrigatorio e gratuito a criangas de 7 a

14 anos nos estabelecimentos oficiais de ensino.

3 A PNBEM, criada no primeiro ano da ditadura militar, que durou 20 anos no Brasil, tinha como meta integrar o
“menor” na comunidade e, como discurso, “internar em 1ltimo caso”. Sua configuracdo era centralizadora
quanto ao planejamento de assisténcia ao “menor”, partindo as decisdes do érgéo federal (Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM) Disponivel em: http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/REVISTA/N%BA+5+-
+MAR%C70+2005.PDF acesso em: 18/05/2010 as 10:19.
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1.9. O Codigo de Menores de 1979

O problema dos menores abandonados e da delinquéncia juvenil seguia sendo um
grande desafio € embora fosse uma questio reconhecidamente de cunho social, permanecia a
idéia de que cabia ao setor juridico resolvé-la. Sendo assim, varios foram os estudos e projetos

relacionados a criagio do novo Cddigo de Menores, como salienta Soares (2005, p.8):

Antes da criagdo da reformulagdo do Cbdigo de Menores, em 20 de
novembro de 1959, a ONU produziu a Declaragéio dos Direitos da Crianga ,
ratificada pelo Brasil, que constitui um marco fundamental no ordenamento
juridico internacional relativo aos direitos da crianga, que ird evoluir, no
final da década de oitenta, no século XX, para a formulagdo da Doutrina da
Protecdio Integral. A legislacdo internacional, ainda que eivada da cultura
tutelar vigente, marcara o inicio da nova concepgdo da crianga como sujeito
do processo, titular de direitos e obrigagdes proprios da sua peculiar
condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

O Cédigo de Menores (Lei n° 6.697), rompendo definitivamente com a Doutrina
do Direito Penal do Menor, adota inteiramente, em seus dispositivos, a Doutrina Juridica do
Menor em Situacéio Irregular, que representa um avango em relagéo a doutrina anterior, muito
embora no contexto internacional, como vimos, ja existisse inumeros diplomas e tratados

inspirados na Doutrina Juridica da Protecéo Integral.

Seus destinatarios foram as criancas e os jovens considerados em situagdo
irregular, caracterizados como objeto potencial de intervengdo do sistema de justi¢a, os
Juizados de Menores, que ndo faziam qualquer disting8o entre menor abandonado e
delinquente, pois na condi¢do de menores em situagdo irregular enquadravam-se tanto os
infratores quanto os menores abandonados. Neste sentido, estabelece o Cédigo de Menores, in

verbis:

Art. 1°. Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores: I — até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo
irregular; I — entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei.
Paragrafo énico — As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagdo.
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Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo irregular o
menor: I — privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salide e
instrugdio obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais
ou responsavel para prové-las; II — vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; III — em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV — privado de representagfio ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsdvel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagio familiar ou comunitdria, VI — autor de infragdo penal.
Paragrafo uinico — Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagio de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Nesta época, a medida especialmente tomada pelo Juiz de Menores, sem disting¢@o
entre menores infratores € menores vitimas da sociedade ou da familia, costumava ser a
internacdo, por tempo indeterminado, nos grandes institutos para menores. Como € inerente as

institui¢es totais, o objetivo "ressocializador", porém, permanecia distante da realidade.

Em nome da "protecio" dos menores, eram-lhes negadas todas as garantias dos
sistemas juridicos do Estado de Direito, praticando-se verdadeiras violagdes e concretizando-
se a criminalizaciio da pobreza e a judicializagdo da questdio social na 6rbita do Direito do
Menor. Com a determinacfo abstrata do que deve sofrer a ingeréncia do Juizado de Menores,
negava-se aos menores os direitos fundamentais de liberdade e igualdade, como esclarece

Soares (2005, p. 11):

Neste tempo, de vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da
populagdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM (Fundagio de Bem-estar do Menor) no Brasil, na ordem de 80%,
era formada por criangas e adolescentes, "menores", que ndo eram autores de
fatos definidos como crime na legislagdio penal brasileira. Estava
consolidado um sistema de controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez
define como sociopenal, na medida em que se aplicavam sang3es de
privacdo de liberdade a situagdes ndo tipificadas como delito, subtraindo-se
garantias processuais. Prendiam a vitima. O novo Cédigo de Menores
contrariou dispositivos da Lei de Seguranga Nacional e do Codigo Penal
Militar que previam a puni¢do de menores de 18 anos de idade.
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Desta forma, com a Doutrina da Situacio Irregular, os menores passam a ser
objeto da norma, por apresentarem uma "patologia social", por ndo se ajustarem ao padrdo
social estabelecido. No caso do menor, a declaragio da situagdo irregular tanto pode ser
derivada de sua conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de "desvio de
conduta"), como da familia (maus-tratos) ou da prépria sociedade (abandono), conforme
refere Saraiva (2003, p. 44). Desta maneira, surgiu uma clara diferenciaco entre as criangas
das classes burguesas € aquelas em "situagfo irregular”, distinguindo-se crianca de menor,

sendo comuns expressdes como "menor mata crianga”.

Este Codigo de Menores foi alvo de duras criticas, entre elas a que se refere ao
fato de prever a prisdo provisoria para o menor, inclusive sem a audiéncia do curador de
menores, 0 que o colocou em situagdio pior do que o maior, que s6 poderia ser preso em

flagrante ou preventivamente.

1.10. A Reforma Penal de 1984 ( Lei n° 7.209/84)

A reforma penal de 1984, inspirada na doutrina de Francisco de Assis Toledo,
através da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, deu nova redacdo a Parte Geral do Cdodigo
Penal, mantendo o critério puramente objetivo, consoante a maioria das democracias

ocidentais, reafirmando a imputabilidade penal aos 18 anos de idade, em seu art. 27.

A Exposi¢io de Motivos da Lei n° 7.209/84 explicita que a imputabilidade penal
aos 18 anos de idade foi fixada por wum critério de politica criminal.
Acolhendo o critério pdrarriente bioldgico (a idade do agente), o art. 27 do Cédigo Penal
trouxe apenas uma Unica alteragio redacional: ao invés de menores “irresponsaveis”, referiu-

se coerentemente a menores “inimputaveis”.

Desta forma, o déficit de idade torna o menor de dezoito anos inimputivel,
presumindo-se, de modo absoluto, que nfio possui o desenvolvimento mental indispenséavel

para ser responsabilizado nos termos da lei penal.
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1.11. A Constituicio Federal de 1988

Com o avango da abertura politica no Brasil, vozes surgiram de diferentes
segmentos para denunciar as injusticas e as atrocidades que eram cometidas contra os

menores. De acordo com Rizzini (2000, p. 74):

As denuncias desnudavam a distincia existente entre criancas € menores no
Brasil, mostrando que criangas pobres ndo tinham sequer direito & infancia.
Muitos movimentos questionavam o tratamento dado as criangas em
"situagdo irregular" e as indiscriminadas internagdes determinadas pelos
Juizados de Menores.

Como preleciona Bittencourt (2005, p.7):

Com a politica autoritarista presente na sociedade setentista, uma
consciéncia humanista comeca a difundir-se e, desta consciéncia, decorre um
repudio ético e politico sobre a nefasta assisténcia oferecida a inféncia e
juventude fruto da PNBEM e do Cédigo de Menores de 1979. Vista a
ineficiéncia destas propostas, é langado um programa nacional desenvolvido
através de Nucleos Preventivos estabelecidos na comunidade em que a
crianca e o adolescente se encontrem, ¢ o PLIMEC — Plano de Integragdo
Menor-Comunidade. A proposta inovadora e promissora que possuia o
PLIMEC, nfo prosperou devido o seu carater centralizador e padronizador,
que nfo permitia o entrosamento dos Nucleos Preventivos na realidade local,
ndo alcangando a sua meta. Com mais este fracasso, levantaram-se novas
discussdes e criticas quanto ao sistema aplicado a crianga e ao adolescente €
as agdes sociais que se manifestavam unilateralmente por parte do Estado. E
quando a bandeira dos movimentos sociais, presente em meados de 1960 e
recolhida pelo Golpe Militar, volta a ser hasteada e a sociedade civil se
manifesta em favor da crianga e do adolescente.

Assim, em 1986, por convocagdo do Presidente José Sarney, foi instalada uma
Assembléia Nacional Constituinte € em 1988 foi promulgada uma nova Carta Constitucional,

conhecida como Constitui¢éo Cidada.
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A nova Constituicio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988,

antecipando-se & Convencdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianca®, aderiu integralmente

a Doutrina da Prote¢do Integral, expressando-a especialmente em seu artigo 227, in verbis:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saide, a
alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em
18/05/2010 as 09:41.)

Nesse sentido Cury (2001, p.12) ressalta que a Constituigfio “pela primeira vez na
histéria brasileira, aborda a questfio da crianga como prioridade absoluta, e a sua prote¢do €

dever da familia, da sociedade e do Estado”.

Podemos ressaltar, ainda, como aspectos constitucionais inerentes a crianca € ao

adolescente, conforme apregoa Moraes, (2001, p.656):

[...] idade minima de 16 anos para admissdo ao trabalho, salvo na condi¢@o
de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos da nova redagdo do art. 7°,
XXXIII, dada pela EC n°20/98; garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas; garantia de acesso ao trabalhador adolescente & escola; garantia
de pleno e formal conhecimento da atribuigéo de ato infracional, igualdade
na relagiio processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagio tutelar especifica; obediéncia aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagio de qualquer medida privativa de
liberdade; estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado; programas de
prevengio e atendimento especializado & crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes ¢ drogas afins.

4 A Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convengo sobre os Direitos da Crianga — Carta Magna para
as criancas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado
internacional, sendo ratificado por 193 paises. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm acesso em 18/05/2010 as 09:00.
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O Brasil foi o primeiro pais a adequar sua legislacéo as normas da Convenc&o das
Nacdes Unidas, incorporando-as em seu texto constitucional. Posteriormente, foi promulgado
no Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que, para dar efetividade as conquistas da
nova Carta Magna, também consagrou a Doutrina da Protegio Integral, atendendo aos anseios

da nagé@o.

1.12. O Estatuto da Crianca e do Adolescente .
- Assoclacdo Eaucativa Evangglicy

BIBLIOTECA

No Brasil, o direito menorista, infraconstitucionalmente, atinge seu apice com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
intensamente influenciado pela Convengdio sobre o Direito da Crianga, aprovada na
Assembléia-Geral da ONU em 20.11.1989, que para muitos possui o texto que mais se
aproxima da Doutrina da Protecfio Integral, ndo tutelando apenas as situacOes em que a
crianga e o adolescente estdio sofrendo ou encontram-se ameacados de sofrer alguma forma de
violéncia em seus direitos, mas, sobretudo, buscando evitar-se o surgimento de abusos com a

adocao de uma politica de prioridade absoluta a crianca e ao adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe, conforme explica Soares (2005,
p.13), profundas alteragdes politicas, culturais e juridicas quanto a questdo da crianca e do
adolescente no Brasil, estabelecendo uma verdadeira transformag@io paradigmatica. Sendo

vejamos:

Na esfera politica, destaca-se a descentralizagdo das politicas publicas na
area da infancia e da juventude, que foram municipalizadas; a criagdo de
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, para formulaggo de politicas e
atendimento as criancas e adolescentes, respectivamente; e o surgimento da
idéia de co-gestio entre governo e sociedade civil. A efetivagio dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente brasileiro passa a ser dever de
todos, dependendo a eficacia das normas juridicas citadas de esforgos
conjuntos no sentido de materializar as alteragSes introduzidas. Como
mudanca cultural mais significativa pode ser citada primeiramente a
transformac@o das concepgdes do imaginario social. O menor, que era mero
objeto do processo, é elevado & condi¢io de sujeito de direitos, .
caracterizado, no art. 2°, do ECA, como crianca ou adolescente,
reconhecendo-se sua condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento. As
criancas e os adolescentes deixam de ser objeto de medidas para se tornarem
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titulares de direitos fundamentais a prote¢do integral. Ja nfio se trata de
incapazes, meias-pessoas ou pessoas incompletas, mas sim de pessoas
completas, cuja particularidade € estar ainda em desenvolvimento.

No campo juridico, destacam-se o surgimento do sistema de responsabiliza¢éo
penal do adolescente infrator e das a¢des civis ptblicas como instrumentos de exigibilidade
dos direitos subjetivos da crianga e do adolescente. Neste sentido Soares, (2005, p.14) afirma
que, “a fungdo jurisdicional abandona o viés assistencial € passa a ser responsavel
exclusivamente pela composi¢do de conflitos, sendo desjudicializadas as questdes referentes a

falta ou caréncia de recursos materiais.”

O Ministério Publico € consagrado como 6rgdo de defesa dos direitos da infancia
e juventude, devendo zelar pelos interesses difusos da sociedade e individuais ou coletivos
das criangas ¢ dos adolescentes.

Foram eliminadas as imprecisas categorias de "risco", "perigo moral ou material",
"situagdio irregular", etc, estabelecendo-se que, quando o direito da crianca ou adolescente €
violado, quem estd em situagdo irregular é a familia, a sociedade ou o Estado, através de
alguma de suas instituigdes. O Juiz de Menores, que tratava da situacdo irregular do menor,
foi substituido pelo Juiz de Direito, que julga a situagdo irregular da familia, da sociedade ou

até do Estado.

Percebe-se que, desde a promulgacdo do ECA, um grande esfor¢o para a sua
implementagiio vem sendo feito nos 4mbitos governamental e ndo—governamental. Onde a
familia, a sociedade € o poder publico, dentro deste novo contexto, passam a ser co-
responsaveis, assumindo papel essencial na batalha pela efetivacdo dos direitos fundamentais
das criangas e dos adolescentes; Com referéncia a questio do ato infracional, ressalta Soares

(2005, p. 15):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio por fim as ambiguidades
existentes entre a protecdo e a responsabilizagdo do adolescente infrator,
criando a responsabilidade penal dos adolescentes. O adolescente infrator
(pessoa entre doze e dezoito anos de idade), autor de conduta contréria a lei
penal, devera responder a um procedimento para apuragio de ato infracional,
sendo passivel, se comprovada a autoria e a materialidade do ato, de
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aplica¢do de uma medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. A crianga (pessoa com até doze anos de idade incompletos)
que praticar ato contrario a lei penal ficara sujeita apenas a aplicagéo de uma
medida protetiva, também prevista no referido estatuto.

Destarte como sustenta Saraiva (2002, p. 40/41):

[...] o ECA disponibiliza todo um aparato de caréter retributivo ¢ pedagdgico
a disposi¢do do Estado e da sociedade para o enfrentamento da questéo da
chamada delinquéncia juvenil, apto a, do ponto de vista da reagdo social,
trazer a resposta que a sociedade almeja enquanto instrumento de seguranca
plblica, bem como propondo paralelamente, a construgdo de politicas
basicas fundamentais de carater preventivo.

Segundo o autor, (2005, p. 41) o Direito Penal Juvenil baseia-se no sistema de
garantias tendo como resultado, como ja dito, a Doutrina da Prote¢do Integral, trazendo

para o ECA trés niveis de garantias, quais sejam:

- O nivel primario onde se situam as politicas piblicas gerais relativas a
infancia e a juventude no 4mbito da educacdo, da saide, da habitagdo, etc.
(art. 4° do ECA e 227 da Constituigdo Federal); - No nivel secundario onde
se listam as chamadas medidas de protecdo aplicaveis a criangas €
adolescentes em situagdo de risco social e pessoal (art. 101, do ECA); - No
nivel tercidrio, as medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos
infracionais € as medidas socioeducativas (art. 112, do ECA).

Sabemos, que a implementacdio integral do ECA, ainda representa um desafio
para todos aqueles envolvidos e comprometidos com a garantia dos direitos da populag@o
infanto-juvenil, h4 ainda um longo caminho a ser percorrido antes que se atinja um estado de
garantia plena de direitos com institui¢des s6lidas e mecanismos operantes. No entanto, pode-
se dizer com tranquilidade que avangos importantes vem ocorrendo nos tultimos anos, € que
isto tem um valor ainda mais significativo se contextualizado a partir da propria historia
brasileira, uma historia atravessada mais pelo autoritarismo que pelo fortalecimento de
institui¢des democraticas. Neste sentido, a luta pelos direitos humanos no Brasil € ainda uma
luta em curso, merecedora da perseveranca e obstinagdo de todos os que acreditam que um

mundo melhor para todos ¢ possivel.
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2. 0 ADOLESCENTE E A QUESTAO DA DELINQUENCIA JUVENIL E
DO ATO INFRACIONAL

2.1. Da Delinquéncia Juvenil

A delinquéncia juvenil ¢ um fendmeno que preocupa a sociedade, sendo
considerado um problema ao longo dos anos e notadamente na atualidade, tem se proliferado

em grande escala, com consequéncias cronicas € graves.

o Os efeitos do comportamento delinquente na adolescéncia interferem ndo

somente no curso do seu desenvolvimento, mas coloca em risco sua propria vida.

A questdo da delinquéncié juvenil mostra-se um tanto complexa, haja vista que
esta pode ser conceituada em diferentes ambitos, ou seja, a delinquéncia juvenil ndo € um
problema eminentemente juridico, mas também sociolégico e psicolégico. Neste sentido,
preleciona Rosa (1983, p.108):

Juridicamente o delinquente juvenil é aquele que comete um ato de violagéo
da lei e que é devidamente julgado por uma corte da justica. Do ponto de
vista sociologico, o delinquente juvenil é aquele que expressa um
comportamento agressivo que contraria as normas da sociedade.

Segundo Griinspun (1985, p.84) a “delinqiiéncia € a conduta anti-social manifesta

durante o desenvolvimento dos menores™.

Adverte Leal (1983, p. 46) que:

A delinquéncia juvenil é somente um segmento da conduta anti-social do
menor. A delinquéncia juvenil pode nfio apresentar um comportamento anti-
social € 0 ato anti-social, por sua vez, ndo necessariamente corresponde a um
delito.
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O problema da delinquéncia juvenil, como pode-se perceber diante das colocagdes
anteriores, ¢ um dos mais graves para a sociedade, sendo as causas dessas delinquéncias

extremamente complexas, ndo podendo ser colocadas a margem.

Observa-se, diante das situa¢des vividas na atualidade, que o comportamento
delinquente ndo esta ligado, apenas, a exclusdo social, miséria ou indigéncia. Muitas s3o as
causas que levam o menor a delinquir e ndo podem ser reduzidas a um grupo isolado. Sob este
ponto de vista, observa-se a necessidade de fazer um estudo, para identificar as principais

causas que levam o menor a cair nas garras da criminalidade.

2.1.1. Breve Historico

No fim do século XIX existia no Brasil uma preocupagdo com a quantidade de
menores criminosos que desafiavam a ordem vigente. Tal situagdo pode ser vislumbrada no

soneto O vagabundo, de Rodrigues apud Segundo (2003, p.1), transcrito abaixo:

O vagabundo. O dia inteiro pelas ruas anda enxovalhado, roto indiferente:
Mios aos bolsos olhar impertinente, um machucado chapeuzinho a banda.
Cigarro a boca, modos de quem manda, um dandy de misérias alegremente,
a procurar ocasido somente. Em que as tendéncias bélicas expanda e tem
doze anos s6! Uma corola de flor mal desabrochada! Ao desditoso quem faz
a grande, e peregrina esmola de arranca-lo a esse trilho perigoso, de atira-lo
pra os bancos de uma escola?! Do vagabundo faz-se o criminoso!

O século XX pode ser visto como o século em que 0s menores® passaram a ocupar
um amplo espago na sociedade. Modernamente reconhece-se a crianga € o adolescente como
sujeitos de direitos. A crianga é vista como um ser humano no inicio de seu desenvolvimento
fisico e mental envolvendo graduais mudangas de comportamento e na aquisi¢do das bases de
sua personalidade. Apés isto, vem a adolescéncia, que ¢ a fase em que ocorrem muitas

mudangas significativas na vida humana, nesta fase da vida o adolescente experimenta o

5 O termo “menor”, adotado no final do século XIX inicialmente apenas como limite de idade, era utilizado com
uma conotagio pejorativa, indicando criangas pobres e delingiientes. (Artigo — a crianga € 0 “menor”: pequeno
balango bibliografico — Ailton José Morelli)



sentimento de instabilidade, especialmente em face do tratamento ambiguo que recebe por
parte dos adultos. Contudo, nem sempre foi assim, a evolu¢gdo humana no inicio dos séculos
norteou-se apenas pela historia dos adultos, ndo reservando espago para a crianga € O

adolescente.

Aries (1981, p.156/157) contribuiu de modo relevante para retratar a crianga e a
sua descoberta pela sociedade da antiguidade. Para ele, a infancia era vista como um curto
periodo de transi¢do para a vida adulta, sendo as criangas reconhecidas como “homens de
tamanho reduzido” no periodo entre os séculos X e XI. Téo logo os menores adquirissem sua
independéncia da ama de leite, sobrevivessem ao periodo de provavel morte e
desenvolvessem suas caracteristicas fisicas eram automaticamente ingressados na vida adulta

e no trabalho familiar.

Entre os séculos XIII e XVII, esta visdo modificou-se, quando a dinamica
populacional da Europa tomou novos rumos e assumiu novas crengas através da cristianizagio
de seus costumes. Desta altera¢do da sociedade, ressalta Aries que o indice de mortalidade
infantil diminuiu, fazendo com que os adultos visualizassem a crianca como um ser fragil,

detentora de uma alma imortal, como os anjos.

Ajuriaguerra apud Griinspun (1985, p.37) desenvolveu um modo de se visualizar
a historia da infincia no mundo. De acordo com ele os periodos da histéria sdo divididos

através das razdes psicologicas dos adultos, especialmente, a dos pais frente as criangas:

O primeiro é o modo infanticida que se estende desde a Antiguidade até o
século IV da era cristd, no qual a repulsa estd em primeiro plano. Na
dificuldade de cuidar dos filhos, pela ansiedade, os pais os matavam. O
segundo  estd  relacionado ao  abandono, que  compreende
o século IV ao século XIII, corresponde a um periodo no qual os pais
comeg¢am a aceitar que o menor tenha alma. Porém, quando se sentiam
incapazes de cria-los, os abandonavam. A partir do século XIV ao XVI
temos o terceiro modo que € o ambivalente, quando o menor era autorizado a
penetrar na vida emocional de seus pais, mas poderiam ser perigosos, entdo
os pais tratavam de molda-las, como um patrdo que moldava seus
empregados. O quarto modo chamado de intrusivo surgiu no século XVIII, a
qual foi uma época de grande transi¢do. Os pais comegaram a se aproximar
dos filhos menores e ensaiavam a conquista de seu espirito, com a
possibilidade de verdadeira empatia. Sem considerar, contudo, 0 amor como
importante.
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Do século XIX até meados do século XX, a educagdo passou a ser importante. Ela
¢ menos um processo de conquista que um guia em seu proprio caminho. Educag¢do com amor

se torna o bindmio importante.

Por fim o modo de ajuda, no qual os pais compreendiam que os filhos sabiam
melhor que seus pais aquilo que necessitavam em cada idade da vida. O menor empurrava
seus pais (quando os tem) a tratar de compreender suas necessidades particulares. De maneira
que a familia deixou de ser, para as criangas e para os adolescentes, a instituicdo que

determina seus padrdes de comportamento emocional e de atuagfo social.

Destarte, na histdria social da crianca e do adolescente, observamos que, a idade
em que estes antes entravam na convivéncia da familia, correspondendo as expectativas da
familia, da tribo ou da comunidade, passam a ser, nos ultimos dois séculos, a idade em que

eles se afastam e passam maior numero de horas fora da familia, isto ¢, na escola.

Além do afastamento para ir 4 escola, também a midia, a internet, os amigos, etc.,
afastaram a crianga e o adolescente da convivéncia familiar. Sendo que na auséncia dos pais,
sdo passados aos menores, pelos meios de comunicagdo, exemplos deformados de conduta,
exibidos como as coisas mais normais deste mundo, envolvendo desvios de comportamentos

e violéncia, esta iltima em suas mais cruas manifestagoes.

Apesar de a delinquéncia juvenil ndo ser um problema contemporaneo € nesse
contexto de muitas mudangas ¢ de desorganizag¢do da estrutura familiar e das suas fun¢Ges
basicas € que comegam a se multiplicar as rebelides juvenis, como decorréncia das caréncias
sentidas pelos menores. Desde entdo, a delinquéncia juvenil tem se tornado um problema

muito grave e com consequéncias preocupantes na sociedade.

2.1.2 Das Causas da Delinquéncia Juvenil

Como vimos anteriormente diversas sdo as causas que induzem a crianga € o

adolescente a delinquéncia.
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Noshpitz apud Rosa (1983, p.109/110) faz referéncia a trés fatores que, de certo
modo, resumem as causas da delinquéncia juvenil. Quais sejam: a superestimulagdo, a

supergratificagfo e a superprivagfo, vejamos:

A superestimulagdo se refere a ‘fome de sensagdes’ do adolescente. E esse 0
desejo incontido de experimentar novas sensagdes que leva muitos jovens a
tentar experiéncias extraordindrias, aventuras fantasticas, muitas delas muito
perigosas e de consequéncias fatais. E essa atitude que leva muitos
adolescentes a experimentar os efeitos de entorpecentes das mais variadas
categorias, inclusive a heroina e o LSD, para sentir a sensacéo da ‘viagem’.
A supergratificacdo, por outro lado, se refere a uma situagdio em que o
individuo sempre teve todas as suas necessidades atendidas ¢ até mesmo
todos os seus caprichos. Um ser humano nestas condi¢des tende a
desenvolver uma atitude de onipoténcia. Como consequéncia ele ndo
desenvolve qualquer tipo de defesa as pressdes do viver. Enquanto todos os
ventos sopram a seu favor, tudo bem. Acontece, porém, que ele ndo ¢ ‘deus’,
e quando sopram os ventos da adversidade, ele sucumbe, pois para ele s6
devia existir a bonanga. Por ndo estar preparado para enfrentar a vida, ele usa
os diversos tipos da fuga que o comportamento delinquente proporciona.
Finalmente, temos a superprivagdo caracterizada principalmente pela
experiéncia da rejei¢do dos pais. Esta € talvez um dos topicos sobre os quais
maior quantidade de dados da pesquisa existem. Como j& vimos, ¢ de fato
uma das experiéncias mais responsiveis pelo aparecimento do
comportamento anormal do individuo em formacgdo. Até certo ponto
podemos dizer que essa condi¢do andmala de rejeicdo dos pais leva o
adolescente a se juntar a determinados grupos, constituindo assim uma gang
ou espécie de submundo da delinquéncia que ndo obstante faz para ele as
vezes da familia.

Ja Soares (1978, p.26) classifica as causas que influem ou determinam o
comportamento humano, no sentido de desvio de conduta e pratica de agdes delituosas, anti-

sociais, em:

a) Endégenas (antopoldgicas, genéticas, psicologicas, patologicas:
relacionadas a hereditariedade, distirbios psiquicoa etc); b) exdgenas
mesoldgicas (referentes ao meio ambiente, decorrentes da poluigdo
atmosférica, sonora e aquatica; utilizacdo nociva de adubos, conservantes,
detergentes, inseticidas, pesticidas, residuos industriais, radioeletrecidade,
radioatividade, drogas, remédios nocivos etc.); ¢) socioldgicos (referentes
a0 meio social, tais como desigualdade e injusticas sociais; desenvolvimento
econdmico desordenado e elitista; desassisténcia social; emprego nocivo dos
meios de comunicagio etc)
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Leal (1983, p.161/168) nos traz outra classificagiio das causas da delinquéncia

juvenil, para ele:

Trata-se, a delinquéncia juvenil, de um problema complexo, de multiplas
variaveis. Por isso mesmo, pela diversidade de seus fatores enddgenos e
exogenos, essa, de forma alguma, pode ser vista de um angulo isolado. Entre
os fatores exodgenos estdo incluidos: a) o desenvolvimento; b) a urbanizagéo;
c) a pobreza; d) a familia; ) a falta de escolaridade; f) o convivio social
improprio; e g) os meios de comunicag@o social.

Os fatores enddgenos segundo Lopez (2007, p.100) “correspondem as causas
congénitas da delinquéncia que foram exaltadas pela escola lombrosiana, mas atualmente essa

teoria tal como Lombroso® concebeu, se encontra bastante desprestigiada.”

Ressalte-se que, além destes fatores, nfio se pode deixar de lado a
responsabilidade sobre o ato humano, cometido pelo menor. Ou seja, ndo podemos
desconhecer a sua voligio, que € a sua vontade de cometer o delito.

A seguir veremos os fatores exogenos da delinquéncia juvenil conforme a

° classificacdo feita por Leal (1983, p.87/120). Quanto aos fatores enddégenos, ndo nos ateremos

a eles, visto que excedem os lindes de nosso trabalho.

2.1.3. Motivag¢oes Exogenas do Delito

Embora seja certo que a causa ab initio’ das infragdes morais e legais se radica na

@

propria natureza do ser humano, porém a organizagdo social, em nosso mundo civilizado,

7

introduz algumas motiva¢des que podemos denominar exdgenas, isto é, alheias ao ser

individual e atuando sobre ele. E o que trataremos a seguir.

¢ Lombroso (1870), propde a existéncia dos criminosos natos ¢ o delito como um fenémeno atavico. (Lopez,
2007, p.100)

7 Ab initio: termo latino que significa "desde o inicio", e ¢ derivada do latim ab ( "de" ) + initio,
("inicio").Disponivel em: http://en.wikipedia.org/wiki/Ab_initio , Acesso em 18/06/2010, as 18:00hs.

-,



[ ]

®

'.\

@

4

2.1.3.1. Desenvolvimento, Urbanizac¢io e Pobreza

Os paises que desejam emergir economicamente, como o Brasil, arcam com a
pesada carga de harmonizar seu povo com as transformagdes estruturais e sociais, para aliviar
suas misérias. Todavia, tais mudangas chocam-se com os valores tradicionais, j4 arraigados,
gerando conflitos e desajustes, pois o aspecto social ndo pode, de forma alguma, ser minorado
em beneficio de um mero crescimento da economia; pelo contrario, ambos devem caminhar

lado a lado.

Leal (1983, p.90) advoga que a riqueza de um pais, distribui-se da seguinte forma:

a) os recursos naturais do solo e do subsolo, seus rios e os mares que
banham as suas costas; b) os recursos financeiros, indispensaveis a
exploragdo dos recursos naturais; e ¢) os recursos humanos que constituem a
principal forca motriz do desenvolvimento.

Ressalta o autor acima mencionado que, a UNICEF defende que um dos fatores
mais importantes para o desenvolvimento de um pais ¢ a normalidade da maturag@o bio-psico-
social de suas criangas. Contudo o que se observa, principalmente em nossa patria € a
tendéncia de supervalorizar os programas econdmicos e depreciar os cuidados a infincia e

adolescéncia.

Tudo isso acaba por concorrer com a elevacio da delinquéncia, quer adulta, quer
juvenil, ndo apenas pelo agravamento das desigualdades econdmicas, bem como por néo
haver atendimento as necessidades basicas, tais como: moradia, educacgfo, alimentacio, saide

publica, lazer, etc.

O desenvolvimento desordenado, desprovido de planejamento global, de
equipamentos e servicos em nivel adequado contribui para formar os chamados cinturdes de

pobreza em volta das cidades.
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Leal (1983, p. 94/95) traz um relato do que acontece com as pessoas que saecm de
suas cidades com destino aos grandes centros ou as cidades que prometem uma melhor

qualidade de vida:

Desempregados ou em regime de subemprego, ndo tém esses migrantes, com
suas familias quase sempre numerosas, recursos para a construgéo, compra
ou até mesmo aluguel de uma casa, razéo por que se concentram nas favelas,
verdadeiras areas de desorganizagdo social, nas quais reinam a pobreza, a
falta de infra-estrutura sanitaria, a promiscuidade, a fome, o toxico e onde a
criminalidade, adulta e juvenil, surge naturalmente, como produto acabado
de um mundo selvagem.

A partir desse relato é possivel observar que o desenvolvimento e a urbanizagdo
desordenada gera uma vasta gama de pobreza e miséria das quais emergem a grande maioria
dos delinquentes juvenis, ou melhor dizendo suas histdrias t€m na pobreza quase sempre um
ponto comum, na qual a privagdo continua, além de provocar desagrega¢des familiares, forca-
os a ingressarem, moral e intelectualmente desarmados, no mundo do vicio, da prostitui¢do e

do crime.

Esclarece o autor que a pobreza em si nfo leva necessariamente a delinquéncia, se
assim fosse ndo haveria explicagdo para a delinquéncia juvenil em paises altamente
desenvolvidos. Entretanto, estd ai um dos fatores que contribuem para a pfoliferag:ﬁo deste
mal social, visto que a pobreza econdmica associa-se a pobreza no sentido psicolégico que faz
com que o menor deseje aquilo que nfo lhe ¢ acessivel induzindo-o as praticas de atos

delituosos.

2.1.3.2. A Desconstituicdo da Familia e dos Valores Familiares

O processo de integracdo do ser humano ao universo social, passa primeiramente
pela familia, onde a crianga cria um vinculo de interag@o, quando aprende a conviver, crescer
e introjetar valores que mais tarde vao refletir na sua adaptacdo ao meio ambiente, ou seja,

quando construira a base para a exploragido do mundo & sua volta. E a qualidade do
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relacionamento familiar podera influenciar emocionalmente na formagdo da personalidade do

individuo.

Vé-se que, ao longo dos anos, a familia tem sofrido uma série de transformacGes
como ja comentado anteriormente. Muito embora hodiernamente seja sabido que a familia € a
base da sociedade € que nessas inumeras células é que tudo comeca. Infelizmente, a
decadéncia moral que, insidiosamente, se instalou no mundo adoeceu gravemente também

essas células. Neste sentido, ainda ressalta Kemp (2006, p.19):

Quando o mundo ainda desconhecia a evolugio tecnologica, as familias néo
eram desagregadas como hoje. Em geral, todos tomavam refei¢Ses juntos e
costumavam conversar sobre assuntos e problemas comuns. Atualmente as
familias nfo se reunem mais. O lar tornou-se uma pensio, onde a maioria
dos moradores sé retorna para dormir.

®

Beltrdo apud Leal (1983, p.103) traz a evolugdo da familia indicando as principais

diferengas da familia de ontem e a familia contemporanea, sendo vejamos:

° Tabela 1: Evolucio da Familia

Familia de Outrora Familia de Hoje

1) extensa ou molecular 1) restringida ou nuclear

2) numerosa 2) reduzida

3) habitagéo unifamiliar 3) habitagdo em apartamentos

4) patrimé6nio familiar 4) rendas do trabalho

5) sobriedade 5) conforto

[

6) matrimoOnio de razdo 6) matrimoénio do coragéo

7) primado parental 7) primado conjugal

8) autoridade marital 8) autoridade parental

9) diuturna subordinag&o dos filhos 9) precoce emancipagéo dos filhos

10) estabilidade estrutural 10) instabilidade estrutural

Fonte: LEAL, César Barros. 4 delingiiéncia juvenil: seus fatores exdgenos e prevengdo. 1983, p.103.
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Atualmente, com a einancipag:ﬁo das mulheres os filhos passaram a depender de
babas, creches ou da incerteza das ruas para serem educados. Como consequéncia, os valores
morais que antes eram comunicados aos filhos no convivio do lar foram contaminados e
deturpados e sua deterioracdo foi acontecendo paulatinamente, causando grandes prejuizos a

sociedade.

Contudo, verifica-se que crianga e o adolescente dependem muito da familia no
processo de socializagdo. Haja vista que para funcionar eficientemente na sociedade o
individuo precisa adquirir certas atitudes e habilidades que o capacitem no processo de

interagdo social.

Assim, a familia exerce um papel preponderante no desenvolvimento pleno da
personalidade do menor, aumentando ou reduzindo as chances deste desviar sua conduta para
a delinquéncia. No livro de Deuteronémio, no capitulo 11 e versiculo 19, lemos que os pais

s30 responsaveis por transmitir aos filhos valores morais para que eles aprendam a viver.

Nesse mesmo diapasdo Leal (1983, p.104) trata do carater ambivalente da familia,
ou seja, a sua indole construtiva e destrutiva. A primeira € aquela em que a harmonia, o afeto
e a confianca se unem, tornando-se um ambiente sauddvel para o crescimento e
amadurecimento do menor. J4 na segunda, a familia desajustada, mal estruturada, sem coes&o

afetiva € palco para gratide parte dos comportamentos delituosos dos menores.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227, impds & familia um importante

dever, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educag@io, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e-a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o,
explorag@o, violéncia, crueldade e opressio.

O Cédigo Civil estabelece o sustento, guarda e educacgfio dos filhos, constante do

inciso IV, do art. 231. Este dever é dos pais, mas se verifica que em nossos dias é grande o
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desrespeito a este preceito gerando assim um enorme nimero de menores carentes,

abandonados e infratores.

E grande a responsabilidade dos pais, pois a eles cabe educar os filhos e orienté-
los para a vida, dando suporte na sua estruturacio da personalidade e na sua formagéo moral.
E neles que quase sempre o menor identifica-se, introjetando as suas atitudes, adotando suas

caracteristicas, conduzindo-se, as vezes, como se eles fossem.

Em muitos lares de classe baixa, a situa¢do ¢é lastimavel, ja que as familias estéo
desorganizadas, em parte pela agdo econdmica, pela situagio de desemprego ou subemprego.
Os pais sobrecarregados pelos problemas e dificuldades financeiras tornam-se ausentes na
educagsio dos filhos e incapazes de dialogar com eles. Da mesma forma, em muitos lares
abastados, que ocasionalmente transformam-se em ambientes de ociosidade, de jogo, de

alcoolismo, nfio ha espago para a conversa, 0 que existe ¢ a énfase aos prazeres mundanos.

A caréncia de autoridade nos lares modernos, seja pela maior independéncia de
seus membros, seja pelo afrouxamento dos lagos familiares ou pela incapacidade de impor-se
diante dos filhos, de questiona-los, torna-se um comportamento negativo, que no dizer de Leal
(1983, p. 107) é uma “influéncia passiva”. Assim sem dominio, a distdncia que separa o

menor da delinquéncia fica cada vez mais estreita.

Existem, ainda, pais que sdo extremamente rigorosos com seus filhos, aplicando-
lhes castigos imoderados, os quais contribuem para desviar o processo de socializagio das
criancas e dos adolescentes, gerando neles rancor, revolta, agressividade, que sdo transferidos

para outras pessoas.

Proteger exageradamente os filhos, fazendo vista grossa a a¢des condenaveis, bem
como satisfaze-lhes todos os caprichos e impedindo-os de resolverem por conta propria os
problemas com que se deparam é uma atitude tdo nociva a formagéo da personalidade, quanto
aquela descrita acima, pois esses menores superprotegidos adquirem uma falsa visdo do
mundo e ndo sabem como lidar com dificuldades, de maneira que mais tarde, ao terem de
encarar a realidade da vida social, muitas vezes reagem agressivamente. Como ja visto, tal
atitude é chamada de supergratificagio na teoria dos elementos predisponentes da

delinquéncia juvenil criada por Noshpitz.
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Leal (1983, p. 109) alerta que o suprimento das necessidades basicas dos filhos
pelos pais, tais como: alimentagdio, saide, educagdo, ndo sdo suficientes para o
desenvolvimento fisico e psiquico dos infantes, visto que se forem privados da vigilancia, da
compreensdo, do afeto, que lhes s3o indispensaveis para sua evolugéo equilibrada e saudavel,
estes também podem ser considerados abandonados, porquanto lhes faltam assisténcia

espiritual e os cuidados necessérios para sua formag&o moral.

Ressalte-se que este tipo de abandono pode ser constatado em todas as classes
sociais. Conquanto sejam atendidos em todas as suas necessidades materiais ndo lhes pode

faltar o principal, a saber, o amor. Assim, nas palavras de Leal (1983, p. 110):

Nio havendo dialogo, faltando palavras e gestos de carinho, um vazio
profundo é formado. Sem horizonte espiritual, passam os jovens a orientar-
se por valores diferentes; coincidindo essa situagdo com o despertar da
sexualidade, arrojam-se num mundo de prazeres, obtidos em certos casos a
revelia das normas que regem a sociedade. Na companhia de outros menores
ou adultos comega assim o percurso pela estrada tortuosa da criminalidade.

2.1.3.3. A Falta de Escolaridade

A educacdo é um fendmeno social e universal, necessario ao funcionamento das
sociedades, na formagdo dos individuos, depois da socializagdo familiar. O ambiente escolar
desenvolve as capacidades fisicas e intelectuais, preparando as pessoas para uma participago

ativa a0 meio social e profissional, caracterizando-se assim um complemento do lar.

A escola é, por assim dizer, uma institui¢io promotora da socializa¢do do ser
humano, além de alfabetizar, leva a convivéncia natural e saida com os colegas, pois oferece
muitas oportunidades de interagdo social com professores € os demais alunos; é também vista

como a institui¢do responsavel pela construgdo da democracia.

Esta institui¢do oferece-lhe também bases mais objetivas para sua autoavaliacio

em termos do estabelecimento de seus alvos e¢ objetivos em funcio das habilidades e
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potencialidades reveladas através do desempenho escolar, preparando-os para viverem em

sociedade.

Sem escola, a crianga e o adolescente ficam desocupados, esta desocupagéo leva a
vadiagem, o vazio acaba sendo preenchido pelas ocupa¢des marginais, pelos pequenos delitos
e pela prostituigdio. Vé-se entdo que, o desligamento da escola pelo abandono ou em virtude

de expulsdo, favorece o comportamento anti-social.

No dizer de Leal (1983, p.114) quando afastados do ambiente escolar “entram os
menores a conviver com jovens marginalizados e delinquentes, prostitutas e traficantes, com

quem aprendem a consumir drogas, a beber, jogar, furtar, roubar e até mesmo matar”.

Parafraseando o escritor francés Victor Hugo apud Leal (1983, p. 112) ao abrir
escolas, fecham-se prisGes. Pois uma das principais causas da delinquéncia juvenil é a falta da

escolaridade.

Em nosso pais € grave a situagdo, como nos relata Marques apud Leal (1983,

p.62):

O Brasil € um pais jovem, em que cerca de 60% da populagdo tem menos de
21 anos de idade e é uma verdade que nio pode ser escondida que 50% da
populagdo brasileira sdo analfabetos, sendo que grande parte do territdrio
nacional luta com a subalimentagio, baixos salarios, caréncia médica, a
deficiéncia da rede escolar, a falta de uma formagao profissional equilibrada,
que impossibilitam um desenvolvimento harménico da personalidade do
jovem. Todos esses fatos geram conflitos que véo repercutir diretamente no
menor, criando em nossa sociedade o menor abandonado, o menor infrator, o
menor problema, o jovem carenciado etc.

Contudo, ndo se pode ter uma visdo simplista, e acreditar que na escola a crianga e
o adolescente estdo protegidos de todo o mal. Sabemos que a escola assim como a familia
sofre com as transformagdes da sociedade moderna, muitas das vezes alunos que ja vem com

problemas de suas casas acabam por influenciar seus colegas.
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Necessario se faz politicas publicas para dar mais autonomia as escolas e seus
gestores, incluindo a valorizagfio dos profissionais de educag¢do e de suas iniciativas pessoais,
para que esta instituigio tdo importante possa continuar exercendo seu papel de socializagéo e

formacdo. Como ensina o mestre Freire (1981, p.39):

A educagio sozinha nio transforma a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda. Se a nossa op¢éo é progressista, se estamos a favor da vida
e ndo da morte, da equidade e nfo da injustica, do direito e ndo do arbitrio,
da convivéncia com o diferente e ndo de sua negacdo, ndo temos outro
caminho se ndo viver a nossa op¢do. Encarna-la, diminuindo, assim, a
distancia entre o que dizemos e o que fazemos.

2.1.3.4. O Convivio Social Improéprio e os Meios de Comunicacéio

O convivio social exerce grande influéncia na vida das pessoas, principalmente o
circulo de amizades que ela possui. Quando a crianga e o adolescente tem um convivio social
improéprio isto se torna uma poderosa arma para criar nesses individuos em formac¢do uma
mentalidade anti-social, isto tudo pelo fato de os menores serem mais vulneraveis ¢ ainda

estarem em fase de formag&o néo sé fisica, mas também intelectual e moral.

O apostolo Paulo em sua primeira carta aos Corintios (2003, p. 287), afirmou:
“Néo se enganem: as mas companhias estragam os bons costumes”. Diante dessa afirmag&o

temos que as mas companhias tém uma estreita ligagdo com a delinquéncia.

Neste mesmo diapasdo Leal (1983, p.115) alerta que o convivio social improprio,
ou seja, “a convivéncia nas ruas, a par do exercicio de ocupagdes marginais ou da
mendicancia, a visdo da pratica de crimes, tudo isso constitui um preAmbulo da atividade

criminosa”.

Assim temos que os ambientes em que as criangas e os adolescentes convivem, 0s
circulos de amizades, por vezes contribuem para as primeiras infragdes. Jovens sdo levados ao

consumo das drogas e para a pratica de delitos pelo convivio social improprio.
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Tradicionalmente, a familia, a religifio e a escola exerciam a principal influéncia
sobre o desenvolvimento intelectual, emocional ¢ moral de uma crianga. Isto ndo € mais
assim. Em termos de tempo gasto, a maior influéncia agora além dos amigos € a do televisor,

acompanhada por um crescente impacto de outros meios, como por exemplo, a internet.

Conquanto, os meios de comunicag#o social ndo formem delinquentes € notdria a
sua influéncia como agente publicitario da violéncia e como poderoso estimulo a

criminalidade.

Sobre os meios de comunicacgio Leal (1983, p.117) ensina que estes:

...poderiam ser instrumentos de permanente formac@o moral e intelectual -
sdo, entretanto, manipulados grosseiramente por quem, consciente de sua
penetragdo, deles se servem de modo inadequado, estimulando falsos valores
e incentivando a permissividade, a violéncia, a pratica de anti-sociais. Os
menores, evidentemente, sdo vitimas desses apelos imoderados e repetidos a
promiscuidade sexual, ao uso da forga, ao crime.

O mesmo autor alerta que a midia, ao entrar nos lares, considerado pela atual
Constitui¢do Federal em seu art. 5°, XI, como “asilo inviolavel”, abusa da explora¢io da
violéncia, fazendo apologia e incentivando de certo modo o cometimento de delitos, bem
como a entrada precoce na vida sexual. Sujeita também as criangas e aos adolescentes a
outros disturbios tais como: consumismo prematuro, substituicdo da criatividade pelo espirito

de imitacdo e ado¢do de modismos.

Leal (1983, p.120) ainda destaca que:

... na medida em que os jovens, impulsionados pela propaganda adquirem
bens materiais acima de suas posses, dispdem-se a obté-los de forma
ilegitima, enquanto outros, sentindo-se frustrados diante da incapacidade de
adquiri-los, descarregam suas frustragdes em atos de violéncia.

Desta forma, os meios de comunica¢do social, quando usados de modo
desordenado, prejudicam a formagdo da personalidade do menor e comprometem o seu

desenvolvimento psiquico, intelectual e moral.
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2.2 Do Ato Infracional

Identificar o adolescente como sujeito de suas agdes; como sujeito de direitos, e,
em consequéncia, titular de direitos e obrigagdes, nem sempre se did de forma a ser
perfeitamente compreendida por todos. H4 mitos e preconceitos impedindo esta compreenséo.
Além disso, ha um equivocado entendimento da ordem legal, resultando no que Mendez

define como “a crise de interpretagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza em seu titulo III, da Parte
Especial, da pratica do ato infracional e o conceitua em seu artigo 103, dispondo que o ato
infracional é a conduta tipificada como crime ou contraveng@o penal praticado por pessoas

abaixo de 18 anos.

Na ligio de Amarante (2001, p.325) quando a a¢do ou omissdo venha a ter um
perfil de um destes ilicitos, atribuivel, a crian¢a ou ao adolescente, sdo estes autores de ato
infracional com consequéncias semelhantes para a sociedade, todavia, com contornos

diferentes diante do aspecto da inimputabilidade e das medidas a lhes serem impostas.

Conforme este mesmo autor, para o crime e a contraven¢iio comina-se€ pena no
seu sentido puro. Porém, para os atos infracionais, cometidos por criangas serdo aplicadas
aquelas medidas dispostas no art.101 do ECA, isto em razéo do estabelecido no art. 105, do
mesmo diploma. J4, quanto aos atos infracionais, praticados por adolescentes, estes estardo

sujeitos as medidas elencadas no art. 112 (ECA).

Anote-se que ao adolescente que cometer um ato infracional lhe ser assegurado
direitos individuais e garantias processuais, os quais encontram-se disciplinados nos capitulos

11 e 111, do titulo suso-mencionado.

Neste diapasdo, Silva apud Prade (2001, p.336), assevera com propriedade que
“os direitos sdo bens e vantagens conferidas pela norma, enquanto as garantias sio meios
destinados a fazer valer esses direitos, instrumentos pelos quais se asseguram o exercicio €

gozo daqueles bens e vantagens”.
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Assim, o aludido Estatuto, estabelece em seus arts. 106 a 109 sete direitos

individuais, os quais se submetem aos moldes da nossa Carta Magna. Sd@o eles: plena
seguranga no tocante a liberdade e direitos, sem sofrer constrangimentos; identificagdo dos
responsaveis por sua apreensdo; informacgfo acerca de seus direitos; comunicabilidade da
constri¢gdo da liberdade fisica e do local onde se encontra constrito; imediata liberacéo a vista
da ilegalidade da apreensdo do adolescente; prazo de carater improrrogéavel, para a apuragdo
da medida socio-educativa denominada internagio e decisdes fundamentadas; e, por fim a

garantia da presungfo de inocéncia.

No tocante as garantias processuais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
fundado na Constituicdo Federal, bem como no Direito Internacional®, dispds no art. 110 o
principio do devido processo legal, como também assegurou aos adolescentes garantias

processuais especificas, sendo que estas estdo disciplinadas no art. 111, in verbis:

Art. 111. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias: I - pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional,
mediante citagdo ou meio equivalente; II - igualdade na relagiio processual,
podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessdrias a sua defesa; ITI - defesa técnica por advogado; IV - assisténcia
judiciéria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V - direito de
ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; direito de solicitar a
presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

Cumpre ressaltar que, conforme a leitura do caput deste artigo, tais garantias sdo
exemplificativas e evidenciam a possibilidade da aplicagfio de outras garantias admitidas pelo
nosso ordenamento juridico ou adotadas por declaragdes, pactos, convengdes ou tratados

cujos textos foram aprovados internamente pelo Brasil.

Destarte, como visto, a pratica de um ato infracional gera a possibilidade de
aplicacfio de uma medida expressamente prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as

quais serdo analisadas adiante.

8 Nesse sentido ver: Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado — Comentdrios Juridicos e Sociais. 2001.
p-352/353.
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3. DAS MEDIDAS APLICADAS AO MENOR INFRATOR E AS
ENTIDADES RESPONSAVEIS POR SUA APLICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de acordo com Saraiva (2002, p. 28), em
face de sua organizagdo e medidas, pode ser dividido em duas vertentes: medidas de protegéo

e as medidas socioeducativas.

As medidas de protegdo, como dito anteriormente, estfio elencadas no art. 101 do
ECA. Destinam-se as criangas e adolescentes que tiverem os seus direitos ameacados ou
violados, bem como, no caso de uma crianga praticar uma infracfio, sendo aplicada a ela as

medidas cabiveis expostas na lei.

J4 as medidas socioeducativas, aplicam-se tdo somente aos adolescentes autores
de ato infracional, ou seja, através delas ocorre a responsabilizagcdo do adolescente infrator,

que passa a ser sujeito responsavel pelos seus atos, como aduz Saraiva (2002 a, p. 45).

Neste capitulo se estudara e analisara as entidades responsaveis pela execugéo das
medidas socioeducativas, as quais sfo responsaveis pela aplicacéo e execucdo de programas

de protegdo e medidas socioeducativas.

Apresentara também, as espécies de medidas socioeducativas aplicadas ao
adolescente infrator, que serdio explicadas, a seguir.

3.1. Das Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas estdo dispostas no art. 112 do ECA. Estas medidas
sdo apliciveis somente aos adolescentes autores de ato infracional. A proposito do tema
Maior (2001, p.364) afirma:
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(...) para o adolescente autor de ato infracional a proposta ¢ de que no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas s6cio-educativas (portanto,
ndo-punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento
objetivando melhor compreensio da realidade e efetiva integrac@o social.

Assim dispde o art. 112 do ECA, in verbis:

Art. 112 — Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II —
obrigacdo de reparar o dano; III — prestago de servigos a comunidade; IV —
liberdade assistida; V — inser¢do em regime de semiliberdade; VI —
internagdio em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das
previstas no art. 101,Ia VL

Percebe-se que essas medidas vio desde a simples adverténcia, passando pela
obrigagiio de reparar danos, prestagdio de servigos a comunidade, liberdade assistida, regime
de semi-internagdo, até, finalmente, como ultimo recurso, a privagéo total de liberdade em
regime de internagfo. Tais medidas abrangem os adolescentes de 12 a 18 anos, que sdo

considerados, por lei, inimputéaveis.

Por esta defini¢do, podemos observar que o Estatuto prevé dois grupos distintos
de medidas socioeducativas. O grupo das medidas socioeducativas em meio aberto, ndo
privativas de liberdade (adverténcia, reparagﬁo do dano, prcstagaq de servigos a comunidade e
liberdade assistida) e o grupo das medidas soc;o;vdupatlvas em melo fechado, ou seja, as

privativas de liberdade (semi-liberdade e internacéo).

Muitos sio os posicionamentos doutrinarios que se manifestam sobre tais

medidas. De acordo com Saraiva (2002 a, p. 45):

Nao se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no
pais um sistema que pode ser definido como de Direito Penal Juvenil.
Estabelece um mecamsmo de s,gnqionamento de carater pedagdgico em sua
concepgdo e conteado, mas evidentemente retributivo em sua forma,
articulado sob o fundamentq do garantismo penal de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado
nos principios do Direito Penal Minimo.
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De acordo com Cury (2002, p. 364), “as medidas sécio-educativas constituem-se
em um rol taxativo, sendo portanto invidvel a imposicio de medidas diversas das

enunciadas”.

Do exposto depreende-se que para o adolescente infrator a proposta € de que, no
contexto da protecdo integral, este receba medidas socioeducativas néo punitivas, que tendam
a influenciar no seu processo de desenvolvimento tendo por objetivo uma melhor
compreensdo da realidade e efetiva integragdo social. Assim, complementa Volpi (1999,
p.42):

As medidas socio-educativas devem ser aplicadas em conformidade com as
caracteristicas e grau de gravidade da infragdo, circunstancias familiares e a
disponibilidade de programas especificos para o atendimento do adolescente
infrator, garantindo-se a reeducac@o e a ressocializagéo.

Neste sentido, sobre a aplica¢do das medidas adverte Cury (2001, p. 364):

(...) A exceléncia das medidas socio-educativas se fard presente quando
propiciar aos adolescentes oportunidade de deixarem de ser meras vitimas da
sociedade injusta que vivemos para se constituirem em agentes
transformadores desta mesma realidade. Assim, a prevencdo da
criminalidade e a recuperagdo do delinquente se dardo, como que o Estatuto,
com a aferigéio de politicas sociais basicas, de politicas sociais assistenciais e
dos programas de protegdo especial, vale dizer, que o Estado vindo a
cumprir seu papei institucional e indelegavel de atuar concretamente na area
da promogéo social.

O Desembargador Silva, considerado como a mais alta expressdo do pensamento
juridico brasileiro em tema de direito da infincia e da juventude, assevera que “também
devem ser levadas em conta as necessidades pedagégicas e o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitérios na escolha da medida aplicavel”. (2002, p.27).

Portanto, para que haja maior compreensdo das espécies de medidas aplicadas ao

adolescente infrator, necessario se faz explicarmos tais medidas individualmente.
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3.1.1. Da Adverténcia

A adverténcia é uma medida socio-educativa de carater mais brando, consistindo
em uma repreensdo verbal, feita pelo Promotor de Justiga ou pelo Juiz. Tal repreenséo esta
sumarizada no art. 115, do ECA, in verbis: “art. 115 - A adverténcia consistirdA na

admoestagdo verbal, que seré reduzida a termo e assinada”

Sobre sua terminologia, explica Cury (2001, p. 371):

O termo adverténcia, deriva do latim advertentiva, ¢ significa o mesmo que
admoestagdo, observagdo, aviso, adversdo, ato de advertir. De todos os
significados que o termo assume na linguagem natural, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente captou o de “admoestagdo”, “repreensdo”, “censura”,
acentuando a finalidade pedagogica.

Do exposto depreende-se que a adverténcia consiste em censurar o adolescente de
forma verbal, na presenca de seus pais ou responsaveis, informando-o sobre a ilegalidade do
ato praticado e esclarecendo-o das consequéncias que ocasionardo a reiteragdo da pratica de

infragdes.

A adverténcia devera ser direcionada a adolescentes que nfo possuam
antecedentes no que diz respeito a pratica de atos infracionais ou para aqueles que praticaram
atos de pouca gravidade. Pode ser aplicada na fase extrajudicial, apés concedida pelo

representante do Ministério Publico ou homologada pelo juiz, quandp ps ates infracionais

LN

estiverem sendo apurados e também posterior a sentenca final.

Segundo Liberati (2006, p.89):

A evidéncia, muito serd exigido da qu ¢ do promotor de justica, que
deverfio avaliar com muito critério os ¢asos apresentados, ndo ultrapassando
os limites do rigor nem, tampouco, s¢ndo por demais tolerantes, sempre
tendo em vista as circunsténcias e consequenmas do fato, o contexto social,
da personahcfade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.



57

Contudo, nfio se deve tornar a adverténcia ineficaz pelo seu uso continuado e
indevido, j4 que tal pratica podera incutir na mentalidade do adolescente que seus atos ndo sdo
passiveis de concretas puni¢des. Deve esta ser feita ao adolescente logo que este pratique sua

primeira infragfo. Neste sentido, ensina Nogueira (1998, p. 176):

A adverténcia deve ser reservada aos atos infracionais leves, pois,
dependendo de sua gravidade, existem outras medidas mais apropriadas,
mas que exigirio um procedimento formal, com garantia do contraditério.
Por isso, sempre adotamos a adverténcia como simples admoestagéo verbal,
reduzida a termo, sem mais formalidades.

Desta forma, a repreensdo em questdo, segundo Elias (2004, p. 124), “deve ser
esclarecedora, ressaltando com respeito ao adolescente, as consequéncias que poderdo advir
se porventura for reincidente na pratica de atos infracionais.” No que tange aos pais ou
responsaveis, “deve-se esclarecé-los quanto a possibilidade de perderem o poder familiar, ou

serem destituidos da tutela ou da guarda.”

Por fim, segundo Cury, (2002, p. 376) podemos observar que a adverténcia, na
modalidade de medida socioeducativa, deve-se destinar, via de regra, a adolescentes que ndo
registrem antecedentes infracionais e para os casos de infragdes leves, seja quanto a sua
natureza, ou quanto as suas consequéncias. Pode ser aplicada pelo 6rgdo do Ministério
Publico, antes de instaurado o procedimento apuratério, juntamente com o beneficio da

remissdo e pelo Juiz da Infancia e da Juventude, sendo reduzida a termo e assinada.

3.1.2. Da Obrigacio de Reparar o Dano

A obrigacgsio de reparar o dano é uma medida coercitiva e, a0 mesmo tempo,
educativa, que conduz o adolescente a tomar consciéncia de seu erro e repara-lo. Deste modo,

dispde o artigo 116, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, in verbis:
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Art. 116: Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo tinico. Havendo manifesta impossibilidade, a
medida podera ser substituida por outra adequada.

Pelo disposto no artigo acima, verificamos trés op¢des de reparagdo do dano: a

devolugio do bem furtado, o ressarcimento do prejuizo causado a outrem e a compensagdo do

prejuizo através do meio necessario. Sendo assim, segundo Elias (2004, p. 125), “em caso de

furto, roubo, apropriagdo indébita, sempre que possivel, o objeto da infragdo deve ser

restituido. Caso contrario, o Juiz da Infincia e da Juventude, poderd aplicar outra medida.”

Se compararmos com o que acontece no admbito do Direito Penal e do Direito

processual Penal, verificaremos que a “obrigagio de reparar o dano” ganha no Estatuto

caracteristica especial, seja quanto a sua natureza, seja quanto & maneira de sua efetivaco,

como explica Cury (2002, p. 378):

Embora o ato ilicito imputado ao adolescente corresponda, ontologicamente,
ao mesmo ato que no Direito Penal se considera crime ou contravengio
penal, ndo ha de confundir-se o tratamento dado pelos dois sistemas
juridicos a obrigagdo de reparar o dano. Na esfera do Direito punitivo, essa
obrigacio é efeito extrapenal da sentenga condenatdria transita em julgado.
Por forga do principio da separagio ou da independéncia dos juizos, ndo
pode o juiz penal imiscuir-se na sua apreciagio, e nem se lhe € permitida por
lei a iniciativa de intermediar a composi¢io do dano. No caso do Estatuto, a
obrigacio de reparar o dano ¢ medida socioeducativa que pode ser aplicada
ao adolescente autor de ato infracional e, por via de consequéncia, ao seu
responsavel legal (culpa in vigilando), inserida na algada da mesma
autoridade que examhif"d'dcaso no ambito do sistema da Justi¢a da Infancia e
da Juventude. Trata-se entfio de aproveitar os “reflexos patrimoniais” do ato
praticado pelo adolescente para nele desenvolver ou estimular o
desenvolvimento de tragos positivos do seu carater.

Esta medida deve assegurar ao adolescente a ampla defesa, igualdade processual,

presungio de inocéncia e a assisténcia técnica de advogado.

Segundo Nogueira (1996, p. 180), “cabe a vitima entrar com o respectivo pedido

de reparagiio, ou executar a sentenga penal condenatéria, para obter o ressarcimento do dano

sofrido”.
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Acredita-se que esta medida possui um caridter de cunho extremamente

pedagogico, pois ensina o adolescente a ter respeito pelas coisas que pertencem as outras

peSsoas.

Quanto a aplica¢do do previsto neste artigo, pondera Cury (2002, p. 382):

Na aplicagdo do art. 116, a autoridade competente (Ministério Publico e
Juiz) deve dar preferéncia a solucdo mediada, evitando dentro do possivel,
impor aos interessados seu ponto de vista, em termos de decisdo,
determinacéo. Atuando dessa forma, estara dando destaque & pedagogia da
participagdo, tanto da vitima, quanto do adolescente ¢ seu responsavel,
favorecendo uma compreensdo dos fatos que transcenda o meramente
juridico € o meramente econdmico. Enfim estara propiciando a todos uma,
mas especialmente ao adolescente infrator, a oportunidade de experimentar
uma vivéncia compartilhada, fortalecendo elementos e aspectos que podem
conduzir a uma socializa¢do ou ressocializag@o positiva, porque baseada na
valorizagiio de sua pessoa, de sua imagem, de sua opiniéo, de sua condigdo
de “ser de relagdes” e “sujeito de direitos.”

Face ao exposto, depreende-se que a obrigagdo de reparar o dano é uma das

medidas mais pedagégicas, visto que por meio de uma imposicdio, faz com que o adolescente

tome consciéncia da ilegalidade dos seus atos, € também assegura a vitima que o dano softido

seja reparado. E caso a sua aplicagdo nfo seja possivel, conforme ji explicado o Juiz da

Infincia e da Juventude, podera substituir a medida por outra mais adequada, sempre visando

inserir no menor as consequéncias do ato ilicito que praticou, atendendo mais uma vez a

finalidade da medida, qual seja, a sua ressocializagdo.

3.1.3. Da Prestacio de Servicos a Comunidade

A Prestagiio de Servigos @ Comunidade ¢ uma pena restritiva de direitos, prevista

no art. 117 do ECA e propde a ressocializagio do adolescente infrator por meio de um

conjunto de a¢des, que funcionam como alternativas a internagéo.
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Assim, estabelece o artigo 117 do ECA:

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congénerés, bem como em programas comunitirios ou governamentais.
Paragrafo unico. As tarefas serfio atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nédo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Esta é uma das medidas mais aplicadas aos adolescentes infratores dado o seu

carater dubio, ou seja, a0 mesmo tempo que contribui com assisténcia a instituicbes de

°
servicos comunitirios e de interesse geral, desperta neles o prazer da ajuda humanitaria.
Assim, a finalidade priméria que é a ressocializagdo passa a ser apenas uma consequéncia do
trabalho realizado. Dessa forma, nos dizeres de Elias (2004, p. 126), “o adolescente que
agrediu a sociedade com seus atos tem a oportunidade de, com seu trabalho, se redimir.
Observe-se que as tarefas realizadas sdo gratuitas.”
Junior (1987, p. 284), salienta, sobre o tema :
°
Medidas alternativas as penas privativas de liberdade, como a prestagio de
servico a coletividade, foram acolhidas pelo Codigo Russo de 1960, que se
mostrou pioneiro nesse campo. Adotou a medida por entender que a
comunidade poderia exercer uma influéncia pedagogica relevante sobre a
pessoa do condenado.
A realizagio das tarefas previstas para efetivar esta medida ndo pode prejudicar o
° . .- )
horério escolar, tendo como tempo de execugdo méaximo um semestre, e, preferencialmente,
atribuidas conforme a aptidéio do adolescente. E o que explica Elias (2004, p. 126):
A medida nfio pode em hipétese alguma, exceder o periodo de seis meses.
Nada impede, contudo, que, tendo o adolescente praticado outra ac¢do no
periodo, possa sofrer medida idéntica, que devera ser cumprida em seguida a
primeira. Os servigos prestados devem ser nos locais indicados no artigo,
evitando-se, todavia, lugares que, por qualquer razio, sejam maléficos ao
L ]
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adolescente, tanto do ponto de vista fisico como moral. Se, por exemplo,
num hospital, ndo poderd o menor trabalhar em local que haja qualquer
perigo de contaminagio que afete sua saiide. Além de serem observadas as
aptiddes de cada adolescente a referida prestagio de servigo,
obrigatoriamente, deve restringir-se a oito horas semanais. Por outro lado,
deve-se escolher horarios que ndo prejudiquem a frequéncia a escola e, se
por acaso ele trabalhar, sua jornada normal de trabalho. Enfim dentro do
principio fundamental da prote¢do integral, a escola reveste-se de suma
relevancia, ndo podendo ser relegada, qualquer que seja o motivo.

Neste contexto, ha que recordar sempre que o direito & educacéio € preceituado
pela Constituicdo Federal, no artigo 227, devendo ser assegurado pelo Estado, pela familia e

pela sociedade.

Dessa forma, quando aplicada corretamente, a prestagdo de servigos a comunidade
acentua o desenvolvimento do sentimento de solidariedade, através da oportunidade que o
adolescente tem de conviver com desfavorecidos, desvalidos, doentes mentais e excluidos
sociais, na realizagdo de tarefas de interesse coletivo. Porém, para que traga realmente
resultados, é necessario que a sociedade colabore na sua aplicagio. Conforme salienta
Nogueira: “Para que esse tipo de punicéo surtisse efeito, seria indispensavel a colaboragio da
comunidade na sua aplicacgo, pois, a simples imposigdo, se a correspondente fiscalizagdo do

seu cumprimento, torna-se uma medida in6cua sem qualquer resultado.

Portanto, a grande importincia dessa medida reside no fato de constituir-se uma
alternativa a internacgfo, que s6 deve ser aplicada em carater excepcional. Sendo assim, esta
medida assegura ao adolescente a chance de ressocializar-se ao meio em que vive, mostrando-

se util, através da realizagdo de tarefas ndo remuneradas.

3.1.4. Da Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida consiste em dispensar acompanhamento e orientagdo ao
adolescente, tendo por objetivo integra-los a familia e & comunidade, por meio de assistentes

sociais e técnicos especializados. Esta medida esta prevista nos artigos 118 e 119, do ECA:
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Art. 118 — A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

~ adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar
o caso, a qual poderd ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento. § 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de 6
(seis) meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Ministério Pablico € o
defensor. Art. 119 - Incumbe ao orientador, com apoio e supervisio da
autoridade competente, a realizagio dos seguintes encargos, entre outros: I—
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social; II — supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; III — diligenciar no sentido da profissionalizacéo do adolescente e
de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV — apresentar relatério de caso.

A liberdade Assistida serd adotada sempre que se afigure a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente que tenha praticado ato

infracional.

E uma medida de cunho coercitivo, devido a necessidade de acompanhamento da

vida social do adolescente na escola, no trabalho e na familia.

De acordo com Volpi (2006, p.24):

Seu carater educativo manifesta-se no acompanhamento  personalizado,
garantindo-se os aspectos de: prote¢do, inser¢do comunitaria, cotidiano,
manutengdo de vinculos familiares, frequéncia & escola, e insergdo no
mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

Esta medida requer uma equipe de orientadores sociais, que sdo designados pelo
juiz, e estes deverdo desempenhar sua missdo por meio de estude de caso, utilizacio de
métodos de abordagem, organizagdo técnica da aplicagio da medida e designagio de agente

capaz.

Sobre o tema, esclarece Oliveira (2003):
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Através dessa medida, o infrator sera encaminhado a uma pessoa capacitada
que acompanhara o caso, além de auxilid-lo e orientd-lo. Assim, durante o
prazo fixado pelo magistrado, que serd de no minimo 6 meses, podendo a
qualquer tempo ser revogada, prorrogada ou substituida por outra, ouvido o
orientador, o Promotor e o defensor, o infrator deverd comparecer
mensalmente perante o orientador para assinar sua frequéncia. A medida
destina-se, em principio, aos infratores passiveis de recuperacio em meio
livre, que estdo se iniciando no processo de marginalizagio.

Ainda, sobre sua aplicaco, salienta Elias (2004, p. 127):

Normalmente se aplica a liberdade assistida a menores reincidentes em
infragdes mais leves como pequenos furtos, agressdes leves ou porte de
entorpecentes para uso proprio. Por vezes, aplica-se aqueles que cometeram
infra¢cSes mais graves, onde, porém, efetuado e estudo social, verifica-se que
¢ melhor deixa-los com sua familia para sua reintegraco a sociedade. Outras
vezes, aplica-se aqueles que, anteriormente estavam colocados em regime de
semiliberdade ou de internagdio, quando se verifica que os mesmos ja se
recuperaram em parte € nfo representam um perigo a sociedade.

O periodo de aplicagdo desta medida ¢ limitado a seis meses, conforme o disposto
no paragrafo 2° do art. 118, do ECA, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por

outra medida.

Analisando-se os incisos do art. 119, ja citados anteriormente, pode-se notar que
essa medida preserva os lagos familiares, a escolaridade e a profissionalizag8o. Neste artigo, o

Estatuto explicita as tarefas a cargo do orientador, conforme explica Elias (2004, p. 129):

Nesta espécie de medida, a figura do orientador ¢ de suma relevancia, sendo

- ele o elo entre o adolescente problematico, que precisa de ajuda, e o Juiz da
Infancia e da Juventude, que deposita a confianga em alguém para prestar
essa ajuda. A atuagio do orientador ndo deve se restringir apenas ao
adolescente, mas também 3 sua familia. E que sempre é possivel se
identificar os problemas do menor com uma crise da familia, sendo
necessério fortalecé-la para resolvé-los. (...) O orientador deve, se for o caso,
diligenciar nos sentido de inserir o menor e sua familia em algum programa
de auxilio. (2004, p. 129)
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Nogueira (1998, p. 184), ainda salienta que, “incumbe ao orientador apresentar

relatorio do caso, mensalmente, ou conforme determinagfo judiciaria, ja que essa exigéncia,
quanto menos espacada, mais demonstrarid a certeza do acompanhamento, que deve ser
assiduo e frequente.” Nota-se, pois, que a finalidade precipua da mediada ¢ a de vigiar,
orientar ¢ tratar o mesmo, de forma a coibir a sua reincidéncia e obter a certeza da

recuperagio.

Para Liberati (2002, p. 364), a liberdade assistida é a medida que apresenta

melhores condigdes de se lograr €xito, nos seguintes termos:

[...] Das medidas sécio-educativas, a que se mostra com as melhores
condicdes de éxito é a da liberdade-assistida, porquanto se desenvolve
direcionada a interferir na realidade familiar € social do adolescente,
tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades. O
acompanhamento, como a insergéo no sistema educacional e do mercado de
trabalho, certamente importardo o estabelecimento de projeto de vida capaz
de produzir ruptura com a pratica de delitos, reforcados que restardo os
vinculos entre o adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade.

Do exposto, depreende-se que a liberdade assistida ¢ uma medida aplicada quando
atos mais graves sdo praticados, mas que ainda n3o requerem a privagéo total da liberdade,
viabilizando, desta forma, a possibilidade do adolescente tomar consciéncia de sua
responsabilidade pelos seus atos e repensar a sua conduta, contando com suporte psicoldgico

e de assistentes sociais, durante o processo do cumprimento da medida.

Yy

' 3.1.5. Da Insercio em Regime de Semiliberdade

A semiliberdade ¢ uma medida sécio-educativa de carater coercitivo, pois afasta o
adolescente infrator do convivio com a familia e com a comunidade, ndo restringindo,
totalmente o direito de ir e vir, visto que destina-se a adolescentes infratores que trabalham e
estudam durante o dia e & noite recolhem-se em uma entidade especifica. Esta prevista no art.

120 do ECA, in verbis:
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Art. 120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢8o para o meio aberto, possibilitada a realizagio de
atividades externas, independentemente de autorizagio judicial. § 1° E
obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre quer
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida
ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposigdes relativas a internagio.

Para Elias, “a primeira observacdo que deve ser feita € qué a referida medida, por
implicar privacdo de liberdade, s6 pode ser aplicada mediante o devido processo legal,
atentando-se para o disposto nos arts. 110 e 111 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.”
(2004, p. 120).

Na defini¢&o de Liberati (2002, p. 95), veja-se: "por semiliberdade, como regime e
politica de atendimento, entende-se aquela medida socio-educativa destinada a adolescentes
infratores que trabalham e estudam durante o dia e a noite recolhem-se a uma entidade

especializada". De acordo com este autor, esta se classifica em duas formas, a saber:

Evidencia-se duas formas de semiliberdade, sendo a primeira a determinada
pela autoridade judiciaria desde o inicio, apds a pratica do ato infracional,
através do devido processo legal, e a segunda, ocorre quando o adolescente
internado é beneficiado com a mudanga de regime, de internamento para a
semiliberdade.

No que tange a sua aplicag@o, esclarece Elias (2004, 131):

A medida pode ser aplicada desde o inicio, quando, pelo estudo técnico, se
verificar que € adequada e suficiente do ponto de vista pedagdgico. Pode ser,
ademais, aplicada como forma de transi¢io para o meio aberto, isto no caso
do adolescente que sofreu medida de internagfio. Se este deixou de
representar um perigo a sociedade, deve passar para um regime mais ameno,
em que possa visitar os familiares e frequentar escolas externas ou trabalhar.
(...) A possibilidade de atividades externas é inerente a esta espécie de
medida e ndo depende de autorizagdo judicial. Dependera evidentemente do
responsavel pelo estabelecimento em que estiver o menor, com base em um
estudo multiprofissional, que observara a sua conveniéncia.
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especificos.

No Brasil, a aplicagdo dessa medida ¢ limitada devido & auséncia de unidades

especificas suficientes para acolher os adolescentes somente durante a noite, aplicando

medidas pedagégicas durante o dia. E o que demonstra Volpi (2002, p. 26):

A auséncia de unidade nos critérios, por parte do judicidrio na aplicagéo de

- semiliberdade, bem como a falta de avalia¢gdes das atuais propostas, t€ém

impedido a potencializagdo dessa abordagem. Por isso propde-se que os
programas de semiliberdade sejam divididos em duas abordagens: uma
destinada a adolescentes em transi¢do da internagdio para a liberdade e/ou
regressio da medida; e a outra aplicada como primeira medida socio-

educativa.

Sendo assim, apesar de possuir carater pedagdgico, permitindo que o adolescente
trabalhe e estude durante o dia, a medida socio-educativa de semiliberdade encontra

dificuldades quanto a sua aplicagdo na pratica, devido a inexisténcia de programas

3.1.6. Da Internac¢io em Estabelecimento Educacional

A Internagfo consiste em privar o adolescente infrator da liberdade. Esta prevista

no art. 121 do ECA. Sendo vejamos:

Art. 121: A internacdio constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. § 1° Serd permitida a realizag@io de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinagdo judicial em contrario. § 2° A medida nfo comporta prazo
determinado, devendo sua manuten¢do ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma hipédtese o
periodo maximo de internagdo excedera a trés anos. § 4° Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior; o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberagdo sera compulséria aos vinte € um anos de idade. § 6° Em qualquer
hipdtese a desinternagdo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Pablico.
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E importante, de inicio, entender os trés principios que norteiam a aplicagdo da
medida sécio-educativa de internago, a saber: da brevidade; da excepcionalidade; do respeito
a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento. Analise-se, pois, cada uma conforme os

ensinamentos de Saraiva (2008):

L Principio logico, o principio da excepcionalidade, ou seja, a privacdo de
liberdade se constitui na w#/tima ratio do sistema, sendo acionada como
alternativa final em face do interesse publico, com interpretacdo restritiva
dos elementos estabelecidos no art. 112, § 1° do Estatuto, em combinagéo
com os art. 122 e arts. 99 e 100, na forma do art. 113 daquele diploma legal.
IL Principio cronolégico, o principio da brevidade, na medida em que ao
adolescente deve ser estabelecido um tratamento mais favoravel que ao
adulto, limitando-se o periodo de privacdio de liberdade ao mais breve
possivel enquanto carater retributivo, de modo a ndio comprometer a
finalidade pedagodgica pretendida, minimizando os efeitos da inevitavel
contaminagdo que a internac@o acaba por produzir, por mais adequado que
seja o projeto pedagogico desenvolvido.lll. Principio ontoldgico, o
principio da condigdio peculiar de pessoa em desenvolvimento, rompendo
com a logica da incapacidade, reconhece o adolescente como um sujeito em
formagdo. Tem origem em outro principio, extraido da Convencdo das
Nagbes Unidas de Direitos da Crianca, a saber o principio da autonomia
progressiva, pelo qual a crianca e apds o adolescente, avancam
paulatinamente no exercicio pessoal das prerrogativas préprias da cidadania,
enquanto sujeitos de direito, com direitos € deveres proprios dessa condicdo
de desenvolvimento, passando a serem considerados afirmativamente e nfo
mais como meia-pessoas, incompletas ou incapazes, mas sim como seres
humanos em crescimento.

No que tange questfio das atividades externas, tratada no § 1° do art. 121 do

Estatuto, esclarece Elias (2004, p. 133):

A questdo das atividades externas € permitida desde que a decisdo que
determinou a internacfio nfio dispds em contririo. Ha casos em que ndo se
aconseiha a permissdo ao menor desde o inicio do cumprimento da medida.
Se nada constou, a equipe técnica € que analisando caso a caso, terd a
faculdade de decidir. HA de se observar que, mesmo no caso de nio haver
proibicdo, ndo se pode falar em um direito imediato do adolescente. Cabe a
equipe da entidade a devida avaliacdo.

Para o mesmo autor (2004, p. 133), a melhor interpretacdo do § 2° do referido

artigo, € que “o importante ¢ a avaliaco periédica a cada seis meses. A questfio do prazo ¢
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relativa, pois a cada reavalia¢do, que ¢ obrigatéria, € que podera decidir sobre a prorrogacéo,

substitui¢do ou revogagdo da medida.”

O § 5°, deste artigo estabelece que, uma vez que o adolescente que cumpre a
medida socioeducativa imposta atingiu a idade de vinte e um anos, este nfio podera continuar
internado. Porém, se por acaso a medida foi aplicada quando o adolescente ja atingiu dezoito
anos, ela deve ser cumprida. Neste sentido, o Habeas Corpus n° 96355°, julgado pela 2°
Turma do Supremo Tribunal Federal, tendo como relator o Ministro Celso Mello, em 19 de
maio de 2009, reafirmou jurisprudéncia da Corte no sentido de que o atingimento da
maioridade nfo impede o cumprimento de medida socioeducativa de internagéo e indeferiu
habeas corpus em que se pleiteava a extingdo dessa medida aplicada ao paciente que, durante
0 seu curso, atingira a maioridade penal. Asseverou-se, todavia, que, se eventualmente a
medida socioeducativa superar o limite etario dos 18 anos, ela podera ser executada até os 21

anos de idade, quando a liberag@o tornar-se-4 compulsoria.

A medida de internagio deve ser proposta pelo representante do Ministério
Publico e aplicada pelo juiz somente em casos mais graves, onde evidenciar-se realmente esta

necessidade, em conformidade com o art. 122 do ECA, que dispde, in verbis:

Art. 122 — A medida de internagdo s6 poderd ser aplicada quando: I —
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa; II — por reiteragdio no cometimento de outras infragdes graves; IIT —
por descumprimento reiterado e injustificdivel da medida anteriormente
imposta.

Esta € a medida socio-educativa mais rigida estabelecida no Estatuto, pois priva o
adolescente de seu direito de ir e vir livremente, portanto, em nenhuma hipdtese sera aplicada,
havendo outra medida mais adequada. Devendo esta, ser cumprida em entidade exclusiva para

adolescentes, conforme prevé o art. 123 do referido Estatuto, in verbis:

° Informativo 547 do STF. Medida sdcio-educativa e o advento da maioridade. HC 19355. 2009.
Disponivel em: < http://www.stf jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo547 htm#Medida Socio-
Educativa e Advento da Maioridade> Acesso em 09/09/2010.
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Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da
infracdo. Paragrafo wdmico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagogicas.

Segundo Tavares (1999, p.118):

[...] O adolescente podera trabalhar e estudar fora do estabelecimento onde é
recolhido, se ndo oferecer perigo a seguranca publica ou a sua prdpria
incolumidade, segundo avaliagdo criteriosa da equipe interprofissional que
assessora a Justi¢a da Infincia e da Juventude.

A medida da internagdo devera ser aplicada somente quando se constatar
realmente sua necessidade, visto que causa inseguranga, gera agressividade e frustragdo,

afastando-se dos objetivos pedagodgicos propostos pelas demais medidas.

O ideal € que a entidade onde o adolescente infrator sera internado possua
profissionais especializados e disponibilize propostas pedagdgicas baseadas em critérios de

criminologia, a fim de que se permita a reeducacgdo do adolescente

O adolescente infrator sob regime de internagéo possui direitos especificos,

assegurados pelo art. 124 do ECA, in verbis:

Art. 124 — S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes: I — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico; II — peticionar diretamente a qualquer autoridade; III — avistar-se
reservadamente com seu defensor; IV — ser informado de sua situagdo
processual, sempre que o solicitar; V — ser tratado com respeito e dignidade;
VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII — receber visitas, a0 menos
semanalmente; VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
X — habitar alojamento em condi¢Ges adequadas de higiene e salubridade; XI
— receber escolarizagdo e profissionalizagdo; XII — realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer; XIII — ter acesso aos meios de comunicagio
social; XTIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde
que assim o deseje; XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de
local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
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depositados em poder da entidade; XVI — receber, quando de sua
desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

Depreende-se assim que a restricBo da liberdade deve implicar somente na
limitacdo do exercicio do direito de ir e vir, nfo se estendendo a outros direitos
constitucionais, condi¢do para que ocorra a inclusfio social, contudo, a autoridade judiciaria
podera suspender as visitas dos pais ou responsavel se existirem motivos sérios e prejudiciais

aos interesses do internado.

Pelo exposto, podemos constatar que a internagdo, por meio da privacdo da
liberdade do adolescente infrator, também tem como objetivo a ressocializacdo deste
adolescente, demonstrando a0 mesmo que a limitagdo do exercicio do seu direito de ir e vir

foi a consequéncia dos delitos praticados.

3.2. Da Remissao

A Remissdo é uma palavra que vem do latim remissio, de remittere e conforme
defini¢do do Dicionério Aurélio (2001 p. 634) significa cleméncia, misericordia, indulgéncia,

perddo, rentincia, mas também “falta de diminuig8o de rigor, de forga, intensidade”.

Este instituto, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, consiste no perddo e é
uma forma de excluir, extinguir ou suspender o processo de apuragdo do ato infracional.

Encontra-se regulada nos artigo 126 a 128, do ECA, in verbis:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissio, como forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstincias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participac@o no ato infracional. Paragrafo
dnico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade
judiciaria importard na suspensdo ou extingdo do processo. Art. 127. A
remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagéo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicaciio de qualquer das medidas previstas em lei, exceto
a colocagdo em regime de semi-liberdade e a internacgdo.
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Art. 128. A medida aplicada por for¢a da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.

Pelo disposto nestes artigos, percebemos a existéncia de duas espécies de
remissdo: a ministerial e a judicial. A remissfio ministerial é aquela de competéncia do
Ministério Publico e gera a exclusdo do processo de apurag@o do ato infracional. A remissio

judicial € a de competéncia do juiz, e gera a extingdio ou a suspensdo daquele processo.

Sobre o tema, esclarece Cury (2002, p. 412):

A remiss@o por exclusdo do processo justifica-se quando o interesse de
defesa social assume valor inferior aquele representado pelo custo,
viabilidade e eficacia do processo. Reserva-se assim, as hipdteses em que a
infracdo ndo tem carater grave, quando o menor ndo apresenta antecedentes
e quando a familia, a escola e outras instituicGes de controle social ndo
institucional ja tiverem reagido de forma adequada e construtiva ou seja
provavel que venham a reagir desse modo. E medida exclusiva do
representante do Ministério Pablico, que no lugar de pedir instauragdo do
procedimento, a conceda podendo incluir a aplicagdo de qualquer das
medidas previstas em lei. A manifesta¢io deve ser fundamentada e o pedido
de homologagdo pela autoridade judiciaria, que, ndo concordando com sua
aplicagdo, deve remeter os autos ao Procurador-Geral de Justiga (art. 181, §
2° do ECA). Instaurado o procedimento judicial, a remissdo pode ser
concedida como forma de suspensdo ou de extingdo do processo. Nessas
hipoteses, a competéncia para concedé-la, com ou sem aplicagdo das
medidas previstas na lei, é da autoridade judiciéria (art. 148, II), ouvindo o
Ministério Publico (art. 186, § 1°). Pode ser aplicada a qualquer fase do
procedimento, antes da sentenga, mas também exige fundamentacdo. E ela
aconselhavel quando se trata de infragdo de pequena gravidade de menor
participagdo do adolescente na pratica do ato, de confissdo e comprovado
arrependimento, de primariedade, etc.

O art. 128 do Estatuto assegura ao adolescente, pais ou responsaveis a qualquer
tempo, pedir revisdo a autoridade judicial quanto a medida de remissdo aplicada, incluindo
também a iniciativa neste sentido por parte do Ministério Piblico. N3o prevendo, porém, um

procedimento especifico para a apreciagio do pedido de revisdo.

Na li¢éo de Cury, a autoridade judiciaria ao decidir a revisdo podera: “a) cancelar

a medida aplicada, com retorno a situagdio processual anterior; b) substitui-la por outra, com
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inclusdo do regime de semiliberdade e da internac¢do; c) converté-la em perddo puro e

simples.”

Por fim, observa Margura (1992, p. 218) que:

A férmula encontrada pelo legislador ¢ de indiscutivel constitucionalidade
(...) por que faculta ao adolescente, seus pais ou responsavel, ingressar com
pedido de revisio judicial a qualquer tempo, pondo a salvo o preceito
constitucional segundo o qual, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca de direito.

3.3. Do Acesso a Justica

Um dos mais importantes direitos fundamentais do individuo € o acesso ao Poder
Judiciério. A propdsito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, XXXV, observa que “a lei ndo
excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, lesdio ou ameaga de direito”. Assim sendo, nada

mais natural do que se assegurar também as criangas e adolescentes tal direito.

O Estatuto, como visto, garante o acesso de toda crianga ou adolescente a justica.

Esta garantia esta prevista no artigo 141, in verbis, que assim dispde:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente & Defensoria
Publica, ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgaos.§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela neces-
sitarem, através de defensor piblico ou advogado nomeado. § 2° As agdes
judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas de
custas e emolumentos, ressalvada a hipdtese de litigdncia de ma-fé.

Sobre esse dispositivo, Silva (2001, p. 354), Desembargador do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Santa Catarina, explica:

Usando a expressio “Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos” o caput
do dispositivo, ora comentado, quis indicar que a crianga e o adolescente néo
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terdo acesso apenas a Justica da Infincia e da Juventude, mas a todos os
orgaos jurisdicionais.

Nesta linha de raciocinio, Saraiva (2002, p.34) afirma:

Desde o advento da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca estabeleceu-se um novo paradigma na atuagio do Sistema de Justica
relativamente a questdo da Infincia e da Juventude, compreendidos aqui
todos os operadores deste sistema e considerando seu contetdo
interdisciplinar (Judiciario, Ministério Publico, Seguranga Publica, Servigo
Social, etc.).

N&o obstante o acesso aos orgdos do poder judiciario, o Estatuto no artigo em
comento fez mengdo ao acesso da crianga e do adolescente a defensoria piblica, bem como ao
Ministério Publico e a estes agentes estabeleceu determinadas atribui¢des dedicando capitulos

especificos para os mesmos. Destarte, nos topicos seguintes abordaré o papel destes agentes.

3.3.1 Do Juiz da Infancia e da Juventude

Dispde o art. 146 do Estatuto que, o juiz da infincia e da juventude, ou o juiz que
exerce tal fungdo € a autoridade competente para dirimir os conflitos existentes em torno do

menor.

Ainda conforme este artigo, o juiz da infincia e da juventude € o juiz de direito

que exerce essa funcdo na forma da lei de organizagio judiciaria local. Neste sentido, ensina

Cury . (2002, p. 472):

O juiz da infancia e da juventude, como os demais, é juiz de direito. Suas
decisbes ndo sdo simplistas, € muito menos arbitrarias, mas respaldadas em
principios cientificos e normativos. Tais existem e se sedimentaram com os
meios de realizagdo de bem comum, da paz social, da equidade. Sendo
assim, como os demais sO atuard processualmente, € mesmo na 4rea
preventiva, age sempre de maneira formal ou formalizada
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Versando sobre o ato infracional, o0 Magistrado observara o disposto na Se¢io V, do
Capitulo II, do Titulo VI, do ECA.

O Estatuto, in verbis, € claro:

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que
reconheca na sentenca: I- estar provada a inexisténcia do fato; II- nfo haver
prova da existéncia do fato; ITI- ndo constituir o fato ato infracional; IV- ndo
existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Vale dizer que, o juiz da infincia e juventude deve levar a sério o legislador
constituinte quando hierarquiza a protecdo integral da crianca e do adolescente como sendo
uma prioridade absoluta. No s6 deve absorver essa orientagéo, mas deve zelar, no exercicio
de suas fungdes, para que a familia, a sociedade civil e os 6rgéos estatais efetivamente ajam
em conformidade com tal base principiologica, ndo esquecendo e nfo deixando os outros

esquecerem que principio também € norma juridica e ndio ornamento retdrico.

Neste sentido, Cury (2002, p. 475), salienta as hipo6teses de competéncia exclusiva

do juiz, sendo vejamos:

S0 o juiz indicado na organizagdo judiciaria como da infincia e da juventude
pode conhecer das representagdes para apuracdo de ato infracional, dos
pedidos de adogido, das irregularidades em entidades de atendimento, das
infragGes administrativas previstas no Estatuto ou dos casos encaminhados
pelo Conselho Tutelar.

Por fim, para destacar a importincia do juiz neste novo sistema adotado pelo ECA,

traz-se a colagdo algumas considerag¢des tecidas por Saraiva (2002, p.38):

E para operar este novo direito que se espera um novo Juiz, ndo
necessariamente um juiz novo, mas um Juiz capaz de agir e interagir na
sociedade, a condigdo de magistrado, investido e imbuido de uma nova
ordem de direitos, qualificado e, acima de tudo, comprometido com um
ideal.
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3.3.2. Do Papel Fiscalizador do Ministério Publico

Conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988, no art. 127, “O Ministério
Publico ¢ instituic8io permanente, essencial a fung#o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.”

O Promotor Minniceli (1987, p. 33), sobre o tema ensina:

O Ministério Pablico € o 6rgéo encarregado da defesa do interesse publico,
interesse esse que se define como sendo aquele que envolve os valores
fundamentais indispensaveis para a existéncia pacifica e proficua da
sociedade e para a realizacd@o dos seus membros como pessoa humana.

Neste sentido, ainda ressalta Elias (2004, p. 237) que:

r

A competéncia do Ministério Publico é extensa, cobrindo toda a esfera
referente as criangas e adolescentes. Primeiramente, cabe-lhe a concessdo da
remissdo, como forma de exclusdo do processo (..). No que tange a
promogdo e acompanhamento dos procedimentos relativos as infragdes
atribuidas a adolescentes e sua competéncia é exclusiva. (...) O curador da
infancia e da juventude, tem ainda, a legitimidade de ingressar com varias
acOes que visem assegurar os direitos dos menores.

Contudo, Mazzilli (2001, p.640) afirma que as atribui¢cdes afetas ao Ministério
Publico, dispostas no ECA, ndo serdo todas obrigatoriamente exercidas pelo promotor de
justica da infancia e juventude, como por exemplo nos casos de acusagio criminal e defesa da

crianga portadora de deficiéncia.

Silva (2002, p.53) leciona que o Ministério Publico atua na justi¢a da infancia e da
juventude como parte processual, ou ainda como custos legis, ou seja, fiscal da lei. Conquanto
atue como parte, no dmbito da infancia e juventude, ndo € 6rgdo de acusagdo € muito menos

- mero defensor dos direitos individuais de cada crianga e ou adolescente em conflito com a
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sociedade, mas o responsavel pela ordem juridica, pelos direitos sociais e individuais

indisponiveis.

Mazzilli (2001, p.642) assevera com propriedade que:

(...) ndo se pode excluir a iniciativa ou a interven¢do ministerial em qualquer
feito judicial em que se discutam interesses sociais ou individuais
indisponiveis ligados a protecdo da crianca e do adolescente; 0 mesmo se
diga quando se trata de interesses coletivos, difusos ou individuais
homogéneos ligados a protecéo da infancia e da juventude.

Aduz ainda Mazzilli (2001, p. 627) que a expressdo competir empregada no art.
201, caput, do estatuto, tem significado de competéncia administrativa, ou seja, um conjunto

de atribuicdes confiadas a um 6rgdo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como se V€, elege o Ministério Pablico
como institui¢do primeira na garantia dos direitos mencionados ao dizer que compete a ele
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criané}as e

adolescentes promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Na verdade dispde, claramente, que todo e qualquer direito de criangca ou
adolescente, ameagado ou violado, seja pelos pais, pela comunidade, pela sociedade ou pelo
Estado podera sofrer intervencdo do Ministério Publico. Somente ao 6rgdo do Ministério
Publico foi dada a atuag8io no campo judicial e extrajudicial com tamanha intensidade, sendo
que as recomendagdes que sdo mencionadas na letra ¢ do § 5° do artigo 201, do ECA
permitem a recomendagfo aos demais poderes do Estado para melhor atendimento & criangas

e adolescentes.

Por fim, ressalte-se que as fungdes estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ao representante ministerial, compreendem ndo s6 aquelas previstas no art. 201,
mas qualquer outra fungdo disposta expressa ou implicitamente nos demais dispositivos do

estatuto.
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3.3.3. Do Advogado

O advogado sempre foi indispensavel a boa administragdo da justica, mas foi
preciso que a Constituigdo vigente assim o contemplasse num sO artigo, para que sua

importancia fosse notada, prestigiada e mais respeitada.

Conforme o preceito constitucional do art. 133: “O advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.”. As garantias que se concedem aos advogados redundam no

fato de eles poderem, com todas as forgas, atuar em defesa de seus clientes.

No regime do Coédigo de Menores, de forma estranha, somente era exigida a
constitui¢do de advogado na fase recursal,'® o que poderia ser prejudicial as partes.

Com o advento do Estatuto da Crianga e do adolescente, torna-se obrigatdria a sua
presenga, uma vez que as partes ndo poderdo intervir pessoalmente. Destarte para que se
concretize o preceituado no art. 5°, LV da Carta Magna, ou seja, o contraditdrio ¢ a ampla

defesa, em processo judicial ou administrativo, € imprescindivel a presenga do advogado.

Sendo assim, os artigos 110, 111, 206 e 207, do ECA asseguram nos
procedimentos afetos a justica da infincia e juventude garantias processuais e a participagdo
obrigatdria do advogado. Diante do papel reservado ao advogado, nfo se admite qualquer
reparo quanto a sua participacdo quer em processo administrativo, civil ou penal. Na justica

da infancia e juventude seu papel assume o carater de controle da prestagfo jurisdicional.

Souza, (2001, p. 684) assinala que:

' Art. 93: Os pais ou responsavel poderfio intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado
com poderes especiais, o qual serd intimado para todos os atos, pessoalmente, ou por publicagio oficial,
respeitado o segredo de Justiga. Paragrafo tnico. Sera obrigatoria a constitui¢io de advogado para a interposi¢io
de recurso. (Brasil, Coddigo de Menores — Lei n° 6.697/79. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em 24/09/2010).
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Com efeito, a garantia da presenca do advogado para a defesa de jovens -
envolvidos com a préatica de ato infracional possibilita o respeito ao direito
de liberdade quando permite o estabelecimento de critérios avaliativos entre
o ato cometido e a medida a ser aplicada, bem como a mudanca, em
qualquer tempo, da medida aplicada para outra mais branda.

Arremata Silva (2002, p.54):

Se o mais perigoso dos delinquentes tem direito a presungdo de inocéncia, de
ndo ser preso a ndo ser em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada do juiz; se o mais temivel dos bandidos tem obrigatoriamente
advogado, dispondo de ampla defesa com recursos a ela inerentes, causava
perplexidade que, no Direito, dito Tutelar, os “menores” fossem privados de
liberdade sem os mesmos direitos, argumentando-se que eram definidos pelo
Ministério publico e que as medidas eram sempre protetoras.

@

Desta forma, nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de um ato
infracional, ser4 processado sem defensor, pois trata-se de uma garantia constitucional

estatutaria.

- 3.3.4. Do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente criou o Conselho Tutelar, previsto no art.
131, como 6rgdo permanente, autbnomo, ndio jurisdicional, encarregado pela sociedade de

zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

(]

Conforme Cury (2002, p. 431):

Ao indicar a finalidade do Conselho Tutelar, o Estatuto faz cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos
individuais e sociais que enumera (art. 227) e faz alus#o a legislagdo tutelar
especifica, determinando que, no atendimento daqueles direitos, levar-se-a
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em consideragio o disposto no art. 204, que traca duas diretrizes:
descentralizagdo politico-administrativa e participagdo da populagdo, por
meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas € no
controle das agdes em todos os niveis. )

A Lei 8.069/90, especificamente no artigo 136, inciso I, reza que € atribui¢do do
Conselho Tutelar atender as criangas e adolescentes nas hipdteses nos artigos 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII. Interpretando os artigos mencionados,

Cury (2002, p. 455), em sua obra, faz o seguinte comentario:

Como 6rgéos incumbidos pela sociedade de zelar pelos direitos das criangas,
tém atribuicdo de atendé-los, aplicando, quando sofrerem ameaca ou
privagéo de seus direitos (artigo 98), ou quando se tratar de crianga autora de
infracdio penal (artigo 105), as medidas adequadas de protegio (artigo 101,
I a VII), inclusive as que forem estabelecidas pela autoridade judiciria,
dentre as previstas no art. 101, I a VI, para o adolescente de ato infracional.
De atender aos pais ou responsaveis, aplicando-lhes, se necessario, as
medidas previstas no art. 129, I A V; de encaminhar ao Ministério Pablico
noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal conta os
direitos da crianca ou adolescente; de representar ao Ministério Publico, para
efeito das a¢des de perda do pétrio poder nos caso previstos em lei.

Conforme estabelece os artigos 132 € 133 do ECA, o Conselho Tutelar quanto a
sua organizagdo, ¢ composto por cinco membros, eleitos pela comunidade para
acompanharem as criangas € os adolescentes e decidirem em conjunto sobre qual medida de
protecdo para cada caso. Para ser Conselheiro Tutelar, a pessoa deve ter mais de 21 anos,
residir no municipio,e reconhecida idoneidade moral, mas cada municipio pode criar outras
exigéncias para a candidatura a conselheiro, como carteira nacional de habilitagio ou nivel

superior.

\
\

Veja-se que o artigo 134 do ECA estabelece a sua municipaliza¢do, o que
significa que ao Poder Executivo do Municipio cabe assumir os poderes até entfo privativos a
federacdo brasileira, inclusive, a obrigatoriedade de previsdo, em lei or¢amentaria municipal,
de recursos necessarios ao perfeito funcionamento do Conselho Tutelar, o brago forte que

zelara pelos direitos da crianga e do adolescente.
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Neste sentido, salienta Soares (2002, p- 437), que “sabiamente o legislador federal
deixou a critério da lei municipal estabelecer detalhes que deverdo ser ajustados a

necessidade especifica de cada municipio.”

O Art. 136 do referido estatuto, estabelece as atribui¢des do Conselho Tutelar.
Dentre elas podemos destacar as seguintes: encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato
que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional; assessorar o poder executivo local na elaboragdo da
proposta or¢amentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do

adolescente.

Pelo exposto, percebe-se que, ao Conselho Tutelar coube ndo s6 a destinagdo da
competéncia administrativa anteriormente reconhecida ao “juiz de menores”, mas, também,
particularmente, a destinagdo da competéncia para a resolugéio das hipdteses previstas nos
arts. 98 e 105, nos termos do inc. I, do art. 136, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
apesar de ser 6rgdo ndo-jurisdicional , constituindo-se, assim, na Unica instituicdo que possui
competéncia origindria para abrigar em entidade criangas autoras de atos infracionais,

enquanto medida especifica de protegao.

3.3.5. Dos Técnicos e Auxiliares da Justica

A justica da inféncia e juventude funciona como uma engrenagem. Cada pega, com
fungdio especifica, possibilitando que as outras desempenhem suas funcdes. E desta maneira
com a equipe de auxiliares que a compdem, sem a sua presenga ndo haveria a justi¢a da
infincia e Juventude como ela se encontra concebida. O escrivdo, o oficial de justi¢a € a

equipe técnica tém um papel de fundamental importancia.

O Estatuto, em seu artigo 18, dispde que € dever de todos, mas especialmente dos
auxiliares da justica velar pela dignidade da crianga ¢ do adolescente, pondo-os a salvo de

qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
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Com relacfio as equipes interdisciplinares, o artigo 151 do Estatuto, diz que a elas
competem, além dos laudos técnicos, desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagfo,
encaminhamento, prevencfio, assegurada a manifestacfio do ponto de vista técnico.

Sobre o tema, salienta Elias (2004, p. 174):
A equipe interprofissional, evidentemente, devera trabalhar sob as ordens do
juiz da infincia e da juventude. Todavia, cada profissional, que seja

assisteinite social, psicélogo, psiquiatra ou outro qualquer utilizara liviemente
N n

C

na sua funcfo os meios pertinentes a sua p sfo ndo, em X
dar seu parecer imparcialmente, livre de quaisquer pressdes. Caberd ao
aoigtindn Alnmta das ma 2= f“"’l < P~ PP ‘.l\.:i-fa-,;nt’,-f ‘D'bl'
magisitiaad, Giaiite Go0s paicClres 0iciiadds ¢© OuUvViGod O 1viiiiiSiCiio ruoiiCo,
decidir como bem lhe aprouver. E obvio que nfo deve ficar preso ao parecer

técnico, mas este, sem diivida, lhe sera de grande valia para melhor decidir.

processos judiciais e a equipe administrativa que atuard junto aos conselhos tutelares,
atendendo casos de assisténcia social, cabendo destacar que o técnico deve expressar sua
opinifio com independéncia e isencfo.

da prioridade absoluta, da protecfo integral.
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O adolescente infrator, no municipio de Rubiataba, uma vez submetido a alguma

das medidas socioeducativas em meio aberto, é encaminhado ao Programa de Execucfio de
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ao cumprimento da referida medida
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Este adolescente, ao ser encaminhado, primeiramente sera recebido pela psicéloga
e passard por uma triagem, onde serd preenchida uma ficha técnica com o fim de verificar o

a
seja a prestagio de servigos a comunidade, conforme explica Freitas!® (2010), orientador

Primciramcentc a geite reccbe cstes adolescentes cncaminhados juntamentc
com seus responsaveis, vé a sua realidade como esta. Muitos deles nfo estio
cstudando, ncstc caso, procuramos uma cscola quc o roccba para que possa
retomar os estudos, os que nfo estfio trabalhando, a gente procura inseri-lo
o mercado de trabalho e ao encaminhé-lo para a entidade verifica se tudo a
regpeifn deste adolescente, justamente para nio pre.jndiné-ln e sim ainda-
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pois, ao analisarmos a 1 i
que forma podemos proporcionar esta ajuda.
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Uina vez estudando, & escola em que o adolescente estd matriculado, &

encaminhado um relatdrio, que sera preenchido pela coordenagfo da escola,
responsavel pelo acompanhamento deste adolesceiite, para que possainos
verificar seu desempenho em sala de aula. Enviamos ainda uma folha de
frequéneia para a cntidade na qual cstd prestando scrvigos ¢ também um
relatério de avaliagdo que serd preenchido pelo responsével
acompanha ncsta cntidade; E por fim, cstamos scmprc visitando as cntidadcs
na qual o adolescente presta servico, sempre fazendo este acompa
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JOVEM, programa desenvolvido que tem por objetivo criar mecanismos para garantir a
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O PRO-JOVEM, ¢ um programa muito bom, no qual cu coordeno,
Jjuntamente com o Hugo Moura Camarcio e a Joyce Paulina de Oliveira. Este

-

programa funciona dc scgunda a scxta fcira, das 13 as 17hs, ondc
disponibilizamos quatro atividades didrias, das quais o adolescente
encaminhado escollie uma para participar. As atividades disponiveis s30:
danga, recreagfio, curso de Espanhol, curso de computacfio, artesanato,
produgéo, acabamento, teatro, violdo, percussdo, locugdo para radio, seimpie
visando proporcionar a estes jovens lazer e cultura.”

O CRAS também desenvolve um trabalho voltado para prevenciio e tratamento de
usuarios de drogas, é o chamado Grupo Amor Exigente. Neste programa sfo realizadas duas
reunides semanais: na quarta-feira, a reunifio é voltada para os usuarios de drogas e seus
familiares, e na quinta-feira, as reunides sfo direcionadas a prevencio ao uso de drogas,
atividade esta, que também ¢ voltada aos pais destes adolescentes, que nem sempre sabem



&

([

[wle]
wh

Q
=8

fim, quando o adolescente termina de cumprir a medida imposta, a Dra.

Claudiana, psicdloga responsavel, elabora um relatério e encaminha ao juiz da infincia e
juventude, informando o desempenho do adolescente durante o cumprimento. E o que explica
Freitas:
cumprimeinto da medida nés juntamos todos os relatérios €
DI
pr
algum motivo ndo cumpriu corrctaments
com
2an b
1St
acompanhamento, e de fato nfio v
Quando o adolescente infrator é encaminhado para o cumprimento de medida de
internacfio ou semiliberdade, o responséivel pelo acompanhamento e monitoramento deste

Aparecida Ribeiro, ¢ demais conselheiros, quais sejam: Brasilino Lacerda, Nair de Lima,
Sdnia Aparecida e Vania Maria Rosa Alves Ferreira.
Ao dar inicio ao cumprimento, este adolescente é encaminhado a uma cela isolada

na Cadeia Publica Municipal, posto que, infelizmente o municipio nfio dispde de um espaco
reservado para o acolhimento deste adolescente nestes casos, contrariando o que dispde o art.

A amlinn~SA PUORR P | ANt atixr A P 4 bt PRy PR,
A apiicagao da mcdida sociocducativa dc Intcrn ¢cao ¢ fcita cm casos
e 0s oa : do aticado ou
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' Entrevista realizada com Vania Maria Ros
01/12/2010, na sede do Cor

a Alves Ferreira, Conselheira Tuielar municipal ha 09 anos, no dia
selho Mumicipal (vide entrevista em anexo).
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Fointe: linstalagGes da Cadeia Publica municipal — cela destinada ao recebimento dos adolesceites
nte: T .ima 2010
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Foto 2 — Local de Internacao — Interior da Cela.

cela destinada ao recebimento dos adolescentes
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Foto 3 — Local de Internacio — Banheiro

Foite: lnstalagdes da Cadeia Publica municipal — cela destinada ao recebimento dos adolesceites

Infratores — Fonte: Lima, 2010,

Infelizmente, as fotos anteriores demonstram uma assustadora realidade que nfio é
peculiar somente deste municipio, pois a falta, principalmente nas comarcas de interior, de
estrutura financeira e consequentemente fisica, além de profissionais qualificados ¢é
recorrente. Neste sentido, ressalta Silva"> (2010), Promotor de Justica titular da referida
Comarca:

E l6gico que ¢ preciso refletir sobre o fato de que nds ndo temos para casos
de internacfo a estrutura necesséria, e esta é a realidade vivida pela Justica
da Infancia ¢ Juventude, csta ¢ uma consideragdo feita ndo s6 por mim, mas
também pelos meus demais colegas, sendo que recebemos pelo Poder
Judiciario cxtcnsas rccomendagdcs ¢ rccomendagSes no quce sc refere a
internacdo semi-internacfio, mas nds vivemos numa situagio que ¢é tipica
dcste constitucionalismo social. Na verdade falam-sc cm dircitos , mas ndo
existem meios, falam-se em garantias, mas nfo existem instrumentos, e
trabalham-se com Constituigdo ¢ com ECA, como sc fosse possivel
manobri-lo no mero plano da intengfio, sem recursos financeiros e sem
politicas piiblicas responsaveis. Esta na verdade ¢ uma situaco sintomatica
'3 Entrevista realizada com Dr. Christiano Mota e Silva, Promotor de Justica titular da Comarca de Rubiataba-
GO, em 01/12/2010, na sede do Ministério Piiblico local. (vide entrevista em anexo).
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que, apenas registram as infracdes que se tem conhecimento e delas escapam centenas e
Y
centenas de infracBes que sequer chegam a serem descobertas, que simplesmente nfio sfo

denunciadas, compondo as chamadas cifras negras. Esta ¢ a tinica maneira de se aferir a

cumpriram algum tipo de medida socioeducativa em meio aberto no municipio neste periodo.

..... , a terceira etap 1siste na entrevis e m oS 1 154
aplicacfio e execucio destas medidas, quais seiam: Dr. Christiano Mota e Silva, Promotor de

o indice de reincidéncia dos
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Rubiataba. Essas informacdes especificam as suas principais caracteristicas socioecondmicas,

naamenio
Tabhela 2 — Procedimentos de Apuraciio de Atos Infracionais - Anual.
Jan/Dez de 2008 Jan/Dez de 2009 Jan/Qut de 2010
80 83 38

Fonte: Questiondrio. Joyce Jacob de Lima, 2010

Conforme Mangrich, (2007, p. 60), “no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de
2007 foram autuados 268 procedimentos infracionais”. Comparando este niimero com os
nrocedimentos protocolizados a cada ano chega-se a seguinte pronorcfo:
i Ir o o r Ir
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| 25%
1 21%
20%
® Jan/Dez de 2005
15% ® Jan/Dez de 2006
® Jan/Dez de 2007
10% ® Jan/Dez de 2008
= Jan/Dez de 2009
5% Jan/Outde 2010
0%
Apuracao de Ato Infracional

Fonte: (2005 a 2007) Questionario. Quéren Regina Mangrich, 2007.
(’)ﬂﬂﬂ a 2010) Questionario. Inyce Tacob de Lima_2010.

.......... J Juoationanio. Jo Jaly

ar xecucao das Medidas socioeducativas no mnnim’pio’ porque
antcs disso ndo tinha um acompanhamciito mais dc perto deste adolescente ¢
sua familia, entdo a criacdo do Programa foi o primeiro passo. A partir dai,
nds passamos a trabalhar conscicitizando a socicdadc dc um modo geral
estar aceitando este adolescente para prestar seu servigo,

s cscolas, de que cstes adolescentes precisaim ¢ teim todo

ireito de estar na escola sendo bem atendidos. Desta forma, verificamos que
do Programa foi o ponta-p<, ¢ de 14 pra ca o envolvimento da
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ocedimentos instaurados no municipio.

Dos atos infracionais apurados, 167 foram praticados no municipio de Rubiataba-
(G0, 25 em Nova América-GO e 09 em Morro Agudo de Goias-GO. Vale ressaltar que os atos



Os atos infracionais, como demonstra o grafico a seguir, em sua maioria so
praticados individualmente, correspondendo a um indice de 85%, enquanto aqueles que sfo

erais: Atos Infracionais Praticados - Individual X Grupal

D]
]
Is‘
=
()
(-]
o
-
=1
=]
=
=3
o
"
=1}
I
n
Q

Individual Grupo

e dentre os adolescentes que praticaram algum tipo de infragfo

LR 3 1 S J D LR wh, ] i

Gr os em Grupo

Fonte: Questionério. Joyce Jacob de Lima, 2010,
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° Pelas informacdes levantadas na Comarca em estudo, percebemos que a maioria
absoluta das infracdes sfio de transito, perfazendo um total de 54,6%, neste periodo

(Jan/2 » Qut/2
60,0%
? 54,6% | Transito
%
50,0% ®m Uso de Drogas
. 0,
40,0% ® Contravencgoes Penais
30,0% ® Crimes Contra Patrimonio
20,0% = Crimes Contra a Pessoa
10,0% Crimes Contra os Costumes
0,0% ® Crimes contra a Administracao
p & Publica
Fonte: Questionario. Joyce Jacob de Lima, 2010.
e
Esta proporcio segue também a média obtida na pesquisa realizada por Mangrich
onde 468% dos atos praticados eram os previstos no art. 309 do Cddigo de Tréansito
Drnailaine 10
12iGDiiViIIY .
A
4.3.1.3. Do Género
°
Quanto ao género dos menores a pesquisa revelou que a predominéncia é do

16 Art. 300: dirigir Veiculo automotor, em via piiblica, sem a devida Permissfo para Dirigir ou Habilitagio ou
ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo ou dano: Penas — detencdo de 06 meses a | (um) ano, ou
i lén
iluila
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Grifico 5: Informacdes Gerais: Género

(Jan /‘mng

e

Fonte: Questiondrio. Joyce Jacob de Lima, 2010
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(2007, n. 62), que analicon og nrnr‘pdlmpnfnq de ata infracianal de 2005 a 200

o ¥
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proporcio de 77 03% de meninos e 22 97% de meninas

e do Adolescente, como vimos na
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