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“A cidade pode crescer até o ponto em que conserva sua unidade, mas nunca além disso”.

Platdo



RESUMO

O presente trabalho apresenta a analise da obrigatoriedade do Plano Diretor conforme o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) no municipio de Rubiataba-GO, deste modo,
verificado a origem da populacdo da regido. O estudo possui por base a analise da Lei n°
10.257/2001, o Estatuto da Cidade que regulamenta a politica urbana em conformidade com
os art. 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim 0s
objetivos especificos identificam a aplicacdo da norma da Lei n° 10.257/2001 na cidade e a
possibilidade de implantacdo do plano diretor no municipio, e analisa a obrigatoriedade e
vantagens da existéncia do Plano Diretor na cidade de Rubiataba-GO. Como metodologia,
este estudo se pauta no método dedutivo, através de abordagem qualitativa, analisando
documentos, textos, livros e estudos, além de entrevista voltada ao poder legislativo da cidade
de Rubiataba. Como resultados, pode-se constatar que ndo possui obrigatoriedade de criacdo
do Plano Diretor no municipio de Rubiataba, além de que o instituto do Plano Diretor

demonstrou ser uma utopia, presente na legislacdo constitucional.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade; Plano Diretor; Rubiataba;



ABSTRACT

The present work presents an analysis of the obligation of the Master Plan according to the
City Statute (Law No. 10,257/2001) in the city of Rubiataba-GO, thus performing an analysis
of the origin of the population of the region. The study is based on the analysis of Law No.
10257/2001, the City Statute that regulates urban policy, which addresses articles 182 and 183
of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. Thus, the specific objectives
identify the application of the norm of Law No. 10,257/2001 in the city and the possibility of
implementing the master plan in the municipality, and analyzes the obligation and advantages
of the existence of the Master Plan in the city of Rubiataba-GO. As a methodology, this study
is based on the deductive method, through a qualitative approach, analyzing documents, texts,
books and studies, as well as an interview focused on the legislative power of the city of
Rubiataba. As a result, we could see that there is no obligation to create the Master Plan in the
municipality of Rubiataba, and that the Institute of the Master Plan proved to be a utopia,
present in the constitutional legislation.

Keyword: Master Plan; Rubiataba; Statute of the City;
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INTRODUCAO

Com 22 anos de promulgacdo do Estatuto da Cidade, torna-se preocupante que o
instituto do Plano Diretor venha a tornar-se cada vez mais banalizado, uma vez que a
obrigagdo de criagdo faz com que a norma ndo acompanhe a evolucédo da sociedade.

Assim, a presente pesquisa titulada da (des)obrigatoriedade do Plano Diretor
conforme a Lei n° 10.257/2001 no municipio de Rubiataba-GO vem para analisar a obrigacédo
de criacdo/atualizacdo, analisando a necessidade de implantacdo de um Plano Diretor no
municipio de Rubiataba, possuindo como base legislativa o Estatuto da Cidade dada pela Lei
n® 10.257/2001.

O estudo analisa o crescimento urbano e suas necessidades de modificacdo da lei,
da mesma forma como se deu a criacdo da Lei n.° 10.257/2001 que regulamenta a politica
urbana tratada nos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, inovando em seu art. 4°, inciso IlI,
alinea a, com o instrumento de planejamento municipal, o plano diretor. Uma vez que, a
vigéncia do Estatuto trouxe inovacdo, existe outra vertente que, compara a horma a uma
inexisténcia de aplicabilidade no mundo material.

Deste modo, o presente trabalho analisa o inicio ocupacional dos territorios
goianos com a conhecida “Marcha para Oeste”, que possui papel basilar para se conhecer as
origens da criacdo do municipio de Rubiataba, situada na denominada a época Mata de Sao
Patricio, regido posicionada ao norte do Mato Grosso Goiano (MGG).

Consequentemente o estudo segue as seguintes hipOteses: no municipio de
Rubiataba h& obrigatoriedade da existéncia do plano diretor conforme Lei n.° 10.257/2001; no
municipio de Rubiataba ndo ha obrigatoriedade da existéncia do plano diretor; apesar da
existéncia da Lei n.° 10.257/2001, ela ndo é aplicada no municipio de Rubiataba, pois nédo tras
beneficios ou vantagens.

Cumpre destacar, a priori que, temos como objetivo geral analisar o conceito
historico do surgimento do estatuto e surgimento das cidades, compreender o Estatuto da
Cidade e sua aplicabilidade no Brasil. Além disso, existem o0s objetivos especificos, que
consistem em: identificar a aplicacdo da norma da Lei n.° 10.257/2001 na cidade interiorana
de Rubiataba no Estado de Goids; a possibilidade de implantacdo do Plano Diretor no
municipio, e analisar a obrigatoriedade e vantagens da existéncia do Plano Diretor na cidade
de Rubiataba-GO.
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Referente & metodologia, a pesquisa se consolidou pelo método dedutivo,
utilizando abordagem qualitativa, através de andlise documental, por fontes primarias e
secundarias, utilizando textos, bibliografias, e coleta de dados do municipio de Rubiataba-GO.

As secdes foram divididas de maneira que proporcione melhor compreensao e
entendimento do leitor, assim o primeiro capitulo foi explorado a origem, evolucdo e
desenvolvimento das cidades brasileiras até a Marcha para Oeste a regido goiana o que leva a
criacdo da cidade de Rubiataba-GO.

No segundo capitulo, segue pelo estudo da legislagdo Constitucional que dispde
da Politica Urbana, que em seguida origina a Lei n.° 10.257/2001 que regulamenta o Estatuto
da Cidade, responsavel pela inovacdo do Plano Diretor, deste modo, analisando a legislacdo
vigente, e 0 modo de implantacéo e fiscalizacéo.

Por fim no terceiro capitulo realizou o estudo da (des)obrigatoriedade do plano
diretor na cidade de Rubiataba-GO, bem como a populacéo local, sua legislacéo, e o Plano
Diretor no municipio de Rubiataba-GO, assim entrevistando o vereador Wilson Pereira
Santana que respondeu questionario pertinente ao desenvolvimento do estudo. Desta forma,

seguindo a conclusdo do estudo que analisou os resultados obtidos.
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2 SURGIMENTO DAS CIDADES - POLIS

Inicialmente, ao falar de Estatuto da Cidade se faz necessario discutir o
surgimento e desenvolvimento das cidades, pois assim entenderd como e porqué fez
necessario a criagdo da norma, assim utilizando autores como Araujo, Campos, Lefebvre,
Santos, Silva e Silveira foi possivel compreender tais fatores historicos que influenciaram
nosso modo de vida atual.

Falar de cidade é voltar ao passado, pois, data de um tempo antigo que preexiste
ao inicio da industrializacdo, quando o homem percebeu que, ndo conseguiria viver so, e que
seu destino era viver em comunidade. Assim, esta secdo sera utilizada para adentrarmos ao
assunto e conhecermos o inicio do desenvolvimento urbano, principalmente no Brasil, pois,
diferentemente de outros paises como afirma Santos (2006, p.209) “O Brasil ¢ um pais que
praticamente ndo conheceu o fendémeno do village”.

Desse modo, as cidades ascendem das vilas e aglomerados que surgiram em
diferentes locais e em tempos distintos em todo o mundo, como as cidades orientais, as
medievais e as arcaicas, com origens diferentes, inclusive algumas com centros politicos ou
comerciais como afirma Lefebvre (2007).

Deste modo, Silva (2010, p.23) diz que, as cidades passam por uma transformacao
qualitativa, ou seja, o conceito de cidade ja ndo € o mesmo das primeiras cidades que se
formaram ao longo da historia, no Brasil as cidades possuem uma forte caracteristica que é ser
um nacleo urbano com sede do governo municipal. Neste mesmo sentindo, Lefebvre (2011,
p-117) define que, “o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia”, mas,

ao mesmo tempo, ha o direito a natureza que discrepam entre si.

2.1 Conceito de Cidade

Ao dizer que, “o homem € um sujeito social que, por natureza, precisa pertencer a
uma coletividade", frase de Aristételes (384-322 a.C), 0 mesmo previu um acontecimento
globalizado que séo as cidades, pois, com o inicio do fim da pré-histéria de acordo com
Costa; Silva; Rodrigues (2013) o homem deixa suas atividades ndmades e comeca a fixar em
um local para o cultivo do solo. Por volta de 6000 a.c., esses aglomerados comegam a tracar
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sistemas de organizacdo para aumentar a producdo, assim, ocorrendo principalmente a beira
de rios como o Nilo, o Tigre, Eufrates, Indo e o Ganges.

Ademais, as primeiras cidades s6 foram ser construidas cerca de 3500 a.C. na
Mesopotamia, nas regides perto de rios como o do Tigre, no entanto, é por volta de 500 a.C
que as cidades foram erguidas, pois, € no Império Romano em que se desenvolve e expande a
urbanizacdo. No entanto, com o inicio do periodo feudal as cidades perdem seu comércio e
importancia econébmica, que s6 vdo se recuperar com 0 inicio da Idade Moderna e sua
industrializacdo até chegarmos ao modelo de cidade que conhecemos atualmente.

Neste sentido, Campos (1994) refere que, o conceito de cidade altera de acordo
com a época em que se encontra, pois, a cidade estd em constante evolucdo, atualmente o
entendimento de cidade possui origem com os mercadores do periodo final do feudalismo e
inicio do mercantilismo e do capitalismo, pois, € a partir desta ideia que na cidade desenvolve
uma economia, no mesmo sentido Lefebvre (2011, p.12) diz “a partir do sobre produto
crescente da agricultura, em detrimento dos feudos, as Cidades comegam a acumular riquezas:
objetos, tesouros, capitais virtuais. Ja existe nesses centros urbanos uma grande riqueza
monetaria, obtida pela usura e pelo comércio.”.

No Brasil a cidade pode ser definida pelas caracteristicas administrativas, ou seja,
a quantidade de populacdo do municipio, embora muitas cidades brasileiras possuam uma
caracteristica predominantemente rural, dada pelo modo de sua origem, a cidade centralizara

0S recursos e o controle sobre a populacéo.

2.2 Evolugéo e Desenvolvimento das Cidades Brasileiras

O Brasil iniciou seu processo de urbanizacédo a partir do século XVIII, mas apenas
um século depois que se desenvolve para as caracteristicas das quais conhecemos hoje, pois
por muito tempo o Brasil foi um pais apenas agrario.

Santos e Silveira (2006) afirmavam que, o Brasil € um territério com muitas
histérias que foram formadas pela combinacdo das regifes do territorio. A primeira razéo
para isso foi que o governo do pais precisava estabelecer servicos como supervisdo agricola
e de mineragdo. Outra causa foi a criacdo de cidades como a Cidade do Ouro, Cidade do
Ferro e Bocas de Sertdo, estas que foram responsaveis pela existéncia de inUmeros nucleos
urbanos nos interiores, como dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Goias e Mato Grosso.

A combinacdo de dois fatores levou ao desenvolvimento urbano imediato: a

combinagéo do poder politico administrativo e a concentragdo das atividades econémicas. E
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é partir de meados do século XIX que o cultivo da cana-de-agucar, que é fortemente ligado
ao desmatamento de florestas, faz com que muitos pequenos nucleos populacionais fossem
formados, pois, € essa atividade econdmica que liderou o pais por muitos anos. Além disso,
as navegacdes levaram a construcdo de ferrovias, o que resultou na formacdo de mais
centros populacionais.

Com o incentivo governamental para que as pessoas se deslocassem para o
centro do pais, é que acarreta a interiorizacdo’ do povoamento, que por um lado, deu-se pela
mineracdo e de outro, a criacdo de semovente que se adaptou muito bem a regido central do
Brasil, esse avanco para o coracdo do continente ndo retirou a importancia demografica do
litoral, pois, conforme SANTOS (2001, p. 30, 33):

De uma populacdo de 3 milhdes de habitantes no comeco do século XIX,
60% concentravam-se nas areas litoraneas, deste modo, o crescimento
urbano desenvolveu-se primeiramente no litoral e seus arredores, tendo
como excecdo as cidades do ouro, que embora tenha acarretado a formacéo
de centros urbanos, era quase inexistente a vida urbana fora das zonas
litoréneas.

Assim, a populacdo brasileira teve um aumento continuo, com o combate ao
analfabetismo, e pela educacdo houve o aumento natural da populacdo. Segundo o gedgrafo
Silva (2006), em 1920 a populacédo brasileira era de 30 milhdes e em 1965 era perto de 83
milhdes. Esse aumento populacional levou a redistribuicdo da populacdo levando ao
abandono do campo, com o aumento do numero de cidades e sua populagdo. O
deslocamento desses milhares de individuos para as cidades responde uma preocupacao pela
melhoria das condicdes de vida.

A partir da década de 30 as ondas migratorias intensificaram devido o avango
industrial na cidade de S&o Paulo, que recebeu de acordo com Santos (2006) entre 1935 a
1939, pessoas de todo o pais, principalmente da regido nordeste, porém, as migracdes ndo se
guedaram nesse momento historico, pois, com o fim da Guerra e consequentemente o
aumento do exército reservista intensificou as migragdes para a metrépole de Sdo Paulo. Em
Estados que anteriormente eram atrativos, a partir de 1950 apresentaram taxa elevada de
emigracdo para os grandes centros urbanos, o que perdurou até os anos 70.

Santos (2006) conceitua que, a modernizagdo industrial agrava a dependéncia

aos grandes centros, deste modo, a politica de desenvolvimento estimula a produgéo de bens

! Interiorizacdo é o adentramento e desbravamento das regiGes centrais do pais. Essa fase

comecou efetivamente no século XVII.
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fazendo com que o Estado seja forcado a adotar uma politica de favorecimento das grandes
empresas 0 que consequentemente torna a populagdo cada vez mais empobrecida, assim, o
capital comega a comandar o territorio e “as diferencas regionais passam a serem diferencas
sociais ¢ ndo mais naturais”.

Nesse periodo, o espaco nacional passou por profundas mudancas, tendo como
elemento principal a modernizacgdo, que acarretou distor¢des sociais. Na atividade agraria ndo
foi diferente, pois, aqueles que ndo conseguiram se adaptar as novas transi¢des foram sendo
deixados para tras, pois ndo conseguiam sobreviver as oscilacbes de precos, crédito e
mudangas. Assim, neste aspecto refletindo diretamente na desigualdade social, que cada vez
mais se tornou mais evidente levando ao aumento das periferias urbanas.

Todas as cidades brasileiras com diferencas de grau de intensidade possuem
problemas semelhantes, para Santos (1993) em todas as cidades possuem problemas como
emprego, habitacdo, transporte lazer, &gua, esgotos, educacdo e salde, sendo estes
problemas genéricos e que revelam uma enorme caréncia e demonstram-se proporcionais ao
tamanho dos centros urbanos em que se localizam.

E nos anos 40 que o desenvolvimento urbano torna-se a cidade cada vez mais
relevante economicamente como mercado, tornando centro comercial e administrativo
conforme trata Campos (1994, p.65), “politicamente a cidade vai se destacando,
principalmente enquanto sede do poder no municipio”, dessa forma a populacdo se torna
maior que a rural por volta da década de 40.

Deste modo, com o desenvolvimento urbano do Brasil, observou-se a época que
as cidades e desenvolvimentos estavam se concentrando no litoral do Pais, 0 que levou ao
abandono do centro brasileiro, assim, em sequéncia abordaremos o lancamento da Marcha
para Oeste pelo governo da época, que gerou uma corrente de migracdo das regides que antes

eram negligenciadas.

2.2.1 Marcha para Oeste

Adentraremos ao marco da exploragdo central do Brasil que, por muito tempo
encontrou-se “abandonada”, assim abordaremos como se deu o processo de Marcha para
Oeste, que populacionou o coragdo do Brasil, deste modo, desvendando o modo de criacéo
dos centros populacionais goianos.

Com o inicio da fronteira agricola nos séculos XVIII, XIX até o século XX dava-

se preferéncia as regides com campo, cerrado e cerraddo, sendo Goias a regido perfeita para a
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exploracdo de minérios como o ouro, deste modo a exploracdo de minérios se inicia pelo
desbravamento do Brasil Central. Na medida em que as reservas de ouro esgotaram-se, a
producdo de gado foi a opcdo mais vidvel economicamente, Silva (2017) relata que o Centro-
Oeste era muito temido pela populagédo brasileira, assim pode-se listar inUmeras condicdes
que resultaram neste temor, o que por muito tempo afastou a populacéo da regido central do
pais, como as invasdes indigenas e de jaguncos, ou até mesmo a dificuldade de acesso com as
poucas estradas que havia na época.

Contudo, observou-se na regido a possibilidade da atividade pastoril nas regides
de campo que facilitavam o manejo do gado e das pastagens, por outro lado, as &reas
florestais demoraram a serem afetadas, mantendo preservada até o inicio do século XX, pois,
logo em seguida adveio grande crescimento da criacdo pastoril que demonstrou superior

comparada a populacdo que residia na regido central, Silva (2017) relata:

Tanto a mineragdo quanto a pecudria tiveram pouco impacto nas areas de
floresta tropical nos primeiros séculos da expansdo dessas atividades
econdmicas em Goias. A grande area de floresta tropical do Mato Grosso de
Goias ficou preservada até as primeiras décadas do século XX.

Antes mesmo do enunciado do Estado Novo da Marcha para Oeste em 1937,
Goiania ja emergia com projeto de criagdo em 1930, com a defesa da elite intelectual
brasileira para a constru¢do de um Novo Estado, assim surgindo o projeto de “salvagdo
nacional” na Revolu¢do de 30, que tinha o intuito de integra¢do nacional, Campos (1994)
menciona o movimento de trinta como “o fim do dominio das oligarquias e dos coronéis”
assim o cendrio urbano toma outro rumo com o aumento populacional.

Com o intuito de ampliacdo das fronteiras em busca de novas terras férteis, as
quais o Centro-Oeste se mostrou receptivo, significou a viabilizacdo da evolucdo da politica
econbmica nacional, assim deslocando a populacdo para o interior do pais para aliviar 0s
conflitos internos presentes naquele momento histérico quanto para afastar a capital brasileira
para longe dos litorais evitando uma possivel invasao.

A visdo geral do Estado de Goias que naquele momento histérico possuia era de
atraso econdmico, ou seja, um lugar remoto sem muita perspectiva de crescimento, assim
Santos (1993) diz que o crescimento da urbanizagdo no Centro-Oeste deu-se de forma
desacelerada, estando diretamente relacionada com a “Marcha para o Oeste”, ou seja, a
transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia; e € este um dos fatores que
desenvolve a regido Centro-Oeste, além do avanco da biotecnologia, que levou um plantio

moderno de soja, fazendo que passasse a explorar as regides, que foram muito receptivas,
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pois, sua regido era “praticamente virgem”, na figura a seguir podemos observar como se
dava a derrubada da mata para obter acesso a determinadas regides poucos habitadas no

centro-oeste:

Figura 1- Derrubada, na regido Centro-Oeste, desenho de Percy Lau.

Fonte: SALGUEIRO, 2004.

Portanto, o langamento oficial da Marcha para Oeste em 1938, com a proposta de
colonizar as regides do centro-oeste até a Amazonia, que conforme Pereira (1997, p.115)
estabeleceu na época um “movimento das bandeiras”, idealizada por Cassiano Ricardo. Os
vaqueiros se igualavam aos bandeirantes no movimento de desbravamento e conquista
geogréfica do Brasil Central o que foi conveniente aos projetos politicos do Estado Novo.

No inicio da década de 1980, o crescimento da populagéo agricola foi constante e
discreto na regido centro-oeste. Santos (1993, p.58) explica que “marcam uma acelera¢do no
crescimento das taxas de urbanizacdo em todas as regides, mas, sobretudo no Centro-Oeste,
que em 1980 (com cerca de 68%) ultrapassa de muito o indice nacional de urbanizacéo
(55,9%)”.

Os ideais de Cassiano Ricardo foram veiculados pelos meios de comunicacgdes
buscando uma constru¢do de um Brasil grandioso e poderoso, que foi uma estratégia politica,


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3546006

21

com o intuito de unificar os brasileiros, buscando afastar a influéncia dos paises estrangeiros,
pois, assim pretendia o Estado Novo acabar com os conflitos internos que passava naquele
momento, ou seja, a estratégia politica possuia o desejo de diminuir os conflitos internos e
evitar as ocupacdes por outras nagdes estrangeiras.

O metodo utilizado para diminuir a disparidade de desenvolvimento do Estado de
Goias em comparacao aos Estados litoraneos foi a instalagdo dos meios de comunicacgéo, que
embora fosse diretamente contra o poder oligarquico, aos poucos conseguiu mudar o
pensamento retrogrado da populacgéo brasileira no centro-oeste.

Campos (1994) diz que os mesmos motivos que levaram a desconsiderar a cidade
de Goias como capital foram 0os mesmos que tornaram Goidnia, pois, visavam 0 crescimento
populacional com boa salde e saneamento basico, questdo esta que era dificil na cidade de
Goiés, pois, sua localizacdo estava sujeita a alagamentos, além de ndo possuir infraestrutura,
deste modo, Goiania torna-se simbolo da modernidade e de progresso, desenvolvendo ndo sé
a capital, mas outros centros urbanos como Anapolis.

Tendo a cidade de Anapolis como principal centro de rota de tropeiros, pois, ali se
concentrava um mercado de sementes muito forte na regido. Silva (2017) conceitua que na
metade do século XX a cidade de Anépolis tornou-se um dos maiores centros agropecuarios
de Goias que acabou por influenciar a Colénia Agricola Nacional de Goias (CANG) em Ceres
e Rialma situados na Mata de Séo Patricio.

2.2.2 Rainha do Vale Sao Patricio

A ocupacdo da Mata de S8o Patricio aconteceu de forma muito rapida com a
instalacdo da CANG nas regifes de Ceres-GO, de acordo com Silva (2017), na época
verificou-se a existéncia de cafezais nativos na regido, e ao citar Faissol (1952) o mesmo
afirmou que ao analisar o trecho da regido de Ceres-GO a regido de Rubiataba-Go as arvores
eram altas como em matas de primeira classe, no entanto, mais finas e com espagamento mais
amplo, o que aumentava o fluxo de luz solar no solo, assim o gedgrafo considerou a regido
como “mato seco” que em comparagao a outras matas era pobre em minerais.

Ademais as regides de “mato seco” eram propicias para o plantio de cafezais, e
que se mostrou frutifero na regido de Rubiataba-Go. De acordo com Aradjo (2013), em 1949
criou-se 0 projeto de nucleo central do municipio que logo houve um crescimento

populacional expeco, tendo em 1951 atingido a marca de 20 mil habitantes.
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No entanto, antes da formacdo do povoado que viria a tornar-se Rubiataba,
formaram-se primeiro dois povoados: Valdelandia e Bragolandia, assim como afirma Dutra
(2019, p. 90-91) 0O povoado de Bragolandia foi constituido por migrantes advindos do estado
de Minas Gerais, tendo esse nome com referéncia a familia “Braga”, aqueles que foram os
primeiros a se situarem no local.”.

Deste modo, em complemento o trecho constante na Simula Municipal n.° 11
(RUBIATABA, 1988, p.28), descreve da seguinte forma:

Aquela cidade foi batizada de Séo José do Rio Novo. Segundo a lenda, os
moradores eram devotos de Sao José e, ao passarem pelas margens do rio
pela primeira vez, sempre repetiam a expressdo um “rio novo”. Na verdade,
0 NOVO era quem estava passando; pois, o rio estava sempre ali, e 0 nucleo de
moradores s6 aumentando a cada dia, orgulhosos de habitarem as cercanias
daquela tamanha riqueza natural.

Com o forte crescimento do povoado como relatado na Sumula Municipal n.° 11,
(RUBIATABA, 1998, p.25), foi escolhido na localidade onde seria criada a “primeira cidade
rural de Goias”, a priori os idealizadores tinham como op¢éo o povoado de Sdo José do Rio
Novo, no entanto, a topografia favoreceu a escolha para a regido que se situa a cidade de
Rubiataba, assim relata DUTRA (2019).

O processo de criacdo do municipio deu-se através da Lei n.° 807, de 12 de
outubro de 1953, delimitando o municipio as margens do Rio Novo, entre 0s corregos da
Serra, Cip6 e Barra Funda, regido esta como afirma Dutra (2019), era uma area plana e que ja
possuia grande quantidade de agricultores na regido, assim podemos observar na figura abaixo

a construcdo da Igreja Nossa Senhora da Gldria situada no centro da cidade.
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Figura 2 — Matriz Nossa Senhora da Gléria em Construcéo (1954).

Fonte: LIMA, 2012.

De acordo com as informagdes da Prefeitura de Rubiataba (2017) “Em 1950,
iniciou-se, sob planificacdo, a construcdo da col6nia, com o nome de Rubiataba (rubiacea =
café; e taba = aldeia), em virtude da existéncia do cafezal nativo, cultura que dominou a
regido na época.”, a escolha do nome de acordo com a Simula n°11 (1988, p.28) descreve que
“RUBIATABA (de “rubidcea”) familia botanica a que pertence o café, e de (“taba’) que no
idioma tupi significa aldeia de indios, o que caracterizava a regido Centro-Oeste”.

Segundo Silva (2017, p. 28):

Na regido em que se localiza 0 municipio de Rubiataba e também proxima
ao municipio de Nova América, viveram os indios Tapuias, que ainda podem
ser encontrados no municipio (...). Devido as desigualdades de forgas
existentes, os indigenas ndo tiveram como impedir a instalagdo do territorio
institucional da Capitania de Goias. “Em 1744, Goias se separou da
Capitania de Séo Paulo, mas somente em 1748, pela Provisdo Régia de 2 de
agosto, ¢ que foram precariamente estabelecidos seus limites” (GOMES,
TEIXEIRA NETO e BARBOSA,2004, 2 ed., p. 49). A partir desse periodo
deu-se o inicio do processo de disputas e defini¢cBes fronteiricas dos limites
da Capitania de Goids com outras Capitanias acarretando perdas territoriais
para as mesmas (...).

Assim, como afirma o autor, apds a emancipacdo do municipio que se deu no dia 12
de dezembro de 1958, a zona urbana foi composta pelos povoados de Bragolandia,
Cruzeirinho, Goiataba, Santa Luzia e o Distrito de Valdelandia, Dutra (2021) complementa
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que apos a consolidagdo do municipio houve melhoria nos investimentos o que resultou em
um aumento no fluxo migratério para regido, tema este que serd mais bem abordado nos

capitulos seguintes.
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3 DO ESTATUTO DA CIDADE - LEI N° 10.257/2001

A presente pesquisa aborda os aspectos gerais da legislacdo do Estatuto da
Cidade, 0 modo que deu sua implantacdo e fiscalizacdo, inicialmente utilizando os autores
Abreu, Bassul, Braga, Brantt, Carnio, Correia, Farias, Filho, Fontes, Gasparoto, Lage, Salene,
Silva, Vieira e Villagca. Foi possivel abordar o tema proposto iniciando pelos artigos
Constitucionais que dao origem ao referido Estatuto, assim passando a analisar 0s
instrumentos nele elencados, deste modo auferiremos éxito ao abordar tal assunto para melhor
compreens&o.

Desde muito tempo o Brasil enfrenta grande desigualdade social, e a dificuldade
do acesso a terra e propriedade apenas ressalta essa segregacdo. Para Bassul (2002) a luta pela
reforma urbana nasce do abismo que divide os espacos. O Estatuto da Cidade vem como
dispositivo capaz de efetuar equidade ao desamparo do direito a propriedade.

Desse modo, foi analisado desde as Constituiches anteriores, até a nossa atual
carta magma, onde vislumbrou em seu Capitulo Il, os arts 182 e 183 que tratam da Politica
Urbana, inovando o Plano Diretor que passa a possuir um carater mais politico do que antes.
Assim, seguindo pela criacdo do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), e como se da sua
criacdo e a possibilidade de sua fiscalizacdo, como seréa abordado a seguinte.

3.1 Da Criacéao do Estatuto da Cidade e seus Aspectos Gerais

As Constituicdes de 1824 e 1891 ja garantiam o direito a propriedade, mas apenas
em 1934 estabeleceu na Lei Maior a relacdo entre propriedade e funcdo social, as Cartas
Maiores promulgadas em 1946, 1967 e 1969 trouxeram grande avanco na distribuicdo e
funcéo social da propriedade, neste sentido Fontes, Carnio e Gasparoto (2022) complementam

que:

A Lei Maior de 1946, influenciada pelas posturas juridicas europeias,
condicionou o uso da propriedade ao bem estar social (art. 141, § 16), além
de tornar possivel a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade
para todos (art. 147). As cartas politicas de 1967 e 1969 proclamaram ser da
ordem social a realizacdo da funcéo social da propriedade (art. 157, Ill, da
CF/67 e art. 160, 111, da CF/69).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aborda as politicas
urbanas em diversas passagens, como nos artigos 5.°, XXIII; 170 I1I; 182, § 2° 184 e 186,
caput, assim dispondo das diretrizes fundamentais da propriedade, que inovou ao trazer o
capitulo 11 sobre a politica urbana onde inseriu o principio da funcéo social da propriedade e
estabeleceu o plano diretor como instrumento de desenvolvimento e de expansdo urbana, além
de elevar os municipios a entes federativos, assim atribuindo-lhe politica financeira e
econdmica.

Alias, desde o império os municipios ja possuiam poder politico, podendo atribuir
tal poder a proximidade deste ente a populacdo, ademais destaca que existe divergéncia
doutrinaria como retrata Brandt (2010, p.59-60) para “esses autores, os municipios brasileiros
ndo constituiriam unidades da federacdo porque, entre outros motivos, ndo sdo representados
no Senado Federal e ndo possuem poder judicidrio proprio.”.

Apesar das Constitui¢des anteriores conferirem autonomia aos municipios para
eleger prefeitos e vereadores como na Constituicdo de 1934, ja a Constituicdo de 1937 nada
abordou sobre o tema, pois, a mesma foi imposta durante um Regime Militar de forma que
varios direitos foram suprimidos, e para muitos juristas e historiadores, como afirma Abreu,
(2016) a referida Carta é vista com desprezo devido sua falta de legitimidade juridica e
politica, assim em contraposto Brandt (2010, p.60) aborda:

Em sentido oposto, o regime militar instaurado em 1964 foi marcado pela
centralizagdo politica e administrativa, principalmente pela Unido.
Consoante essa prerrogativa centralizadora, no ambito municipal, a
Constituicdo de 1967 determinou que a emancipag¢do de municipios, ainda
gue efetuada por lei estadual, obedeceria a requisitos definidos em lei
complementar.

Logo, inicia-se um periodo de redemocratizacdo, assim Correia e Farias (2021)
afirmam que por mais de duas décadas o Brasil passou pelo Regime Ditatorial Militar, e apos
esse periodo o Brasil viveu um contexto de reestabelecimento das elei¢des diretas e de
abertura de uma nova Assembleia Constituinte.

No entanto, o regime ditatorial apesar de ter reprimido direitos deixou também o
legado que foram as primeiras Regibes Metropolitanas por meio da Lei Complementar n°
14/1973, a qual criou as regides de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador e Sao Paulo, e depois, a do Rio de Janeiro, por meio da Lei Complementar
n° 20/1974, alem da aplicagéo parcial dos projetos da s.HRU que consistiam de acordo, como

retrata Lage e Filho (2020, p.5):
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1) promulgacéo de providéncias legais e administrativas relacionadas com as
reformas de base, imprescindiveis a solucdo dos problemas levantados; 2)
mudanca constitucional para permitir ao Governo formas outras de
indenizacdo (ndo apenas em dinheiro) por desapropriacdo em caso de
interesse social; 3) envio ao Congresso Nacional de projeto de lei contendo
os principios da Politica habitacional e Reforma Urbana aprovados no
Seminario, em especial a criacdo de 6rgdo central federal executor da
Politica Habitacional e Urbana; 4) criagdo de 6rgdo de administracdo que
consorciem as municipalidades constituintes de aglomerag6es urbanas.

Ja em 1983 é colocado o Projeto de Lei n.775/83 para votagdo que dispunha sobre
0S oObjetivos e a promocdo do desenvolvimento urbano a adequacdo da propriedade
imobiliaria urbana a sua funcdo social, assim Lage e Filho (2020, p.6) “relatam que 0
documento apostava nos planos de desenvolvimento urbano, elaborados nos ambitos
nacionais, estaduais, metropolitanos e municipais, e nas leis de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo, que deveriam ser elaborados em ambito municipal”.

Houve inumeras criticas ao projeto, inclusive sobre a nova carta magma que viria
a surgir, assim tomando a atencdo para a mesma, 0 que levou ao esquecimento do projeto.
Ademais, este entendimento foi difundido nas universidades fazendo a relacdo pela luta do
fim da desigualdade o que em momento futuro levou a criacdo do MNRU, assim Lage; Filho
(2020, p.6) apud Cardoso (1997) que diz:

A partir da possibilidade de apresentacdo de emendas constitucionais
populares, as universidades, entidades profissionais, sindicatos, ONGs e
movimentos populares ligados & questdo urbana se articularam e
constituiram o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
responsavel pela elaboracdo da Emenda Popular pela Reforma Urbana.
Desacreditados da neutralidade do planejamento urbano tecnocréatico, a
proposta do MNRU negava os planos urbanos e apostava na participacdo
popular na gestdo das cidades e nos instrumentos juridicos e tributarios de
limitacdo ao exercicio do direito de propriedade. Também dava diretrizes
gerais para as politicas de moradia, transportes e servigos urbanos, a serem
garantidos pelo Estado.

Assim, a CRFB/88 disp6s apds muitos debates em seu Capitulo 11 sobre a Politica
Urbana, expondo questfes sobre funcdo social da propriedade, principio da fungéo social da
cidade do Plano Diretor, instrumento que vinculou as cidades com mais de 20 mil habitantes,
assim em seu artigo 182 e 183 elegeu o poder publico municipal como principal ator da
politica urbana, podemos destacar o protagonismo dos municipios através do julgado pela
ADI 5.696, pelo relator Alexandre de Morais:
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A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a
competéncia material da Unido para a edicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito
urbanistico (art. 24, I, c/c § 1° da CF), conferiu protagonismo aos
Municipios na concepcéo e execucdo dessas politicas publicas (art. 30, |
e VIII, c/c art. 182, da CF), como previsto na Lei Federal 10.257/2001,
ao atribuir aos Poderes Publicos municipais a edicdo dos planos
diretores, como instrumentos de politica urbana. [ADI 5.696, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 25-10-2019, P, DJE de 11-11-2019.] — grifo nosso.

Conforme aponta Lage e Filho (2020), o Estatuto ndo pode ter seu inicio definido
a uma data apenas, pois, possui origens desde o Seminario Habitacdo e Reforma Urbana
s.HRU, ocorrido no governo Jodo Goulart, como também ao Movimento Nacional pela
Reforma Urbana — MNRU, e sua Emenda Popular pela Reforma Urbana, no entanto, afirma
que apo6s a aprovacao da Constituicdo de 1988, o Senador Pompeu de Souza (PMDB)
apresentou o Projeto de Lei denominado Estatuto da Cidade.

A proposito, o referido projeto demonstrou-se popular 0 que gerou sua aprovacao
rapidamente pelo Senado Federal e, jA em 1990 comeca a tramitar na Camara dos Deputados
como PL n.° 5.788/90.

Desse modo, a medida que se aproximava da virada do século, o Brasil
demonstrava-se cada vez mais urbano, no entanto, como Vieira (2021) afirma, que na época
negavam-se os Direitos a Cidade, mesmo ja em 2001 a populagdo constava por volta de 170
milhGes de habitantes de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, de modo que, a maioria da populacdo ja vivia nos perimetros urbanos.

Porém, apenas em 10 de julho de 2001 cria-se a lei federal que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, além de estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana e deram-se outras providéncias. Deste modo, o Estatuto da Cidade fortaleceu os
principios da funcdo social da sociedade que proporciona um desenvolvimento sistémico das
cidades e reforcou o instrumento do Plano Diretor que se mostra epicentro de uma politica de
desenvolvimento para as grandes cidades e aglomerados urbanos.

O Brasil sofreu grade influéncia da Franca para a criacdo do estatuto da cidade e
do plano diretor assim Lage e Filho (2020) afirmam que na década de 1920 Agache que
residiu no Rio de Janeiro para elaborar estudos, propds o plan directeur?, este que ndo sé
aproveitou o nome como também os métodos.

Desse mesmo modo, Villaga (1999, p.2) complementa que:

2 Segundo Villaga (2005), o termo Plan Directeur aparece pela primeira vez no Brasil no Plano

de Agache para a cidade do Rio de Janeiro, publicado em 1930.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751355433

29

O conceito de plano diretor (fisico-territorial ou ndo) desenvolveu-se no
Brasil mais ou menos a partir dos anos 50, embora a expressdo “plano
diretor” ja aparecesse no Plano Agache, para 0 Rio de Janeiro, que é de
1930. No entanto, o zoneamento (embora sob formas rudimentares) ja existia
em S&o Paulo e Rio desde o final do século passado.

Ademais, com a vigéncia do Estatuto da Cidade houve grandes e consideraveis
avancos como afirma Vieira (2021), tais como a formulacdo de politicas urbanas pautadas na
participacdo social (fortalecimento do planejamento e da gestdo democratica) e 0 aumento
expressivo na aprovacdo do Plano Diretor por parte dos municipios brasileiros, ainda
complementa sua fala segundo a pesquisa MUNIC do IBGE, que em 2018, o percentual de
municipios brasileiros com Plano Diretor era proximo a 50% e aqueles com mais de 20 mil
habitantes chegavam a 90,1%.

Deste modo, pode-se averiguar que o intuito do Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001, é de possibilitar o desenvolvimento das cidades com o fim de promover a
incluséo social nos territérios urbanos, € um instrumento voltado para inclusdo da populagédo
para a tomada de decisdes no ambito da gestdo dos interesses publicos.

Com o lancamento dessa Lei, como abrange Lage e Filho (2020, p.8 e 9)
“descolou do Plano Diretor os instrumentos vinculados a parametros de uso e ocupacdo do
solo, deixando a critério dos municipios a criacdo de normas complementares para instituicao
de tais parametros.”, ademais, com o advento do Estatuto da Cidade e reformulagdo do plano
diretor que agora passa a obrigatoriedade de criacdo para cidades com mais de 20 mil

habitantes, tema este que sera abordado adiante.

3.2 Do Plano Diretor nas Cidades

O Plano Diretor foi inserido no ordenamento Constitucional através do art. 182, §
1°, “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo
urbana.”, assim, podemos perceber algumas questdes importantes que o legislador abordou:
primeiro - o0 Plano Diretor é a base para o desenvolvimento urbano municipal; e segundo - é
obrigatdrio para as cidades que possuirem mais de 20 mil habitantes.

Além disso, os PD’s devem dispor do solo urbano, expansdo urbana,
parcelamento do solo urbano, habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos, além de

englobar todo o territorio municipal, abrangendo as areas urbanas e rurais, assim Lage e Filho
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(2020) dizem que se verifica uma abrangéncia maior do plano diretor seja em sua abrangéncia
de territorialidade quanto aos temas por ele abordado.

Nesse sentido Braga (1995) traca o entendimento que embora o Plano Diretor
deva abranger as Zonas Rurais, ndo é de competéncia do mesmo abordar temas como
localizacdo de pastagens, pecuéria e fruticultura. Deste modo, nas palavras de Villaga (1999,
p.6) diz que “o plano diretor deve abordar todos os problemas que sejam da competéncia do
municipio, estejam eles na zona rural ou urbana.”.

Do mesmo modo, o0s autores supracitados complementam (1999, p.10 e 11):

A partir da Constituicdo de 1988, os planos diretores ganham uma conotacéo
nova, eminentemente politica. Nesta nova orientagdo, torna-se obrigatoria
sua legitimacdo pela sociedade civil a partir da aprovacdo em lei pela
Camara Municipal.

Além disso, a Lei n.10.257/2001 torna a participacdo popular direta obrigatoria,
por meio de audiéncias publicas para a criacdo do Plano Diretor para as cidades constantes
com mais de 20 mil habitantes como ja mencionado, desse modo, o ministro Teori Zavascki

em 2016 proferiu o seguinte entendimento que se encontra vinculado ao ordenamento:

Anotacdo Vinculada - art. 182, 81° da Constituicdo Federal - "Os Municipios
com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espaco urbano por meio
de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano
diretor.<br> [RE 607.940, rel. min. Teori Zavascki, j. 29-10-2015, P, DJE de
26-2-2016, Tema 348.] <br>*.

Diante da obrigatoriedade de criacdo do Plano Diretor que concedeu o prazo de 05
(cinco) anos para 0s municipios se adequarem, como segue o art. 25, 81° da Lei n°
10.257/2001, porém, essa obrigacdo propiciou que uma grande parte dos municipios
emitissem Planos Diretores de forma genérica, assim afirmam Saleme; Silva (s.d).

Assim, os autores e consensualmente Villaga (1999) complementam que o Plano
Diretor devera ser acessivel, de forma transparente a toda populacdo, sendo o principal
objetivo do plano diretor o de dar transparéncia a politica urbana, na medida em que esta é
explicitada num documento publico, em uma lei, e acima de tudo ndo podera ser genérico,
pois inviabilizaria o controle pela sociedade.

Deste modo, vale ressaltar que a obrigatoriedade imposta pelo dispositivo se néo
observada pelo municipio poderd o prefeito estar sujeito a responder por probidade

administrativa.
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Saleme; Silva (p. 9), dizem que:

Isso transmite a preocupacdo do legislador no exato cumprimento das
determinagdes legais, sobretudo quanto ao aspecto democratico da
elaboracdo do PD e a consecucgdo de suas previsdes concernentes a aplicagdo
de recursos auferidos com vistas a reurbanizacao da cidade.

Em contrapartida, para Villaga (1999, p.237) o plano diretor existe apenas na
teoria, pois ndo ha aplicabilidade na “existéncia real”, pois no Brasil ndo ocorre o empenho
em aplicar a lei, 0 que explica a dificuldade em compreender o seu conceito, desse modo, o
pensador urbanista chega a uma definicdo que para ele seja a mais consensual entre 0s

autores:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconémico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e
longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

Diante desse conceito, o autor explica que habitualmente o Plano Diretor é
confundido com zoneamento, e em grande parte das cidades brasileiras possuem
zoneamentos, seja parcial ou total, mas nenhum possuiu um Plano Diretor duradouro, assim
complementa que embora 0 zoneamento esteja como instrumento do Plano Diretor, séo raros
os PD’s que os incluiu ao ponto que seriam autoaplicaveis.

Deste modo, de forma extrema Villaca (1999) afirma que ndo ha consenso entre
o0s estudiosos sejam arquitetos, juristas, professores, dentre outros qualquer consenso do que
seja um Plano Diretor, e por este motivo em suas palavras (p.3) “nunca houve plano diretor no

Brasil fora do discurso”.

E, isso se d4, pois 0s PD’s em suas palavras (1999, p.4):

Se um plano for muito bom tecnicamente, mas invidvel politicamente, ndo
serd executado; 0 mesmo se da ao inverso, as propostas de um plano podem
ser muito justas politicamente, mas se ndo tiverem nenhuma viabilidade
técnica de serem implementadas, ndo passam de demagogia barata. E
necessario que haja um equilibrio entre os aspectos técnicos e politicos do
planejamento, lembrando sempre que, em ultima instancia, planejar é fazer
politica.

Vale destacar, as diretrizes que proporcionam o crescimento urbano, que sempre

houveram, mesmo antes da criagdo do Plano Diretor; deste modo, Villaga (1999) destaca que
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o diferencial dos PD’s ¢ que com eles as prioridades e diretrizes ficam melhores definidas,
proporcionando um melhor entendimento.

Nessa vereda, Villaga (1995) faz um adendo importante aos PD’s, pois, embora o
teor devesse ser voltado a inclusdo da sociedade na sua criacdo ocorre o afastamento da
populacdo pelo seu teor técnico, o que acarreta o desconhecimento da populagdo mais carente.
O autor nesse sentido exemplifica da seguinte forma, (1999, p.5), “um bom exemplo desse
mecanismo perverso se da nas normas de uso e ocupacdo do solo que promovem uma
verdadeira segregacdo social no espaco urbano, afastando as populac@es mais pobres das
areas nobres da cidade com indices e padrdes de uso e ocupacao restritivos.”.

Neste mesmo sentido, entende BRAGA (1995, p.5):

Tem havido muita mistificacdo em torno do plano diretor, que tem uma
significacdo ideologica bastante clara. Primeiro, ao tornar o plano diretor
uma peca técnica, elide a participacdo da sociedade civil e, pior ainda,
justifica, pela aparente neutralidade cientifica, tomadas de decisdes que vao
favorecer determinadas camadas da sociedade em detrimento de outra. Um
bom exemplo desse mecanismo perverso se da nas normas de uso e
ocupacdo do solo que promovem uma verdadeira segregacdo social no
espaco urbano, afastando as popula¢es mais pobres das areas nobres da
cidade com indices e padrdes de uso e ocupacao restritivos.

Além disso, a criacdo do Plano Diretor depende de uma extensa necessidade de
estudos técnicos, desse modo, Villaga (1999, p.5) destaca que “tais estudos técnicos, muitas
vezes pouco tém de técnicos, e, via de regra, pouco influenciam as diretrizes do Plano, que
geralmente ja estdo decididas antes deste comecar a ser elaborado.”, ou seja, seus extensos
graficos, tabelas, mapas mais dificultam o entendimento do que possibilitam a acessibilidade
a sociedade.

Braga (1995) menciona que a lide por traz da urbanizacdo é que a parcela da
populacdo mais pobre é obrigada a viver através de uma lei urbanista que sdo totalmente
ignoradas pelo Plano Diretor e seus principios gerais.

Ainda destaca que, em um total de 107 (cento e sete) municipios que tomou por
base a pesquisa, 78% (setenta e oito por cento) deles ndo haviam criado o Plano Diretor, ou 0
abandonaram, e 28% (vinte e oito por cento) possuiam, mas ndo necessariamente era
eficazmente aplicado. Deste modo, metade dos municipios havia aplicado por sua
obrigatoriedade.

Desse modo, Braga (1995) aborda que embora um plano seja ideal no mundo

juridico, mas inaplicavel no mundo das coisas ndo o serd aplicado, assim, tornando as
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propostas injustas e se ndo possuem viabilidade, em suas palavras (p.4) “ndo passam de
demagogia barata”.

Assim, ressalta-se que o Plano Diretor possui teor eminentemente politico, para
Braga (1995, p.6) “seria ponto pacifico se a sua obrigatoriedade da elaboracao fosse limitada
apenas aos municipios metropolitanos”, deste modo, grande parte dos municipios que recaem
essa obrigacdo sdo municipios com caracteristicas bem mais rurais do que urbanas, assim
como a cidade de Rubiataba, que como veremos a seguir, espreita a obrigatoriedade, embora

seja uma cidade praticamente rural.
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4. DA (DES)OBRIGATORIEDADE DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR
NO MUNICIPIO DE RUBIATABA-GO

Nesta secdo serdo tratados os critérios que responderdo objetivamente se o Plano
Diretor possui uma (des)obrigatoriedade de ser criado no municipio de Rubiataba-GO, deste
modo, ao analisar a populacédo local e sua legislacao, foi possivel observar alguns elementos.

Assim, inicialmente analisou o crescimento populacional desde a criacdo do
municipio, por conseguinte podendo descobrir se existe obrigacdo de criacdo de um Plano
Diretor no municipio de Rubiataba-GO. Por seu turno, foi analisada a legislacdo vigente e se
ja hd vigente um Plano, assim passando a observar se a mesma atende aos critérios do
Estatuto da Cidade.

4.1 Da Populagéo Local

O crescimento populacional na cidade de Rubiataba demonstrou-se promissor
desde a criacdo do municipio, deste modo, de acordo com o relato no documento da Sumula
Municipal (RUBIATABA, 1998), que no ano de 1951, o municipio ja constava com mais de
20 mil habitantes, assim Dutra (2019) acrescenta que este valor era bastante elevado para
época, esta que comparada aos outros municipios vizinhos se sobressaia.

E importante ressaltar que, como exposto por Aradjo (2013) a cidade de
Rubiataba no ano de 1970 passou por uma grande queda populacional, e que podemos
perceber ao analisar os dados do IBGE que continuou até a virada da década, pois em 2000
constava com apenas 18.087 habitantes, apds este periodo em 2010 conforme o censo atinge-
se 18.915 habitantes e assim houve crescimento continuo até o presente ano de 2023.

Na Estimativa populacional feita no ano de 2021 pelo IBGE a populagdo da
cidade seria de 20.012 pessoas, valor este que tornaria obrigatéria a criagdo de um Plano
Diretor conforme vimos anteriormente, ademais, no censo realizado no ano de 2022° observa-
se através da nota prévia do Censo Demografico de 2022 coletados até o dia 25/12/2022 que o
crescimento ndo demonstrou tdo promissor como o esperado, chegando a margem de 19.803

habitantes.

3 O Censo realizaria no ano de 2020, no entanto por causa da pandemia do Covid-19 foi adiado

para 0 ano 2021, que adiou novamente por motivos econdémicos para 0 ano de 2022.
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Na relagdo de vacinagdo por habitante do municipio Rubiataba (2020) é possivel
verificar que 18.589 pessoas foram vacinadas, excluindo aquelas com menos de seis meses, 0
que sé reafirma a estimativa feita pelo IBGE, deste modo, reafirmando os dados ja

apresentado, como demonstrado no gréafico elaborado a seguir.

Gréfico 01- Aumento Populacional na Cidade de Rubiataba — GO entre o Periodo de
1951 a 2022.
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E importante frisar que, embora o IBGE seja reconhecido e tomado como base

para muitos estudos, ele ndo retrata totalmente a realidade, pois, trata-se de estatistica, ndo
geram de fato os reais resultados, mas sim uma estimativa, porquanto, existem inimeras
variantes que podem modificar os resultados da pesquisa.

Porém, tomando por base os dados levantados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ficou demonstrado o gradual crescimento populacional no municipio
que tende nos proximos anos a crescer ainda mais, atingindo assim 20 mil habitantes, o que
torna obrigatoria a criagdo de um plano diretor. Tema que serd abordado a seguir, a atualidade

da legislacdo no municipio, podendo possuir ou ndo um Plano Diretor.



4.2  Regulamentacgdo

O municipio de Rubiataba foi criado como mencionado anteriormente através da
Lei n.° 807 de 12 de outubro de 1953, possuindo 0s municipios limitrofes com as regifes do

Carmo do Rio Verde, Itapuranga, Goias e ltapaci, sempre possuindo 0s rios e corregos como

delimitacGes como segue a lei abaixo.

Figura 3 — Lei de Criacdo do Municipio de Rubiataba-GO (1953).
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Ap0s a criagdo do municipio, houve muitos avangos como, por exemplo, a criagao
do fundo municipal de saude (1992), o conselho municipal de habitagdo (2006), o fundo
municipal do meio ambiente (2001) dentre inimeros outras leis que podem ser acessadas pelo
site da Prefeitura de Rubiataba.

Desta forma, analisando o ordenamento do municipio, podemos observar a
existéncia da Lei n.° 911/2022 que instituiu 0 novo c6digo municipal do meio ambiente para o
uso de recursos ambientais, protecdo da qualidade de meio ambiente, do controle das
poluidoras e da ordenacdo do solo, de forma a garantir o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, bem como a Lei n.° 1.880/2023 que criou o programa municipal de reforma de
moradias para atender familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Assim, sdo notados 0s avangos que 0 municipio vem passando, ressaltando para as
garantias de acesso a terra urbanizada, e principalmente o reconhecimento do direito aos
cidaddos, o direito a moradia e aos servi¢cos urbanos, que € um dos objetivos do Plano Diretor
conforme o Guia para a Elaboracdo pelos Municipios e Cidad&os, sendo este, publicado pelo
Ministério das Cidades em 2004.

Ademais, o site da Prefeitura de Rubiataba ndo encontra totalmente atualizado, de
modo que, apenas foi possivel o conhecimento e acesso ao Plano Diretor vigente nas proprias
instalacbes da mesma, assim sendo, através da Lei Complementar n.° 42, de dezembro de
1998 foi aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Rubiataba e
da outras providéncias pelo Prefeito atuante, na época Teodoro Ribeiro de Araljo, ndo
obstante, o PD vigente no municipio é anterior a reformulacdo do mesmo, esta dada pelo
Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001).

Portanto, é demonstrado que 0 municipio sempre possuiu a preocupagdo com 0
planejamento urbano, pois, com o surgimento da obrigatoriedade do mesmo, a cidade de
Rubiataba j& o possuia, mesmo a quantidade de habitantes ndo gerando obrigatoriamente sua
criagéo.

A seguir serdo apontados os critérios do Plano Diretor vigente no municipio para

verificar a necessidade de remodelar a norma.

4.3 Da Visdo do Poder Legislativo

Deste modo, foi disponibilizado aos membros do Poder Legislativo questionario

para verificar se 0 municipio se preocupa com a expansdo urbana, como segue no APENDICE
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A, bem como os meios que vem sendo aplicados para trazer beneficios a populacdo, no
entanto obtendo retorno apenas de um dos vereadores.

O questionario inicia perguntando se o aumento populacional nos dltimos anos no

municipio houve alguma questdo prejudicial que impediu o poder legislativo de exercer sua
funcdo ou alguma dificuldade em trazer os beneficios suficientes para a populagdo, como
exemplo o sistema de saneamento basico?
Resposta do entrevistado: “N&o houve nenhum fator que impedisse o poder legislativo de
exercer suas funcdes nos ultimos 03 anos, sobre trazer os beneficios, como exemplo, o
saneamento basico é papel do executivo, o legislativo apenas aprova ou ndo as decisdes do
prefeito. Rubiataba ndo tem crescido tanto para ter dificuldades com o saneamento basico, os
residuos sélidos tem sido 0 maior problema devido a precariedade do lixdo.”.

Através da resposta verificamos que, o0 aumento populacional no municipio da se
de forma muito lenta, 0 que também pode ser confirmado pelo Gréfico 1 anteriormente
demonstrado.

Segue a pergunta questionando se, no municipio ocorre a promocao de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagdes representativas? Se sim,
ja houve o levantamento da possibilidade de criacdo de um plano diretor para 0 municipio?
Resposta do entrevistado: “Ocorrem Audiéncias publicas sim. Com poucas pessoas da
populacédo, quase nenhuma das associacGes. Recentemente o IBGE estimou em 20.012 a
populacéo de Rubiataba a exigéncia do Plano Diretor é que tenha mais de 20 mil habitantes,
porém falam em Plano Diretor, mas nédo houve ainda.”.

A partir da resposta do entrevistado é possivel perceber que o Municipio utiliza de
audiéncias, mas pouca parte da populacdo participa, tema este que serd mais bem abordado na
préxima secao.

A terceira pergunta segue: O municipio de Rubiataba pode ser considerado
inclusivo, equilibrado, sustentavel e que promove qualidade de vida a todos os seus cidad&os,
reduzindo os riscos do crescimento desenfreado e distribuindo de forma justa os custos e
beneficios da urbanizacao?
Resposta do entrevistado: “Na minha opinido, Rubiataba deixa e muito a desejar na
inclusdo, no equilibrio, pouquissimo se faz para que haja sustentabilidade. H& certa
qualidade de vida por se tratar de uma cidade com 20 mil habitantes. Sobre o crescimento
“desenfreado”, posso dizer que nem crescimento ha.”.

A resposta do entrevistado demonstra a falta de politicas que promovam a

sustentabilidade no municipio, ponto este que também é discutido pelo Plano Diretor.
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A quarta pergunta: Com que frequéncia é abordado a melhoria do municipio

através ocupacao do solo, seu parcelamento, o disciplinamento das edifica¢des, bem como as
medidas de atendimento das necessidades de educacdo, saude e higiene, habitacdo e
transporte, principalmente para a populacéo de baixa renda?
Resposta do entrevistado: “As autoridades ndo abordam a melhoria do municipio através
da ocupacdo do solo. Tenho visto até na rede sociais que os loteamentos novos sdo
particulares e ndo fazem parte da prefeitura. 1sso na redes da propria prefeitura. Sobre as
edificacGes ha um cddigo de postura que precisa ser atualizado e da muitas divergéncias.
Nao ha transporte publico para a populagdo de Rubiataba, nem para baixa renda.”.

Seguindo pela resposta do entrevistado, podemos perceber que a figura do Plano
Diretor vigente no municipio nao atende as necessidades da populacdo, e algumas medidas
s80 necessarias para regular a ocupacdo do solo de forma igualitaria.

Por fim a quinta pergunta segue: O poder legislativo municipal v& uma
necessidade de criacdo de um plano diretor no municipio? Se ndo, quais meios vem sendo
tomados para garantir o desenvolvimento urbano?

Resposta do entrevistado: “O poder Legislativo eu ndo sei se ha necessidade do Plano
Diretor, eu sim acredito que ja passou da hora de ter. Ndo vejo meios nenhum tomados para
garantir o desenvolvimento. Inclusive essa é uma bandeira que carrego, sem grandes
sucessos no municipio, se ndo unirmos forgas conscientes dessa necessidade, vamos ficando
para trdas.”.

Isto posto, verifica que o Plano Diretor vigente demonstra-se inadequado as demandas

do municipio, assim a seguir averiguaremos 0s aspectos do plano municipal.

4.3.1 Do Plano Diretor Vigente no Municipio de Rubiataba

A partir deste ponto, realizou nesta se¢éo a analise do Plano Diretor vigente, e se é
possivel a reformulacdo deste para melhor atender as demandas do municipio, verificando de
inicio se a norma vigente se encontra adequada, e assim partindo para a possibilidade de
reestruturacdo do mesmo.

Com os dados apresentados pelo IBGE pode-se perceber que em 2023 o
municipio de Rubiataba ndo possui obrigatoriedade de criacdo de um Plano Diretor, no
entanto, j& o possui desde 1998, ou seja, anterior a promulgagdo do Estatuto da Cidade, deste
modo, demonstrado obsoleto, pois, como afirmam LAGE; LAURO FILHO (2020, p.9):
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[...Jos planos diretores das cidades tratavam de  assuntos
concernentes ao tragado viario, expansdo urbana, usos e ocupagdo do solo.
Especialmente nos casos das cidades de menor porte, ndo era raro o uso de
perspectivas graficas para exprimir o modelo estético-espacial desejado para
a cidade.

Portanto, como abordado, o Plano Diretor deve além de outros critérios ser atual e
compativel a sociedade, para ajustar as necessidades de desenvolvimento urbano do
municipio, por conseguinte, ao observar o crescimento urbano, verifica que 0 municipio de
Rubiataba, assim como tantos outros, possui um Plano Diretor, mas seu desenvolvimento
urbanizado néo se da através dele, e sim de outras normas vigentes.

Além do que, com o advento do Estatuto da Cidade e o novo teor politico do
Plano Diretor como explicam Lage; Lauro Filho (2020), o Plano Diretor determina os
principios gerais, em suma, os detalhes serdo apresentados por legislacdo complementar.

A vista disso, o Plano Diretor de Rubiataba encontra-se desatualizado e com teor
mais voltado para o zoneamento, assim como a maioria dos Planos existentes como afirma
Villaga (1999), pouco é abordado sobre as zonas rurais, o tornando genérico como tantos
outros, no entanto, ndo ha clareza entre os doutrinadores e estudiosos do que realmente
deveria conter um Plano Diretor, o que torna muito dificil dar efetividade a norma vigente.

Desta forma, ao limitar o Plano Diretor apenas aos aspectos de zoneamento deixa-
se de abordar assuntos esséncias para o desenvolvimento do municipio, assim como

transcreve Villaca (2005, p.8):

O Plano Diretor, ao contrario, abrangeria todos os problemas fundamentais
da cidade inclusive e principalmente os de transportes, saneamento,
enchentes, educacdo, satde, habitacdo, polui¢do do ar e das aguas etc. e até
mesmo questBes ligadas ao desenvolvimento econdmico e social do
municipio. Alguns acreditam mesmo que o Plano Diretor, apesar de ser
aprovado por uma lei municipal, deveria abranger também problemas cujas
solugdes sdo das alcadas dos governos estaduais e federal.

Como abordado anteriormente, o Plano Diretor com o Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001) tornou a participagdo da populacdo obrigatéria, assim Lage; Lauro Filho (2020,
p.10), afirmam que “o Estatuto da Cidade vai tornar a demanda por participacdo popular
direta obrigatdria na elaboracdo dos planos diretores, através de audiéncias publicas, debates e
publicidade dos documentos e informagdes.”.

Desta forma, ao analisar se 0 municipio utiliza-se de audiéncia publicas para

possivel reformulacdo do Plano Diretor, foi possivel perceber através do site da prefeitura e
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do préprio questionario disponibilizado aos vereadores, que se realizam convites & populacao

para participacdo de audiéncias publicas, assim como a realizada no dia 11 de maio de 2023.

Figura 4 — Convite para Audiéncia Publica no Municipio de Rubiataba-GO.
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Ademais, a participacdo da populacdo com o fim de promover o Plano Diretor,

embora muito bonita em sua definicdo, ndo funciona, Villaca (2005, p 50), diz que quando se

fala em “populacdo” na verdade refere-se a classe dominante, ressaltando que as classes mais

pobres que seriam as mais beneficiadas na criacdo de um Plano Diretor, nunca participaram:

N&o existe "a populagdo”. O que existe sdo classes sociais ou setores ou
grupos da populacéo. A classe dominante sempre participou seja dos planos
diretores seja dos planos e leis de zoneamento. Quem nunca participou
foram - e continuam sendo - as classes dominadas, ou seja maioria.

Assim, VILLACA (2005, p.50) ainda complementa que:

Até agora foram essas classes as grandes ausentes. Portanto, quando se fala
em Plano Diretor Participativo, como sendo uma novidade e se referindo aos
planos diretores do presente, essa énfase na "participagdo” s6 pode se referir
a maioria dominada ja que a minoria dominante sempre participou, embora
raramente de forma ostensiva.



42

Dessa forma, existe um empasse em cumprir a legislacdo, mas que ndo trara
beneficios ao municipio, pois é demonstrado que o municipio de Rubiataba mesmo com seu
Plano Diretor desatualizado consegue e mantém o desenvolvimento urbano da cidade,
levando a questionar se realmente sera necessaria a elaboracdo de um novo Plano Diretor,
tendo em vista que para elaboragdo do mesmo, utilizaria de recursos financeiros para sua
elaboracdo que deve ser minuciosa.

De forma critica Villaca (2005, p.10) explica que, embora o Plano Diretor seja um
poderoso instrumento, ele jamais foi colocado em pratica em sua forma ideal, destacando que

as cidades brasileiras ndo conseguem colocar em prética o dispositivo; em suma:

Nessa sociedade estd encharcada da idéia generalizada de que o Plano
Diretor (na concepgao ampla) € um poderoso instrumento para a solugdo de
nossos problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande parte,
se tais problemas persistem é porque nossas cidades ndo tem conseguido ter
e aplicar esse miraculoso Plano Diretor. E impressionante como um
instrumento que praticamente nunca existiu na pratica, possa ter adquirido
tamanho prestigio por parte da elite do pais.

Por conseguinte, observamos que embora 0 municipio possua um Plano Diretor, o
mesmo ndo passa de zoneamento, o que nao define ser ruim, apenas uma caracteristica que
diverge do ideal dos PD’s, isto posto, ¢ observado que uma nova elaboracdo de um plano nao
trard beneficios ao municipio, pois 0 mesmo ja cumpre com a expansdo urbana de forma
igualitaria e organizada.

Assim, importa dizer que, um novo plano talvez venha dificultar o acesso a
informacdo da populacdo mais carente, que € mais prejudicada na malha urbana, do que
facilitar, pois 0 mesmo obtém forte teor técnico, de dificil compreensdo aqueles que néo

conhecem de mapas, urbanismo e outras questdes relacionadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que a cidade de Rubiataba
possivelmente viria a possuir a obrigacdo de um Plano Diretor para reger o crescimento da
malha urbana, e que por isso era importante estudar sobre a (des)obrigatoriedade do Plano
Diretor conforme a Lei n.° 10.257/2001 no municipio de Rubiataba-GO.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo geral analisar o conceito e evolucao
histérica do surgimento do estatuto e surgimento das cidades, compreender o Estatuto da
Cidade e sua aplicabilidade no Brasil. Constata-se que o objetivo geral foi atendido, porque
efetivamente o trabalho conseguiu identificar que as cidades surgiram no Brasil de forma
gradual e com caracteristicas rurais e foram desenvolvendo até serem definidas por suas
caracteristicas administrativas, assim, a cidade de Rubiataba teve seu surgimento ligado a
Marcha para Oeste que atribuiu a CANG a funcéo de desenvolver a regido de S&o Patricio,
bem como foi possivel tracar uma linha histérica até a promulgacéo do texto do Estatuto da
Cidade em 2001, assim, reformulando o instituto do Plano Diretor.

Os objetivos especificos consistiam em identificar a aplicacdo da norma da Lei n.°
10.257/2001 na cidade interiorana de Rubiataba no Estado de Goids, a possibilidade de
implantacdo do Plano Diretor no municipio, assim como analisar a obrigatoriedade e
vantagens da existéncia do Plano Diretor na cidade de Rubiataba-GO.

Na primeira secdo foi abordado o conceito de cidade, a evolucdo e
desenvolvimento das cidades brasileiras, onde se observa um fendmeno de desenvolvimento
nas regioes litoraneas, em que as regides centrais encontravam-se abandonadas pelo Estado, e
foi por meio da Marcha para Oeste que este cenario mudou, pois, na época teve grande
divulgacdo e incentivo para migracdo para o centro-oeste. Partindo deste ponto, uma das
cidades que desenvolveu com as colbnias agricolas lancadas na regido foi a cidade de
Rubiataba, situada a época na regido da Mata de S&o patricio, destacando-se com os cafezais
presentes na regiao.

Na segunda secdo foi explorado o surgimento do Estatuto da Cidade através da
Lei n.°10257/2001, que veio para regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, assim inovando ao reformular o Plano Diretor,

trazendo uma de suas principais novidades, a obrigatoriedade de sua criacdo pelos municipios
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compostos com 20 mil habitantes, assim dado o prazo de cinco anos para 0s municipios
regulamentarem-se.

Na terceira secdo falou-se da (des)obrigatoriedade de implementacdo do Plano
Diretor no municipio de Rubiataba-GO, estudando a populacdo local e observando a
quantidade de habitantes conforme exigéncia para obrigatoriedade de implementacdo do
Plano Diretor, partindo para o estudo da legislacdo vigente do municipio quanto a existéncia
ou ndo de um Plano Diretor, bem como andlise de questionario que foi disponibilizado ao
poder legislativo, no entanto apenas o vereador Wilson Pereira Santana devolveu a entrevista.
Fechando a construcdo textual realizou o estudo se o Plano Diretor vigente e que é adequado
ao municipio e a populacéo local, e uma possivel reformulacao do plano.

A pesquisa partiu das Hipoteses de que no municipio de Rubiataba ha
obrigatoriedade da existéncia do plano diretor conforme Lei n.° 10.257/2001; no municipio de
Rubiataba ndo ha obrigatoriedade da existéncia do plano diretor; apesar da existéncia da Lei
n.° 10.257/2001, ela ndo é aplicada no municipio de Rubiataba, pois néo traz beneficios ou
vantagens, durante o trabalho verificou-se que no municipio de Rubiataba ndo ha a
obrigatoriedade de criacdo do Plano Diretor, e que ndo ha beneficios na reformulacdo de um
novo Plano Diretor, entdo a hipétese foi confirmada pelo ponto de que ndo ha obrigatoriedade
refutada por um plano néo ser eficaz.

Deste modo, como resultado obteve-se que no ano de 2023 nao ha obrigatoriedade
de criacdo de um Plano Diretor conforme a Lei n° 10.257/2001 no municipio de Rubiataba-
GO, e que a referida norma apresenta teor fortemente utopico. Assim, a partir da metodologia
utilizada durante o estudo percebesse que, o trabalho poderia ter sido realizado com uma
pesquisa mais ampla na bibliografia, contudo, ndo ha um acervo tdo grande que aborde a
origem e legislacdo do municipio, bem como a dificuldade de retorno das entrevistas. Além
do que, poderia ter sido feito uma coleta de dados com os habitantes, no entanto nédo foi
possivel pela limitacdo de recursos financeiros.

Com a presente pesquisa € fato que ndo se esgota a discussdo, tendo em vista que
o Plano Diretor pode ser discutido de tantas outras formas, portanto, a partir deste estudo pode

ser utilizado como base de outras discussdes que venham a surgir no meio juridico.



REFERENCIAS

ABREU, Luciano Aronne de. O sentido democratico e corporativo da nao-
Constituicdo de 1937. Estudos Historicos (Rio de Janeiro), v. 29, p. 461-480, 2016.

ARAUJO, L. de C. Formacdo territorial do municipio de Rubiataba(GO): coldnia
agricola, rede urbana e atividade sucroalcooleira (1950-2012) - DOI
10.5216/ag.v7i2.18583. Atelié Geografico, Goiania, v. 7, n. 2, p. 196-212, 2013. DOI:
10.5216/ag.v7i2.18583. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/atelie/article/view/18583.
Acesso em: 14 dez. 2022.

BRAGA, Roberto. Plano Diretor Municipal: trés questdes para discussdo. Caderno do
Departamento de Planejamento, Presidente Prudente, v. 1, n. 1, p. 15-20, 1995.

BRANDT, Cristina Thedim. A criacdo de municipios apds a Constituicdo de
1988. Revista de informacao legislativa, v. 47, n. 187, p. 59-75, 2010.

COSTA, Silvania Santana; SILVA José Adailton Barroso; RODRIGUES Auro de
Jesus. Um Estudo sobre a evolucdo das cidades para o ensino de geografia. Sao
Cristdvao (2013). Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/9757/28/27.pdf

DUTRA, Pedro Henrique. Populacdo e meio ambiente: Estudo das Transformacoes
Ambientais nas Cidades de Ceres, Goianésia e Rubiataba Ocasionadas pelo
Processo de Ocupacdo Populacional (1940-1970). Centro Universitario de Anapolis —
Unievangélica, Anapolis, 2019.

FONTES, José Eduardo Trevisano; CARNIO, Henrique Garbellini; GASPAROTO,
Carlos Henrigue. A ordem urbanista como um “Novo” Direito e a sua importancia
como ferramenta de transformacéo social. Revista Direitos Culturais, v. 17, n. 43, p.
97-108, 2022.

FERNANDES, Edésio. 20 anos de Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Belo
Horizonte: Gaia Cultural — Cultura e Meio Ambiente, 2021.

IBGE-INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Brasileiro de  2010. Rubiataba: IBGE, 2022. Disponivel em:<
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/rubiataba.html>. Acesso em: 14 de dez.
de 2022, 11:14:48.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/rubiataba.html

IBGE- TABELAS: Prévia da Populacdo dos Municipios com base nos dados do Censo
Demogréafico de 2022 coletados até o dia 25/12/2022. Populacdo dos Municipios.
Disponivel em:<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-
demografico-2022.html?=&t=resultados>. Acesso em 28 de fev. de 2023, 21:03:58.
LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Centauro Editora, 2011.

PEREIRA, Eliane M.C. Manso. O Estado Novo e a Marcha para Oeste. Historia
Revista, p.113-129, 1997.

RUBIATABA. CAMARA DE RUBIATABA. Historia. Disponivel
em:<http://www.camararubiataba.go.gov.br/pagina/207-historia->. Acesso em: 10 de
out. de 2022, 17:26:08.

. PREFEITURA. Inicio. Disponivel em https://www.rubiataba.go.gov.br/.
Acesso em:14 de maio de 2023, as 21:48:22.

Programa Nacional de ImunizagGes-PNI.  Disponivel em:<
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/pni>. Acesso em: 09 de abr. de
2023, 20:20:03

. Sumula Municipal n. 11. Rubiataba: Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, 1998.

ROLNIK, Raquel et al. Plano Diretor Participativo: guia para elaboracdo pelos
municipios e cidaddos. 2004.

SALEME, Edson Ricardo; DA SILVA, Edison Aradjo. Crime de prefeitos pela néo
promulgacdo do plano diretor no prazo assinalado em lei. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/violencia_cri
minalidade_edson_seleme_e_edison_da_silva.pdf. Acesso em: 01 mai 2023

SALGUEIRO, Heliana Angotti. A construcdo de representacGes nacionais: 0s
desenhos de Percy Lau na Revista Brasileira de Geografia e outras “visdes
iconograficas” do Brasil moderno. Livro Francois Walter (2004).

SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. Sdo Paulo: HUCITEC, 1993. E-book

SANTOS, Silveira, Maria Laura. O Brasil: Territorio e sociedade no inicio do século
XXI. Rio de Janeiro: Record, 2006. E-hook


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=resultados
https://www.rubiataba.go.gov.br/
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/pni
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/violencia_criminalidade_edson_seleme_e_edison_da_silva.pdf
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/violencia_criminalidade_edson_seleme_e_edison_da_silva.pdf

SILVA, Sandro Dutra e. No Oeste, a Terra e o Céu: a expansao da fronteira agricola
no Brasil Central. Rio de Janeiro: MAUAD Editora, 2017. E-book

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Anotacdes do Supremo, notas pessoais e
outras informacGes. Disponivel em: <https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-
parte-1-titulo-7-capitulo-2-artigo-182>. Acesso em: 14 de jan. de 2023, 14:26:56.
Trilhante. Entes Federativos. Disponivel em:
<https://trilhante.com.br/curso/organizacao-do-estado/aula/entes-federativos>  Acesso
em: 13 de mar. de 2023, 22:04:42.

VILLAGCA, Flavio. As llusdes do Plano Diretor. S&o Paulo: Mimeo, 2005.

. Dilemas do plano diretor. CEPAM. O municipio no século XXI: cenarios e
perspectivas. S&o Paulo: Fundacdo Prefeito Faria Lima—CEPAM, p. 237-247, 1999. E-
book


https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-7-capitulo-2-artigo-182
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-7-capitulo-2-artigo-182

APENDICE A

ENTREVISTA COM VEREADOR WILSON PEREIRA SANTANA

llustrissimo(a) Senhor(a),

Esse questionério é parte integrante de uma pesquisa para a Finalizagdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso na Faculdade Evangélica de Rubiataba — FER e sua
contribuicdo atraves dessas perguntas é muito importante para a fase exploratéria deste
estudo, possuindo como tema: “DA (DES)OBRIGATORIEDADE DO PLANO
DIRETOR CONFORME A LEI N° 10.257/2001 NO MUNICIPIO DE
RUBIATABA-GO”.

QUESTIONARIO

1- Diante do aumento populacional nos ultimos anos no municipio, houve alguma
questdo prejudicial que impediu o poder legislativo de exercer sua fungdo ou alguma
dificuldade em trazer os beneficios suficientes para a populacdo, como exemplo o
sistema de saneamento basico?

2- No municipio ocorre a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacBes representativas? Se sim, ja houve o
levantamento da possibilidade de criacdo de um plano diretor para 0 municipio?

3- O municipio de Rubiataba pode ser considerado inclusivo, equilibrado,
sustentavel e que promove qualidade de vida a todos os seus cidaddos, reduzindo os
riscos do crescimento desenfreado e distribuindo de forma justa os custos e beneficios
da urbanizacéo.

4- Com que frequéncia é abordado a melhoria do municipio através ocupacdo do
solo, seu parcelamento, o disciplinamento das edificacbes, bem como as medidas de
atendimento das necessidades de educacdo, salde e higiene, habitacdo e transporte,
principalmente para a populacdo de baixa renda?

5- O poder legislativo municipal v& uma necessidade de criacdo de um plano
diretor no municipio? Se ndo, quais meios vem sendo tomados para garantir o
desenvolvimento urbano?



TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, concordo em

participar, como voluntario, do estudo que tem como pesquisadora responsavel a aluna
de graduacdo Kamila Aparecida de Andrade Domingues, do curso de Direito da
Faculdade Evangélica de Rubiataba, que pode ser contatada pelo e-mail
kammilladomingues@hotmail.com e pelo telefone (62)9.96830973. Tenho ciéncia de
que o estudo tem por objetivo a realizacdo de trabalho de concluséo de curso, titulada
“Da (Des)Obrigatoriedade do Plano Diretor conforme a Lei n° 10.257/2001 no
Municipio de Rubiataba-GO” e esta entrevista sera utilizada exclusivamente para fins

académicos.

Rubiataba, de de 2023

Assinatura
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