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EPIGRAFE

“Existe muita coisa que néo te disseram na escola
Cota néo € esmola
Experimenta nascer preto na favela pra vocé ver

O que rola com preto e pobre ndo aparece na TV

Opressao, humilhacéo, preconceito

A gente sabe como termina, quando comeca desse
jeito

(...)

Experimenta nascer preto, pobre na comunidade
Vocé vai ver como séo diferentes as oportunidades

E nem venha me dizer que isso € vitimismo

N&o bota a culpa em mim pra encobrir o seu racismo

Eu disse: Cota nao é esmola!”

“Cota ndo é esmola”, Bia Ferreira



RESUMO

Esse estudo objetivou analisar as questdes relativas ao sistema de cotas raciais nas
universidades. Foi analisado o processo escraviddo na restricdo dos direitos, a
exclusdo enfrentada pelos negros mesmo apos a abolicdo da escravatura.
Analisamos, ainda, a necessidade de criacao de acdes afirmativas, visto o legado de
desigualdades deixado pela escraviddo. Observamos os principais aspectos da Lei
12.711/2012, quem sé@o os beneficiados, a quantia de vagas reservadas e 0s
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de cotas.
Apresentamos a constitucionalidade das cotas raciais, bem como a aplicacdo do
principio da igualdade formal e material inserida na Constituicdo Federal. Por fim,
avaliamos a aplicacao das cotas raciais nas universidades brasileiras, seu avanco e a
inércia dos responsaveis na avaliacdo e acompanhamento das cotas raciais. A
pesquisa tem bases doutrinarias, pesquisas académicas, leis e 6érgéos produtores de
estatisticas oficiais. Concluimos que a Lei 12.711/2012 é uma solugcdo para a
diminuicdo das desigualdades existentes no acesso ao ensino superior, mas que
diante da omissdo dos Orgaos responsaveis ndo é possivel dizer que a lei cumpre
integralmente seu papel.

Palavras-chave: Cotas Raciais. Escravidao. Lei n°® 12.711/2012.



ABSTRACT

This study aimed to analyze questions related to the racial quota system in universities.
The slavery process was analyzed in the restriction of rights, the exclusion faced by
blacks even after the slavery’s abolition. We also analyzed the need to create
affirmative action, given the inequalities’ legacy left by slavery. We observe the main
aspects of Law 12.711/2012, who are the beneficiaries, the amount of reserved
vacancies and those responsible for monitoring and evaluating the quota program. We
present the constitutionality of racial quotas, as well as the application of the principle
of formal and material equality inserted in the Federal Constitution. Finally, we evaluate
the application of racial quotas in Brazilian universities, their progress and the inertia
of those responsible for evaluating and monitoring racial quotas. The research has
doctrinal bases, academic research, laws and official statistical producing organs. We
conclude that law 12.711/2012 is a solution for reduce existing inequalities in access
to higher education, but that given the omission of the responsible organs, it is not
possible to say that the law complies fully its role.

Keywords: Racial Quotas. Slavery. Law No.12,711/2012.
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1. INTRODUCAO

O racismo € o resultado de um pais que se construiu por meio da normalizagcéo
do preconceito. Até a abolicdo, a escraviddo foi marcada por diversas acdes de
resisténcia, existindo por mais de 300 anos, a escraviddo é responsavel pela
discriminacdo que os negros sofrem atualmente. Ap6s a abolicdo da escravatura, em
1888, os negros nao enfrentava somente a exclusdo econémica e social, enfrentavam
também a excluséo intelectual.

O Movimento Negro Unificado (MNU) surgiu em 1978, com o objetivo de
romper as desigualdades sociais enfrentadas pela populagdo negra. Os surgimentos
dessas organizacfes contribuiram para as mudancas nas politicas educacionais, e
colaboraram na criacéo de politicas publicas voltadas para a populacdo negra, um
exemplo disso foi a implantacéo da Lei n°® 12.711/2012.

As cotas raciais surgiram com o intuito de diminuir as desigualdades e
ampliar o acesso da populacdo negra ao ensino superior. Dez anos apoés a
implantacdo da lei 12.711/2012 (lei de cotas), vé-se a importancia em analisar 0s
resultados obtidos com essa ac¢éao afirmativa no acesso de negros ao ensino superior.

O problema central do trabalho pretende analisar a eficacia da reserva de
cotas e quais os impactos que a aplicacdo dessa lei trouxe as universidades
brasileiras. Tendo como problematica: a implantacdo da Lei n° 12.711/2012 na
legislacéo brasileira visando o acesso de negros ao ensino superior sucedeu-se de
forma eficaz?

Primeiramente, insere-se no trabalho o objetivo geral desse, que é analisar
0s resultados alcancados com a implantacdo da Lei n°® 12.711/2011 na legislacao
brasileira visando o acesso de negros ao ensino superior.

Em sequéncia, ao ser apresentado o objetivo geral, evocam-se a partir dele
0s objetivos especificos, quais sejam, a escravidao na restricdo dos direitos, a criacao
de politicas publicas com o fim de combater as diversidades, apresentar a Lei n°
12.711, de 2012, analisar a constitucionalidade das cotas raciais juntamente com o
principio da igualdade formal e material e analisar a eficacia da aplicacdo das cotas
raciais.

Ao analisar o método que sera aplicado na pesquisa, observa-se que tera

gue ser aquele que melhor se adequa na forma de estudo e chegard a uma diretriz
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para exposi¢cdo dos objetivos gerais e especificos da pesquisa. Partindo da utilizagédo
de textos normativos, estamos diante do método hipotético-dedutivo, para assim,
interpretar o que a norma diz a respeito do objeto de estudo.

Pretendendo apurar o objetivo geral de analisar os resultados alcangcados
com a implantacéo da Lei n°® 12.711/2012, adota-se uma pesquisa explicativa, visto
gue, pretende-se compreender as causas e o0s efeitos da lei de cotas. Utilizando a
abordagem quantitativa, analisam-se as mudancas ocorridas apés a adocao da lei de
cotas, pois assim obtém-se coleta de dados concretos e quantificaveis. Tratando-se
dos principios, adota-se o procedimento da pesquisa bibliografica, baseando-se
principalmente em artigos cientificos.

Para ser possivel compreender como a Lei de Cotas foi positivada e a sua
implantagdo no cenario normativo brasileiro, bem como as medidas de combate ao
alcance de igualdade de oportunidades, faz-se necessario um estudo historico. Ainda
nesse estudo, analisam-se as normas e principios para que se possa alcancar a
igualdade de oportunidades entre as diferentes etnias.

O preconceito e a descriminalizacdo nédo ficaram no passado, 115 anos
apos a abolicdo da escraviddo, os negros ainda se encontram em uma posSi¢ao
desfavoravel no que se refere a igualdade de oportunidades, € um problema que
permanecesse intrinsicamente presente na sociedade.

A implantacdo da Lei n°® 12.711/2012 no ordenamento juridico brasileiro,
surgiu com o intuito de diminuir as desigualdades e ampliar o acesso da populacao
negra ao ensino superior. Como elenca o artigo 7° desta lei, ela tera que ser revisada
no presente ano, portanto, faz-se mister analisar os resultados obtidos dez anos apés
a sua aplicacao nas universidades brasileiras.

O primeiro capitulo aborda a escraviddo como responsavel por restringir os
direitos dos negros que, mesmo apoés a abolicdo da escravatura ndo foram integrados
na sociedade. Aborda ainda as cotas raciais como politica publica para combater as
disparidades no ingresso no ensino superior e apresenta os aspectos gerais da lei de
cotas.

O segundo capitulo trata da constitucionalidade das cotas raciais através
da ADPF 186/DF, tendo como base o principio da igualdade, em especial a igualdada
material, pelo qual permite que os desiguais sejam tratados de forma desigual para

gue se alcance a equidade.
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O terceiro e ultimo capitulo analisa a aplicacdo da lei de cotas e dados
obtidos de produtores de estatisticas no que se refere o ingresso de estudantes ao
ensino superior. Apresenta o Plano Nacional de Educacéo e os objetivos que a meta
12 pretende alcancar. Por fim aborda a heteroidentificacdo das cotas raciais, assim

como as jurisprudéncias sobre o tema em questao.
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2 A INTERVENCAO DA ESCRAVIDAO NA RESTRICAO DE DIREITOS DOS
NEGROS

A escravidao se estabeleceu no Brasil por volta da década de 1530, durou
mais de 300 anos e foi responsavel pela escravizacdo de milhdes de indigenas e
africanos. O Brasil foi 0 pais que mais importou africanos, estima-se que vieram cerca
de 4 milhdes de homens, mulheres e criangas, 0 equivalente a mais de um terco de
todo o comércio negreiro para atender a demanda por trabalhadores na colonizacgéo.

A escraviddo foi marcada por varios tipos de resisténcia. As formas de
resisténcia se deram através de fugas e criacdo de quilombos, movimentos que
explicam a luta dos escravos por liberdade, dignidade, direitos e também melhores
condicdes de trabalho, como relata Reis:

Em 1789, no engenho Santana de Ilhéus, Bahia, crioulos pararam o trabalho,
mataram o feitor e se adentraram nas matas com as ferramentas do engenho,
até reaparecem com uma proposta de paz em que pediam melhores
condicdes de trabalho, acesso a rocas de subsisténcia, facilidades para
comercializaremos excedentes dessas rocas, direito de vetar o nome dos
feitores escolhidos, licenca para celebrarem livremente suas festas, entre
outras exigéncias. Fingindo aceitar negociar, o senhor prendeu os lideres e
debelou o movimento (1995. p. 10).

O trafico negreiro tinha como finalidade atender a demanda por
trabalhadores na colonizacdo e se insere em carater mercantil, assim, a escravidao
de africanos visava a abertura de um comeércio altamente lucrativo. Porém, ndo se
restringiu somente a economia, a escraviddo deu causa a criacdo de pensamento

discriminatoério. Assim:

A escraviddo foi muito mais do que um sistema econdmico. Ela moldou
condutas, definiu desigualdades sociais e raciais, forjou sentimentos, valores
e etiquetas de mando e obediéncia. A partir dela instituiram-se os lugares que
os individuos deveriam ocupar na sociedade, quem mandava e quem devia
obedecer. Os cativos representavam o grupo mais oprimido da sociedade,
pois eram impossibilitados legal- mente de firmar contratos, dispor de suas
vidas e possuir bens, testemunhar em processos judiciais contra pessoas
livres, escolher trabalho e empregador. (ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO,
2006, p. 65-66).

Por ser o ultimo pais a abolir a escravidao, a presséo inglesa e a resisténcia

dos escravizados, fizeram com que o Brasil avangasse rumo ao fim da escravidao. A
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Lei Aurea (Lei n° 3.353), sancionada pela Princesa Dona Isabel no dia 13 de maio de
1888, pois fim a escravidao no Brasil, porém, até a completa abolicdo, outras leis
fomentaram o fim da escravatura, € o exemplo da Lei Bill Aerdeen (1845), lei essa que
permitia aos ingleses aprisionar navios negreiros e julgar os membros das
embarcacdes de acordo com a lei inglesa, tendo como finalidade por fim ao trafico
negreiro. A fim de evitar uma guerra com os ingleses, em 1850 foi sancionada a Lei
Eusebio de Queiroz, visto que, a lei Bill Aerdeen gerou insatisfagbes, uma vez que
cidadaos brasileiros ndo poderiam ser julgados pela lei britdnica. Outras duas leis que
impulsionaram a abolicdo foram a Lei do Ventre Livre, que, estabelecia que todos os
filhos de escravos, nascidos no Brasil a partir de 1871 seriam considerados livres e a
Lei dos Sexagenarios (1885) que, concedia alforria para escravos que tinham mais de
60 anos.

O caminho até a abolicdo da escravidao no Brasil se deu de maneira lenta.
A Lei Aurea, pois fim a aboli¢do definitiva e imediata da escravatura, fazendo com que
escravos passassem por novos desafios depois de libertos.

O problema do negro néo foi resolvido com a abolicdo da escraviddo. A
preferéncia pela mao de obra imigrante e as escassas oportunidades oferecidas aos
ex-escravos ocasionou uma profunda desigualdade socioeconémica entre a
populacdo negra. Essa discriminacdo acabou servindo para reforcar o preconceito
contra 0s negros, especialmente em areas de forte imigracéo, eles eram vistos como
um ser inferior, perigoso e com tendéncias criminosas, mas que era util para servir
aos outros (FAUSTO, 2013).

A exclusdo dos negros da sociedade néo foi resolvida com a abolicédo, a
libertacdo ndo os devolveu o direito de cidadania. Os ex-escravos foram excluidos
economicamente, socialmente e intelectualmente, sem nenhuma reforma, orientacéo
ou politicas publicas para integra-los a sociedade, precisaram lutar contra os
esteredtipos e preconceitos que ja estava instaurado.

Sem medidas que integrassem 0s negros na sociedade, ndo havia
equidade social entre negros e brancos. O direito a educacédo era uma questéo de cor,
mesmo libertos, a exclusdo social e racial permaneceu, bem como a exclusao
intelectual, pois a educacao manteve-se elitista, impossibilitando o acesso de negros
a educacéo.

A Constituicdo do Império do Brasil (1824) previa no artigo 179 a garantia

a inviolabilidade dos direitos individuais, civis e politicos dos cidadaos brasileiros, no
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inciso XXXII do mesmo artigo estabelecia que “a instrugdo primaria € gratuita a todos
os cidadaos”. Ao analisar os direitos da cidadania, se faz necessario examinar o artigo
6° do texto constitucional:
Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros
I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gque o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nacéo.
Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.
I1l. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.
IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuacao da sua residencia.
V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei

determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacédo.
(BRASIL, 1824)

Assim, naquela época, os cidadaos brasileiros eram aqueles considerados
livres que tivessem nascido no Brasil, mesmo que o pai fosse estrangeiro, filhos de
brasileiros nascidos em pais estrangeiro e todos os nascidos em Portugal residentes
no Brasil durante a proclamacdo da Independéncia. Portanto, grande parte da
populacédo brasileira permaneceu excluida do acesso a educacdao, visto que, 0S ex-
escravos nao eram considerados cidad&os.

Diante da excluséo do acesso a educacédo, surgiram escolas informais para
negros. A primeira escola para negros no Brasil foi a Pretextado, funcionou de 1853 a
1873 no Rio de Janeiro. Conforme o Decreto 7031 de 06 de setembro de 1878, no
artigo 5°, s6 poderiam se matricular pessoas do sexo masculino, maiores de 14 anos
livres ou libertos, saudaveis e vacinados. Diante disso, percebe-se a segregacéo da
populacdo negra, pois, a educacao no Brasil era voltada a classe dominante branca.
Portanto, a escravidao deixou um marco de preconceitos e desigualdades, uma chaga
presente desde a colonizacédo do Brasil.

A 1l Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas foi realizada em setembro de 2001, em Durban,
na Africa do Sul, essa conferéncia reconhece a escraviddo, o trafico escravo e o
colonialismo como uma tragédia terrivel na historia da humanidade, que resultou em
racismo e discriminacdo racial e seus efeitos sao fatores que contribuem para a
continuidade das desigualdades sociais e econdmicas (Il CONFERENCIA MUNDIAL
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CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E
INTOLERANCIAS CORRELATAS, 2001, p. 12/13).

2.1A LEI DE COTAS RACIAIS COMO POLITICA PUBLICA PARA CAMBATER A
DESIGUALDADE

A Constituicao de 1824 estabelecia educacao primaria a todos os cidadaos,
porém, 0s negros nao tinham acesso, visto que, os escravos ndo eram considerados
cidadaos. Ja a Constituicdo de 1934, nos artigos 149 a 157, foi a primeira a abordar a
educacdo como um direito de todos. Entre progressos e retrocessos, a Constituicao
de 1988 trata a educacdo como um direito de todos e dever do Estado, apresenta os
sujeitos que tem direito ao ensino, bem como a obrigacdo estatal na prestacdo dos

servigos educacionais. Prevé o artigo 205 da CRFB/88:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Através do Movimento negro surgiu o projeto de lei do Senado Federal (PL
6264/05), que mais tarde se tornou o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288 de
10 de julho de 2010), que tem como objetivo garantir a populacédo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais e coletivos.
O estatuto é a efetivacédo do principio de igualdade inserido no artigo 5° da CRFB/88,

conforme dispde o artigo 2° do Estatuto:

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participacdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Tendo em vista a criacdo de leis e politicas publicas voltadas ao combate
da desigualdade racial, a sociedade avancou muito desde o final do século XIX.

Conforme conceitua o Estatuto da Igualdade Racial no artigo 1°, incisos V e VI:

V - politicas publicas: as agfes, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribui¢des institucionais;
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VI - agBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcédo das desigualdades raciais e
para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades.

Politicas publicas sdo acdes desenvolvidas pelo Estado que tem como
objetivo garantir os direitos previstos em lei, séo medidas que asseguram determinado
direito a populagdo. Com o intuito de reparar distorcdes e desigualdade de
oportunidades, viu-se necessario a criacdo de acdes afirmativas, previsto no artigo 4°,

inciso Il do mesmo estatuto:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

A definicdo de acao afirmativa inclui um conjunto de politicas publicas e
privadas, obrigatorias, opcionais ou voluntarias que visam combater a discriminacao
de raca, género, nacionalidade e incapacidade fisica, bem como corrigir ou diminuir
os efeitos das discriminacfes ocorridas no passado, com o objetivo de concretizar a
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais. Em geral, refere-se a medidas de
inclusdo desenvolvidos por entes com competéncia jurisdicional, a fim de efetivar a
igualdade de oportunidades a todos os individuos (GOMES, 2001).

A escravidao deixou um legado de desigualdades, sobretudo, constata-se
na ultima década, tentativas na reducéo da disparidade de oportunidades entre negros
e brancos, portanto, as leis de acdes afirmativas surgiram para tentar corrigir
distorcbes sociais e raciais provocadas pela escravizacao.

A 1l Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas gerou debates a cerca da paridade racial e foi
um marco na formacao de medidas que promovessem a equidade racial. De acordo
com a conferéncia:

70- Insta os Estados a tomarem todas as medidas constitucionais, legislativas
e administrativas necessarias para promover a igualdade entre individuos e
grupos que sdo vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, e para reexaminarem as medidas vigentes visando a
alteracdo ou a revogacdo da legislagdo nacional e das disposicbes
administrativas que possam dar corpo a tais formas de discriminagédo (p. 56).

No Brasil, a conferéncia foi um marco fundamental para o surgimento de

acOes afirmativas e da ao Estado a responsabilidade de promover medidas para
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combater as desigualdades. A fim de promover a igualdade racial no acesso de negros
nas universidades no Brasil, surge as cotas raciais, que consiste em reservar vagas
destinadas as pessoas negras, pardas e indigenas. A primeira universidade a
estabelecer o sistema de cotas foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro através
da Lei n° 4.151/2003, que dispde no artigo 1°, inciso Il:

Art. 1° Com vistas a reducdo de desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas, deverao as universidades publicas estaduais estabelecer cotas
para ingresso nos seus cursos de graduacdo aos seguintes estudantes
carentes:
Il - negros;
Conforme o artigo 5° Lei n® 4.151/2003, obedecidos aos principios e regras
instituidos nos incisos | a IV e o paragrafo unico do artigo 2° do mesmo diploma legal,
as universidades publicas estaduais deveriam reservar 20% das vagas a estudantes

negros.

2.2LEI 12.711/2021: ASPECTOS GERAIS

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, foi promulgada em 29
de agosto de 2012, com o objetivo de reservar vagas para estudantes de escolas
publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas. Através da lei complementar n°
13.409/2016, inseriu-se na lei de cotas a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia.

A lei destina 50% das vagas nas universidades para estudantes de escolas
publicas. Dentro dessa porcentagem, 25% das vagas sao destinados a estudantes
negros, pardos ou indigenas e 25% destinados a estudantes que tenham feito todo o
segundo grau em escolas publicas e cujas familias tenham renda per capita de até
um salario minimo e meio. Entre os candidatos cotistas, sdo separadas vagas para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia,
proporcionalmente ao censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no estado da instituicdo, de acordo com o artigo 5° da Lei 12.711/2012.

Segundo tal lei, no artigo 6° o Ministério da Educacdo e a Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica
e a Fundag&o Nacional do indio (Funai) sdo responséaveis pelo acompanhamento e

avaliacdo do programa de cotas.
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Exemplo de como ¢ feita a divisdo de vagas nas institui¢cdes:

TOTAL DE VAGAS NO CURSO

100
VAGAS

ALUNOS DE AMPLA
ESCOLA PUBLICA CONCORRENCIA

50 50

RENDA < ou = 1,5 SALARIO MINIMO PER CAPTA RENDA > ou = 1,5 SALARIO MINIMO PER CAPTA

25
VAGAS VAGAS

SEM SEM OM
DEFICIENCIA DEFICIENCIA DEFICIENCIA DEFICIENC
DEMAIS VAGAS DEMAIS VAGAS

Conforme visto, a lei de cotas auxilia o ingresso desses individuos no
Ensino Superior, com a finalidade extinguir o racismo estrutural resultante da
escraviddo, com o objetivo de promover através das cotas 0 acesso de negros ao

ensino superior.
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3 CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS RACIAIS E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

N&o h& que se falar em inconstitucionalidade das cotas raciais, visto que,
em 2009 o tema foi tratado na Arguicdo de Descumprimento Fundamental (ADPF)
186/DF, cuja acéao foi julgada improcedente, por unanimidade, tendo como relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, em que, o partido politico Democratas (DEM) impetrou
ADPF contra a pratica adotada pela Universidade de Brasilia (UnB) por reservar 20%
(vinte por cento) das vagas com base em critério étnico-racial no processo de sele¢do
paraingresso de estudantes. As diretrizes do Plano de Metas para a Integracéo Social,
Etnica e Racial da UnB, previa:

1- Disponibilizar durante 10 anos, 20% das vagas do vestibular para
estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela universidade;
2- Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, um pequeno
namero de vagas para indios de todos os Estados brasileiros (...);
3- Alocara bolsas para negros e indigenas em situacao de caréncia, segundo
0os critérios usados pela Secretaria de Assisténcia da UnB;
4-Propiciara moradia para estudantes indigenas e
concedera preferéncia nos critérios de moradia para estudantes
negros carentes. ADPF/186 DF.

O Democratas alegou que tais atos ofendiam os artigos 1°, caput, Ill, 3°, 1V,
4°, VIII, 5°, 1, Il, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208, V,
todos da Constituicdo Federal/88. Alegando ainda que a discriminagcao supostamente

existente no Brasil € uma questdo social e ndo racial. O partido politico afirmava que:

[...] n@o pode responsabilizar as geracdes presentes por erros cometidos no
passado, que as desigualdades entre brancos e negros ndo tém origem na
cor e, mais, que a opcao pela escraviddo destes ocorreu em razéo dos lucros
auferidos com o tréfico negreiro e ndo por qualguer outro motivo de cunho
racial. ADPF/186 DF.

Conforme a ADPF, o Reitor da UnB, o Diretor e o Presidente do CEPE

(Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia) alegaram em

sintese que:

[...] o fato de ndo haver lei estabelecendo o racismo no Brasil, mas, ao
contrario, vedando-o, nao foi suficiente para que ndo houvesse discriminagéo,
apenas fez com que essa fosse velada, camuflada. ADPF/186 DF.
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Para justificar a validade da medida de cota, o STF analisou primeiramente
0 principio da igualdade, pelo qual, a Constituicdo de 88 estabelece a precedéncia da
igualdade material sobre a igualdade formal, com isso, permite-se ao Estado buscar
medidas que corrijam distorcbes advindas de aspectos historicos que causam
disparidades no ambito econdémico, social e cultural. Para o ministro Ricardo
Lewandowski:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um ndmero indeterminado de individuos, mediante ac¢des de
natureza estrutural, seja de a¢fes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacédo de desigualdades
decorrentes de situac@es histéricas particulares.

O ministro afirma que as desigualdades entre brancos e negros nao séo
resultados naturais ou genéticos, pois, decorrem de uma inferioridade em que eles
foram posicionados nos planos econémico, social e politico em razdo de séculos de
dominacédo dos brancos em face dos negros.

Na parte dispositiva, o relator julgou improcedente a ADPF/186,
considerando que a acao afirmativa adotada pena Universidade de Brasilia — UnB
tinha o objetivo de estabelecer um ambiente académico plural e diversificado, com a
finalidade de superar distorcbes sociais historicamente consolidadas, assistia razado
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no que concerne aos meios
empregados e a sua finalidade, que essa politica publica era transitéria e previa
revisao periddica de seus resultados, e que empregavam meétodos seletivos eficazes
e compativeis com o principio da dignidade humana.

Portanto, a medida de cota ao se destinar a corrigir desigualdades
resultantes de uma sociedade que se construiu por meio da normalizacdo do
preconceito, se coaduna ao principio da igualdade em seu aspecto material, dessa

forma, o STF afirmou a constitucionalidade da medida.

3.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE
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Os primeiros registros do principio da igualdade remontam ao Periodo
Classico, quando as percepcfes de Aristoteles e Platdo contribuiram para o
desenvolvimento do conceito de igualdade. Esses filosofos apoiam a igualdade com
base na presuncéo de que os iguais deveriam ser tratados igualmente e os desiguais
desigualmente, como objetivo de integra-los a sociedade.

As ideias de Thomas Hobbes se destacam em raz&o do contraste com a
ideia aristotélico-platdnica de que a desigualdade humana era natural. Para Hobbes,
a desigualdade nao era inata, para o filésofo era criada com o estabelecimento do
Estado, com o entendimento de que a igualdade entre os individuos fomentou a
ambicado, fazendo-os lutar por seus interesses particulares em detrimento do bem
comum.

Jean-Jacques Rousseau argumenta que a desigualdade presente na
sociedade é resultado da aplicacédo injusta da lei civil, que despreza aliberdade natural
dos individuos. Dessa forma, Rousseau apresenta o Contrato Social, por meio do qual
seria estabelecida a igualdade juridica dos cidaddos, no esfor¢co de restaurar a
liberdade humana natural da pessoa. Ao constituir a igualdade juridica, os cidadaos
teriam 0s mesmos interesses, 0 que acarretaria na supressao das desigualdades e
consequentemente a conformidade de todos.

Rousseau afirmou que a instituicdo da sociedade € a causa das
disparidades, portanto, enquanto houver sociedade, terd desigualdade. A ideia de
igualdade civil emerge da filosofia politica de Rousseau, que foi projetada na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, pelo qual “os homens
permanecem livres e iguais em direitos”.

Para Alexandre de Moraes (2016, p. 48):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

O principio da igualdade, de modo geral, denota uma relacdo entre
individuos, nas palavras de Norberto Bobbio (2000, p. 7), “o homem como pessoa —
ou para ser considerado como pessoa — deve ser, enquanto individuo em sua
singularidade, livre; enquanto ser social, deve estar com os demais individuos numa
relacdo de igualdade”. Portanto, € um principio abstrato e indeterminado,

representando uma relacdo de igualdade entre as pessoas.
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O principio da igualdade confere a todos os cidaddos os mesmos direitos e
obrigac6es. Embora seja um principio fundamental, raramente alcanca a completa
eficiéncia, j& que cada pessoa possui suas particularidades. O principio esta expresso
nos artigos terceiro e quinto da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 3° elenca que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Esses objetivos visam garantir a igualdade material proporcionando iguais
oportunidades com vista a atingir seus interesses consoante com a dignidade relativa
a sua condicdo humana (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p. 95).

Assim, para efetivar a realidade formal, o legislador estabelece critérios de
equiparacao dos individuos nas relacfes sociais. Apesar de a lei elencar formas de
tratar algumas ragas ou comunidades em detrimento de outras, na verdade, ela busca
equiparar a igualdade de oportunidades daqueles que historicamente tiveram seus
direitos tirados, como por exemplo, 0 sistema de cotas que, diante da disparidade
entre brancos e negros No acesso ao ensino superior viu-se necessario a criacao de

uma politica publica para equiparar as oportunidades.

3.2 IGUALDADE FORMAL

A igualdade formal é efetivada na Constituicdo Federal, assim, tem forca
normativa e através dela determina o artigo 5° da Constituicdo: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, (...).” (BRASIL, 1988)

O artigo citado trata dos direitos e garantias fundamentais e garante a todos
os individuos tratamento igualitario. E a igualdade formal, segundo a qual todas as
pessoas sao consideradas iguais em direitos e obrigac6es. A igualdade formal é
observada durante o processo legislativo, porque ela impede a criagdo de normas
diferentes para pessoas que se encontram em situacdes semelhantes, tratando a
todos igualmente, sem distincdo ou preferéncias, portanto, a igualdade formal
assegura que ndo havera privilégios entre os cidadaos.

A analise da igualdade formal deve ser aplicada no caso concreto as

pessoas que se encontram em situacao idéntica e que sao classificadas como iguais,
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de acordo com as diferencas tragadas em virtude de pontos tidos como essenciais
pelo legislador com a finalidade de normalizagdo, mesmo que diferentes sob outros
pontos tidos como irrelevantes (BUENO, 2000).

E insuficiente a aplicacdo apenas da igualdade formal. Ao fato de que, o
principio da igualdade néo tolera tratamento discriminatorio, a menos quando ha uma
base razoabilidade para isso, em algumas circunstancias é necessario adotar atitudes
diferentes, atitudes que priorizam a equidade em vez de apenas a igualdade. Para
Moraes (2003, p. 64):

Dessa forma o que se veda sdo as diferenciagbes arbitrarias, as
discriminag@es absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de
justiga [...] O principio da Igualdade consagrado pela Constituicao opera em
dois planos distintos. De uma parte frente ao legislador ou ao proprio
executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisorias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que encontram-se em situagfes idénticas. Em outro
plano, na obrigatoriedade do intérprete, basicamente, a autoridade publica de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacdes em razéo de sexo, religido. Convicc¢des filoséficas ou politicas,
raca, classe social.

A igualdade material integra a formal, ela demanda do Estado a criacéao de
leis que viabilizem medidas capazes de alcancar a igualdade real e ndo apenas a
abstrata, com a finalidade de mitigar as desigualdades e alcancar a dignidade da

pessoa humana.

3.3IGUALDADE MATERIAL

Para equiparar as pessoas a um patamar de igualdade, advém a igualdade
material, pelo qual, favorece determinado grupo em detrimento de outros. Na matéria
do principio da igualdade, o constituinte buscou resguardar certos individuos que, na
sua percepcao, tratamento distinto. Com a marginalizacdo social e histérica desses
grupos, o constituinte estabelece medidas compensatorias a alcancar a igualdade de
oportunidades com os demais grupos que nao vivenciaram oS mesmos tipos de
limitacdes, conhecidas como acdes afirmativas (ARAUJO, 2006, p. 134).

A igualdade material diz respeito as diferencas e tem como objetivo reduzir
as desigualdades decorrentes de situagdes histoéricas, culturais, sociais, econémicas.

Com isso, pode se dizer que as politicas publicas fazem parte da igualdade material,
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pois, ambas visam combater as desigualdades decorrentes de desvantagens

historicas e culturais. Para Pedro Lenza:
O art. 5° caput, consagra que todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo
de qualquer natureza. Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente
igualdade formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente,
a igualdade material, na medida em que a lei devera tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso
porque, no Estado social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se

uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei (2009, p. 679).

A igualdade material € uma acdo social de apoio aqueles que foram
excluidos, ela visa equilibrar as relagdes historicas e sociais dos individuos que
tiveram seus direitos usurpados.

O primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
destaca que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Séo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.” Em que pese tratar da igualdade formal, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos defende a igualdade como um principio democratico
e enfatiza a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, contudo, para
aqueles historicamente marginalizados e excluidos, a DUDH deu margem a

reivindicacao de direitos coletivos. Conforme um trecho do preambulo da DUDH:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum

L.].

Silva (2001, p. 212), bem como Bandeira de Mello (2005, p. 10-11), na trilha
de Bobbio (2000, p. 14), mencionam Aristoteles como pioneiro nos ideais de igualdade
e justica. Segundo Aristételes, a igualdade s6 pode ser demonstrada diante de uma
sociedade que trate cada desigual com desigualdade com o intuito de construir entre
eles a equiparacéo. No livro Etica a Nicomaco (2013, p. 99, 100), autor argumenta
que:

Se as pessoas ndo sao iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso é
origem de disputa e queixas (como quando iguais recebem partes desiguais,

ou quando desiguais recebem partes desiguais). Ademais, isso se torna
evidente pelo fato de que as distribuicdes devem ser feitas “de acordo com o
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mérito de cada um”, pois todos concordam que o que é justo com relagao a
distribuicdo, também o deve ser com 0 mérito em um certo sentido.

Aristoteles aborda a justica, onde aigualdade é crucial. Conforme a citacgéo,
o entendimento é de que a “igualdade e os ideais de justica somente serao alcangados
em sua plenitude se tratarmos os individuais iguais, igualmente, na medida da
desigualdade de cada um” (D’OLIVEIRA, 2015, p. 5).

A ideia de igualdade material estabelece a ideia de igualdade de
oportunidades, pois, visa eliminar ou diminuir significativamente as desigualdades
sociais e econbmicas, com o objetivo de promover a justica social. Com isso, é
possivel perceber que o principio da igualdade efetiva as a¢des afirmativas.

As acdes afirmativas das cotas raciais sdo medidas legais que, dentro da
igualdade material, impulsionam a igualdade de oportunidades no acesso de negos
ao ensino superior. Na busca do tratamento igualitario a todas as pessoas, €
imprescindivel a aplicacdo da igualdade material, visto que, se faz necessario tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais ha medida de suas desigualdades.

Certamente, a exclusdo dos negros da sociedade néo foi resolvida com a
abolicdo da escravatura, ndo havia equidade social entre negros e brancos. Sendo
necessario a criagdo de acdes afirmativas para integra-los, tendo em vista que
estavam em condic@es inferiores. Portanto, incide a aplicacdo da igualdade material,

com vista a combater as desigualdades.
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4 APLICACAO DA LEIN®12.711/2012

Compete ao Ministério da Educacéo avaliar e fiscalizar a implementacao
da politica de cotas e atuar como 6rgado responséavel pela regulamentacdo dessa
politica através do estabelecimento de critérios de acordo com o disposto no artigo 6°
da Lei 12.711/ 2012, juntamente com a Secretaria Nacional de Promocgdo da
Igualdade Racial que também é responsavel pelo monitoramento da aplicacéo das
cotas raciais em relacdo a questao da cota para pessoas declaradas pretas e pardas
e em relacdo aos indigenas, a avaliagdo é feita pela Fundagdo Nacional do indio
(Funai).

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata
esta Lei, ouvida a Fundag&o Nacional do indio (Funai).

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — Andifes, e Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Conif, também sdo encarregados
na supervisdo das cotas no que se refere a sua execugdo, como por exemplo, a
avaliacdo dos perfis dos estudantes.

A importancia na avaliacdo e acompanhamento das cotas, se da em razao
de notar as alteracdes ocorridas com a implantacdo das cotas raciais nas
universidades, para que haja proposicdes de alteracdes na legislacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria tendo como
interessados o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre;
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; Secretaria-
Executiva do Ministério da Educacéo tendo como objetivo promover uma avaliacao
acerca da execucdo e do monitoramento das cotas raciais (Acorddo 2376/2022),
tendo em vista a exigéncia do artigo 7° da lei de cotas que expde que no prazo de dez
anos a contar da data de publicacdo da Lei, teria que ser promovida a revisao da
medida de cotas.

Analisando o Acordao, o TCU concluiu que o MEC néo possui dados sobre a
guantidade de alunos que ingressaram pelo programa de cotas, visto que, conforme

o artigo 6° da Lei 12.711/2012 cabe ao MEC e a Secretaria Especial de Politicas de
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Promocédo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica 0 acompanhamento e

avaliagdo da medida de cotas. Para o relator, ministro Walton Alencar Rodrigues:

Assim, sdo notorias a desarticulacédo, a omissao dos agentes envolvidos e as
deficiéncias de monitoramento e avaliacao da politica de cotas. Nao existem
relatérios anuais sistematicos sobre a avaliacdo da implementacdo das
reservas de vagas, tampouco relatérios com dados consolidados relativos ao
periodo de 2017 a 2022, quando a Lei de Cotas e a reserva de vagas para
deficientes foram integralmente efetivadas.

Essa auséncia de dados, por certo, prejudicard imensamente a revisao da
politica publica.

Com isso, € possivel notar uma fragilidade no acompanhamento e
avaliacdo da Lei 12.711/2012, portanto, diante da omissdo dos responsaveis na
avaliacao do referido programa para acompanhar a execuc¢ao e os resultados da Lei
de Cotas € necessario analisar dados obtidos de érgéos produtores de informacdes
educacionais.

Um estudo desenvolvido pelo LEPES (Laboratorio de Estudos e Pesquisas
em Educacdo Superior) da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e pela
Acao Educativa, afirma que a aprovacdo da Lei em 2012 uniformizou a reserva de
vagas nas instituicdes federais.

Segundo o estudo, alguns resultados desta politica ja podem ser
percebidos, como 0 aumento progressivo da taxa liquida entre os anos de 2011 a
2019, conforme o gréfico.

Taxa liquida de frequéncia a graduacao por cor/raca — Brasil
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Fonte: IBGE, Pnad e Pnad-C 2019. Elaboracdo: Agdo Educativa e LEPES UFRJ. Nota: A Taxa foi
obtida dividindo a populacdo de 18 a 24 anos (faixa ideal para este nivel de escolarizagcdo) que
frequenta a educacao superior, por cor/raca, pela populacdo geral de 18 a 24 anos por cor/raca; em
seguida, o resultado foi multiplicado por 100.

Contudo, apesar do aumento no ingresso para negros (pretos e pardos) o
ingresso ao ensino superior permanece desigual. Levando em conta a Meta 12 do
Plano Nacional de Educacéo que pretende elevar a taxa liquida de escolariza¢do do
ensino superior para 33% até 2024, em 2019 para o0s jovens brancos, esse cenario ja
é efetivo (34%), mas para jovens negros (18%) e indigenas (15%) € uma realidade
distante.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-C) é uma pesquisa
realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que tem como
objetivo apurar aspectos gerais da populacdo, incluindo dados relacionados a
educacéo. As estatisticas da PNAD-C permite analisar a efetividade das cotas raciais
e apresentar mudancas ocorridas no acesso de negros ao ensino superior.

Segundo o PNAD-C 2019, a idade ideal para estar frequentando o ensino
superior, caso completassem a educacao escolar basica na idade adequada sao de
18 a 24 anos de idade, em 2019, 37,9% das pessoas brancas dessa faixa etaria
estavam estudando, sendo 29,7% no ensino superior, frente a uma taxa de 28,8% das
de cor preta ou parda, com apenas 16,1% no ensino superior. Ainda, 6,0% dos jovens
brancos nessa faixa etaria ja tinham um diploma de graduacéo, enquanto, entre 0s
pretos e pardos a porcentagem € de 2,8%.

Mesmo nao dispondo de mecanismos para avaliacdo e acompanhamento
das cotas raciais, através das estatisticas de 6rgdos produtores de informacdes
educacionais, é possivel perceber que o percentual de estudantes pretos ou pardos

no nivel superior aumentou.

4.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE

O Plano Nacional de Educacédo é um documento atualizado regularmente
por legislacdo que inclui diagndésticos sobre a educacéo brasileira, proposicdes de
metas, e estratégias para o desenvolvimento da educacdo. O PNE foi aprovado pela
lei n° 13.005/2014 e na CRFB/88 esté prevista no artigo 214:
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Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — erradicac&o do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéo para o trabalho;

V — promocg&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagéo como propor¢éo do produto interno bruto.

O PNE sujeita aos entes federativos diligéncias e impde medidas para
alcancar as metas previstas. A politica de cotas se coaduna com a meta 12 da PNE,
pois, pretende elevar o total de matriculas no ensino superior para 50% da taxa bruta
e a taxa liquida para 33% da populacéo entre 18 e 24 anos até 2024. A estratégia 12.5
e 12.9 do PNE (Lei n® 13.005/2014) preveem:

[...] 12.5) ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas
de educacédo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil
- FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico; [...]

[...] 12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educac¢d@o superior, inclusive mediante a adoc¢do de
politicas afirmativas, na forma da lei; [...]

O PNE proporciona a extensao e inclusdo de politicas direcionadas a
estudantes de instituicdes publicas na educacéo superior, pretendendo reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia de
estudantes de escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia.

Segundo um estudo da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) se for mantido a variacdo média a cada ano que é 0,78 p.p., a meta
para a taxa liquida de matriculas sé seria atingida em 2040, a variacdo média

necessaria para o cumprimento até 2024 deve ser de 1,8 p.p.
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Tabela 1

Populacédo que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagdo em
relacéo a populacédo de 18 a 24 anos (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

31,8 3,6 34,6 33,6 36,3 36,2 38,8 37,3

Fonte: Censo da Educacéo Basica / INEP / MEC.
Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito & Educacao.

Conforme o balanco do PNE 2022, até 2020 j& requisitava era necessario
um aumento do ritmo do avanco para cumprir a meta 12, em 2021 houve uma queda
de 1,5 ponto percentual em relacéo ao ano anterior. Para o cumprimento da meta 12,
o0 MEC relata que € preciso um planejamento articulado, que envolva a Unido, os

estados, o Distrito Federal e os municipios.

4.2 HETEROIDENTIFICACAO DAS COTAS RACIAIS

A Lei de Cotas estabelece no artigo 3° a reserva de vagas a autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, porém, a lei ndo determinou regras de heteroidentificacao
gue € um procedimento de identificacdo étnico-racial de um individuo a fim de
enquadra-lo em uma categoria de classificacdo e também constata por parte do
Ministério da Educacdo que ndo ha normas que orientam a aplicacdo da
heteroidentificacdo, com isso as instituicdes criaram normas proprias para aplicacao
desse mecanismo, como resultado gera adocéo desordenada implicando em padrdes
divergentes na aplicacdo do procedimento.

De acordo com a auditoria do TCU (Acorddo 2376/2022), 12,2% das
instituicGes ndo realizam o procedimento de heteroidentificacdo e entre as que
realizam, 13,95% adotaram o procedimento em 2019, e 44,19%, adotaram somente
apo6s 2019, ou seja, a maioria das instituicbes adotaram o procedimento apds sete
anos da implementacéo da lei de cotas.

A auséncia do procedimento de identificacdo contribui para a ocorréncia de
fraudes no programa de cotas, e que acarreta em custo financeiro e social, visto a
subtracdo da vaga de um cotista e recursos publicos que sdo aplicados ao estudante.

Devido a ocorréncia de fraudes em inscricdes realizadas em certames

publicos que reservam vagas para negros, tanto no acesso ao ensino superior ou em
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cargos publicos (lei n° 12.990/2014), o Conselho Nacional do Ministério Publico

publicou a Recomendacao 41/2016, elencando que:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das Leis n°s 12.711/2012 e
12.990/2014, bem como da legislacdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa
finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranca, junto aos érgéos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsado, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscaliza¢éo e controle, sobre os quais deve se dar
ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade civil com
vistas a correta implementacao dessas ac6es afirmativas.
Comisso, a recomendacao estabelece diretrizes para atuacao do Ministério
Publico com vista a garantir que a politica de cotas seja aplicada corretamente,
considerando a igualdade material adotada pela Constituicdo Brasileira que permite o
tratamento diferenciado de determinados grupos de pessoas, a0 mesmo tempo em

gue visa eliminar as desigualdades socialmente construidas.

4.3 ANALISE DE JURISPRUDENCIAL

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica pesquisa a cor ou raca da
populacédo brasileira com base na autodeclaracdo, que possuem as opcdes branca,
preta, amarela, parda e indigena. Considera-se negros a soma de pretos e pardos.

O termo preto refere-se a ascendéncia originaria do povo africano, devido
ao fendtipo representado por sua pele escura. O pardo possui diferentes
ascendéncias étnicas, com tom de pele que sdo uma mistura de branco, negro e
indigenas. tons de pele que sdo uma mistura de branco, negra e indigena. Esta
miscigenacao pode ser descendente de negros e brancos, descendentes de negros
com indigenas e ainda descendentes de indios com branco.

Segundo Rafael Osério (2003), em uma pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), ha trés métodos de identificacéo racial, o primeiro é a
autodeclaracéo, pelo qual o préprio individuo escolhe o grupo do qual se considera, o
segundo € a heteroidentificdo, no qual outra pessoa define o grupo do individuo, o
terceiro método € a identificagdo por meio de técnicas bioldgicas, através de analise
genética. O método de classificacdo do IBGE utiliza concomitantemente a

autoidentificacao e heteroidentificagao.
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O modelo da autoidentificacdo para insercao na reserva de vagas para
cotistas acarretaram em um grande numero de fraudes nas universidades, o método
da heteroidentificacdo que consiste na avaliagdo conforme o fenoétipo do individuo,
apresenta dificuldades de aplicacdo quanto as pessoas consideradas pardas.

Um julgado do Tribunal Regional Federal da 4° Regido trata de Apelacao
n°® 5063744-42.2018.4.047100, referente a acao ordinaria na qual a apelante Stefani
Daniel Segabinazzi postula a anulacdo do ato administrativo que ndo homologou sua
autodeclaracéo racial, a apelada Universidade Federal do Rio Grande do Sul nao
fundamentou os motivos que a candidata ndo pudesse concorrer a reserva de vagas
para pretos e pardos. O Relator Giovani Bigolin votou por negar o provimento ao

recurso, alegando que:

[...] ndo verificada arbitrariedade ou ilegalidade na postura da comisséo, ndo
deve ser desconsiderada a decisdo da comissdo de validacdo de
autodeclaracao, instituida com essa finalidade, com base em simples andlise
das fotografias juntadas aos autos, 0 que representaria, parece-me,
interferéncia indevida do Poder Judiciério [...].

O Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal votou de forma

distinta argumentando que:

[...] entendo que é caso de dar provimento & apelagdo para reformar a
sentenga e julgar procedente a acgdo, reconhecendo, por caréncia de
motivacdo, a nulidade do ato administrativo que excluiu a candidata e deter-
minando a imediata matricula da candidata no curso que foi excluida,
produzindo o presente julgamento efeitos imediatos, inclusive quanto ao
proximo semestre letivo. Ante o exposto, voto por dar provimento & apelacéo,
nos termos da fundamentacao.

Por diversa fundamentacdo, o Desembargador Federal Rogério Fraveto
acompanhou a divergéncia aduzindo que, ainda que os tracos fenotipicos sejam os
critérios primordiais para determinar a validade da autodeclaragéo, cabe lembrar que
a autodeclaracdo visa garantir de forma justa os direitos individuais que, apesar de
nao terem tracos marcantes de sua raca, enfrentam os efeitos do preconceito racial e
conclui ser constitucional a Lei n°® 12.990/2014 na interpretacdo de que a
autodeclaracdo € legitima, desde que aplicados critérios de heteroidentificacéo,
respeitando a dignidade da pessoa humana e sendo-lhe garantido o contraditério e a

ampla defesa.
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Nesse sentido, a apelacgéo foi provida, tendo em vista que a comissao nao
fundamentou os motivos que néo auferiram a candidata como parda.

No Tribunal de Justica de Sao Paulo tem-se a Apelacao Civel n® 1013210-
21.2021.8.26.0114, da Comarca de Campinas, cujo Desembargador José Jarbas de
Aguiar Gomes relata:

Ressalta-se que a procedéncia do pedido ndo implica em indevida
interferéncia judicial no mérito administrativo, vez que visa a assegurar 0
direito da autora, pelo exame da legalidade do ato administrativo, sob a 6tica
da isonomia. N&o ha, portanto, violacdo a separacéo de Poderes, e a medida
é plenamente possivel, conforme se verifica dos precedentes: APELACAO
Vestibular UNICAMP Exclusdo de candidato aprovado dentro de cotas raciais
Pretensédo de suspender os efeitos da exclusdo e determinar a matricula do
candidato Possibilidade Autodeclaracdo como pardo Procedi- mento de
heteroidentificagdo que decidiu pela ndo validade da autodeclaracédo
Auséncia, todavia, de fundamentacdo Autodeclaracdo que ndo se mostra
fraudulenta STF, ADC 41, rel. Min. Roberto Barroso, j. 08/06/2017: "E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e em- pregos publicos no ambito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a
ampla defesa "Presuncéo de legalidade do ato administrativo de exclusédo do
candidato quebrada, observada a afronta aos principios do contraditério e da
ampla defesa Sentenca de improcedéncia reformada, para a procedéncia da
demanda. RECURSO PROVIDO." (Apelacdo Civel no XXXXX-73-2021
8.26.0114, rel. Des. Vicente de Abreu Amadei, [* Camara de Direito Publico,
j. em 15/03/2022);

Assim, o recurso da Apelante Bianca Larissa Rodrigues Reis em face da
Apelada Universidade Estadual de Campinas restou provida diante artigo 2° da Lei n®
12.990/2014 que visa a aplicacdo da autodeclaracdo e dos principios da seguranca
juridica e da economicidade, garantindo a autora a matricula definitiva pelo programa
de cotas étnico-raciais.
Em outro caso ocorrido no Tribunal Regional Federal da 1° regido,
Apelacdo Civel n® 1009965-13.2020.4.01.3300, interposta pela Apelante
Universidade Federal da Bahia em face do Apelado Marcelo Prazeres Boaventura,
tendo em vista sentenca que o concedeu seguranca em vaga do sistema de cotas
raciais. A saber:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. ENSINO SUPERIOR.
SISTEMA DE COTAS. AUTODECLARAGCAO NAO HOMOLOGADA POR
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO. DEFERIMENTO EM
PROCESSO SELETIVO ANTERIOR. AVALIACOES DIVERGENTES
PROFERIDAS PELA  MESMA  INSTITUICGAO.  MATRICULA.
POSSIBILIDADE. SENTENGCA MANTIDA. 1. Discute-se o direito do

impetrante de matricular-se no curso de Direito da Universidade Federal da
Bahia, pelo sistema de cotas raciais, desconsiderada a invalidacdo da sua
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autodeclaracdo de afrodescedéncia pela comissédo de heteroidentificacédo
da instituic&o. 2. E legitima a utilizag&o, além da autodeclarac&o, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. (STF,
Plenario, ADC XXXXX/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 8/6/2017).
3. No caso, restou provado nos autos que, em processo seletivo anterior,
realizado pela apelante no ano de 2018, o aluno teve sua matricula
homologada para ocupar vaga destinada aos candidatos negros/pardos
(curso de Ciéncias da Computacdo- 1D99971739). Assim, diante de
avaliagBes divergentes do candidato, realizadas pela mesma instituigcéo,
sem qualquer fundamentacéo a justificar a mudanca de entendimento, deve
ser mantida a sentenca que assegurou a matricula do aluno no curso de
Direito, ministrado pela UFBA, em vaga destinada ao sistema de cotas
raciais. 4. Apelacéo e remessa oficial desprovidas.

(TRF-1 - AC: XXXXX20204013300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento:
20/10/2021, QUINTA TURMA, Data de Publicagcdo: PJe 20/10/2021 PAG
PJe 20/10/2021 PAG).

Analisando o caso, em processo seletivo anterior, 0 candidato teria sido
beneficiado pelas cotas raciais para cursar Ciéncias da Computacao, posteriormente,
ao ingressar no curso de Direito a mesma instituicdo invalidou a autodeclaracéao
prestada pelo candidato.

Assim, para o Relator Desembargador Federa Carlos Augusto Pires

Brandao:

[...] As acBes afirmativas buscam realinhar os meios de acesso e formas de
competitividade a fim assegurar condi¢cdes para que grupos raciais sociais ou
étnicos, possam exercer os direitos consagrados Constituicdo da Republica.
O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, decidiu ser
legitima a utilizac&o critérios de heteroidentificagcdo, além da autodeclaracdo
dos candidatos. Porém, frisou a necessidade de observancia aos principios
da dignidade da pessoa humana do contraditério e da ampla defesa, verbis:
E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragéo publica direta e indireta E legitima a utilizaco, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa (STF Plenario ADC XXXXXXX/DF Rel. Min Roberto Barroso,
julgado em 8/6/2017). [...]

Além disso, a tutela jurisdicional buscada nestes autos encontra-se em
sintonia com o exerci cio do direito constitucional & educacao (CF, art. 205) e
com a expectativa de futuro retorno intelectual em proveito da nacgdo, que ha
de prevalecer sobre formalismos eventualmente inibidores e
desestimuladores do potencial cientifico dai decorrente (AMS XXXXX-57
2015 4 01 3310, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
TRE1-QUINTA TURMA e-DJF1 11/10/2016). Dessa forma, diante das
avaliacdes divergentes do mesmo candidato, deve ser mantida a sentenca
gue assegurou a matricula do aluno no curso de Direito, ministrado pela
UFBA em vaga destinada ao sistema de cotas. Ante 0 exposto, nego
provimento a apelagdo e a remessa oficial nos termos da presente
fundamentacao.
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Diante dos casos analisados, no que concerne a identificacao de pretos ou
pardos para se beneficiar de vagas para cotistas, incide a aplicacado do artigo 2° da
Lei n®12.990/2014, que elenca: “Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no

concurso publico [...]".
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o periodo da escraviddo marcada pela desigualdade e
preconceito, torna-se evidente a importancia da Lei 12.711/2012 visando o acesso de
negros ao ensino superior. Como forma de democratizar o acesso ao ensino superior
publico no Brasil, fez-se necessério a criacao de politicas publicas.

O STF por meio da ADPF 186 validou a constitucionalidade das cotas
raciais com a precedéncia da igualdade material sobre a igualdade formal, com vista
a assegurar efetivas oportunidades de participacdo em igualdades de condi¢gbes na
integracdo social, visto que na igualdade material devem-se tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades para que se
possa equiparar as pessoas a um patamar de igualdade.

Antes mesmo da promulgacdo da lei de cotas, algumas instituicdes ja
reservavam vagas para estudantes oriundos de escola publica, para negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Tendo em vista que cada instituicdo criava seus
préprios quesitos para as cotas raciais, foi necessario implantacdo uma lei para
padronizar essa acao afirmativa, surgindo assim a Lei n® 12.711/2012.

Ao analisar as diversas manifestacdes de desigualdades sociais, a lei cotas
pode ser vista como potencialmente significativa como estratégia para diminuir a
disparidade social no acesso a educacédo. No entanto, apesar de sua importancia,
esta legislacdo necessita de mecanismos efetivos que permitam sua fiscalizacéo e
avaliacdo. O monitoramento e avaliacdo da politica asseguraria a expansao ou a
revogacao das cotas raciais, se cumprido os objetivos.

Assim, a lei 12.711/2012 ampliou a presenca de estudantes negros nas
instituicBes federais de ensino superior e é potencialmente importante como estratégia
para reduzir a estratificacdo social no acesso a educacédo. Porém, a insuficiéncia de
informacGes impb&e empecilhos na avaliacdo dos resultados alcancados com a
implantacéo dessa lei.

Pode-se ver a necessidade de permanéncia e aperfeicoamento desta lei.
Critérios levados em consideracdo mostram que 0s pontos positivos da politica de
cotas raciais se sobressaem sobre 0s negativos. Entretanto, embora a politica para
negros tenha propiciado alteragdes significativas, essa agao afirmativa ndao impede a
criacdo de politicas universais que visem a igualdade de oportunidades

independentemente da cor.
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