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RESUMO: O presente artigo intitulado “crimes impropriamente militares: uma analise da
constitucionalidade da Lei n°® 13.491/2017 na ADI 5.901", tem como escopo principal analisar a
constitucionalidade da Lei n° 13.491/2017 que alterou o artigo 9° do Cédigo Penal Militar, haja vista a
existéncia de controvérsias doutrinarias a respeito de sua constitucionalidade, bem como duas ADI’s
que versam a respeito (ADI 5.804 e ADI 5.901). Assim, espera-se solucionar a problematica e analisar
a (in)constitucionalidade da referida lei. Justifica-se o presente trabalho pela controvérsia doutrinaria a
respeito de sua constitucionalidade, bem como pela auséncia de decisdo definitiva por parte do
Supremo Tribunal Federal nas ADI's ajuizadas. Dessa maneira, a fim de satisfazer os objetivos
propostos e solucionar a problematica, serd utilizado pesquisas bibliograficas e documentais em
doutrinas, artigos cientificos, legislagcdes e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Sendo assim, no primeiro topico sera feita uma analise histérica sobre a Justica Militar e sua
competéncia, a fim de tragcar um cenario para melhor compreensao das novas altera¢des. No segundo
tépico se concentrara no conceito de crime militar, classificando os crimes militares apds a promulgacéo
da Lei n® 13.491/2017. Ja no terceiro topico se dedicara a uma discussao minuciosa sobre a aplicacao
da Lei em relacé@o a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, considerando a relevancia
desse tema no atual cenario juridico brasileiro, bem como a andlise da ADI n° 5.901, protocolada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Logo, espera-se que o presente artigo possa contribuir para
compreensao da constitucionalidade da lei em estudo.

PALVARAS-CHAVES: Lei n°® 13.491/2017. (In)constitucionalidade. Crimes militares.

ABSTRACT: The main scope of this article entitled "Improperly military crimes: an analysis of the
constitutionality of Law No. 13,491/2017 in DAU 5,901" is to analyze the constitutionality of Law No.
13,491/2017, which amended article 9 of the Military Penal Code, given the existence of doctrinal
controversies regarding its constitutionality, as well as two DAU's that deal with it (DAU 5,804 and DAU
5,901). Thus, it is expected to solve the problem and analyze the (un)constitutionality of this law. The
present work is justified by the doctrinal controversy regarding its constitutionality, as well as by the
absence of a definitive decision by the Federal Supreme Court in the DAU’s filed. Thus, in order to
satisfy the proposed objectives and solve the problem, bibliographic and documentary research will be
used in doctrines, scientific articles, legislation and the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988. Therefore, in the first topic, a historical analysis of the Military Justice and its competence will
be made, in order to outline a scenario for a better understanding of the new changes. The second topic
will focus on the concept of military crime, classifying military crimes after the enactment of Law No.



13,491/2017. In the third topic, it will be dedicated to a detailed discussion on the application of the Law
in relation to the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, considering the relevance of
this topic in the current Brazilian legal scenario, as well as the analysis of DAU No. 5,901, filed by the
Socialism and Freedom Party (SFP). Therefore, it is hoped that this article can contribute to the
understanding of the constitutionality of the law under study.

KEYWORDS: Law n° 13.491/2017. (In)constitutionality. Military crimes.

INTRODUCAO

A redefinicdo dos crimes militares e a ampliacdo da competéncia da Justica
Militar vem sendo tema de grande relevancia e debate no ambito do Direito brasileiro
desde a promulgacao da Lei n® 13.491/2017. A referida legislacéo foi responsavel por
trazer importantes modificagdes no que tange a caracterizagdo dos chamados “crimes
militares” e a jurisdicao militar, abrindo espago para uma analise critica e aprofundada
sobre suas implicagoes.

O presente artigo tem como escopo principal analisar a constitucionalidade da
Lei n® 13.491/2017 que trata sobre os crimes impropriamente militares extravagantes,
gue sao agueles delitos anteriormente tipificados como civis, mas que, em razéo da
nova legislagéo, passaram a ser considerados crimes militares. Para alcancar esse
objetivo, serdo considerados diferentes aspectos que envolvem essa reconfiguracao
do sistema juridico.

No que concerne aos objetivos especificos, este estudo busca analisar
minuciosamente os crimes militares sob a nova O6tica estabelecida pela Lei n°
13.491/2017, bem como avaliar as implicacdes a respeito da constitucionalidade
dessa normativa, a investigacdo dos entendimentos adotados pelos Tribunais patrios
em relacéo a ela e, ndo menos importante, a andlise do veto ao artigo 2° da referida
lei, que também suscitou discussédo acalorada sobre a eficicia e conformidade da
legislacao.

Ao ampliar o rol de crimes militares e estender a competéncia da Justica Militar
para apreciar casos que anteriormente ndo se enquadravam em sua alcada, a Lei n°
13.491/2017 levantou questionamentos cruciais. Entre eles, destaca-se a ponderacao
sobre a constitucionalidade da referida lei. Sendo assim, € necessario examinar como
essa legislacao se relaciona com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, respeitando os principios e direitos fundamentais nela consagrados.



O presente artigo sera estruturado em trés topicos que se organizardo da
seguinte maneira: no primeiro topico sera tracada a evolucdo historica do Direito
Militar no Brasil, a sua previsdo normativa e a competéncia da Justica Militar,
proporcionando um contexto essencial para a compreensao das mudancas recentes.
No segundo topico se concentrara na Justica Militar estadual, delineando o conceito
de crime militar, classificando os crimes militares ap0s a promulgacdo da Lei n°
13.491/2017 em relacdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
considerando a relevancia desse tema no atual cenario juridico brasileiro.

J& o terceiro tépico se dedicard a uma discussdo minuciosa sobre a aplicacdo
da Lein®13.491/2017 em relagéo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando a relevancia desse tema no atual cenéario juridico brasileiro, bem
como a analise da ADI n° 5.901, protocolada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL).

Por meio dessa analise multidisciplinar, este estudo visa contribuir para o
entendimento das complexas implicacfes da Lei n° 13.491/2017 no contexto dos
crimes militares e da Justica Militar no Brasil, além de oferecer reflexdes criticas sobre
0s impactos dessa legislacéo sobre os direitos e garantias dos envolvidos, bem como

sobre a propria democracia brasileira.

1 HISTORIA, PREVISAO NORMATIVA E COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR NO BRASIL

O sistema legal brasileiro € notavel por sua complexidade e diversidade de
jurisdi¢cdes, cada um com sua prépria competéncia e fungdo. Entre essas jurisdigcdes,
destaca-se a Justica Militar por ser uma area Unica cuja competéncia abrange
questdes relacionadas a crimes militares e, os chamados “crimes impropriamente
militares extravagante”, principalmente apds a criagao da Lei n® 13.491/17.

A fim de compreender plenamente os crimes impropriamente militares
extravagantes, é crucial tracar um panorama histérico da Justica Militar no Brasil, de
maneira a identificar sua previsdo normativa e examinar a extensdo de sua

competéncia. Sendo assim, este topico oferecera uma andlise desses elementos



fundamentais, servindo como alicerce para as discussdes subsequentes sobre a Lei
n® 13.491/17.

1.1. Evolucao da Justica Militar no Brasil

A priori, far-se-a um retorno histérico a fim de compreender a Justica Militar e
sua evolucao no Brasil no decorrer dos anos, desde sua criagdo com a chegada da
Familia Real Portuguesa em 1808, até a nossa atual ordem juridica, com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as alteragfes legislativas
que o Cdédigo Militar sofreu.

A aplicacdo do Direito Penal Militar remonta a tempos mais antigos, haja vista

que

E inquestionavel que as origens historicas do direito criminal militar, como de
gualguer ramo do direito sdo principalmente as que nos ofereceram 0s
romanos. A sua politica foi sempre dominar antes de tudo os povos pela for¢ca
das armas e depois consolidar a conquista pela justica das leis e sabedoria
das instituicbes (LOUREIRO NETO, 2000, p. 19).

No Brasil, a Justica Militar foi um dos primeiros ramos formais a ser criado no
sistema de justica, sendo que em 1934 passou a integrar o rol das justicas especiais
do Poder Judiciario, “sendo que sua atribuicdo e contornos juridicos permanecem
fluidos desde a sua criagéo, estendendo sua funcao para julgar militares, civis, crimes
militares ou politicos, dependendo da época” (MORENO, 2019, p. 11)

Desde seu surgimento no Brasil, a Justica Militar vem se fazendo presente
nas leis maiores e dispositivos extraconstitucionais, apesar de nao passar por
mudancas significativas em seu conteddo. Moreno (2019, p. 10) justifica essa
auséncia de mudancas pelo fato de ser um de seus preceitos

[...] assegurar a preservac@o de dois principios fundamentais para o bom
funcionamento das instituicBes militares: a hierarquia e a disciplina, além de
assegurar que os direitos individuais e coletivos da sociedade venham a ser
respeitados por militares no exercicio de suas funcgées.

Oliveira Janior (2017, p. 13) menciona o surgimento da primeira legislacéo
militar patria, sendo que esta “surgiu em 1763 e os Artigos de Guerra foram aplicados
até o ano de 1891, periodo em que foi promulgado o Coédigo da Armada, sendo este

ultimo considerado o primeiro Codigo Penal Militar do Pais”.



Nesse sentido, Zaverucha e Melo Filho (2004) apontam dados do Superior
Tribunal Militar e aludem a origem tanto da Justica Militar quanto do referido Tribunal
ao ano de 1808, com a efetivacdo do Conselho Supremo Militar e de Justi¢ca, no Rio
de Janeiro, pelo entéo principe regente de Portugal, Dom Jodo. Frisa-se que o referido
Conselho tinha como func¢do julgar crimes de foro militar, em Gltima instancia.

Moreno (2019, p. 11-12) frisa que

A referida Justica no Império carecia de caracteristicas préprias as quais
fossem suficientes para Ihe dar ares de originalidade, uma vez que ela
absorveu os aspectos e se estruturou de acordo com as instituicbes de
Portugal, havendo quase ou nenhuma adaptacao.

Assim sendo, sob o novo regime, ha menos de um ano da Proclamacéo da
Republica, foi promulga a Constituicdo de 1891, que tornou-se um marco histérico da
justica militar, haja vista que foi a primeira codificacao do Direito Penal Militar brasileiro
(GARAVANI, 2019).

Contudo, o Direito Penal Militar vai além das limita¢cdes impostas no periodo,
considerando que transcende os limites de apenas definir e caracterizar os crimes
militares. No entanto, as mudancas no ramo do direito em estudo comecaram a
acontecer apenas na década de 1920, sendo que em 1938, o Codigo de Justica Militar
foi publicado.

Apesar de passar por mudancgas, a Constituicdo Federal de 1946 manteve a
competéncia da justica militar restrita ao julgamento de crimes militares, mantendo
sua extensao aos civis. Porém, com o Golpe Militar, essa competéncia foi expandida,
haja vista que a sua competéncia passou a incluir cenarios politicos. Foi na

Constituicao de 1967 que a Justica Militar passou por relevantes modifica¢des, pois

Além do julgamento dos crimes militares, dos militares e das pessoas a eles
assemelhadas, a CF veio ainda incorporar o contetdo do Al-2 e determinar
gue a Justica militar poderia ser estendida aos civis que cometessem delitos
contra a seguranca nacional ou as instituicbes militares. Tal mudanca
provocou um deslocamento da puni¢do de crimes contra a seguranca externa
para a seguranca interna, delineando-se assim a figura do inimigo interno
(SOUZA; SILVA, 2016, p. 363 apud MORENO, 2019, p. 15).

Em 1969 sobreveio o Decreto-Lei n° 1.001 — Cédigo Penal Militar Vigente — o
qual trouxe algumas alteragdes, como exemplo “o art. 9° sucedeu ao 6° do diploma

anterior sem modificar a natureza do crime militar, apenas fazendo algumas



modifica¢cdes quanto as hipoteses do em que ha de caracterizar-se o tipo militar”,
como explica Garavani (2019, p. 15).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxe em seu
artigo 124 a previsdo da competéncia da Justica Militar da Unido de julgar os crimes
cometidos por militares ou civis, e em seu artigo 125, 84° a competéncia para a Justica
Militar Estadual julgar crimes cometidos apenas por militares. Bem como, em seu
artigo 109, 84°, determinou que crimes politicos passassem a ser de competéncia da
Justica Federal, ndo sendo mais competéncia da Justica Militar (BRASIL, 1988).

A mais recente e significativa modificagdo na Justica Militar é a Lei n°
13.491/17, que trouxe mudancas significativa & matéria, haja vista que, em contraste
com o que era convencionado desde o primeiro Codigo Militar — rol taxativo de tipos
penais castrenses — a nova lei determinou que qualquer crime tera aptidao para
revestir-se de natureza militar, como sera tratado de maneira mais detalhada no
decorrer do artigo.

Por fim, observa-se que sempre houve previsdo sobre a Justica Militar nas
Constituicdes Federais do Brasil, ainda que em algumas teve sua competéncia
ampliada e em outras, reduzida. Na atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, a soberania da Justica Militar € mantida, apesar de divergéncias

guanto a sua compatibilidade com uma pais democratico.

6.2. Previsdo constitucional da competéncia da Justica Militar da Unido e

Estados

E certo dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consolidou a existéncia e as funcdes da Justica Militar. Assim sendo, em seu texto
dispbe acerca da Justica Militar Federal e da Justica Militar Estadual, que estdo
positivadas nos artigos 122 a 124 e 125, §83°, 4° e 5°, respectivamente. Ademais,
frisa-se que a Justica Militar da Uni&o, conforme previséo constitucional, € composta
pelo Tribunal Militar, os Tribunais e juizes militares, e é regulamentada pela Lei n°
8.457/1992.

A Justica Militar tem sua previsdo no artigo 125, sendo que diversos de seus
dispositivos encontram-se revogados ou alterado em razdo da Emenda Constitucional

n° 45/2004, que incluiu os 885°, e pode ser considerada como marco de alteracbes a
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Justica Militar, em especial a Justica Militar Estadual, haja vista que o referido

dispositivo prevé o seguinte:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constitui¢éo.

[...]

84° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pracgas.

85° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

Ademais, € de suma importancia mencionar que, além de dispor acerca da
competéncia da Justica Militar, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 trouxe quatro paradigmas acerca do tema, quais sejam: a existéncia de um
ordenamento juridico militar; a inser¢cdo de uma Justica Militar da Unido; a insercao
de uma Justica Militar dos Estados-membros; e a insercdo de um Ministério Publico
Militar (AUGUSTO, 2014).

Moreno (2019, p. 17) explica que os trés primeiros paradigmas “demonstram
a preocupacao do constituinte com a explicitacdo das peculiaridades da atividade
militar e de seu 6rgéo especializado do Poder Judiciario, apto a aplicacdo das normas
juridicas que regem tal jus militaris”, enquanto o ultimo refere-se “a necessidade de
uma justica especializada como a militar, contar com um ramo do Ministério Publico
também especializado” (MORENO, 2019, p. 17).

N&o obstante, apesar de toda a formalizacdo e estrutura da Justica Militar no
Brasil apontar para a época colonial, observa-se, nitidamente, a estipulacéao de limites,
haja vista que para ser submetido a esta justica especial ha a necessidade de se
caracterizar para foro militar e estar englobado no alcance jurisdicional, de acordo com
disposicao do artigo 124, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

in verbis:

Art. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizacdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.
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Entretanto, no quesito modificacdes, frisa-se que foram feitas pouquissimas
alteracdes ao instituto, mantendo-se a mesma estrutura do periodo da Ditadura Militar,
sendo que a mais significativa das modificac6es ocorreu recentemente, com o advento

da Lei n® 13.491/2017, objeto principal deste projeto de pesquisa.

2 AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.491/2017 NO QUE SE
REFERE A DEFINICAO DE CRIMES MILITARES E A JUSRISDICAO
DA JUSTICA MILITAR

Cabe aqui tratar a respeito da tipificacdo dos crimes militares, conforme o
Cédigo Penal Militar que teve sua redacdo alterada pela em estudo — Lei n°
13.491/2017. Esta foi responsavel por trazer uma, relativamente, recente ampliacao
na classificacdo dos crimes militares, acrescentando a modalidade dos crimes
militares por extensdo. Frisa-se ainda, que também sera tratado nesse tdpico a
ampliacdo da Justica Militar.

Assim, em um primeiro momento, pode-se afirmar que a Lei n® 13.491/2017
introduziu uma distincdo entre crimes militares proprios e crimes militares improprios.
Este ponto, torna-se, na realidade, uma das mudancgas mais substanciais no direito
penal militar brasileiro. Em outras palavras, as alteragbes trazidas pela Lei n°
13.491/2017 se dividem em duas, quais sejam: a) mudanca de redacao do inciso I,
do artigo 9°, do Caodigo Penal Militar e b) desmembramento do antigo paragrafo Gnico
do artigo 9° em dois paragrafos.

Nesse sentido, Moreno (2019, p. 22) afirma que

Ao alterar a redacgdo do art. 9° do CPM, a Lei n® 13.491/2017 estendeu a
definicdo de crime militares para atingir figuras penais tipicas que néo
existiam no Cadigo Militar, porém, existentes na Lei Penal Comum, quando
praticados pelos militares federais e por civis quando se trata da Justica
Militar da Uniéo e pelos militares estaduais, no &mbito da Justica Militar
Estadual.

A referida Lei atribuiu maior abrangéncia a tipificagcdo dos crimes militares,
haja vista que, desde a sua promulgagcao nao restringiu os crimes militares a apenas
agueles previstos no Cédigo Penal Militar, mas também aqueles incluidos no Codigo

Penal e na legislagdo penal extravagante. Todavia, para que estes se enquadrem
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como crimes militares ha a necessidade de se respeitar as circunstancias elencadas

[P}

nas alineas
Moreno (2019), in verbis:

a “e”, do inciso Il, artigo 9°, do Cédigo Penal Militar, como explica

Art. 9°.[...]

Il — os crimes previstos neste Cdodigo e 0s previstos na legislacdo penal,
guando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em raz&o da funcdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragcdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacao de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administracéo militar, ou a ordem administrativa militar,

Dessa forma, tem-se que a Lei n® 13.491/2017 alterou a redacéo do artigo 9°
do Cdédigo Penal Militar de maneira a aumentar o rol de crimes militares e ampliar a
competéncia da Justica Militar ao incluir uma nova categoria de crimes militares.
Assim, juntamente com as classificacdes tradicionais ja existentes na legislagdo —
crimes propriamente militares e crimes impropriamente militares — a referida Lei institui
0s crimes militares por extensao.

No entanto, Garavini (2019, p. 33), na tentativa de interpretar as alteracdes

sofridas e a inclus&o de uma nova classificagdo dos crimes militares, afirma que

Malgrado a amplitude da expresséo ‘previstos na legislagdo penal’, impede
atentar-se para outras disposi¢des no ordenamento juridico que lhe restrinjam
o alcance. Significa isso dizer que, em algumas situagdes, apesar do
engquadramento em uma das hipéteses do art. 9°, Il, ou, ainda, Ill do CPM, o
delito ndo sera militar.

Conforme o posicionamento do autor, ndo basta apenas o interesse castrense
para que seja caracterizada a natureza especial do crime. Nesse sentido, cumpre
salientar a vertente da ratione legis, haja vista que esta apresenta uma implicacéo
positiva e uma implicagdo negativa, onde na “primeira, a lei cuida das hipdteses de
caracterizacao do crime militar; na segunda, cabe-lhe o oposto, isto &, estabelecer os
casos em que nao ha falar nesse delito” (GARAVANI, 2019, p. 33).
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Assim, cumpre apresentar a definicdo de cada modalidade de crime militar,
quais sejam, crime militar proprio, ou seja, aquele previsto somente no Codigo Penal
Militar e que, portanto, ndo possuem qualquer correspondéncia com outros diplomas
penais, e ainda, podendo ser cometido apenas por militares; e crime militar improprio,
que possibilita a pratica por um civil, desde que a conduta esteja expressamente
prevista na legislacdo militar e se enquadre no artigo 9°, do CPM (POLITANO, 2022).

Ademais, é cedico que o legislador também teve como objetivo aumentar a
competéncia da Justica Militar, haja vista que com a definicdo mais precisa de crimes
militares préoprios e impréprios, tornou-se possivel determinar com maior clareza quais
casos seriam julgados pela justica militar e quais deveriam ser encaminhados para a
justica comum.

Quanto a competéncia da Justica Militar, observa-se que a Lei n® 13.491/2017
além de altera-la, também a ampliou, haja vista que passou a ser de sua competéncia
0os crimes militares por extensdo, como exemplo, a disposicdo de que os delitos
dolosos contra a vida cometidos por militares passam a ser de competéncia da Justica
Militar da Uni&o, conforme a nova redacao do artigo 9°, do CPM.

Quanto a nova redacgao do dispositivo supramencionado, Moreno (2019, p.
28) menciona que as mudancas realizadas pela lei em estudo foram substanciais e
ainda destaca que para serem considerados de competéncia da Justica Militar da
Uni&o, os crimes devem se enquadrar no contexto apresentado pela Lei. Isso significa
dizer que o militar devera estar em cumprimento de suas atribuicdes estabelecidas
pelas autoridades competentes; o crime deve ter sido praticado no contexto da acéo
de seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar ou de atividade de natureza
militar.

Portanto, apenas os crimes que se enquadrem no contexto trazido pela nova
redacgéo do artigo 9°, elencados em seu 8§2° e incisos, poderéo ser considerados como
de competéncia da Justica Militar, haja vista a necessidade de estarem bem
delineados os requisitos previstos na lei para que seja de competéncia militar, in

verbhis:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uni&o, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicbes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;
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Il — de agcdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de misséo
militar, mesmo que néo beligerante; ou

IIl — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo
Penal Militar; e

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - CdAdigo Eleitoral.

Sendo assim, apés compreendidas as mudancas realizadas com o advento
da Lei n°® 13.491/2017, passa-se, no proximo tépico, a analise da constitucionalidade
da aplicacao referida lei, haja vista que as alteracdes mencionadas levantam um
questionamento a respeito de sua conformidade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especialmente no que se refere ao respeito dos direitos

fundamentais do individuo e do principio do devido processo legal.

3 DISCUSSAO ACERCA DA APLICACAO DA LEI N° 13.491/2017
ANTE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 E ANALISE DE SUA (IN)CONSTITUCIONALIDADE (ADI
5.901)

E certo que as alteracbes trazidas pela Lei n° 13.491/2017 s&o objeto de
diversas controvérsias no que se refere a sua aplicacdo em relacdo aos principios e
garantias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Frisa-se que a
discussdo se entende a aplicagdo da lei no tempo e a constitucionalidade e
inconstitucionalidade, ainda mais com as ADI’s n° 5.804 e 5.901.

Assim, é de bom grado frisar quais sé&o os principios norteadores do processo
penal, sendo que todos se encontram no artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, dentre eles: a dignidade da pessoa humana, a
presuncao de inocéncia, o0 respeito a integridade fisica e moral do preso, o devido
processo legal, a razoavel duracdo do processo, e o tribunal do jari. Haja vista que
Sao responsaveis por manter a necessaria seguranca juridica, servindo por base das
demais normas (MORENO, 2019).
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O principio ao juiz natural trata-se de uma garantia constitucional prevista nos
incisos XXXVII, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
gue dispdes que ninguém podera ser julgado ou sentenciado por qualquer outro 6rgao
OU pessoa sendo por uma autoridade competente, ou seja, trata-se de uma proibicao
a criacdo de tribunais de excecéo e juizos ad hoc.

Esse principio se coaduna com a Justica Militar, haja vista que previamente
Ihe compete o julgamento de crimes militares. Todavia, Lopes Janior (2017) afirma
gue a partir do momento em que os Tribunais Militares séo acionados em tempo de
paz e contra crimes que ndo foram praticados por militares diante de um interesse
militar, torna-se uma violacdo do principio do juiz natural. Moreno (2019, p. 42)

confirma esse posicionamento e adiciona o seguinte:

Portanto, dentro de um sistema juridico e de um sistema constitucional que
nao é apenas normativo, entendemos que ndo pode ser criada nenhuma
extensdo de excecdo ao sistema, através de normas infraconstitucionais,
para ampliar a competéncia de Tribunais Especializados, visando tratamento
diferenciado de militares em relacédo a a¢des envolvendo civis.

Nesse sentido, com base no posicionamento dos autores Lopes Junior (2017)
e Moreno (2019), pode-se constatar uma inconstitucionalidade na ampliacdo da
competéncia da Justica Militar pela Lei n°® 13.491/2017, uma vez que cria um hiato no
sistema juridico no Brasil, “com a intencao de permitir que militares atuem com forga
de seguranca interna, exercendo atividades de policia, mas continuem agindo e sendo
punidos como militares” (MORENO, 2019, p. 42).

A andlise de sua constitucionalidade e compatibilidade com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo se resume a apenas isso. Ha de se falar
também na controvérsia existente quanto a constitucionalidade formal da Lei, ja que
alguns doutrinadores alegam a inconstitucionalidade formal objetiva devida ao veto do
artigo 2° pelo Executivo, sendo justificado como uma afronta ao processo legislativo,
como explica Menezes (2019).

Assim, é possivel afirmar que desde a criacdo da Lei n° 13.491/17 existe
discusséao tedrica e doutrinaria sobre a sua constitucionalidade, sendo que foram
protocoladas duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade em 2018 (ADI n® 5.804 e
ADI n° 5.901), que ainda néo tiveram decisdes definitivas.

Ha autores que defendem os dois posicionamentos, tanto de sua
constitucionalidade quanto de sua inconstitucionalidade. Um exemplo de defensor da
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7

constitucionalidade da lei em estudo € Roth (2018) e que esclarece esse
posicionamento ao salientar que sua edicdo obedeceu ao devido processo legal,
portanto a considera constitucional tanto sob o aspecto da alteracdo do artigo 9° do
CPM, quanto ao veto supramencionado ao artigo 2° da Lei.

Nesse sentido, a parcela doutrinaria que defende a constitucionalidade da Lei
n°® 13.491/17 se justifica da seguinte maneira:

E de se registrar que, conforme diretriz constitucional, é a lei ordinaria que
define o que é crime militar, a teor do art. 5°, LXI; do art. 124; e do art. 125,
84° da CF, que estabelecem, respectivamente, a JMU e a JME a
competéncia para conhecer dos crimes militares definidos em lei, o que pode
ser enunciado como Principio da Especialidade. Logo, a propria Lei Maior
confere expressamente ao legislador ordinario a competéncia legislativa
privativa para legislar sobre direito penal e processual (art. 22, inciso I, CF)
(MORENO, 2019, p. 44-45).

Por outro lado, ha de se mencionar a parcela doutrinaria que prega a
inconstitucionalidade da norma, se firmando no argumento de que ndo houve
discusséao sobre a alteragdo do conceito de crime militar, conforme explica Andrade
(2018 apud MORENO, 2019). H4, ainda, doutrinadores que questionam a
constitucionalidade baseando-se no argumento de que um pais democratico néo
necessita de uma Justica Militar, todavia essa discussao ndo se torna pertinente ao
artigo, em razao de haver previsao constitucional para a existéncia da aludida justica
especializada (MORENO, 2019).

No entanto, apesar da previsdo constitucional da Justica Militar, muitos
doutrinadores entendem que em um pais democréatico como o Brasil, a forca militar
deve ser restringida e ndo ampliada a sua competéncia como resultou da criacéo da
Lei em estudo. Augusto (2014, p. 135) explica esse entendimento ao afirmar que:

Na democracia, sustentada pela igualdade politica, acaba por preponderar o
juizo moral por meio do qual todas as pessoas possuem o mesmo valor
intrinseco, ninguém sendo superior & outra, e que se deve dar igual
consideracdo ao bem ou aos interesses individuais, o que é denominado
como uma espécie de igualdade.

Ainda, no que se refere ao veto presidencial do artigo 2° da Lei n°
13.491/2017, ha quem diga que é o suficiente para se considerar a Lei em estudo

inconstitucional, pois ao ser vetado conferiu carater definitivo a uma lei criada,
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inicialmente, para ser temporal. Lima (2019, p. 390) defende esse posicionamento e
explica

Com data vénia, por mais que tenha havido o veto integral de um artigo,
ndo nos parece possivel concluir pela constitucionalidade da Lei
n. 13.491/17, sob pena de se admitir que o Presidente da Republica
modifique, por completo, aquilo que ja foi aprovado pelo Congresso
Nacional. Bem ou mal — ja dissemos que andou muito mal -, fato € que o
Projeto de Lei aprovado pelo Congresso previa uma mudanca temporaria
de competéncia. Ao vetar o art. 2°, 0o Presidente da Republica conferiu a
essa mudanca uma natureza definitiva, permanente, desnaturando
integralmente aquilo que fora aprovado pelo Poder Legislativo. [...]

Em decorréncia dessa Lei, além das controvérsias doutrinarias a respeito de
sua constitucionalidade, ha de se falar das ADI's em tramite. A ADI n° 5.804 foi
protocolada pela Associacdo dos Delegados do Brasil (ADEPOL) e tem como objeto
a nova redagé&o do artigo 99, Il e 81°, assim como o artigo 2° da Lei n® 9.299/96, que
se referem aos crimes dolosos contra a vida praticados contra civis. Assim, sendo esta
seria inconstitucional por modificar a competéncia do Tribunal do Jari. Contudo, insta
reiteirar o recorte sobre o objeto a ser estudado, sendo assim a ADI 5.901 é mais
pertinente a tematica, e por isso sera alvo de maior enfoque.

Ja a ADI n° 5,901 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
devido ao artigo 9°, 82° do Cadigo Penal Militar, inserido pela Lei n° 13.491/2017,
com a alegacdo de o referido paragrafo estaria em desacordo com a competéncia do
Tribunal do Jari para julgar crimes dolosos contra a vida, sendo que esta, esté prevista
no artigo 5°, XXXVIII, alinea “d”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. No protocolo da ADI n° 5.901 também foi alegado que esta inconstitucionalidade
se refere a incompatibilidade da referida Lei com os principios da igualdade e do
devido processo legal, bem como sua incompatibilidade com tratados e normas
internacionais de direitos humanos (NUNES, 2019).

Assim, apesar de ainda ndo haver uma decisdo definitiva, cumpre mencionar
gue a Advocacia-Geral da Unidao se manifestou a favor da constitucionalidade da Lei
na ADI n° 5.901, afirmando ser uma prerrogativa do Presidente da Republica vetar o
artigo e que este nao foi derrubado pelos Deputados Federais e Senadores (BRASIL,
2019).

No entanto, com base em todos 0s posicionamentos apresentados, Lima
(2019, p. 390) assevera que “admitir tamanha ingeréncia no processo legislativo por

parte do Poder Executivo caracteriza, a nosso juizo, evidente violagdo ao principio da
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separagao de poderes”. Sendo assim, o autor afirma ndo haver duvidas quanto a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 13.491/2017, pois com o veto presidencial a
esséncia da normal foi alterada, ja& que a funcdo desta lei era apenas vigorar no

periodo das Olimpiadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo discorrer sobre os crimes militares por
extensdo, bem como sobre as alteracdes realizadas pela Lei n® 13.491/2017 e a sua
(in)constitucionalidade. Para isso, iniciou-se discorrendo brevemente sobre a historia
da Justica Militar no Brasil, sendo assim, pode-se observar que a evolucao histérica
da competéncia da justica militar no Brasil revela uma complexa interseccao entre a
legislacdo e a jurisprudéncia, marcada por constantes revisdes e ajustes. A
promulgacéo da Lei n® 13.491/2017 representou um marco significativo ao ampliar a
definicdo de crimes militares e estender a competéncia da justica castrense para
casos anteriormente sob jurisdicdo da justica comum. Esta mudanca substancial,
contudo, gerou debates acalorados quanto a sua constitucionalidade, materializados
na ADI 5.901.

A andlise da tematica revelou que a ampliacdo do rol de crimes militares e a
extensdo da competéncia da justica castrense, embora objetivas em sua intencéo de
abranger situacOes especificas, suscitaram controveérsia substanciais. A ADI 5.901
pautou-se na argumentacao de que a referida Lei extrapolou os limites constitucionais,
violando principios fundamentais do devido processo legal, ampla defesa e do acesso
a justica. Além de o veto presidencial ao artigo 2° da Lei n® 13.491/2017 ter resultado
em uma flagrante afronta a separacdo dos poderes, haja vista que alterou
profundamente o sentido da referida lei, antes prevista como uma alteracdo de
competéncia temporéaria e agora, uma mudanca definitiva.

Por outro lado, defensores da constitucionalidade da Lei n® 13.491/2017
sustentam a necessidade de um tratamento diferenciado para certos delitos,
especialmente aqueles cometidos no contexto militar, justificando a ampliacdo da
competéncia da justica militar como uma medida essencial para a preservacdo da

disciplina e da hierarquia nas instituicdes castrenses.
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Diante desse embate de argumento, é imprescindivel que o Poder Judiciario,
por meio do Supremo Tribunal Federal, realize uma ponderagdo meticulosa entre os
interesses da seguranca juridica e da garantia dos direitos individuais, a fim de decidir
sobre a constitucionalidade da Lei n°® 13.491/2017. A analise detida e equilibrada é
crucial para preservar os pilares fundamentais do Estado Democrético de Direito,
garantindo a protecdo dos direitos dos cidaddos, sem comprometer a eficacia nas

instituicbes militares na salvaguarda da ordem da seguranca nacional.
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