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RESUMO - O trabalho aqui apresentado trata-se de uma questdo um tanto questionada pela
sociedade, € que ja tem causado muita preocupagdio no mundo todo. Notoriamente, pode-se
observar o grande numero de autoridades, e demais pessoas ligadas a essa questdo levantarem
discussdes a cerca do problema. O ato infracional cometido por adolescentes séo ocasionados
por uma série de fatores diversos, os quais estdo envolvidos: os desajustes familiares,
negligéncia, abandono, miséria, fome, drogas, abusos fisicos e principalmente a falta de
escolaridade. Podendo citar também o modo de convivio impréprio na sociedade, a maneira
pela qual o meio de comunicagfio social relata tanta violéncia. Tudo isso tem contribuido de
forma negativa na inser¢do do adolescente no mundo pertencente ao infrator. O estatuto da
Crianga e do Adolescente edificou-se como sendo a arma que protege todos os interesses do
menor, trazendo consigo inovagdes e varias diretrizes na politica nacional de atendimento as
criangas e adolescentes.

Palavras-chaves: Ato Infracional, Causa da Delingiiéncia Juvenil, Medidas de Protec@o.
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ABSTRACT - The work presented here it is a question somewhat questioned by society,
and that has caused much concern worldwide. Notably, one can observe the large number of
authorities, and other persons related to this issue raises discussions about the problem. The
offenses committed by adolescents are caused by a number of different factors which are
involved: family and psychological neglect, abandonment, poverty, hunger, drugs, physical
abuse and especially the lack of schooling. May also mention the mode of living unfit in
society, the way the media report such violence. All this has contributed negatively to the
insertion of a teenager in the world belonging to the offender. The status of the Child and
Adolescent built up as the weapon that protects all interests of the child, bringing several
innovations and on national policy guidelines for providing care to children and adolescents.

Words-key: Offenses, Cause of Juvenile Delinquency, Protective Measures.
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INTRODUCAO

A monografia em destaque posiciona-se em uma das problematicas ocorridas na

sociedade, vivida em torno do adolescente infrator.

A escolha deste tema teve como finalidade demonstrar com maior clareza, como tem
sido tratado o adolescente que pratica ato infracional. Bem como analisar se a aplicabilidade
da medida prevista na lei que assegura seus direitos estdo sendo respeitados pelas autoridades.
A legislagfio € clara em seus artigos de como o adolescente infrator deve ser tratado quando

acometido praticando o ato infracional.

Hodiernamente, diante de tantas injusticas e desigualdades sociais, percebe-se com
maior freqii€ncia e reiteragdo a pratica de infragdes por parte dos adolescentes. A pratica
desses delitos, acarreta a evasdo escolar em grande escala, levando-os a se tornarem cidadios

sem conhecimento culturais e desacreditados pela maior parte da massa social.

A problemadtica da pesquisa foi referente a lei aplicada ao menor infrator. Se ela esta
realmente sendo aplicada coerentemente, de acordo com a legislagdo que o assegura e se tem

surtido eficécia.

O objetivo geral foi pesquisar e analisar como tem sido a aplicabilidade da infrag¢do

em relacdo ao menor infrator.

Os objetivos Especificos foram avaliar se 0 menor estd sendo reeducado com as
medidas impostas pela Lei que assegura seus direitos; Conhecer o indice desses menores, bem
como se hd muita reincidéncia em relagdo a eles; observar qual a importincia demonstrada
por parte daqueles que tem atribuicfo de assegurar quando a Lei esta sendo aplicada de forma
coerente e analisar se houve recuperag&o a menores infratores apOs terem recebidos a medida

socio-educativa correspondente & infra¢do cometida.

A metodologia utilizada foi a bibliografia materializada usando como fonte artigos
doutrinérios, textos de revista e jornais, bem como pesquisas na internet, dando maior énfase a

legislagdo infantil. O objetivo do presente trabalho foi obter conhecimentos a cerca das mais
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variadas posi¢des de diferentes escritores especializados no assunto, usando o método

dialético e de compilagéo para descrever sobre o tema.

O presente estudo foi dividido em quatro capitulos, sendo estes:

No primeiro capitulo fala-se sobre Marcos Historicos do Direito da Crianca e do
Adolescente. Apresenta-se um breve histdrico de todas as fases ocorridas para que a crianga e
o adolescente tivessem a protecdo que hoje desfrutam amparados na Lei que os declarou

sujeitos de direitos em condi¢des peculiar de desenvolvimento.

A Lei de carater universal € destinada ao conjunto da populagéo infanto - juvenil do

pais, independente de credo, raga ou classes sociais.

No segundo capitulo foi abordado o tema sobre conceito de crianga e de menor € o que
se considera menor infrator, com fundamentos no Codigo Civil e demais diplomas legal como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e também discorre sobre o menor infrator, ou seja,

objetiva demonstrar o que leva o adolescente a viver em condi¢des sociais adversas.

O terceiro capitulo, como demonstrado em sua intitulagdo, faz uma analise completa
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA, desde a sua institui¢do pela lei n° 8
.069/1990, até a sua maioridade e as alteragdes sofridas no decorrer dos tempos. E outras

peculiaridades em relag@o ao Estatuto Guardido da Crianga e do Adolescente.

Ja o quarto e ultimo capitulo, abordam sobre o Ato infracional e medidas Sécio-
educativas. Ato Infracional, conforme preconiza Amarante (2001, p.325) quando a agdo ou
omissdo venha a ter um perfil de um destes ilicitos, atribuivel, a crianga ou ao adolescente,
sdo estes autores de ato infracional com conseqiiéncias semelhantes para a sociedade, todavia,
com contornos diferentes diante do aspecto da inimputabilidade e das medidas a lhes serem

impostas.

Lembrando que ao demonstrar a questdo do adolescente infrator ¢ as medidas a este
aplicada o objetivo ndo ¢ concluir ou confirmar uma discussdo a cerca do tema. Mas
simplesmente buscar obter maior conhecimento e subsidios sobre o assunto de forma a
contribuir com as autoridades e sociedade a fim de busquem estudos mais eficazes na

elaboragéio de politicas publicas relacionadas a questio em foco.
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Para a concretizagio da pesquisa foi adotada a bibliografia materializada usando como

fonte artigos doutrindrios, textos de revista e jornais, bem como pesquisas na internet, dando
maior énfase a legislagdo infantil, nfo deixando de também de fundamentar-se nos demais

diplomas correlacionados.

Nido podendo deixar de ressaltar que no desenvolver do trabalho, deparamos com
varias dificuldades no que diz respeito a bibliografia, posto que sdo escassos os livros sobre o
assunto em questfo, ou seja, o adolescente infrator, sendo muito dificil o acesso as existentes.
O assunto é muito discutido em artigos e trabalhos, sendo estes encontrados na maioria das

vezes via internet.

O motivo da ressalva, ndo é para induzir a um descrédito do trabalho, mas para

evidenciar as dificuldades encontradas no desenvolvimento, elaboragéo e concretizacio deste.
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1 MARCOS HISTORICOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E SUA EVOLUCAO LEGISLATIVA

Neste primeiro capitulo sera falado sobre marcos histdricos dos direitos da crianca e
do adolescente e sua evolugdo legislativa. Onde sera demonstrado um breve historico de todas
as fases ocorridas para que a crianga e o adolescente tivessem a protegdo que hoje desfrutam
amparados na Lei que os declarou sujeitos de direitos em condi¢des peculiar de

desenvolvimento.

1.1 Declarac¢ao de Genebra 1924

Segundo Viana (2007), “durante toda a Idade Média, até por volta do século XIII,
ndo havia um sentimento de Infincia, nem tdo pouco um sentimento de familia”. A crian¢a
era se ndo um adulto miniaturizado que usava as mesmas roupas de adultos e participava a seu
lado dos mesmos jogos, brincadeiras e trabalhos. A crianga ¢ tratada como um homem em

tamanho menor, sem uma expressdo particular.

Isso mostra claramente como até o século XIII, a infincias nfo tinha muita
importincia na vida real. Era considerada apenas uma fase de transi¢do para a vida adulta,
logo superada. Ndo acreditava que a crianga tinha uma personalidade, € elas morriam aos
montes sem que ninguém se abalasse muito com isso, talvez também em conseqiiéncia da

situacdo demografica da época, em que o indice de natalidade era altissimo. (VIANA, 2007).

Somente no século XVII € que se atribuiu a criangca uma particularidade, comegou-
se a dar importancia a sua alma e personalidade. Revela-se uma preocupagdo em separar os

dois mundos, de dar uma particularidade a inféncia.
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_ E tendo em conta a necessidade de proporcionar a crianga uma prote¢io especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os direitos da crianga, para que esta

estivesse pfotec;ﬁo especial diferenciada daquelas desenvolvida para os adultos.

1.2 Codigos de Menores de 1927

De acordo com Viana (2007), em relagdo ao Codigo dosi menores de 1927,
constituem-se na primeira Legislaggo especiﬁca,‘ voltada para menores, considerados
delingiientes, orfdos aquelas que trabalhavam desproporcionalmente a jornada de trabalho, e
que viviam abandonadas nas ruas em lugares inadequados a sua condi¢do. Uma Legislagdo

inspirada na politica social no combate as irregularidades a populacdo infanto-juvenil.

1.2.1 Declaracio Universal de Direitos Humanos das Na¢des Unidas 1948

Segundo Viana (2007), foi nessa Declarag@o que as reconheceu verdadeiramente a
necessidade de protecdo Especial a crianga, estipulando e definindo a direitos cuidados e

assisténcia especiais a infancia.
1.2.2 Declaraciao Universal dos Direitos da Crianca 1959

Essa Declaragﬁo foi adotada pela Assembléia Geral em 20 de Novembro de 1959
onde estabelece que a crianga em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida prbteg:ﬁo legal, tanto aﬁtes quanto apds seu
nascimento. (VIANA, 2007).

Foi assinada pelo Brasil, determinando principios e obrigagdes aos Estados que.

fizeram parte, os quais deverio tomar as medidas apropriadas para assegurar a protecio da
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crianga contra toda forma de discriminag8o ou castigo por causa das atividades, das opinides

manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

1.2.3 Projeto de Lei n°. 105 1974

Conforme Viana (2007), com o Projeto lei n°105, foram reconhecidos os direitos
basicos as criangas e aos adolescentes. Tais como a educagdo, a profissdo, a recreagéo € a
seguranga social fazendo da familia, o Estado as comunidades responsaveis pela protegéo e

assisténcia social do menor.

1.2.4 Cédigo de 1979 Lei n°. 6.697

O referente Codigo estabelece que o Estado amparasse a crianga que se encontrasse
em situagdo que demonstrasse irregularidade referente a mesma, € que a familia tem plena
responsabilidade pelo seus menores no que tange a saide, moradia, lazer e educagdo. O

Estado s6 se manifesta em face de eventual problema. (VIANA, 2007).

1.3 Doutrina da Situacio Irregular

De acordo com Viana (2007), “essa doutrina aplicava-se tdo somente a0 menor que se
enquadrassem as denominag¢Ges abandonado, delingiiente, transviado, infrator, exposto etc”,
ou seja, aquele menor que estivesse em situagdo que o comprometesse de forma que a
competéncia do Juiz de menores fosse envolvida no caso em questiio, ou em que o direito do

menor fosse aplicavel.
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1.4 Brasil Colonia e Império

Colonizagio portuguesa caracterizada pela submissio, perda de identidade e ligada
profundamente a igreja catolica. Criagdo pelos jesuitas das casas dos muchachos para os
filhos dos gentios' e orfios de pais portugueses e mide brasileira. Condi¢io para a
humanizag¢do das criangas amerindias era a perda do convivio familiar. Resisténcia significava

autorizag#o para o uso da for¢a, conforme lei portuguesa. (VIANA, 2007).

1.4.1 A Escravidao 1530 a 1888

Periodo de grande violéncia marcado por: separagdes familiares; baixa taxa de
crescimento da populagdo negra; criangas negras tratadas como coisa (brinquedos e animais
de estimagdo), propriedade individual do senhor seu dono, patrim6nio e méo-de-obra;

criangas privadas e excluidas de qualquer protecdo estatal ou social. (VIANA, 2007).

1.4.2 O Abandono de Criancas

Segundo Viana (2007), desde 1521 as Camaras Municipais e Casas de Misericordia
remetiam as criangas Orfds e abandonadas para casas particulares, a partir do século XVII com
o aumento do nimero de criangas abandonadas, houve uma reivindicag@o social por medidas

do Império.

Em 1726 € criada a Roda dos Expostos, vinculada a Santa Casa de Misericordia, na
Bahia € em 1738 no Rio de Janeiro, com o objetivo de receber os enjeitados, como forma de

validar e institucionalizar a crianga desvalorizada (negra, mestica, ilegitima e proteger a moral

! Aquele que segue a religido pagi. Disponivel em www.priberam.pt/.../definir_resultados.aspx?...gentio. Acesso
em 15/07/09.
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das familias), primefra acdo do Estado em relagdo ao atendimento da infincia abandonada,

que fica a cargo das entidades filantropicas ligadas a igreja.

1.5 Criancas X Leis

| | Segundo Viana (2007), até 1830 as criangas e jovens eram punido como os adultos,
ja em 1831 promulgado o Cddigo Criminal do Império, menores de 14 anos ndo tém
responsabilidade penal; maiores de 14 e menores de 17 anos, a critério do juiz poderiam
receber as penas de cumplicidade; 21 anos para imposi¢do de penas mais drasticas, como as

galés.

A legislacdio das primeiras décadas do Brasil Império preocupa-se com a crianga 0rfa
e exposta, fundamentada na ideologia cristd. Medidas de carater assistencial, lideradas pela
iniciativa privada de cunho religioso e caritativo, a educagdo a partir de 1828, voltada para o

ensino religioso e para a salvaguarda dos costumes.

O Decreto n. 1331-A/1854 deu a possibilidade de admitir alunoS pobres em escolas
particulares, mediante gratificagdo do Estado; assisténcia educacional de meninos menores de
12 anos pobres e indigentes, desde qué previamente justificada perante o Inspetor Geral.
Instituia a obrigatoriedade de ensino para todos os meninos maiores de 07 anos, sem
impedimento fisico ou moral. In verbis: Art. 69 — “Néio serdio admitidos a matricula, nem
poder@io freqiientar as escolas: os meninos que padecerem moléstias contagiosas; os que ndo

tiverem sido vacinados, € os escravos”.(VIANA, 2007).

Conforme Viana (2007), Lei do Ventre Livre: “criangas permaneceriam sob os

cuidados dos donos de suas mées, que por sua vez, seriam obrigados a cuidar e educé-las até

08 anos”. Em seguida, o proprietario poderia fazer a opgdo de receber uma indenizagio de

seiscentos mil réis por crianga (em titulos do governo com rendimento de 6%), ou, utilizar os

servicos do menor até que este completasse 21 anos. Todas as criancas que fossem
abandonadas por senhores deveriam ser educadas por associagdes com esse proposito. O

menor, ainda, poderia se remir do 6nus de servir, mediante prévia indenizagio pecunidria,

oferecida ao senhor de sua mie.
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1.5.1 Crianca X Repiblica

O aumento do nimero de criangas nas ruas ganha visibilidade e ¢ denunciado por
cronistas de jornais da época, com a Proclama¢io da Republica, veio questdo da infincia
saindo paulatinamente da esfera religiosa para ingressar na seara juridica e comega a

associac¢do entre infincia carente e delinqii€ncia. (VIANA, 2007).

Partindo da defini¢do de material ou moralmente abandonado, a imagem do menor

vai sendo construida nos jornais, nas revistas juridicas e nas conferéncias académicas.

Comeca um novo olhar para a infincia, além dos religiosos e juristas, os médicos
passaram a se preocupar com a vida moral e familiar da crianga. Ela passa a significar

problema e uma ameaga a ordem publica.

Como define Rizzini em seu livro O Século Perdido.

O problema da crianca comeca a adquirir uma dimensdo politica,
consubstanciada no que muitos denominavam de ideal republicano na
época. Nio se tratava mais de ressaltar a importancia, mas sim a urgéncia de
se intervir, educando ou corrigindo os menores para que se transformassem
em cidaddos tteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagio
moral da sociedade. (RIZZINI, 2008, p. 70).

Atencdo para a instrugdo e educagdo das criangas: institui¢des de caridade centravam
o ensino na profissionalizacdo basica, que permitia 0 ingresso apenas nas categorias mais

baixas da hierarquia ocupacional.

A caridade oficial era traduzida pelos internatos, institutos, reformatérios e escolas
correcionais, estabeleciam-se categorias  diferentes de criangas:  branco/negro;

legitimo/ilegitimo; pobre valido/pobre invalido.
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Asilo Agricola Santa Isabel (1886), destinados a meninos vagabundos ou
destituidos de amparo da familia. Orfanato Santa Maria (1872), formagdo
de empregadas domésticas e semelhantes para meninas de cor.
Recolhimento das Orfis, recolher e educar orfis filhas de legitimo
matrimonio também criar para a sociedade mulheres estimaveis por suas
virtudes domésticas.

1.6 Legitimidade da Violéncia Estatal

Segundo Viana (2007), decreto n. 145/1893, tinha como objetivo isolar os vadios,
vagabundos e capoeiras, autorizava a criagdo de uma col6nia correcional, para que a pessoa

n#o sujeita ao poder paterno ou sem meios de subsisténcia seriam corrigidos pelo trabalho.

Lei n°. 947/1902 versava sobre os menores Viciosos, ou seja, 0s menores
acusados criminalmente e os Orfios abandonados encontrados em via
publica, se assim considerados por um juizo, deveriam ser internados nas
coldnias correcionais, permanecendo 14 até os 17 anos. Instituida a violéncia
Estatal: crianca pobre e desvalida significa crianca delingiiente, criminosa e
outros adjetivos. (VIANA, 2007).

1.7 Em Torno da Delingiiéncia Juvenil

Segundo Viana (2007), da-se o nome de delingiiéncia ao comportamento
caracterizado por repetidas ofensas (delitos), considerados principalmente no seu aspecto

social, mas também criminoso. E essencialmente constituido por crime em pequena escala.

A conotag8o pejorativa da palavra € geralmente dirigida a um grupo de individuos,v

¢ a sua natureza € mais associada ao infrator do que ao ato criminoso em si. O termo inclui

freqiientemente o conceito de repetigdo.
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A delingiiéncia juvenil (ou delingiiéncia no Brasil) refere-se aos atos criminosos
cometidos por menores de idade. Muitos paises possuem procedimento legais e punicdes
diferentes (no geral mais atenuados) em relagdo aos delinqgiientes juvenis, em relagdo a

criminosos maiores de idade.

De acordo com Viana (2007), hordienamente, na sociedade em que vivemos ¢
comum a pratica delituosa cometida por um menor de idade, de forma que a cada dia observa-
se a exclusdo desses individuos no ambito social, mas a delinqiiéncia juvenil é um fator que

esta relacionado as condigdes socioecondmico e psicoldgico.

1.7.1 Causas do Crescimento de Jovens na Participaciao Delituosa

O objetivo impar é compreender quais os fatores condicionantes para que o jovem
ingresse na criminalidade, seja o adolescente desprovido de uma vida como aqueles que

vivem em situag#o de risco, seja ele portador de condi¢gdes econdmicas favoraveis.

Mais do que as condi¢des socioecondmicas, a falta de interacdo entre pais e filhos, a
existéncia de parentes com problemas psicopatoldgicos e os problemas escolares sdo fatores

determinantes para a inserg@o dos jovens no mundo do crime.

Segundo Viana (2007), a validade de qualquer programa que se pretenda implantar,
com vistas ao problema da crianga e do adolescente em situacdo irregular, deve comegar pela
retirada dos menores na rua e sua devolugdo ao lar, visando, fundamentalmente, a integragéo

socio-familiar dos mesmos.

Ocorre, porém, que o lar, que deveria ser a incubadora moral do infante, muitas
vezes deixa de apresentar-se como o remansoso aconchego de delicias, para se transformar no
paradigma da infincia e no exemplo da maldade humana. Impde-se, portanto, que se verifique
a qualidade do relacionamento que a crianga e o adolescente mantém com a familia, pois ele

sempre sera responsavel como fonte geradora de habitos, principios e costumes.
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Neste sentido indaga:

Que esperar de criangas que vivem em favelas infectas, em promiscuidade
com elementos de toda ordem, vendo as cenas mais deprimentes, os gestos
mais acanalhados, os procedimentos mais ignorantes? Que esperar de
criangas que em pleno periodo de formacdo dormem ao relento, sentido frio,
debaixo de pontes, a porta de casas comerciais, lado a lado com toda espécie
de marginais adultos? Quando uma crianca dessas chega a langar mdo do
que é alheio, podemos, temos o direito de chamé-las de delinqiientes?

(VIANA, 2007, apud, MICHAUX, 1960)

Segundo Viana (2007), na midia impressa e eletronica cotidianamente sdo
veiculadas imagens de menores cometendo delitos, o que nos faz pensar que existe um grande
aumento da participagdo desses menores em atividades criminosas, mas se analisarmos
friamente podemos entender o porqué do enfoque na questdo do menor, ndo se trata aqui s6 de
um possivel aumento de especifica criminalidade, mas sim de um induzimento a populagéo ao
erro, novamente jogando a culpa na lei e esquecendo os fatores sociais que matam a cada dia

nossa juventude.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Ilanud — Instituto Latino-Americano das
Nagdes Unidas para a prevencdo do delito e Tratamento do delingiiente. Os atos inflacionam
equiparados a crimes realizados pelos adolescentes nfo atingem 10% do total de crimes
praticados no Brasil e, de todos os atos praticados, somente 8% equiparam-se a crimes contra
a vida. A grande maioria desses atos, cerca de 75%, sdo crimes contra o patrimonio, destes

50% sdo de furto, ou seja, crime em que nio ha o elemento violéncia. (VIANA, 2007).

1.8 Século XX

De acordo com Viana (2007), em 1923 € criado o primeiro Juizado de Menores do
Brasil, no Rio de Janeiro, 6rgéo que centralizava o atendimento oficial ao menor, por meio da
internagdo dos menores abandonados e delinqiientes nas institui¢des oficiais da época. Em

1927 ¢ instituido o primeiro Cédigo de Menores do Brasil o Codigo Mello Matos, que
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instituiu a vigilancia de autoridades publicas que exercessem atividades com os menores.

Envolveu aspectos psiquiatricos nos processos judiciais, culminando em uma estratégia de

psiquiatria e criminalizagﬁo da pobreza.

As criangas eram submetidas a exames fisicos, mentais e sociais para investigar as
causas que as levam ao vicio e ao crime, apurando a influéncia do meio e das taras
hereditarias. Respaldo legal para investigagio sobre os corpos dos menores e habitos sociais

das suas familias.

A Constituigdo de 1934 proibe o trabalho de menores de 14 anos que ndo tivessem
permissdo judicial, o trabalho noturno aos menores de 16 anos e, nas industrias insalubres, aos

menores de 18 anos. Em 1940 é fixada em 18 anos a idade limite da inimputabilidade penal.

De acordo com Viana ’(2007), decreto 2.024 fixa as bases da organizacdo da
protecio 4 maternidade, a infancia e & adolescéncia em todo o pais. Cria-se no Ministério da
Saide o Departamento Nacional da Crianga e o Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM,
subordinado ao Ministério da Justica, para o combate & criminalidade e a recuperagéo da

delinqiiéncia.

Criada em 1942 a Legido Brasileira de Assisténcia, que instituida a Lei Orgénica do
Ensino Primério no ano de 1946. Em 1941 sui‘ge o Servigo de Assisténcia a Menores - SAM,
subordinado ao Ministério da Justi¢a € ao Juizado de Menores do Distrito Federal: segue a
logica do sistema penitenciario adulto, pautado nas diretrizes do Codigo de Menores. O menor
(delingiiente ou abandonado) precisa passar por um processo de ressocializagio, pautado na
coercdo, para corrigir as distorgdes, possibilitando assim sua reintegracdo na sociedade.
(VIANA, 2007).

Conforme Viana (2007), em 1943 - Lei de Emergéncia com revisio no Cddigo ondé
as modificagdes se pautam na nogiio de periculosidade, abandona a categoria delingiiente e
adota a de infrator a menoridade passa a ser caso de policia. Em 1960, o SAM recebe
intimeras criticas pelo tratamento desumano contra os menores. E chamado da Sucursal do
Inferno. Em 1964, inicio da ditadura militar entra em vigor a ideologia da Vsegurangé nacional.
E criada a Fundagfo Nacional do Bem - Estar do Menor - FUNABEM, 6rggo. |
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Normatizador e as subseqiientes FEBEM nos varios Estados. A Politica Nacional do
Bem - Estar do Menor - PNBEM normatiza o atendimento no Pais baseado no modelo médico
programas preventivos e terapéuticos a sociedade & perfeita, tem que se recuperar os
desviantes. O Menor € visto como um feixe de caréncias bio-psico-social, a mesma concep¢io

do inicio da colonizagéo.

Politica Nacional do Bem - Estar do Menor - PNBEM normatiza o atendimento no
Pais baseado no modelo médico: programas preventivos e terapéuticos: a sociedade ¢ perfeita,
tem que se recuperar os desviantes. O Menor € visto como um feixe de caréncias bio-psico-

social, a mesma concepgio do inicio da colonizagéo.

Segundo Viana (2007), final dos anos 70 e anos 80, as ruas das capitais e cidades de
grande porte sdo tomadas por meninos das camadas populares, perambulando sem ocupagéio

ou no subemprego. Comega o fendmeno do menino de rua.

Revogado o Codigo de Menores de 1927 — substituido pelo Cédigo de Menores de
1979, baseado na doutrina da situagfo irregular estdo em situagdo irregular todos os menores
cuja familia nfio consegue prover sua subsisténcia, educagfio, saide, etc. Substituiu a
classificagdio de menor abandonado e delingiiente por sistema de descri¢@o do estado socio-

econdmico-familiar dos menores. (VIANA, 2007).

Significou retrocesso de mais de 50 anos, pois colocou 0 menor em situagdo pior que
a do criminoso adulto, instituindo a prisdo proviséria para o menor, a qual poderia ser
decretada sem a presenga do curador de menores. Em 1980: implantados varios Projetos
Alternativos de Atendimento a Meninos ¢ Meninas de Rua, numa perspectiva diferente do

atendimento do Estado.

Viana (2007), diz que em 1985 foi criado o Movimento Nacional de Menino e
Menina de Rua - MNMMR, com uma proposta alternativa ¢ nfo mais apenas alternativa.
Criadas também vérias organizag¢Oes vinculadas a causa do menor: Frentes de Defesa, Pastoral
do Menor e outras - lutam para colocar na Constituinte um artigo referente aos direitos da

crianga e do adolescente, significa ruptura com os pardmetros anteriores:
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Campanha Crianga e Constituinte - Crianga - Prioridade Nacional, Emenda
Popular de junho de 1987, desencadeando um amplo processo de
mobilizagdo nacional, recolhendo 250 mil assinaturas e entregue ao
Congresso Nacional.

De acordo com Viana (2007), Forum Nacional Permanente de Entidades Néo-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga € do Adolescente-Forum DCA: “criado
em mar¢o de 1988 - principal articulador pela inclusdo da emenda na Constitui¢do e, deu

sustentag#o politico-administrativa para o grupo de redacéo do Estatuto”.

Promulgada a Constituigdo Federal de 1988 — “Constituicdo Cidadd” inicio do
Processo de discussdo do projeto ECA: Criagdo no Congresso da Frente Parlamentar da
Infancia; Ciranda da Constituinte; II Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua:

votacdo simbolica no Congresso 1989.

1.9 Convencoes Internacionais

Conforme Viana (2007), Declaragdo dos Direitos da Crianga — 1959; Convengédo
Americana dos Direitos Humanos - Pacto de San José- 1969; Convengdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes — 1984; Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administragio da Justica da Infincia e da Juventude - Regras de Beijing
— 1985; Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga — 1989; Regras das Nagdes
Unidas para a Protec@io de Jovens Privados de Liberdade — 1990; Principios Orientadores das

Nagdes Unidas para a Prevengfo da Delinqiiéncia Juvenil - Regras de Riad — 1990.

1.9.1 Constituicio Federal de 1988

Somente na Constituicdo Federal de 1988, que foi atribuido a crianca e

adolescente, prioridade absoluta no atendimento aos seus direitos como cidadéos brasileiros.
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Nasceu com ela a preocupagdo do legislador constituinte em estabelecer principios do menor,
dando primazia na Nova Carta, a um assunto hd muito tempo ja transformado em leis pelos

paises mundial.

Conforme consta em seu artigo in verbis:

Art. 227 da CF de 1988: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

1.9.2 Lei Federal n°. 8.069 de 13 julho de 1990 — ECA Promulgado no Brasil
O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A referida Lei trata especificamente e exclusivamente da crianca e do adolescente.
Denominada ECA - Estatuto da crianga e do adolescente, que teve seu surgimento através da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga proclamados na Carta das Nag¢des Unidas, celebrada

por inimeros paises inclusive no Brasil.

Segundo Viana (2007), o ECA revela ser um projeto de sociedade marcado pela
igualdade de direitos, para assegurar acesso a esses direitos €, portanto, um instrumento
importante nas méos do Estado Brasileiro (Sociedade poder publico) para transformar a
realidade da infincia-Juvenil historicamente vitimas do abandono e da exploragdo econdmica

e social.

A Doutrina da protegéio integral a responsabilidade de proteger, cuidar, educar
criangas e adolescentes € do mundo adulto. As Criancas € Adolescentes sdo reconhecidos por
suas possibilidades, competéncias, potenciais. Escrita a 1000 méos por juristas, legisladores,
educadores de ONGs (organizagdes), técnicos do governo, amplamente discutido na

sociedade, inclusive com criangas e adolescentes. (VIANA, 2007).
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A Lei de carater universal € destinada ao conjunto da populagdo infanto - juvenil do

pais, independente de credo, raga ou classes sociais. Abole o termo menor, todos sdo criangas
ou adolescentes sujeitos de direitos, em condigdo peculiar de desenvolvimento, conforme

dispde em seu artigo 2°, in verbis:

Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte € um ano de idade. (VIANA,
2007).

Devolve ao Juiz sua fung¢do especifica que € julgar em casos de conflito e néo julgar
mais sobre os casos sociais. Define crianga a pessoa ha até 12 anos incompletos, e
adolescentes aquele entre 12 ¢ 18 anos de idade. Estatuto dividido em dois livros: Livro I -
Parte Geral: Direitos Fundamentais; Livro II - Parte Especial Politica de Atendimento,
Medidas de Protecdo, etc.

1.9.3 ECA — Principios

De acordo com Viana (2007), sujeitos de Direitos ndo sdo mais objetos de
intervengdo da familia, da sociedade e do estado. A crianga tem direito ao respeito, a

dignidade e a liberdade.

Pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, além de todos os direitos dos
adultos aplicaveis as suas idades, t€ém outros decorrentes do fato de que ndo tém pleno
conhecimento e capacidade de defender seus direitos, nem de arcar com a satisfagdo de suas
necessidades e porque estdo em desenvolvimento ndo podem responder pelo cumprimento das

leis como os adultos.
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Prioridade absoluta receber em primeiro lugar protecdo e socorro, atendimento em
orgdos publicos, preferéncias na formulagdo e execugdo das politicas sociais publicas e

destinagfo privilegiada de recursos publicos para as areas de atenc¢éo a crianca e adolescente.

‘ No capitulo seguinte sera discorrido sobre o conceito de crianca e de menor, com
fundamentos no Cédigo Civil e demais diplomas legal como o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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2 CONCEITO DE CRIANCA E DE MENOR

Neste segundo capitulo serd abordado o tema conceito de crianga € de menor, com
fundamentos no Cédigo Civil (CV) e demais diplomas legal como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e também discorre sobre 0 menor infrator, ou seja, objetiva demonstrar o que

leva o adolescente a viver em condi¢des sociais adversas.

2.1 Conceito

Segundo o site Direitos Crianga/Menor (s/d)%, a crianga, pessoa em formagéo tem o
direito de beneficiar de todas as condi¢Ges que lhe permitam desenvolver integralmente as
suas capacidades, a nivel fisico, psiquico, espiritual, moral e social, de modo a garantir a sua

dignidade de pessoa humana.

A sociedade e o Estado devem criar todas as condi¢gdes socioecondmicas, culturais e
ambientais que assegurem a crianca ¢ & sua familia o usufruto do desenvolvimento dos
recursos e do progresso social da comunidade em que se inserem, assim como promover o seu

bem-estar e a qualidade de vida.

Artigo 1° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e artigo 122 do Codigo Civil, in

verbis.

Segundo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, “crianga é todo o ser
humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que The for aplicavel,
atingir a maioridade mais cedo. Esta defini¢do coincide com o conceito de
menor que consta do Cédigo Civil portugués: € menor quem néo tiver ainda
completado dezoito anos de idade. (CASTRO et al, 2009).

2 DIREITOS CRIANCA/MENOR. Conceito de Crianca e de Menor. S/D. Disponivel em
http://www.ussetubal.pt/Legislacao/crianca_01.htm. Acesso em: 12//06/09.

3 Mary Garcia Castro, et al. Norma e cultura: diversificacio das infincias e adolescéncias na sociedade
brasileira contemporanea. Debates sobre direitos sexuais e reprodutivos. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 70,
2009. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=6638. Acesso em: 13/06/09.



Segundo Castro et al (2009), in verbis:

Artigo 123 do Cddigo Civil em geral, os menores carecem de capacidade
para o exercicio de direitos. Artigo 127 do Cddigo Civil, no entanto, sdo
excepcionalmente validos, além de outros previstos na lei. Os atos de
administragdo ou disposi¢do de bens que o maior de dezesseis anos haja
adquirido por seu trabalho. '

Pereira (2007)*, os negécios juridicos proprios da vida corrente do menor que,

estando ao alcance da sua capacidade hatural, SO impliquem despesas, ou disposi¢des de bens,

»

de pequena importéncia. E os negocios juridicos relativos a profissdo, arte ou oficio que o
menor tenha sido autorizado a exercer, ou os praticados no exercicio dessa profissdo, arte ou

oficio.
Pelos atos relativos a profissdo, arte ou oficio do menor e pelos atos praticados no
exercicio dessa profissdio, arte ou oficio do menor e pelos atos praticados no exercicio dessa

profissdo, arte ou oficio s6 respondem os bens de que o menor tiver a livre disposicéo.

| o A incapacidade dos menores pode ser suprida, in verbis:

]

Artigo 124 e 1877 e seguintes do Cédigo Civil pelo poder paternal —
compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranga e saude
destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educaco, representa-los, ainda
que nascituros, e administrar seus bens. ’
Artigo 1921 e seguintes do Cddigo Civil pela tutela, que € o meio normal de
substituir o poder paternal. :

Artigo 1922 e 1967 e seguintes do Codigo Civil pela administracéo de bens.
Artigos 125 e do Codigo Civil refira-se que os negodcios juridicos
celebrados pelo menor podem ser anulados.

Artigo 129 do Coédigo Civil a incapacidade de menores termina quando
atingem a maioridade ou sdo emancipados, salvas as restrigdes da lei.
Artigos 10 e 12 do Cddigo de Processo Civil os menores ndo tem, nos
termos da lei processual civil, capacidade judiciaria, isto é, ndo sdo
susceptiveis de estar, por si, em juizo. S6 podem estar em juizo por
intermédio dos seus representantes, ou autorizados pelo seu tutor, exceto
quando aos atos que possam exercer pessoal e livremente.

* José Carlos Feniandes Pereira. Capaz para comprar - Incapaz para reclamar? 2007. Disponivel em:
_ http://www.netconsumo.com/2007/04/capaz-para-comprar-incapaz-para.html. Acesso em: 13/07/09.
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A Lei n°. 42/99 de 09 de junho, que permite a alteracdo ao Decreto-Lei n°.
272 — A/81, de 30 de setembro “em processo laboral os menores com 16
anos podem estar por si em juizo como autores.

Os menores que ainda ndo tenham completado 16 anos sdo representados pelo
Ministério Publico quando se verificar que seu representante legal nfo acautela judicialmente
os seus interesses. Mas, se 0 menor completar 16 anos durante a causa e requerer a sua

intervengfo direta na agéo, cessa e representagdo. (DIREITOS CRIANCA/MENOR. S/D)’.

2.2 O Que se Considera Menor Infrator

Segundo Santos (s/d)°, o conceito de menor infrator parece indicar uma qualidade do
sujeito, como trago ou caracteristica pessoal que diferenciaria adolescentes desviantes de

adolescentes comuns.

Este trabalho pretende mostrar, primeiro, que infragdo ndo é fungdo de adolescente
infrator, mas comportamento normal do adolescente no caso da juventude brasileira, que vive
em condig¢des sociais adversas e, com freqiiéncia, insuportaveis, o comportamento anti-social

normal pode ser também, necessario. (SANTOS, S/D)’:

Segundo, que a qualidade de infrator ndo constitui propriedade intrinseca de
adolescentes especificos, mas rétulo atribuido pelo sistema de controle
social a determinados adolescentes. Terceiro que a posicdo social
desfavorecida do adolescente que pratica uma infragiio € decisiva para sua
criminaliza¢do aqui, no sentido de infracionalizagdo. Quarto que a selegédo
desigual de adolescentes no processo de criminalizagdo pode ser explicada
pela ag¢do psiquica de esteredtipos, preconceitos e outras idiossincrasias
pessoais dos agentes de controle social. Quinto que a prisionalizagdo no
sentido de institucionaliza¢do do adolescente rotulado como infrator produz
reincidéncia e, no curso do tempo, carreiras criminosas. (SANTOS, S/D)%.

> DIREITOS CRIANCA/MENOR. Conceito de Crianga e de Menor. S/D. Disponivel em
http://www.ussetubal.pt/Legislacao/crianca_01.htm. Acesso em: 12//06/09.

® Juarez Cirino dos Santos. O adolescente infrator e os direitos humanos. S/D. Disponivel em
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/33/Documentos/Artigos/Juarez%20Cirin0%20%200%20ado
.%20infrator%20e%200s%20di.%20humanos.%20AUTORIZADO.doc. Acesso em: 15/07/09.

7 Idem

8 Idem
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De acordo com Santos (s/d)’, na base desses processos estdio as determinagdes
primdrias do comportamento anti-social: as desigualdades estruturais das relagdes econdmicas
e sociais, instituidas pelas formas politicas e juridicas do Estado, que garantem e legitimam

uma ordem social injusta.

Porém ndo se pode colocar aqui a pobreza como causa da violéncia, mas sim, os
problemas que estdo ja formagdo social brasileira, que torna a sociedade dual e desigual,
criminalizando os ndo-brancos, ndo proprietarios, e ndo letrados, estigmatizando aqueles que
ndo se encaixam no modelo de familia nuclear. Estes fatores propiciam uma visdo destas
pessoas como perigosas e que devem ficar isoladas, afastadas da comunidade. (SANTOS,
S/D)!°.

Por outro lado, o atual trabalho nfo almeja descrever os direitos humanos das vitimas
do comportamento anti-social do adolescente, no entanto identificar os direitos humanos do

adolescente transgredidos pela politica de controle social da juventude.

De acordo com Santos (s/d)!’, antes de comegcar, é importante dizer o seguinte: a
critica ao Estatuto da Crianca e do Adolescente indica desajustes entre politica legal e
mecanismos criados para realizar essa politica, mas ndo deixa de reconhecer os méritos de lei
que constitui marco internacional na disciplina legal da infincia e da juventude; e a critica a
aplicacdio da lei exprime frustragdo pela insuficiente realizagdo de seus principios, em parte
por defeito de compreensdo de alguns operadores juridicos, em parte por omissdo do poder

publico em prover condig¢des materiais e recursos humanos para realizar a lei.

No Brasil, a ocasido exige luta obstinada pela aplicagdo da Constitui¢éo e das leis a
nova utopia capaz de reduzir desigualdades e liberar energias para constru¢éio da democracia
social brasileira e resisténcias contra a legalidade constitucional constituem formas de

manutengdo subversiva de um status quo’ violador de direitos humanos fundamentais.
(SANTOS, S/D)"2.

® Idem
1 Idem
1 Idem
12 ¢ uma expressdo latina que designa o estado atual das coisas, seja em que momento for. Disponivel em
gt.wikipedia.org/wiki/Statu_quo. Acesso em: 20/08/09.
Idem
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2.3 Questio da Maioridade Penal

De acordo com Hirada (s/d),'* a abordagem de um tema polémico como este, em

meio a uma onda de violéncias perpetradas por menores, costuma provocar reagdes, entre

outras, como estas: “Emog¢&o sem razio € perigosa; mas, a razio sem emog¢ao € mais perigosa

ainda”.

A questfo da maioridade esté presente na vida do cidaddo brasileiro desde a época do
periodo imperial e faz parte da propria historia. Alids, teve inicio com a campanha da
maioridade para conduzir D. Pedro II ao trono de imperador, entio com apenas 14 anos de
idade, fato marcante ndo s6 pelo ineditismo da época, em que o direito era ditado pelas
Ordenagdes Filipinas e, portanto, ainda sob a influéncia lusitana, mas também porque o fato
veio contribuir para a mudan¢a de rumos do poder politico do Brasil dos idos de 1840.
(HIRADA, S/D) .

Segundo Hirada (s/d) '°, esse tipo de manifestacdo € proprio de quem tem uma visdo

~ estatica da sociedade e que quer manter o status quo. S6 vai enxergar a dindmica da sociedade

quando algo de ruim acontecer para si ¢ seus familiares, por conta da inércia. A grande
verdade € que, quando o art. 27 do CP - Cddigo Penal de 1940 inseriu o principio da
inimputabilidade do menor de 18 anos, recepcionado pela Carta Politica de 1988 de forma
automaética, sem maiores indagagdes, a realidade era bem outra. Havia uma coincidéncia entre
a idade mental ¢ a idade cronolégica do menor. A propria expectativa de vida do homem era

bem menor do que a reconhecida atualmente.

Hoje, o legislador reconhece a maturidade do menor de 18 anos conferindo-lhe o
direito de eleger governantes e representantes nas Casas Legislativas. De duas uma: ou esses

menores t€m discernimento para o exercicio pleno da cidadania, ou ndo o tem, hipdétese em

! Kiyoshi Hirada. Menores Infratores. Redugiio da Maioridade Penal. S/D. Disponivel em
http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/3213/MENORES_INFRATORES REDUCAO DA MAIORIDAD
E_PENAL. Acesso em: 17/09/09.

B Idem
16
Idem
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que os legisladores teriam contribuido para viciar o processo eleitoral, de sorte a comprometer

a legitimidade dos eleitos, o que ndo ¢ de ser admitido, por irrazoavel. (HIRADA, S/D) 17,

Certos, juristas, ainda que favoraveis a revisdo do principio da inimputabilidade
argumentam com a impossibilidade juridica de sua supressdo, porque estaria protegido pelas
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV da CF). (HIRADA, S/D) 18,

Se for verdade que direitos fundamentais ndo séo apenas aqueles arrolados
no art. 5° da CF, ndo menos verdade que o art. 228 da CF, que prescreve a
inimputabilidade do menor de 18 anos esta inserido no capitulo VII, que

r

versa sobre a familia, crianca, adolescente e idoso, isto é, envolve
consideragdo de conceitos em evolugdo. Por isso, possivel 2 ampliagdo da
. . . 1

idade do idoso para fins de aposentadoria. (HIRADA, S/D) ’.

Deste modo, ndo € de se pensar que o constituinte possa ter manietado a agdo do
Estado na defesa da sociedade contra crimes praticados por adolescentes, um conceito
dindmico e ndo estatico. A infragdo a qual foi atentada por menores de 18 anos, que na década
de 40 era uma excecdo, atualmente, transformou-se em um costume. Pior ainda, ¢ motivo da

expansio de crimes praticados por adultos, com o emprego de menores irresponsaveis.

2.4 A Maioridade no Cadigo Civil de 1916

2.4.1 Historico

De acordo com Pereira (2002)*°, remonta a época da rentncia de D. Pedro I do trono
de Imperador do Brasil, nos idos de 1831, o inicio do epis6dio mais conhecido como o "golpe
da maioridade". Pressionado pela ala liberal e setores da elite, D. Pedro I deixou o poder em

meio a enorme crise institucional, passando o Brasil a ser governado por uma regéncia

7 Idem
B Idem
Y Idem

% Jodo Batista Costa Pereira. A maioridade: uma visio interdisciplinar. 2002. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3491. Acesso em 23/09/09.
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escolhida pela Assembléia Geral, porquanto o principe herdeiro - D. Pedro II - tinha apenas 6

anos de idade.

Ap0s a saida de D. Pedro I do poder, inimeros conflitos e rebelides fizeram parte do
cendrio histérico. Interesses regionalistas, aliados ao extenso espago territorial que dificultava
um controle adequado por parte do Regente, fizeram com que memoraveis rebelides
populares eclodissem do Brasil. A Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835), a Cabanagem no
Para (1835), a Sabinada na Bahia (1837) ¢ a Balaiada no Maranhdo (1838), marcaram o
periodo regencial. (PEREIRA, 2002).%!

Segundo Pereira (2002)*, diante do insucesso da descentraliza¢do ocorrida durante o
periodo regencial, palco de revoltas sociais, ¢ também em fungdo da agitagdo e
desentendimentos travados entre liberais e conservadores cendrios esse agravado pelos
resquicios de rebelides ainda nfio debeladas totalmente, como a Farroupilha e a Balaiada,
urgia a tomada de medidas para acabar com tal estado de 4nimo. A ala capitalista constituida
por proprietarios de escravos e de terras mostrava-se assustada com a malsucedida

experiéncia da descentralizag8o, exigindo maior estabilidade politica.

De acordo com Pereira (2002)23, assim, a idéia da maioridade, como forma de
solucdo para a grave crise politica, através do restabelecimento da autoridade monarquica,
ganhava for¢a e passava a amealhar o interesse das duas correntes - liberais e conservadores -
que, divergéncias de ideais & parte, nutriam interesse em participar da organiza¢do do novo
estado brasileiro. Para essas correntes era necessario impor a ordem, que ndo se restringia
apenas a acabar com a monarquia, mas,.pelo contrario, clamava-se pelo fortalecimento do

poder central.

- Avangava, assim, como ares de salvacdo nacional, o projeto de antecipagdo da
maioridade do menino Pedro de Alcantara, entdo com quatorze anos de idade. Alguma
providéncia ja havia sido tomada para antecipar esse anseio, pois a Constitui¢do outorgada em
1824 fixava a maioridade do Imperador aos vinte € um anos e o Ato Institucional rebaixava

esse patamar para dezoito anos. No entanto, era necessario retroceder ainda mais e fix4-la em

A Idem
2 Idem
B Idem




[ ]

37

quatorze anos, para que fosse possivel ao jovem principe assumir o comando do pais ainda em

1840. (PEREIRA, 2002)**.

Segundo Pereira (2002)*, a idéia obteve apoio dos liberais, & espera de poder
retornar ao governo, € dos conservadores, que queriam consolidar a monarquia e preservar a
unidade do império, mesmo porque, no poder desde a nomeagdo do Regente Uno, ndo
estavam seguros da continuidade do regime regencial, dada a impossibilidade da manutencéo
da ordem politica. Por isso, visando antecipar ainda mais o lapso superior 20 previsto na
Constitui¢do e na lei subseqiiente, o golpe da maioridade provocou a inauguragio 'prematura

do governo pessoal do D. Pedro II.

Em outubro de 1840, por iniciativa do senador José Martiniano de Alencar, pai do
romancista José de Alencar, foi criada a Sociedade Promotora da Maioridade, inicialmente
secreta e mais tarde publica, que posteriormente passou a chamar-se Clube da Maioridade,
tendo como presidente Antonio Carlos de Andrada, um dos lideres do Partido Progressista.
(PEREIRA, 2002).

Os conservadores procuraram adotar medidas visando restaurar a mistica da figura
imperial, o protocolo e as pompas reais nas solenidades publicas. Restabeleceu-se a pratica do
beija-mdo, procedimento consistente numa saudagdo que simbolizava o reconhecimento do

Imperador por seus siditos.

A campanha, de inicio timida, foi ganhando espago, primeiro na Cimara, depois no
Senado, nas pragas, enfim, tomou conta de todo o universo politico-ideoldgico do pais.
Mesmo diante da iminente vitéria dos liberais, o governo regencial procurou em vio retardar
a0 maximo o desfecho, tentando obstaculizar o processo de votagio do projeto de declaragio

da maioridade, com vistas & antecipagio do inicio do governo pessoal de D. Pedro IL.

Assim, em 23 de julho de 1840 o jovem Principe prestou juramento na Assembléia
Geral Juro manter a religido Catélica Apostolica Romana, a integridade e indivisibilidade do

Império, observar e fazer observar a Constituigdo politica da nagfio brasileira, e mais leis do

2 Idem
3 Idem
% Idem
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Império, e prover ao bem geral do Brasil, quanto em mim couber, selando um processo que
rendeu inumeros embates e divergéncias entre liberais e conservadores, mas que, ao final,

restabeleceu a paz no Império.

A cerimoénia de sagragdo e coroagdo de D. Pedro II como Imperador do Brasil, entdo
com 15 anos de idade, aconteceu no Rio de Janeiro, em 18 de julho de 1841, em meio a
cerimoOnias e festividades de grande pompa. Foram gastos recursos de elevada monta dos

cofres puiblicos para embelezamento da cidade, em intimeras obras. (PEREIRA, 2002)%’.

De acordo com Pereira (2002)*®, para alguns, na visdo politica, a maioridade foi um
golpe palaciano, que contou com a participagdo do proprio jovem Pedro de Alcantara,
culminando com a derrota dos conservadores e a volta dos liberais ao poder. Vozes
discordantes, porém, interpretaram o fato como uma manobra arquitetada por correntes

politicas dominantes, dentro de uma concepgao idealista de centralizagdo do poder.

2.5 Maioridade no Cédigo Civil de 2002

Segundo Pereira (2002)%, a partir de 1o de janeiro de 2.003 passara a vigorar a

maioridade civil aos dezoito anos, conforme previsdo do artigo 5° do novo diploma legal in

7

verbis:

Art. 5° A menoridade cessa aos 18 (dezoito) anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paréagrafo tnico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologagdo judicial, ou por
sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver 16 (dezesseis) anos
completos;

II - pelo casamento;

III - pelo exercicio de emprego piblico efetivo;

IV - pela colag@o de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagéio de
emprego, desde que, em fungdo deles, 0 menor com 16 (dezesseis) anos
completos tenha economia propria.

.

2 Idem
2 Idem
® Idem
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Diferentemente do Cédigo Civil de 1.916, que fixou a maioridade em vinte € um

anos, coerente, portanto, com a realidade vivenciada naquele periodo, vez que sua elaboracio

fora destinada a uma nagfo predominantemente agricola, com reduzida populagio urbana e

sem os graves e enormes problemas sociais vividos na contemporaneidade, o novo codigo

reduziu a idade plena para 18 (dezoito) anos. (PEREIRA, 2002)*°.

Segundo Pereira (2002)*', essa nova realidade traduzida pela fixacdo praticamente
uniforme da maioridade em quase todas as areas de direito - repercutiu favoravelmente nos
meios juridicos, porquanto ndo se justificam as diferengas de tratamento que se verificam em
determinadas situagdes.

[

Por exemplo, pelo atual Cédigo o jovem com dezenove anos carece de assisténcia
dos pais para contratar uma opera¢do de financiamento imobiliario, mas pode livremente
eleger um representante através do processo eleitoral, € pode também ser responsabilizado
criminalmente por ato ilicito praticado. Essas discrepancias deixarfio de existir com o advento
do novo diploma legal, fazendo com que a interdisciplinériedade nos diversos dmbitos do

direito fiquem mais harmoniosos. (PEREIRA, 2002)*.

De acordo com Pereira (2002)*, nesses oitenta e seis anos de vigéncia do codigo
atual o mundo passou por infimeras transforma¢des de ordem social, econdmica,
comportamental, enfim, verificou-se uma revolugéo de costumes, procedimentos e regras de
vida em sociedade, podendo-se, para resumir, afirmar que ocorreu uma metamorfose em todos
os sentidos na inauguracdo do século XXI. Nesse contexto, o jovem de agora com dezoito
anos esta infinitamente a frente daquele cidaddo de vinte € um anos que viveu sob os

auspicios do diploma de 1.916.

Séo inumeros os avangos experimentados no interregno dessas oito décadas, que,
somados a tendéncia mundial dos demais paises na fixagdo de dezoito anos para a maioridade
civil e & constatagéio do pleno amadurecimento do cidaddo com essa idade, afastam qualquer

possibilidade de descompasso na refixagéo do novo piso etério. (PEREIRA, 2002)*.

30 1dem
31 Idem
32 Idem
33 Idem
3* Idem
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A expansio dos meios de comunicagfio, a melhoria nos padrdes de cultura e a
participagdo dos jovens no seio da sociedade fazem com que sejam cada vez mais cedo

habilitados ao amadurecimento e a assung¢io de responsabilidades.

Esse foi o principio de que se valeram os legisladores e o entendimento a que
chegaram os juristas responsaveis pela Emenda n°. 04, de autoria do Senador Galvdo
Modesto, cuja justificativa a seguir transcrita reflete as razdes da redugio da maioridade civil

para dezoito anos. (PEREIRA, 2002)*°.

2.5.1 Maioridade Civil

Na legislagéo atual, maioridade civil € a prerrogativa conferida a quem completar
vinte e um anos de idade e poder praticar todos os atos da vida civil. E um preceito hermético,
ndo admitindo interpretagdio extensiva, de sorte que, mesmo se demonstrando capacidade de
uma pessoa com idade inferior a vinte ¢ um anos, ela ndo podera exercer a plenitude da

maioridade, a nfio ser através da emancipagdo. (PEREIRA, 2002)36.

Segundo Pereira (2002)*, o Cddigo Civil de 1.916 foi elaborado em uma época
completamente diferente dos dias atuais. O jovem com vinte e um anos de idade nio dispunha
das minimas e rudimentares condi¢des de conhecimento, nfo existiam os meios de
comunicagio de hoje, como TV e Internet. As revistas eram reduzidas, a propagagdo de
noticias era morosa, e a educagfo restrita a uma parcela minima da populagfo. A violéncia era
comparativamente pequena e os indices de criminalidade no atingiam niveis preocupantes.

Dentro desse contexto foi estipulada a maioridade civil em vinte ¢ um anos. O
jovem daquela época ndo tinha o conhecimento dos de hoje, como também nfio era maduro o
suficiente para distinguir, com clareza, o carater licito e ilicito de determinados atos e seu

senso de responsabilidade era ainda insipiente. (PEREIRA, 2002)®.

35 Idem
3 Idem
37 Idem
38 Idem
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Segundo Pereira (2002)*, o legislador adotou o critério biologico para a
determinagéo da idade limite da maioridade, significando que apenas e tdo-somente a idade

do agente ¢ o fator determinante, independentemente de capacidade psiquica.

2.5.2 Maioridade Eleitoral

Atualmente a capacidade eleitoral para exercer o direito ao voto é compulsoria aos

dezoito anos, conforme previsto no artigo 14, paragrafo 1°, inciso I, in verbis:

O artigo 14, paragrafo lo, inciso II, alinea "c" da Constituigdo Federal
confere a capacidade eleitoral ativa aos jovens com idade entre dezesseis e
dezoito anos, em carater facultativo, permitindo-lhes votar em candidatos
para qualquer cargo publico eletivo, desde vereador a presidente da
republica. Evidentemente, como se trata da possibilidade de desempenhar
uma atividade de absoluta importincia no contexto social e politico do pais,
somente quem dispde de reconhecido nivel de maturidade mental e
intelectual pode exercé-la. (PEREIRA, 2002)*°.

No préximo capitulo seré realizado uma Analise do ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente desde a sua instituigdo pela lei n° 8.069/1990, até a sua maioridade e as
alteragdes sofridas no decorrer dos tempos. E outras peculiaridades em relagdio ao Estatuto

Guardido da Crianga e do Adolescente.

% Idem
0 1dem
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3 ANALISE DO ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Neste capitulo serd faz uma analise completa do ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, desde a sua instituigdo pela lei n® 8 .069/1990, até a sua maioridade e as
alteragdes sofridas no decorrer dos tempos. E outras peculiaridades em relagdo ao Estatuto

Guardido da Crianga e do Adolescente.

3.1 Maioridade do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Segundo Tonini (2009)*', o Estatuto guardi&o completou 18 anos de vigéncia. Uma
andlise fria nos leva a meditar sobre os avangos efetivos que resultaram de sua implantacfo.

N&o poderemos atirar pedras, mas também néo iremos aplaudir. Ainda ha muito o que fazer.

O ECA foi instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990 ela regulamenta os
direitos das criangas e dos adolescentes inspirado pelas diretrizes fornecidas pela Constituigio

Federal de 1988, internalizando uma série de normativas internacionais:

Declaragdo dos Direitos da Crianga (Resolugio 1.386 da ONU - 20 de
novembro de 1959); Regras minimas das Nag¢des Unidas para administragdo
da Justi¢a da Infancia e da Juventude; Regras de Beijing (Resolugdo 40/33 -
ONU - 29 de novembro de 1985); Diretrizes das Nag¢des Unidas para
prevengdo da Delinqgiiéncia Juvenil - diretrizes de Riad; (ONU - 1° de mar¢o
de 1988 - Riad). (WIKIPEDIA, 2009)*

! Wagner Adilson Tonini. Maioridade Do Estatuto Da Crianca E Do  Adolescente: 18 Anos. 2009.
Disponivel em http://www.artigonal.com/direito-artigos/maioridade-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-18-
anos-1014485.html. Acesso em: 24/09/09.

* WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2009. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da Crian%C3%A7 a_e_do_Adolescente. Acesso em: 21/10/09
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) instituido pela Lei n°. 8069, de 13 de
julho de 1990, chegou a sua maioridade: 18 anos. Sofreu pouquissimas alteragdes o que nos
permitiria indagar: teria alcancado a maturidade Talvez ponderar sobre suas falhas ainda seja
a melhor maneira de torna-lo um instrumento util em beneficio da sociedade. Muitos
pensadores podem ser contrarios a eventuais alteragdes, mas erram ao ndo aceitar rediscutir

alguns aspectos da lei em comento. (TONINI, 2009)*

De acordo com Tonini (2009)**, se compararmos ao Codigo Penal, que ja nos parece
uma colcha de retalhos, € fato positivo constatarmos as poucas mudangas no Estatuto, o que
ndo pode afastar a hipotese de algum ajuste pontual. Sua implantagdo, no entanto, do ponto de
vista da estruturagfo, de suporte técnico, deixa muito a desejar. Tal é o objetivo desta nossa

singela abordagem, quase comemorativa.

A Constituigdo brasileira promulgada em 1988 ¢ anterior & Convengdo sobre os
Direitos da Crianga adotada pela Assembléia Geral das Nag¢des unidas ocorrido no dia 20 de
novembro de 1989, confirmada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, € com vigéncia
internacional em outubro de1990, o que demonstra a sintonia dos constituintes brasileiros
com toda a discussdo de dmbito internacional existida naquele momento, sobre a lei redigida
para a crianga € a adog@io do novo paradigma, o que levou o Brasil a se tornar o primeiro pais
a adequar a legislagfo interna aos principios consagrados pela Convengdo das Nagdes Unidas,
at¢ mesmo antes da vigéncia obrigatoria daquela, sendo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de de 13 de julho de 1990. (TONINI, 2009)*.

Com o peso de mais de um milhdio de assinaturas, que ndo deixavam sombra de
davida quanto ao anseio da populagio por mudangas e pela remogdo daquilo que se tornou
comum denominar entulho autoritdrio — que nessa area se identificava com “o Cédigo de
Menores — a Assembléia Nacional Constituinte referendou a emenda popular que inscreveu na
Constitui¢do Brasileira de 1988 o artigo 227, do qual o Estatuto da Crianga e do Adolescente
é a posterior regulamentago” (WIKIPEDIA, 2009, apud, PAIVA, 2004).4

B Idem
“ Idem
* Idem
* Idem
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Segundo Wikipédia (2009)*’, mais do que uma mudanca pontual na legislagio,
circunscrita a area da crianga e do adolescente, a Constituicio da Republica e, depois, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo a expressdo de um novo projeto politico de nagéo e

de Pais.

Mas o que representou de fato a adogdo desse novo paradigma foi a inauguragéo no
Pais uma forma completamente nova de se perceber a crianga e o adolescente e que vem, ao
longo dos anos, sendo assimilada pela sociedade e pelo Estado. Isso porque a realidade ndo se
altera num unico momento, ainda mais quando o que se propde é uma profunda mudanga
cultural, o que certamente ndo se produz numa unica gera¢do, mas em muitas outras.

(WIKIPEDIA, 2009)*

Segundo Wikipédia (2009)*, tinha-se, até entio, no Brasil, duas categorias distintas
de criangas e adolescentes. Uma, a dos filhos socialmente incluidos e integrados, a que se
denominava criangas e adolescentes. A outra, a dos filhos dos pobres e excluidos,
genericamente denominados menores, que eram considerados criangas e adolescentes de
segunda classe. A eles se destinava a antiga lei, baseada no direito penal do menor e na

doutrina da situagdo irregular.

Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de atendimento que
variavam do assistencialismo a total segregagdo e onde, via de regra, os menores eram
simples objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio inquestionavel da autoridade judicial. Essa
politica fomentou a criagio e a proliferagdo de grandes abrigos e internatos, onde ocorriam

toda a sorte de violagdes dos direitos humanos. (WIKIPEDIA, 2009) *°.

Uma estrutura verdadeiramente monstruosa, que logrou cristalizar uma cultura
institucional perversa cuja heranca ainda hoje se faz presente e que temos dificuldade em

debelar completamente.

A partir da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
criangas brasileiras, sem distingdio de raga, classe social, ou qualquer forma de discriminacgo,

passaram de objetos a serem sujeitos de direitos, considerados em sua peculiar condigfio de

Y Idem
B Idem
* Idem
3 Idem
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pessoas em desenvolvimento e a quem se deve assegurar «prioridade absoluta na formulagfo
de politicas publicas e destinacdo privilegiada de recursos nas dotagdes orgamentarias das
diversas instancias politico-administrativas do Pais. (WIKIPEDIA, 2009)°".

De acordo com Wikipédia (2009)*?, outros importantes preceitos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que marcam a ruptura com o velho paradigma da situagfo irregular
sdo: a prioridade do direito a convivéncia familiar e comunitaria e, conseqiientemente, o fim
da politica de abrigamento indiscriminado; a priorizagdo das medidas de prote¢do sobre as
socioeducativas, deixando-se de focalizar a politica da infincia nos abandonados e
delingiientes; a integrac@o e a articulagfo das agdes governamentais e ndo-governamentais na
politica de atendimento; a garantia de devido processo legal e da defesa ao adolescente a
quem se atribua a autoria de ato infracional ; ¢ a municipalizagdo do atendimento; s6 para

citar algumas das alteragdes mais relevantes.

Meéndez (1998, p. 114), afirma que “a ruptura substancial com a tradi¢io do menor
latino-americana se explica fundando-se na dindmica particular que regeu os trés atores
fundamentais no Brasil da década de 80: os movimentos sociais, as politicas publicas e o

mundo juridico”.

Outra conseqiiéncia dos avangos trazidos pela Constitui¢do da Republica (1988), pela
Convengdo sobre dos Direitos da Crianga (1989) e pelo proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) e, no dmbito local, também pela Lei Organica do Distrito Federal (1993)
¢ a substitui¢do do termo menor por crianca e adolescente. Isso porque a palavra menor traz

uma idéia de uma pessoa que ndo possui direitos. (WIKIPEDIA, 2009)*

Assim sendo, apesar de o termo menor ser normalmente utilizado como abreviagio
de «menor de idade», foi banido do vocabuldrio de quem defende os direitos da infancia, pois

remete & doutrina da situago irregular ou do direito penal do menor ambas superadas.

Além disso, possui carga discriminatéria negativa por quase sempre se referir apenas

a criangas e adolescentes autores de ato infracional ou em situagio de ameaga ou violagdo de

31 Idem
32 Idem
3 Idem
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direitos. Os termos adequados s#io crianga, adolescente, menino, menina, jovem.

(WIKIPEDIA, 2009) >,

Ssegundo Wikipédia (2009)>, o conceito de crianga adotado pela Organizagdo das

Nagoes Unidas abrange o conceito brasileiro de crianga e adolescente.

Na Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, «entende-se por crianga todo ser
humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianga,
a maioridade seja alcangada antes (art. 1° — BRASIL. Decreto 99.710, de 21 de novembro de
1990: promulga a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga. Diario Oficial da Unifio, Poder
Executivo, Brasilia, 22 nov. 1990. Secdo I, p. 22256). (WIKIPEDIA, 2009)°C.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente considera-se crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e
18 anos de idade» (art. 2°). Dessa forma, os efeitos pretendidos, relativamente a proteciio da

criang¢a no 4mbito internacional, sdo idénticos aos alcangados com o Estatuto brasileiro.

De acordo com a Wikipédia (2009)°’, a Emenda Constitucional 45, de 8 de dezembro
de 2004, acrescentou o § 3° ao artigo 5° da Constitui¢io Federal, com esta redagdo: § 3° Os

 tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada

Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Se antes dessa modificagdo ndo era exigido quorum® especial de aprovacdo, os
tratados j4 incorporados ao ordenamento juridico nacional anteriormente 3 Emenda 45, em
razdo dos principios da continuidade do ordenamento juridico e da recepgdo, sdo

recepcionados pela Emenda 45 com status de emenda constitucional. (WIKIPEDIA, 2009)%.

Nesse sentido Wikipédia (2009, apud, Caldas s/d)®°, diz que “os tratados

internacionais de direitos humanos. A primeira diferenciagio advinda do Estatuto foi a

* Idem

> Idem

% Idem

7 Idem

% E 0 numero requerido de assistentes a uma sessdo de qualquer corpo de deliberagio ou parlamentar para que
seja possivel adaptar uma decisdo valida. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Qu%C3%B3rum. Acesso
em: 05/12/09.
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conceituagdo de crianga (aquela até 12 anos incompletos) e adolescente (de 12 a 18 anos), € o

tratamento diferenciado para ambos”.

O Estatuto criou mecanismos de prote¢do nas areas de educago, saude, trabalho e
assisténcia social. Ficou estabelecido o fim da aplicagdo de punigdes para adolescentes,
tratados com medidas de protecdo em caso de desvio de conduta e com medidas

socioeducativas em caso de cometimento de atos infracionais. (WIKIPEDIA, 2009)%".

3.2 Conceitos e Procedimentos

Segundo Tonini (2009)%%, h4 oito anos interessante expediente tramitou para ciéncia,
nas unidades da Policia Civil paulista, sendo interessada a Delegacia Seccional de
Votuporanga, consubstanciado no Processo SSP/GS n° 6766/99, no qual sobreveio o Parecer
PA-3 n°. 86/00, da Procuradoria Administrativa, trazendo a lume a seguinte questdio:
divergéncia de entendimento entre as Consultorias Juridicas da Secretaria da Educagdo e da
Seguranga Publica, sobre a legitimidade do fornecimento, pelas escolas da rede estadual as
autoridades policiais, de informagSes referentes a menores acusados da pratica de ato

infracional. O Parecer foi no sentido de que:

As escolas da rede piblica podem fornecer aos érgios da Secretaria da
Seguranga Publica, quando solicitados, informagdes a respeito da identidade
e enderego das criangas ou adolescentes apontados como autores de ato
infracional, ou como testemunhas de sua pratica. (TONINI, 2009)%.

Ha exatos oito anos ja manifestivamos o entendimento de que as escolas da rede
publica e particular devem fornecer as informagdes. Ndo vislumbramos amparo legal para a

negativa, pois a ago da autoridade policial tem respaldo nos artigos 177 do ECA, e 6° inciso

®! Idem

5 Wagner Adilson Tonini. Maioridade Do Estatuto Da Crianca E Do Adolescente: 18 Anos. 2009. Disponivel
emhttp://www.artigonal.com/direito-artigos/maioridade-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente- 1 8-anos-
1014485.html. Acesso em: 24/09/09.
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II1, do Cddigo de Processo Penal. No entanto, a questfio ndo parece estar superada, pois ainda
existem Diretorias recalcitrantes, temerosas, inseguras € mal orientadas, obstaculizando o
fornecimento de informagdes, por puro desconhecimento e em seu proprio prejuizo.

(TONINL 2009)%*.

De acordo com Tonini (2009)%°, sem dizer que tangenciam perigosamente a
desobediéncia ou prevaricag@io. Outra questdo de procedimento ocorria na Capital Paulista, até
final do ano de 1998, pois ndo tinhamos conhecimento de Conselho Tutelar funcionando em
consondncia com a Policia Judicidria. Em casos de atos inflacionais, comparecendo o
responsavel a unidade policial o adolescente infrator era liberado € em ndo comparecendo era
encaminhado ao S. O. S. - Crianga, em qualquer situagdo, mesmo nfo sendo grave o ato

infracional (para ndo devolver a rua).

No interior do Estado os Conselhos Tutelares funcionavam, mas muitas vezes com
um grave equivoco: o adolescente era liberado ao Conselheiro que o levava até sua casa e
apresentava ao responsavel (que ficava dormindo ou vendo novela, sem precisar ir a
Delegacia). O correto seria o responsavel legal ser "incomodado", para assumir sua respectiva
cota do problema, comparecendo a unidade policial juntamente com o Conselheiro Tutelar,
especialmente durante a madrugada. Tais questdes ainda nfo estdio inteiramente resolvidas,
até em razo das peculiaridades locais de cada regifio, mas ja se verificam avangos: em regra o

Conselheiro s6 comparece quando ndo se localiza o responsavel. (TONINI, 2009)%.

Segundo Tonini (2009)%, outra questdo € que Conselheiros eram acionados a
Delegacia até para acompanhar adolesce(ntes vitimas de atropelamento, quando a obrigagdo
seria do responsavel legal, inclusive para exercitar eventual representagio quando condigo de
procedibilidade penal. O Conselheiro nfio pode se substituir ao responsavel legal. Nestes
casos podemos dizer que o procedimento foi corrigido: os Conselhos € as unidades policiais ja

delimitaram as atribui¢Ges a serem exercidas.

% Idem
% Idem
6 Idem
7 Idem
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3.2.1 Avaliacao Correta e Questoes Pendentes

Em 1998, o Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo publicou um Manual
intitulado A Crianga e sua Convengfo no Brasil - Pequeno Manual, de autoria de Edson Seda

(1998), qué oferece uma avaliag@o isenta e correta sobre certos assuntos:

Essa preocupag@o, ou prisdo, ¢ uma acgfo retributivo incerto, no entanto
indispensavel a seguranga publica [...] o juiz sobrepor uma medida a ser
exercida por um programa sécio-educativo inscrito e controlado pelo
Conselho Municipal dos Direitos, em defesa do bem comum [...] o juiz ndo
controla o programa. Controla a execugdo (pelo programa) da sentenca que
proferiu [...] H graves desvios [...] Estados, como o de Sdo Paulo, embora
mantenha no nome e na pratica, o antigo o6rgdo centralizador para a antiga
politica de menores (FEBEM), os juizes seguem a dominar os programas e
os Conselhos Municipais que permanecem distante dessa importante matéria
(SEDA, 1998, p. 39). '

Ocorre que muitas vezes os juizes assumem tal fun¢do ndo porque queiram, mas pela
imposi¢@o social ocasionada pela auséncia ou inoperancia de quem deveria realiza-la. Hoje ja
ndo existe mais a FEBEM, substituida em suas fungdes por uma nova institui¢do: A Fundagéo

Casa, para adolescentes infratores e a Casa Abrigo, para criangas. (TONINI, 2009)%.

De acordo com Tonini (2009)*, o juiz deveria decidir e nfio executar, mas na pratica
acabava executando. O autor informava, a titulo ilustrativo, que a medida de internacdo era de
até trés anos no Brasil, cinco na Guatemala e quinze na Costa Rica, € concluia: “Sem apoio de
programas em regime aberto, a internagdio em geral inicia ou devolve os adolescentes aos

bandos, as quadrilhas e a0 mundo criminal”.

A proposito, tal discussdio ainda ¢ fervilhante no Brasil, pois muitos postulam o
aumento do periodo de internagfio, com o que concordamos, ou outras medidas, com as quais
discordamos, até porque desprovidas de conexfio logica com o sistema juridico adotado.

Sobre o instituto da remissdo no ambito do Estatuto o autor fazia as seguintes colocagdes:

8 Idem
 Idem
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A promotoria, o adolescente ¢ responsavel (¢ também em certos casos a
vitima), firmam compromisso para que o acusado ndo volte a delingiiir. A
remissdo sO se aplica para infragdes levissimas e de pouco dano. Remissdes,
em muitas comarcas, vém sendo aplicadas de forma reiterada e sistematica.
Violam assim o direito ao devido processo legal para apurar a culpa do
acusado e contribuem para agravar o fendmeno da reincidéncia criminal
(TONINI, 2009)".

De acordo com Tonini (2009)’!, analises como estas, ndo oriundas de organismos
policiais, certamente adquirem relevancia e continuam propiciando ampla reflexfio. E
indubitavel que o Conselho Tutelar detém papel fundamental a ser exercido em face das
prerrogativas que o Estatuto lhe conferiu. E o caso expresso das atribui¢des previstas nos
artigos 136, incisos III a XI, e 137. Por tais razdes o Conselho Tutelar pode ser definido como

o principal aliado das autoridades no trato das questdes da infancia e Juventude.

3.2.2 Instrumentos Legais Disponiveis

Segundo Tonini (2009)%, muitos adolescentes infratores continuam agindo e
reincidindo sob o manto protecionista da indiferenca ou conivéncia de genitores
irresponsédveis. Para esses casos sera recomendavel que as autoridades policiais fagam
representagdes, sem preocupagdo com eventuais indeferimentos. Representar, por exemplo,
pela aplicagdo e enquadramento dos responsaveis. (pai, mde, ou outro responsavel) nos

termos da infragdo administrativa descrita no art. 249 do ECA, assim vazado, in verbis:

Art. 249 - Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagio da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena - multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

™ Idem
™ Idem
2 Idem
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Como coroiério, a autoridade poderd instaurar procedimentos para apurar os crimes
de abandono intelectual (termo circunstanciado) ou material (inquérito policial), quando
cabiveis. Serd sempre recomendavel consignar no boletim de ocorréncia qual a escola € a
série respectiva onde estaria matriculado o adolescente, ou se acaso ndo freqiienta escola. A
evasdo escolar pode ser indicio de abandono intelectual pelos genitores ou responsaveis.
(TONINI, 2009)”.

Quanto aos adolescentes infratores contumazes, ao invés de simples
encaminhamentos por oficio ao Juizado Especial, os expedientes a eles
relativos podem ser relatados, com fulcro no artigo 177 do ECA, noticiando
a gravidade dos fatos ou nocividade do adolescente para a sociedade, e,
neste momento, propor ao representante do Ministério Publico a
representacdo pela instauragdo de procedimento para aplicagdo de medida
sécio-educativa (art. 180, III, e 182), especialmente quando a autoridade
policial sugerir a internagdo, procurando demonstrar que sera um lenitivo de
paz para determinada comunidade, em face de determinado(s)
adolescente(s), em determinado momento. (TONINI, 2009)".

Sera intuitivo que a representagfo, especialmente quando objetivar demonstrar a
necessidade da internagdo, devera cingir-se aos casos de reiterada reincidéncia, mesmo que os
atos ndo se revistam de violéncia ou grave ameaga, mas desde que perturbem a estabilidade
das relagdes sociais em face da repercussdo social que possa desacreditar as instituiges.
(TONINI, 2009) ™.

Seria o caso do adolescente ja reincidente que, contumaz, pratica varios furtos
qualificados por arrombamento e escalada, em uma unica noite e, entregue a genitora, espera
a mesma dormir e sai novamente 4 rua para novos delitos, sem nenhum constrangimento,
sendo mais uma vez surpreendido destelhando um estabelecimento comercial. E também é o
caso de adolescentes que destroem escolas publicas e desacatam reiteradamente funcionarios,
até com agressdes fisicas. A situagfo, no caso das escolas publicas, é gravissima; 18 anos de

indisciplina e depredagdes (ameagas, agressdes fisicas e verbais, pedradas, facadas, ateiam

 Idem
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fogo em cortinas, soltam bombas capazes de danificar o forro, etc.) e muitos boletins

| noticiando ocorréncias inadmissiveis. (TONINI, 2009) ™.

Infelizmente  ainda nfo existem Entidades de Atendimento funcionando em
quantidade e qualidade, conforme previsto no paragrafo primeiro do art. 175 do ECA. Mesmo

em localidades bem desenvolvidas o que se vé € a absurda situagdo de adolescentes serem

- custodiados cautelarmente, por varias horas ou dias, em celas insalubres de Delegacias de

Policia ou Cadeias Publicas, em contato, no minimo verbal, com presos adultos (inclusive de
faccOes criminosas), enquanto aguardam decantada vaga na Fundagfio Casa (Entidade de
Atendimento). (TONINI, 2009)”.

De acordo com Tonini (2009) ™, continuamos aguardando uma melhor estruturagio
de organismos como os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga € do Adolescente € os
Conselhos Tutelares, bem como uma nova visdo e interpretagdo méis feliz do ECA por
autoridades, institui¢cdes e sociedade. Resta a Policia Judiéiéria continuar cumprindo seu papel
de guardid das leis, adotando postura firme (conforme propusemos no item IV, retro),
utilizando as normas legais existentes para o beneficio de todos, inclusive dos adolescentes

infratores. O Estatuto estd completando dezenove anos. Depois 20, 30 anos.
3.2.3 ECA Doutrina de Proteciio Integral

A Lei Federal n° 8.069/90, vigente a partir de 14 de outubro de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente, revogou o cédigo de Menores de 1979 e inovou

no tratamento da questdo da infancia e da Juventude.

Segundo Liberati (2006, p.14) o Estatuto da Crianca e do Adolescente perfilou na
doutrina da protegdo integral, defendida pela ONU, com base em 4 instrumentos de cunho
universal: a) Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga; b)

Regras de Beijing (Regfas Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragio da Justica de

™ Idem

™ Idem
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Menbres); c¢) Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delingiiéncia Juvenil; d)

Regras de Riad (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Protegdo dos Menores Privados de

Liberdade).

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente cuida da prote¢do absoluta ao menor,
compreendendo todas as necessidades do ser humano para o completo desenvolvimento de
sua personalidade, e nio somente o menor em situa¢do irregular (menor carente ou em

situagdo de risco), como dispunha o Cédigo de Menores de 1979.

O ECA dispde, no artigo 2°, in verbis.

Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Nesse mesmo sentido Soares (2007, p.20) afirma que:

Como modificagdo cultural mais significativa pode ser citada
fundamentalmente a transformag@o das concepgdes do imaginario social. O
menor, que era mero objeto do processo, ¢ elevado a condigdo de sujeito de
direitos, caracterizado, no art. 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
como crianga ou adolescente, reconhecendo-se sua condigio peculiar de
pessoa em desenvolvimento. As Criangas e os Adolescentes deixam de ser
objeto de medida para tornarem titulares de direito fundamentais a protecdo
integral.  Ji4 ndo se trata de incapazes, meias-pessoas ou pessoas
incompletas, mas sim de pessoas completas, cuja peculiaridade ¢ estar ainda
em desenvolvimento.

O ECA adotou o critério bioldgico para definigdo de crianga e de adolescente,
estipulando que pessoa até doze anos de idade incompletos é considerados criangas e de doze
a 18 anos adolescente. As normas dispostas neste diploma, aplicam-se em carater excepcional

as pessoas que estejam com a idade entre dezoito a doze anos.
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O estatuto patrio, dentro do espirito de garantir direitos pessoais € sociais,
proporciona facilidades, oportunidades e condi¢des de um desenvolvimento fisico, mentais,

morais, espirituais e sociais, com liberdade e dignidade as criangas e aos adolescentes.

Destarte como sustenta Saraiva (2002, p.40-41):

O ECA disponibiliza todo um aparato de carater retributivo e pedagdgico a
disposi¢do do Estado e da sociedade para o enfrentamento da questdo da
chamada delingiiéncia juvenil, apto a, do ponto de vista da reagdo social,
trazer a resposta que a sociedade almeja enquanto instrumento de seguranga
publica, bem como propondo paralelamente, a constru¢do de politicas
basicas fundamentais de carater preventivo. ’

L

Segundo o nobre autor do Direito Penal Juvenil baseia-se no sistema de garantias
tendo como resultado, como ja dito, a Doutrina da Prote¢do Integral, trazendo para o ECA trés

niveis de garantias, quais sejam:

O nivel priméario onde se situam as Politicas Publicas gerais relativas a
infincia e 4 juventude no Ambito da educagdo, da saude, da habitacéo, etc.
(art. 4° do ECA e 227 da Constituigdo Federal); - no nivel secundario onde
se listam as chamadas medidas de protegdo aplicavel a crianca e adolescente
em situagdo de risco social e pessoal (art. 101, do ECA); e no nivel terciario,
as medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos inflacionais e as
mediadas socioeducativas (art. 112, do ECA).

@

Em resumo, tem-se que o fim condutor do ECA percorre a doutrina da protecgo
integral que proclama os direitos que devem ser garantidos prioritariamente 4s criangas e aos
adolescentes visando garantir o pleno desenvolvimento desses. A doutrina influenciara todos
os outros institutos disciplinados pelo Estatuto. Destarte, as mudangas propostas pelo ECA
situam em um mesmo plano crianga e adolescentes enquanto pessoas humanas dotadas de

dignidade.

I ]

O quarto capitulo sera abordado sobre Ato Infracional, o qual veremos que quando a

acdo ou omissdo venha a ter um perfil de um destes ilicitos, atribuivel, a crianca ou ao
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adolescente, sdo estes autores de ato infracional com conseqiiéncias semelhantes para a

sociedade, todavia, com contornos diferentes diante do aspecto da inimputabilidade e das

medidas a lhes serem impostas.
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4 ATO INFRACIONAL

Este capitulo seré apresentado o Ato Infracional, conforme preconiza Amarante (2001,
p.325) quando a agdio ou omissdo venha a ter um perfil de um destes ilicitos, atribuivel, a
crianga ou ao adolescente, sdo estes autores de ato infracional com conseqiiéncias semelhantes
para a sociedade, todavia, com contornos diferentes diante do aspecto da inimputabilidade e
das medidas a lhes serem impostas. Abordando também as medidas de protecfo, a saber: a)
Adverténcia; b) Obrigagdo de reparar o dano; c) Prestagdo de servigo a comunidade; d)
Liberdade assistida; e) Inser¢io em regime de semiliberdade; f) Internagio em

estabelecimento educacional.

4.1 A Pratica do Ato Infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu titulo III, da Parte Especial, da
pratica do ato infracional, bem como o conceitua em seu artigo 103, preconizando que o ato
infracional € a conduta tipificada como crime ou contravengfio penal praticado por pessoas

abaixo de 18 anos.

Assim de acordo com Volpi (1999, p.134 “quando a a¢io ou omiss3o venha a ter um
perfil de um destes atos ilicitos, atribuivel, a crian¢a ou ao adolescente, s3o estes autores de
ato infracional com conseqiiéncias semelhantes para a sociedade”, todavia, com contornos

diferentes diante do aspecto da inimputabilidade e das medidas a Ihes serem impostas.

Na lig8o deste mesmo autor, para o crime e a contravengo comina-se pena no seu
sentido puro. Porém, para os atos infracionais, cometidos por crianga serfio aplicadas aquelas
medidas dispostas no art. 101 do ECA, isto em raziio do estabelecido no art. 105, do mesmo
diploma. J4, quanto aos atos infracionais, praticados por adolescentes, estes estarfio sujeitos as

medidas elencadas no art. 112 (ECA).
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Anote-se que ao adolescente que cometer um ato infracional lhe sera assegurado
direitos individuais e garantias processuais, os quais se encontram disciplinados nos Capitulos

II e II1, do Titulo suso-mencionado.

Nesta medida, Silva (2002, p. 336, apud ), assegura com propriedade que “os direitos
sdo bens e vantagens conferidas pela norma, enquanto as garantias sio meios destinados a
fazer valer esses direitos, instrumentos pelos quais se asseguram o exercicio e gozo daqueles

bens e vantagens”.

Desta forma o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelece em seus arts. 106 ao

109 sete direitos individuais, os quais se submetem aos moldes da nossa Carta Magna.

Se'gundovSilva (2002) sdo eles:

Plena seguranga no tocante a liberdade e direitos, sem sofrer
constrangimentos; identificagio dos responsaveis por sua apreensdo;
informagdo acerca de seus direitos; comunicabilidade da constricio da
liberdade fisica e do local onde se encontra constrito; imediata liberacdo a
vista da ilegalidade da apreensdo do adolescente; prazo de carater
improrrogéavel, para a apuragdo da medida sécio-educativa denominada
internagéo e decisdes fundamentadas; e, por fim a garantia da presungéo de
inocéncia.

No que concerne as garantias processuais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
fundado na Constitui¢do Federal, bem como no Direito Internacional”, dispds no art. 110 o
principio do devido processo legal, como também assegurou aos adolescentes garantias

processuais especificas, sendo que estas estfo disciplinadas no art. 111, III, in verbis:

™ Nesse sentido ver: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado — Comentdrios Juridicos e Sociais.
2001. p.352/353.
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‘Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, ‘as seguintes
~ garantias:

1- pleno e formal conhecimento da atribuicdio de ato mﬁaclonal medlante

citagdo ou meio equivalente;

II- igualdade na relagdo processual, podendo confrontar—se com v1t1mas e

testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

III- defesa técnica por advogado; _

IV- assisténcia judiciaria gratuita e mtegralvaos necessitados, na forma da

lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; direito

de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do

procedlmento

Sem deixar de ressaltar que, como preScreve a leitura do caput deste artigo, tais

- garantias sdo exemp;liﬁcativas’ e evidenciam a possibilidade da aplica¢io de outras garantias

admitidas pelo nosso ordenamento juridico ou adotadas por declaragdes, pactos, convengdes

ou tratados cujos textos foram aprovados internamente pelo Brasil.

Diante disso, a pratica de um ato infracional gera a possibilidade de aplicac¢do de uma

medida expressamente prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as quais serdo

“analisadas adiante.

4.2 As Medidas Aplicadas a Crian@:d e a0 Adolescente

Apb6s uma descrigdo da concepgdo de crianga e adolescente como pessoa em
desenvolvimento e sujeito de direito com acesso a todos os direitos sociais, politico e civis,
faz-se uma concepgéo do ato infracional, na qual “colocam que o adolescente infrator passou

a ser considerado uma categorla juridica apds o ECA e nfio mais socmloglca como ocorria

antes no antigo Codigo de Menores”. (VOLPIL, 1999, p. 58).

Segundo Volpi (1999), esta diferenciagfio para entender as medidas sécio-educativas
€ 0s processos legais, pois aos considerar o adolescente infrator como um problema
sociolégico impedia-se a autuagfo da justiéa sobre a transgressdo réal da lei e desté-forma que
o ECA entende fica deﬁmda a atuag:ao da justiga na transgressdo da lei e 03 demals problemas

sociologicos e dos adolescentes fica a cardo da atuagfio das polltlcas pubhcas
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No que cumpre as medidas aplacadas a crianga ¢ ao adolescente o Estatuto,
sabiamente, distinguiu as hipéteses em que se aplicam, quais sejam: medidas de protegdo e

medidas socio-educatavas.

Segundo o Estatuto, no caso de ato infracional cometido por crianga (ate 12 anos),
aplicam-se as medidas de protegdo Nesse caso, o 6rgéo responsavel pelo atendimento e o
Conselho Tutelar. | Ja o ato infracional cometido por adolescente deve ser apurado pela
Delegacia da Crianga e do Adolescente a quem cabe encaminhar o caso ao Promotor de
Justica que podera aplicar uma das medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianca

e do Adolescente. Estas medidas serfio abordadas separadamente nos topicos a seguir.

4.2.1 Das Medidas de Protecdo

Preceitua o artigo 98 que as medidas de protegdio & crianga e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que houver a violagdo ou ameaga dos direitos amparados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Observa-se neste poﬁto o rompimento feito pelo legislador com
relagéio & doutrina da situag8o irregular, adotada pelo antigo Cédigo de Menores, pela doutrina
de protegdo integral.

No dizer de Seda (2001, p.303) “aqui se encontra a pedra angular do novo Direito,
ao definir com precisio em que condigdes sdo exigiveis as medidas de protegdo  crianca e ao -

adolescente”.

As medidas especificas de prote¢io destinam-se, segundo Mousnier (2001, p. 310),
1) “as criangas e adolescentes carentes (art. 98, I e I, dc o art. 136, 1, do ECA); 2) as criangas
e adolescentes infratores (art. 98, os arts. 105, 112, VII, e 136, VI, do ECA)”. |

- Nota-se aqui a preocupagdo do legislador com as criangas e os adolescentes, visto
que estes sdo sujeitos em condigdes peculiares de desenvolvimento, nfio apenas bioldgico
como também sécio-psicocultural. Desta forma, mesmo as possiveis sangOes que se apliquem
quando estes apresentam uma conduta que viole normas sociais necessitam ter um carater

pedagdgico, o qual est4 intrinseco nas medidas de proteco.
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Estas medidjas estdo elencadas no artigo 101 do ECA, que sio, in verbis:
Art. 101 — Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:
1 — encaminhamento aos pa1s ou responsavel, medlante termo de
responsabilidade;
JI— orientacdo, apoio e acompanhamento temporarlos
III matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecnnento oficial de ensino
fundamental,
IV — inclusdo em programa comunltano ou oficial de aux1110 a familia, a
crianga e ao adolescente,
V — requisicdo de tratamento médico psicolégico ou p51qu1atrlco em
regime hospitalar ou ambulatorial;
L VI — incluséio em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos, VII— abrigo em entidade
'VIII - colocac@o em familia substituta
A autoridade competente a que se refere o caput deste artigo € o Conselho Tutelar,
6rgdo permanente e autdnomo e nio jurisdicional (ali. 131, ECA). Todavia, Mousnier (2001,
p- 310/311) assevera que: ‘
O juiz da infincia e da juventude tem competéncia para administrar
® privativamente as medidas de protecdio aos adolescentes infratores. Por outro

lado, por forga do disposto no art. 262 do Estatuto é ¢ competente para
conhecer da problematica e administrar as medidas especificas de protegdo a
todas as criangas carentes ou mfratoras, enquanto nio criados e mstalados oS
Conselhos Tutelares.

Ressalte}se ainda que, as medidas de protecio especificas estabelecidas neste artigo
sdo propostas quando por a¢do ou omissdo da so’ciédade ou do EStado; por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsével, e por fim em razdo de sua conduta (art. 98, ECA),ie visam a
sua protecfio, tendo um carater predominantemente projetivo, eximindo ésSini o sujeito de}

qualquer idéia de punig#o.

(]
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4.2.2. Das Medidas Sécio-educativas

Quanto as ‘medidas sécio-educativas, dispostas no art. 112 do ECA, estas sdo
aplicaveis somente aos adolescentes autores de ato infracional. & através destas medidas que
se da a responsabilizagﬁo‘penal do adolescente infrator, que passa a ser sujeito responsavel

pelos seus atos.

A prop6sito do tema Maior (2001, p.364) afirma:

»

...para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que no contexto
da protecdo integral, receba ele medidas socio-educativas (portanto, ndo-
punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento
objetivando melhor compreenséo da realidade e efetiva integragéio social.

O art. 112 do ECA, in verbis, dispde:

@ ’ Art. 112- Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I - adverténcia; .
IT - obrigagdo de reparar o dano; IIl — prestagdo de servigos a comunidade
IV - liberdade assistida; '
V - inser¢do em regime de semiliberdade, VI — internagio em
estabelecimento educacional, VII — qualquer uma das previstas no ml. 101,
JIa VL.

Estas medidas sfio de cardter eminentemente educativo, porque oportuniza ao
adolescente, através de reflexdes sobre sua conduta ¢ do vivenciamento novos valores e
atitudes, o estabelecimento de um projeto conseqiiente para sua vida. Uma das questdes de

muita importancia, ¢ a inclusdo social que deve ser sempre a finalidade maior da

.

implementagdo das medidas para os adolescentes infratores.
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S&o aplicadas pelo juiz da infancia e da juventude, apés o devido processo legal,
considerando: a gravidade da situagfio; o grau de participagdo e as circunstdncias em que
ocorreu o ato; sua personalidade, a capacidade fisica e psicoldgica para cumprir a medida; as

oportunidadés de reflex@o sobre seu comportamento visando mudanga de atitude.

A seguir sera discorrido como serd a aplicagdo de cada uma delas, bem como em que

circunsténcias estas devero ser aplicadas:

I — Adverténcia: ¢ executada pelo juiz da infancia e da juventude, deve
envolver os responsaveis é de carater informativo.

IT — Obrigagdo de reparar danos: esta se faz a partir da restituicio do bem,
compensacéo da vitima.

III — Prestagdo de servigo a comunidade: ¢ priorizada a experiéncia de vida
comunitaria e de valores sociais, com apelo educativo, além de tornar a
prépria comunidade parte da formagdo daquele jovem, sem esquecer que é
importante o acompanhamento do érgio executor.

IV — Liberdade assistida: ¢ uma medida limitativa em que ha o
acompanhamento vida social do adolescente, também se acha importante o
envolvimento com a comunidade, o acompanhamento personalizado ¢ uma
equipe de orientadores.

V — Inser¢do em regime de semiliberdade: é também limitativo, porém
distancia do convivio familiar ¢ da comunidade, mas n#o totalmente. Os
aplicadores da medida colocam-na como uma probabilidade de substituir a
medida de internagdio, que priva totalmente o adolescente do convivio
externo. Falam também que esta medida pode ser utilizada como
intermedidria entre a internacéo e a liberdade.

VI — Internagdo em estabelecimento educacional: a internagio deve ser
adotada somente para aqueles adolescentes que cometem atos infracionais
graves e ela € aplicada quando se acha esta como condigiio para que a
medida seja aplicada.

Nota-se que as medidas sécio-educativas, em que pese o cariter predominantemente
pedagégico, sdo impostas e implicam restrigdes, inclusive de privagdo de liberdade, estas tém

inescondivel carater penal. Frise-se que s6 podem ser fixadas dentro dos principios da estrita

legalidade e da propdrcionalidade.

o Desembargador Silva (2002, p.27), considerado como a mais alta expressdo do
pensamento juridico brasileiro em tema de direito da infincia e da juventude, assevera que
também “devem ser levadas em conta as necessidades pedagogicas e o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios na escolha da medida aplicavel”.
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O Estatuto em seus artigos 112, § 1°, 114 e 127 prevé que, para a imposico de
medida sécio-educativa pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade, salvo a hipétese de remisso, que ndo incluira o internamento e o regime de

semiliberdade.

E importante ressaltar que a autoridade competente referida no caput do art. 112, do
ECA, € o juiz (art. 146, ECA) e o promotor de justi¢a da infancia e da juventude, este Gltimo
apenas nas medidas dispostas nos incisos I, II, III, IV e VII e quando se tratar de concessdo de

remissdo com aplicacdo de medida (art. 201, ECA).

4.3 O Acesso a Justica

O Estatuto garante o acesso de toda crianga ou adolescente a Justica. Esta garantia

estd prevista no artigo 141, in verbis, que assim dispde:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgdos.

§ 1° A assisténcia judicidria gratuita serd prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor piiblico ou advogado nomeado.

§ 2° As agdes judiciais da competéncia da Justica da Infincia e da Juventude
sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de
ma-fé.

Silva (2001, p. 354) explica “usando a expressdo Poder Judicirio, por qualquer de
seus orgdos o caput do dispositivo, ora comentado, quis indicar que a crianga e o adolescente
ndo terdo acesso apenas a Justica da Infincia e da Juventude, mas a todos os orgaos

jurisdicionais”.
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Nesta linha de raciocinio, Saraiva (2002, p34) afirma:

Desde o advento da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca estabeleceu-se um novo paradigma na atuagdo do Sistema de Justica
relativamente A questdo da Infancia e da Juventude, compreendidos aqui
todos os operadores deste sistema e considerando seu contetdo
interdisciplinar Judiciario, Ministério Publico, Seguranga Publica, Servico
Social, etc.

Néo obstante o acesso aos 6rgdos do Poder Judicidrio, o Estatuto, no artigo em
comento, fez meng&o ao acesso da crianga e do adolescente a Defensoria Publica, bem como ao
Ministério Publico e a estes agentes estabeleceu determinadas atribui¢des dedicando capitulos
especificos para os mesmos. Destarte, nos topicos seguintes abordar-se-4 o papel destes

agentes.

4.3.1 O Juiz

Dispde o art. 146 do Estatuto que, o juiz da infincia e da juventude, ou o juiz que
exerce tal fungdo e a autoridade competente para dirimir os conflitos existentes em tomo do

menor.

Ainda conforme este artigo, o Juiz da Infincia e da Juventude e o Juiz de Direito que

exerce essa fungdo na forma da lei de organizagéo judiciaria local.

Silva (2002, p. 19) adverte que “o Juiz da Infincia e da Juventude deveri ser
especializado e enfatiza a imperiosa necessidade de formagdo minima em direito, sociologia,
psicologia, criminologia e ciéncias do comportamento”, dizendo ser esta questdo tdo

importante como & especializagdo organizacional e a independéncia da autoridade competente.

E sabido que o processo visa a realizagdo da Justiga e as fungdes do Juiz sdo

processuais. Assim, o juiz ¢ juiz no processo. Tal fendmeno se repete na Justica da Infincia e
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da Juventude onde ha processo simplificado, célere, mas processo, mesmo na jurisdicio
voluntaria Ressalte-se que ao Poder Judicidrio ndo foi dada a fungfio de editar normas de

carater geral, mas a de decidir, no caso concreto, a aplica¢do destas normas.

Versando sobre o ato infracional, o Magistrado observara o disposto na Secfio V, do

Capitulo II, do Titulo VI, do ECA.

O Estatuto, in verbis, é claro:

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que
reconheca na sentenga:

I - estar provada a inexisténcia do feito

II - haver prova da existéncia do tato;

III- ndo constituir o fato ato infracional,

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Vale dizer que, o juiz da infincia ¢ juventude deve levar a sério o legislador
constituinte quando hierarquiza a protegdo integral da crianca e do adolescente como sendo
uma prioridade absoluta. N&o s6 deve absorver essa orientagdio, mas deve zelar no exercicio
de suas infragdes, para que a familia, a sociedade civil e os érgdos estatais efetivamente ajam
em conformidade com tal base principio l6gica, niio esquecendo e nfo deixando os outros

esquecerem que principio também é norma juridica e nfio ornamento retérico.

O Estatuto ao estabelecer um novo Direito as criangas e ao adolescente exige um
novo juiz, sendo que este deve respeitar a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento,

sem lhes sonegar as garantias da cidadania.

Por fim, para destacar a importancia do juiz neste novo sistema adotado pelo ECA,

trazemos a colac;ﬁq algumas consideragdes tecidas por Saraiva (2002, p.38):

E para operar este Novo Direito que se espera- um Novo Juiz, ndo
necessariamente um juiz novo, mas um Juiz capaz de agir e interagir na
sociedade, a condigdo de Magistrado. Investido e imbuido de uma nova
ordem de direitos, qualificado e, acima de tudo, comprometido com um
ideal.
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4.3.2 O Ministério Publico

O Ministério Publico, elevado a categoria de instituigio permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, com incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o art. 127 da
Constituicdo Federal possui ainda total independéncia dos poderes, com autonomia

administrativa, funcional e financeira, podendo praticar atos préprios de gestdo.

Especificamente no que tange ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
responsabilidade do Ministério Publico, através da Promotoria de Justica de defesa da
Infincia e Juventude cresceu em importincia e responsabilidade. Novas atribuicdes foram
criadas e que ndo existiam em nosso ordenamento juridico, como a fiscalizagfio da elei¢io dos

conselhos tutelares.

Contudo, Mazzilli (2001, p640) afirma que

As atribuigdes afetas ao Ministério Phblico no ECA ndo serdo todas
obrigatoriamente exercidas pelo Promotor de Justica da Infancia e
Juventude, como por exemplo, nos casos de acusacéio criminal e defesa da
crianga portadora de deficiéncia.

Segundo Silva (2002, p. 53) esclarece que:

O Ministério Publica atua na Justica da Infancia e da Juventude como parte
processual ou ainda como custos legis, ou seja, fiscal da lei Conquanto atue
como parte, no dmbito da infincia e juventude, ndo e 6rgio de acusagdo e
muito menos mero defensor dos direitos individuais de cada crianga e/ou
adolescente em conflito com a sociedade, mas o responsavel pela ordem
juridica, pelos direitos sociais e individuais indisponiveis.
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Mazzilli (2001, p.642) assevera com propriedade que:

Nio se pode excluir a iniciativa ou a interven¢do ministerial em
qualquer feito judicial em que se discutam interesses sociais ou
individuais indisponiveis ligados a prote¢do da crianca e do
adolescente: o mesmo se diga quando se trata de interesses coletivos,
ou individuais homogéneos ligados a protecio da infincia e da
juventude.

Aduz ainda Mazzilli (2001, p 627) que “a expressdo competir empregada no art. 201,
caput, do Estatuto, tem significado de competéncia administrativa, ou seja, um conjunto de

atribui¢des confiadas a um 6rgdo”.

Compete entdo, ao Ministério Publico, conceder remissdo como forma de exclusio
do processo, promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes, promover ¢ acompanhar a agdo de alimentos, de suspensdo e destituicdo do

patrio poder; de nomeagdo e destitui¢do de tutores e guardides; promover o inquérito civil e a

agéo civil publica para a prote¢do dos interesses individuais, difusos ou coletivos; instaurar

procedimentos administrativos e impetrar mandado de seguranca, injungdo habeas corpus e

além de outras atribui¢6es dispostas na lei.

O Estatuto elege o Ministério Publico como instituigio primeira na garantia dos
direitos mencionados ao dizer que compete ao Ministério Ptiblico zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
Judiciais e extrajudiciais cabiveis, na verdade quis dizer que todo e qualquer direito de crianga
ou adolescente, ameacado ou violado, seja pelos pais, pela comunidade, pela sociedade ou

pelo Estado.

Somente ao 6rgdo do Ministério Publico foi dada a atuagfio no campo judicial e
extrajudicial com tamanha intensidade, sendo que as recomendagdes que sdo mencionadas na
letra ¢ do § 5° do artigo 201, do ECA permitem a recomendag@io aos demais poderes do

Estado para melhor atendimento a criangas e adolescentes.
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Por fim, ressalte-se que as fungdes estabelecidas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente ao representante ministerial. Compreendem nfo s6 aquelas previstas no art. 201.

Mas qualquer outra fungfio disposta expressa ou implicitamente nos demais dispositivos do

Estatuto.

4.3.3 O Advogado

Outra figura que atualmente possui importante papel na Justica da Infincia e
Juventude € a do Advogado. Sua participagdo s6 passou a ser obrigatéria com o advento da

Lei 8.069/90.

Os artigos 110, 111, 206 e 207 asseguram nos procedimentos afetos a Justica da
Infancia e Juventude garantias processuais e a participagdo obrigatéria do Advogado. Diante
do papel reservado ao Advogado, ndo se admite qualquer reparo quanto a sua participago
quer em processo administrativo, civil ou penal. Na Justi¢a da Infancia e Juventude seu papel

assume o carater de controle da prestagdo jurisdicional.

Souza (2001, p. 684) assinala que:

Com efeito, a garantia da presenga do advogado para a defesa de jovens
envolvidos com a pratica de ato infracional possibilita o respeito ao direito
de liberdade quando permite o estabelecimento de critérios avaliativos
entre o ato cometido ¢ a medida a ser aplicada, bem como a mudanga, em
qualquer tempo, da medida aplicada para outra mais branda.

Arremata Silva (2002, p.54):

Se o mais perigoso dos delingiientes tem direito a presungdo de inocéncia, de
ndo ser preso a ndo ser em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada do juiz; se o mais temivel dos bandidos tem obrigatoriamente
Advogado, dispondo de ampla defesa com recursos a ela inerentes, causava
perplexidade que, no Direito, dito Tutelar, os menores fossem privados de
liberdade sem os mesmos direitos, argumentando-se que eram definidos pelo
Ministério piiblico e que as medidas eram sempre protetoras.
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Ademais, no tocante ao adolescente em conflito com a lei, deve o advogado propor

todas as medidas técnicas no sentido de defender o adolescente. Se assim n#o o fizer deve o
juiz substitui-lo garantindo desta forma o principio do devido processo legal com a amplitude
da defesa técnica com atuagfio eficiente, haja vista que o defensor constituido ou nomeado

tem o dever de oficio de lutar pelos direitos dos menores.

4.3.4 Os Técnicos

A Justi¢a da Infancia e Juventude funcionam como uma engrenagem. Cada peca,
com fungdio especifica, possibilitando que as outras desempenhem suas fungdes. E desta
maneira com a equipe de auxiliares que a compdem, sem a sua presenga ndo haveria a Justica
da Inféncia e Juventude como ela se encontra concebida. O escrivdo, o oficial de justica e a

equipe técnica tém um papel de fundamental importéncia.

O Estatuto, em seu artigo 18, dispde que é dever de todos, mas especialmente dos
auxiliares da justi¢a velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de

qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Com esta tomada de posigdo o Estatuto transformou radicalmente as fungdes dos
auxiliares, sendo que ndo serdo mais eles encarregados de fazerem a apreensdo de criangas ou
adolescentes, nfio mais serfo realizadas blitz com recolhimento de jovens, ndo mais serdo
expedidos laudos técnicos justificadores destas ilegalidades, como na vigéncia do antigo

Cédigo de Menores.

Ja com relagéo as equipes interdisciplinares, o artigo 151 do Estatuto, diz que a elas
compete, além dos laudos técnicos, desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientago,

encaminhamento, prevengio, assegurada a manifestagio do ponto de vista técnico.

Conforme leciona Gomes Neto (2004, p.22) na Justica da Infancia e Juventude a
equipe interdisciplinar poderd atuar de duas maneiras distintas: “a equipe forense, nos

processos judiciais € a equipe administrativa que atuara junto aos Conselhos Tutelares,




70

atendendo casos de assisténcia social, cabendo destacar que o técnico deve expressar sua

opini&o com independéncia e iseng¢do”.

O ECA protagonizou um papel importante nas mudangas ocorridas com o tratamento
¢ a aplicagdo das medias para os adolescentes que cometem ato infracional, sem se voltar para
a impunidade, o proprio estudo e articulagio das medidas do ECA nos mostra as  reais
dificuldades da aplicagéo eficaz e segura das medidas socioeducativas e a seriedade com que

deve ser tratado o assunto.

Em suma, podemos dizer que a Lei 8.069/90 criou uma Justi¢a para efetivamente
atender a populagdo infanto-juvenil na integralidade de suas necessidades, baseada na teoria

da prioridade absoluta, da prote¢do integral.




®
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo realizado para elaboragdo desta monografia, a conclusdo a esta
alcancada foi de que, 0 que leva um adolescente a cometer um ato ilicito advém de uma série

de conseqiiéncias provenientes ao longo de sua formacso.

Deste modo, muitas das conseqiiéncias sdo: a falta de interagfio entre pais e filhos, a
existéncia de parentes com problemas psicopatologicos e os problemas escolares sio fatores

determinantes para a insergio dos jovens no mundo do crime.

Assim, ndo existindo uma boa base junto a familia, e quando a defasagem escolar se
faga presente na vida deste adolescente, privando-o de uma boa educagfio moral, intelectual,

acompanhada de muita privagdo material, associados com o convivio impréprio da sociedade.

A badalagdo em torno de imagens e cenas de sexos, uso de entorpecentes, vida
noturna desregradas pelos meios de comunicagfo social estimulam o adolescente a violéncia
sem limites, levando-o a cometer atos delituosos e consequentemente a se tornar um

criminoso de alta periculosidade.

O modo para coibir a criminalidade em relagdo ao adolescente, foi a instituigdo de
varios diplomas legais no mundo estendo-se também ao Brasil, ao longo de muitos anos,

posto que estas foram se evoluindo e se adaptando aos casos acontecidos .

Com a promulgagéio da Carta Magna de 1988, seguida da lei n° 8.069/1990, um

novo paradigma na legislagdo foi adotado, intitulado de protegio integral.

Este novo paradigma reconheceu a crianga e o adolescente como sendo sujeitos de
direitos em condi¢des peculiar de desenvolvimento fisico e mental. Levando-os a adquirir

prioridade absoluta em todas as reparti¢des piblicas.

E quando estes cometem um ato desviante, ou seja, quando praticam um ato

infracional, sdo lhes aplicadas medidas pedagégicas com previsdo expressas no Estatuto da
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Crianga e do Adolescente, intitulada de medidas s6cio-educativas e ainda medidas de proteciio

de acordo com a ocorréncia do caso.

Tragadas essas consideragdes, nota-se que as leis que amparam a crianca e o
adolescente sdo bastante promissoras, acrescentando que falta ainda muita efetividade no que
concerne a politica de prevengdo. Sendo preciso conscientiza no meio social o que adotou a

Constitui¢do Federal de 1988 seguida do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

Posto que os dois diplomas legal atribuam responsabilidade solidaria a familia, a
sociedade e ao Estado, sendo muito importante um maior interesse no que diz respeito ao
investimento em educagfo, lazer, para que os jovens mantenham-se na escola e mais longe da

criminalidade.

E bastante indispensavel que a familia dé total apoio a esse jovem, uma vez que a
familia € fator primordial na integragdo destes jovens. Bem como integra¢io do Judiciario e
do Ministério Publico do Poder Executivo e Poderes nfio governamentais, Juizes, Promotores
e Técnicos podendo contribuir na organizagéo de cursos, seminarios, as familias advertido-as
dos riscos que correm 0s jovens.

Afinal o que fazemos ao jovem de hoje, é o que determina, como e o que serdo os

jovens de amanhi. (KARL MANNHEIM)
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