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RESUMO

Trata de um tema de grande magnitude dentro do Direito Tributirio, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tera dentro deste estudo uma analise mais aprofundada, nas
questdes tributarias e sua aplicabilidade na administracdo publica, tendo como objetivo
melhorar a administragdo publica, através da busca de melhor qualidade da gestdo fiscal e o
equilibrio das finangas publicas, além de assegurar a estabilidade e a retomada do
desenvolvimento sustentavel do pais.

Palavras-chave: direito tributério; administragdo publica; finangas publicas.



ABSTRACT

This is an issue of great magnitude in the Tax Law, the Fiscal Responsibility Law, which will in this
study a further analysis, tax issues and their applicability to public administration, aiming to improve

public administration, through the pursuit of quality of fiscal management and sound public finances,

. and ensure the stability and the resumption of development of the country.
Keywords: tax law, public administration, public finance.
®
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LISTA DE ABREVIATURAS/ SIMBOLOS

CF - Constituigéio Federal

CLT - Consolidagio das Leis Trabalhista
FPM - Fundo de Participagiio Municipal
ICM - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
IfI — Imposto sobre Prbdutos Industrializadosv
ISS — Imposto sobre Servigos.

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
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ONG - Organizacio

PL — Projeto de Lei
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto a Lei de Responsabilidade Fiscal, consagrada
pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e pela Constitui¢éo Federal de 1988,

sendo dividido em 4 respectivos capitulos, além da introdugfo e conclus@o.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, recentemente promulgada,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, contém normas de finangas publicas, introduz
conceitos novos na Administragdo Publica, visando, sobretudo, a responsabilizar os

administradores publicos, € estabelece limites para as despesas publicas.

Abrange ela as administracdes das entidades politicas que constituem a Republica

Federativa do Brasil, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

No primeiro capitulo, serd focado mais no surgimento e¢ a evolugdo historica,
demonstrando os momentos mais importantes em relagdo a evolugdo, apontando legislagdes

especificas, criadas na Constitui¢do e as modifica¢gdes Constitucionais.

Serdo utilizados os fundamentos juridicos: Constituicdo Federal, Codigo Tributario

Nacional, e a Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/2000.

Também sera utilizado doutrina, a metodologia usada sera preferencialmente, pelo
método de compilagdo, procura dar uma visdo global sobre o assunto com singeleza e

objetividade.

J4 no segundo capitulo, serd conceituado o estado, o governo, demonstrando a fung¢io
do estado; o estado e a relagdo entre os poderes e papel social do estado, assim como a relago

do estado e cidad3o.

Pois a presenca do Estado ¢ uma condig¢do essencial para a cidadania, ou seja, sem

Estado néo existe a possibilidade da cidadania.



»

11

No terceiro capitulo ocorrera uma andlise a administrago publica; as financas

publicas.

E no quarto capitulo serda uma analise a aplicacdo da legislacdo sobre a

responsabilidade fiscal, com enfoques relevantes a lei.

A Lei Complementar n° 101/2000 trouxe varias inovagdes estruturais da
Administragdio publica, e veio exatamente preencher o vicuo existente entre os severos
principios constitucionais e o estilo de administragdo publica dominante no Pais, a partir de

1988.

As autoridades e demais responsaveis pelo cumprimento das regras trazidas pela Lei
da Responsabilidade Fiscal estardo sujeitos as sangdes do Codigo Penal, da Lei de Crimes
Fiscais - Lei n° 10.028, de 19.10.2000 e do Decreto-lei n° 201/67, além de outros diplomas

legais, todos mencionados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os o6rgéos da administragdo publica que ndo cumprirem o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal poderdo ser prejudicados, pois terdo suspensas as transferéncias
voluntarias, as garantias e a contrata¢do de operagGes de crédito, inclusas as Antecipagdes de

Receitas Or¢amentarias.

O processo administrativo sera valioso e importante instrumento para iniciar a
responsabilizacio dos agentes publicos que incorram em desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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1 - SURGIMENTO E EVOLUCAO HISTORICA

Ha décadas, convivemos com uma histéria de desmando por parte de muitos gestores
da administragdo publica no pais, além de verdadeiras distor¢des das atribui¢des do Estado,
numa sociedade democratica em que observa clara tendéncia a apropriagdio privada do

patrimdnio publico.

Nesse contexto, visando a reforma do Estado que vem ocorrendo em varios paises
nas ultimas décadas, é que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal tendo como diretriz a
substitui¢do da administragdio publica burocratica pela gerencial e, desta fofma, aumentando a
eficiéncia na prestagdo dos servicos a sociedade, incentivando o crescimento e

desenvolvimento econdmico e social do pais.

A Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal brasileira sofreu inspiragéo de
experiéncias e formula¢Oes estrangeiras, como da Nova Zelandia, da Unifio Européia via
Tratado de Maastricht e dos EUA. (FRAGA, 1999, p.108).

Claro que houve adaptagdes & nossa realidade e as nossas peculiaridades, pois em

|
| S
nossa lei todas as esferas e niveis de governo estéo abrangidos.

Os pioneiros, na América Latina, da aplicag8io da Lei de Responsabilidade na Gestéo

Fiscal sdo a Argentina e agora o Brasil.

Na Argentina, 0 novo sistema instituido foi batizado de Lei de Conversibilidade
Fiscal.

t 4

O projeto de Lei Complementar da Lei de Responsabilidade no inicio possuia 110
artigos, originado do Ministério do Planejamento; sendo, portanto, de iniciativa de origem

governamental.

Esse projeto passou por uma longa reflexio e por um produtivo processo de

discussfo em audiéncia publica.

®
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O projeto inicial havia dispositivos penais contra os administradores publicos que
descumprissem as normas previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; posteriormente, na

Camara dos Deputados, esse projeto foi fracionado.

Hoje, ainda tramita no Congresso Nacional o projeto dos Crimes de
Responsabilidade Fiscal sob o n° Projeto Lei n° 621/99.

Na Céamara, o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal tramitou sob o n° PLP18/99.

Apos a aprovagﬁo‘em 03 de fevereiro de 1999, o projeto foi reduzido para 75 artigos.
No Senado Fedei'al, o projeto tramitou sob n° PLC 4/2000, de 03 de fevereiro.

A Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — Lei Complementar n° 101 foi
sancionada pelo Presidente da Republica no dia 4 de maio de 2000, entrando em vigor na data

de sua publicagéo.

Sob o ponto de vista juridico, a origem da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil

decorre da previsdo expressa contida no artigo 163 da CF/88, in verbis:

Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

II — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

IIT — concess@o de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V —fiscalizagdo financeira da administragio publica direta e indireta;

VI - operagdes de cAdmbio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, define os principios basicos de
responsabilidade, derivados da nog¢do de prudéncia na gestdo de recursos publicos, bem como
limites especificos referentes a variaveis como nivel de endividamento, déficit, gastos e

receitas anuais.
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- O texto estabelece também mecanismos prévios de ajustes destinados a assegurar a
observancia de pardmetros de sustentabilidade da politica fiscal, determinando san¢Ges, tanto

na esfera individual quanto na de responsabilidade.
1.1 Dos primérdios da crise financeira brasileira a Constituicdo de 1988

Em 1890, com a Proclamagdo da Republica e a elaboragdo da primeira Constituigdo

Republicana, os governos estaduais emergem como agentes do cenario politico-econdmico.

Assegurando-se, em decorréncia disso, uma autonomia fiscal ¢ administrativa aos
entes recém criados, garantindo-lhes o controle da principal fonte de arrecadagdo: o imposto
sobre exportagdes, além do direito de manipular os seus tributos e criar outros néo

concorrentes com a Unifo.

Marcada pela quebra da bolsa de valores de Nova lorque, na década de 1930, a
economia brasileira vive uma forte crise com a queda sensivel de suas receitas, que nesta

época, provinha-se, majoritariamente, da exportagio de café.

E com o intuito da situago critica dos Estados, o governo revolucionario de Getilio
Vargas inicia um processo de centraliza¢do do poder e a configurag@io de um aparelho estatal

mais regulamentador.

; Em boa parte, o Estado Novo foi inspirado nos regimes autoritarios da Europa, onde
os processos de tomada de decisdes e da arrecadag@o tributaria voltavam-se para o governo

central.

Com o fim do primeiro governo Vargas, ha a ascensfio do Congresso Nacional, que
passa a ser o canal de negociacdo de lobbies, essa negociacéo era feita entre os governantes

com as verbas federais.
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A partir dai, criou-se um clima propicio para algumas alteragdes na estrutura
tributaria. O voto parlamentar ganha peso, colocando os Estados mais populosos numa

situagfo favoravel na conquista de recursos junto & Uniéo.

Passado alguns anos, o Brasil novamente passa por um periodo de grande agitagdo

politica.

As institui¢des democraticas recebem grandes restri¢des com o golpe de 1964; além
disso, o Pais sofre sua primeira crise econdmica da fase industrial, causada especialmente em

virtude do desequilibrio do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek.

Os militares, por sua vez, retiraram o poder decisério do Congresso sobre o
or¢amento da Unido, impondo uma reforma tributaria em 1966, onde os principais elementos
envolvidos foram: a introdu¢do da corre¢do monetdria no sistema tributario, visando assim

reduzir as distor¢Bes ja mencionadas; e a aceleragiio do formato do sistema tributério.

Transformaram-se os impostos do tipo cascata (que incidem a cada transagéo sobre o

valor total) em impostos do tipo valor adicionado.

Criou-se o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), o ICM (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias) e o ISS (Imposto Sobre Servicos).

Essa alteragio acarretou no rompimento do estimulo até entfio existente a integragéo
vertical da produgdo e acabou facilitando a utilizago dos impostos como instrumento de
politica de desenvolvimento e de redugdo de distor¢des, ao permitir as diferenciagdes de

aliquotas e facilitar a concessdo de iseng¢Ges e incentivos fiscais as aliquotas especificas.

A reforma tributaria instituida tornou-se um importante instrumento politico,

subordinando os Estados ao governo central.

Permitindo-se ainda, por meio da vinculag@o da receita e da criagdo de 6rgdos ao
lado da administra¢dio direta, uma descentralizagdo dos gastos com uma maior flexibilidade

operacional.
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Ap0s a superagdo da crise, emerge o Milagre Econdmico entre 1968 e 1973, onde a

economia atinge taxas de crescimento espantosas.

Porém, em 1973, frente ao choque do petréleo, inicia-se um periodo recessivo; o
governo decide financiar a continuagdo do crescimento econdmico através de empréstimos

externos € do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

A estratégia do II Plano Nacional de Desenvolvimento consistiu em aumentar
for¢osamente os investimentos sem elevando assim a arrecadagdo, com a finalidade de

estimular o consumo.

Consequentemente, os Estados viram-se obrigados a despender mais dinheiro nos
investimentos exigidos pelas politicas da Unifo sem, todavia, elevarem suas receitas, para ndo

prejudicar a taxa de consumo, acarretando um tragico endividamento.

O fim da ditadura militar, na década de 80, marcou o inicio das negociag¢Ges junto ao
FMI, tendo como cendrio a crise do petrdleo e dos juros em 1979 (que impossibilitavam o

financiamento via empréstimos externos).

O acordo com o Fundo exigia um controle sobre o endividamento; para tanto, o
governo lanca a Resolugdo n° 831/83, que outorgava restricdes ao crescimento do

financiamento do setor ptblico junto ao Sistema Financeiro Nacional.

Nesse quadro de desequilibrio fiscal e de redemocratizacdo politica, surge a
aclamada Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil, texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988, que institucionalizou a descentralizag8o fiscal e a maior autonomia

dos governos estaduais.

Do ponto de vista da Unido, a Constituicdo Federal de 1988 piorava suas contas e

aumentava o custo da mio-de-obra.

A principal dificuldade introduzida pela nova Carta foi o aumento das transferéncias
de impostos para as demais unidades da federagdio, sem que fossem repassados os demais

encargos da responsabilidade fiscal, causando o desequilibrio or¢amentério.
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Em suma, a CF/88 foi uma tentativa de desenvolver um arcabougo institucional

coerente com o Estado Democratico, baseado na institucionalizaggo fiscal (com o reforgo dos

principios federativos) e na énfase a cidadania.

Na esfera politico-fiscal, o processo de redemocratizagéo teve como ponto de apoio o
aumento da participagdo dos governos locais na receita disponivel e também dos encargos

sociais.

As competéncias tributarias de cada nivel foram meticulosamente discriminadas no

texto constitucional.

O modelo federativo brasileiro visou, por meio de mecanismos compensatorios, a
atenuar as implicagOes sobre a arrecadag@o estadual decorrente das disparidades regionais

presentes no Brasil.

As receitas estaduais sustentam-se basicamente sobre duas fontes: a arrecadagio
proveniente de tributos que sdo explorados pelos governos subnacionais e aquela decorrente

das transferéncias constitucionais - Fundo de Participagdo dos Estados.

Dentre as mudangas introduzidas pela CF/88, destaca-se o aumento da participagéo
dos Estados na receita disponivel do setor governo, o que ja vinha ocorrendo desde o inicio

dos anos 1980 por meio das transferéncias negociadas.

Sendo assim o governo federal, passa a ter o poder de distribuir os recursos segundo

as suas prioridades.

Com a defini¢do constitucional dos critérios para a distribuicdo de recursos, as

receitas de transferéncias adquiriram a conotagéo de receitas proprias.

Desta forma, apesar de ndo ter ocorrido necessariamente um aumento de participagio
na carga tributéria, o agregado dos Estados assistiu a uma elevagéo de uma receita de melhor

qualidade.
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O processo de criagdo de novos municipios ficou mais facil. E como estes t€m direito
a recursos federais (Fundo de Participacio Municipal — FPM), iniciou-se uma febre

emancipacionista.

Uma vez transformados em municipios, os pequenos distritos passavam a receber a

quota minima de fundos.

Tendo em vista que o montante total do FPM n#o se altera (por ser calculado com
base em percentuais da arrecadagdo federal), a multiplicagdo de municipios acarretou numa

maior dispersdo das verbas.

Além disso, os entes federativos vinham se excedendo nos gastos publicos,

principalmente nas despesas com pessoal.

Essa situagdo piorava nos periodos de eleicdo, quando os governos estaduais e
municipais gastavam mais em obras publicas — evidentes inten¢des de angariar mais votos no

processo eleitoral.

Outro problema enfrentado eram as dividas deixadas apés a transi¢éio de mandatos.
Os governos que estavam por deixar o poder gastavam mais do que sustentava o or¢gamento,
endividando e imobilizando a administragdo futura. Nesse sentido, alguma medida legislativa

se fazia necessaria.
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2 CONCEITO DE ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA

O Estado pode ser conceituado de diversas maneiras, podendo se estabelecer de
forma sistematizada como um conjunto de institui¢des encarregadas do monopolio, € uma
organizagdo, que pode ser caracterizado como um conjunto organizacional, j4 que agrega

diversas organizagdes.

Essas relagOes conceituais contribuiram para defini-lo como estrutura politico-
organizacional, 0 mesmo estd embasado nos seus elementos de poder politico soberano, com
um povo, que se organiza de modo a formar a sociedade; um territério, ou seja, uma base
fisica sobre a qual se estende a jurisdigdo do poder soberano, além de um governo, através do

qual se manifesta o poder soberano do Estado.

No que se refere ao poder politico de forma soberana, € o poder mais alto que existe

dentro do territorio com relagiio ao seu povo, e frente a outros Estados.

Se expressa como ordenamento juridico impositivo, ou seja, o conjunto das normas e

leis que se exercem imperativamente e extroversamente.

Estado é a uUnica organizagio cujo poder regulatorio ultrapassa os seus proprios
limites organizacionais € se estende sobre a sociedade como um todo - sendo, por isso,

chamado de poder extroversia.

Ele € a tinica organizag@o dotada de soberania, ou seja, internamente o seu poder se
superpde a todos os poderes sociais, que lhe ficam sujeitos de forma mediata ou imediata; e
externamente o seu poder ¢ independente do poder de outros Estados e/ou atores néo-estatais.

Ja o territério € o espago que inclui o espago terrestre, aéreo e aquatico — €

considerado um importante elemento do Estado.
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Mesmo o territério desabitado - onde nfo tém lugar interagdes sociais, sendo parte do

Estado, que sobre ele exerce poder soberano, controlando seus recursos.

Em outro 4mbito, ainda que haja sociedade, ou até mesmo nagdo, quando ndo ha

territorio controlado pelo poder soberano, ndo h4 Estado.

Quando fala em Povo, este por sua vez, ¢ o conjunto de cidadfios que se subordinam
ao mesmo poder soberano e possuem direitos iguais perante a lei. Nas relagdes de conceito o
Governo, neste caso, € o nicleo decisorio do Estado, formado por membros da elite politica, e

encarregado da gestfo da coisa publica.
Enquanto o Estado ¢ permanente, os governantes sdo transitorios porque, a0 menos
nas democracias, 0s que ocupam o0s cargos governamentais devem, por principio, ser

substituidos periodicamente de acordo com as preferéncias da sociedade.

Na realidade, o Estado € parte da sociedade, sendo uma estrutura politica e

organizacional que se sobrepde a sociedade, a0 mesmo tempo em que dela faz parte.
A sociedade, por sua vez, é a fonte real de poder do Estado, & medida em que
estabelece os limites € as condi¢Ges para o exercicio desse poder pelos governantes.

2.1 As funcbes do Estado

Existe duas hip6teses sobre como e para que finalidade se constituiu e se manteve

esta complexa estrutura organizacional que ¢ o Estado.

A primeira afirma que o Estado surgiu de um processo historico de crescente

- complexificacio da sociedade e da sua divisio em classes, destinando-se a assegurar o

sistema de classes vigente. '

*SILVA, 1999, p. 231
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E a outra hipdtese sustenta que o Estado surge de um contrato entre os homens, pelo
quais estes renunciam a uma parte da sua liberdade - especialmente a parte que se refere ao

uso privado da violéncia.

Os homens fazem isso a fim de poder contar com uma autoridade que,
monopolizando o uso da forga, possa manter a ordem, garantir os direitos de propriedade e

assegurar a execugdo dos contratos

Logo pode estabelecer devido as duas hipéteses que a primeira fungéio do Estado € a

manuten¢o da ordem e da seguranca interna e a garantia da defesa externa.

Devido esse motivo que um dos componentes fundamentais do Estado € o aparato de

seguranga publica constituido por uma forga policial e militar pablica.

E também por esse motivo que freqiientemente o Estado € definido como a

institui¢do que exerce o monopdlio legitimo do uso da for¢a ou da coergéo organizada.

Entretanto, a propria fungdo de manutengéo da ordem exige mais do que o controle

dos meios para o exercicio da violéncia.

A menos que se admita a hipdtese do poder arbitrario, a manutencdo da ordem pelo
Estado - a resolug@io de conflitos, a aplicaggio da justica, a imposigio de sangdes - exige regras

estabelecidas.

Assim, outra fungfio do Estado ¢ a de regulamentagfo juridica. Ou seja, a partir das
suas relagdes com a sociedade, o Estado estabelece o ordenamento juridico das interagdes

coletivas.

Mas por outro lado, ja que suas atividades, por defini¢do, ndo séo auto-sustentaveis, a
segunda funcdio do Estado € de estabelecer a cobranga de tributos dos que vivem sob seu

dominio e administrar os recursos obtidos dessa forma.
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Por estes motivos que outro componente fundamental do Estado é o quadro
administrativo ou administra¢do publica, que tem como atribuigdo decidir, instituir e aplicar

as normas necessarias a coesdo social e a gestdo da coisa publica.

Essas s@io fungdes classicas do Estado, presentes mesmo nas concepgdes do Estado
minimo, originalmente caracteristicas do capitalismo competitivo, quando predominava

aquilo que hoje podemos denominar como Estado Liberal.

Todavia, com variagdes entre os diferentes paises, o Estado “minimo” - que se
restringia a assegurar as condi¢des de funcionamento do mercado - representava antes um
modelo ideal do que a efetiva realidade, particularmente no que dizia respeito ao comércio

exterior.

Em outras palavras, como regra, ja nos séculos XVIII e XIX, na maior parte dos
paises ocidentais o Estado desempenhava fun¢Ges de protegdo & economia interna, mediante
politicas claramente protecionistas. A concep¢do minimalista do Estado, na verdade, se

resumia as fungdes sociais. (BASTOS, 1994, p. 98)

Ainda assim, desde o século XVIII alguns Estados europeus (Austria, Préssia,
Russia, Espanha) comecaram a desenvolver outras fungdes, orientadas para o bem-estar dos

suditos.

Essas, entretanto, ndo eram tipicas do moderno Estado capitalista: tinham natureza
estritamente assistencial e assumiam o carater de uma dadiva patriarcal em estruturas de poder

do tipo patrimonialista.

No século XIX, somente na Prissia — cujo capitalismo ainda era fragil - é que foram
aprovadas leis de protecdo do Estado ao proletariado industrial, nas situagdes de trabalho,

invalidez e velhice.

Na Inglaterra, berco do capitalismo moderno, ja no século XVIII alguns circulos

intelectuais defendiam a necessidade do Estado atuar na educagdo dos cidadéos.
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Entretanto, foi somente no inicio do século XX que foram aprovadas medidas para a
instituicio de um seguro nacional de saude. Pouco depois, com a Primeira Guerra Mundial
inicia-se um processo mais amplo de intervengfo do Estado na economia, tanto na produgéo

(industria bélica) como na distribui¢o (géneros alimenticios e sanitarios) de bens.

Mais tarde, com a grande crise de 1929, as tensdes sociais criadas pela inflagdo e
pelo desemprego provocaram um aumento generalizado da atividade social do Estado visando
a sustentar o emprego e evitar o absoluto aviltamento das condigdes de vida dos

trabalhadores.

Todavia, somente na década de 1940 é que efetivamente se definiu uma fungéo
social do Estado, com a afirmagfio explicita do principio do Estado de Bem Estar Social,
independentemente da sua renda, todos os cidaddos, como tais, t€ém direito a ser protegidos
contra situages de dependéncia de longa duragio (velhice, invalidez) ou de curta duragéo

(doencga, maternidade, desemprego).

Finalmente, desde o fim da Segunda Guerra, na maioria das sociedades
industrializadas assumiu-se como fun¢do do Estado a oferta de servigos sociais, que
gradualmente passaram a abranger diversas politicas de protegdo e de compensagdo das
desigualdades sociais - renda minima, alimentagfo, saide, educagdo, habitagio, asseguradas

aos cidadd@os como direito politico € ndo como caridade.

Ao mesmo tempo, o Estado assumiu a fungfo de prover a maximizago da eficiéncia
do sistema econdmico mediante a planificagio e a gestdo direta de grandes empresas, a

regulamentaggo econdmica e a intervengio publica em sustentagfo a iniciativa privada.

De forma bastante simplificada, estas caracteristicas definem o chamado Welfare

State ou Estado de Bem Estar Social.

No caso brasileiro, desde a década de 1930 o Estado assumiu uma fung¢fo central na
economia, seja através do ingresso direto na atividade econdmica, como produtor, ou como

promotor direto do desenvolvimento, segundo o modelo de substitui¢do das importagdes.
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Por todo o periodo que compreende os governos Getilio Vargas, Gaspar Dutra,
Juscelino Kubitscheck, Janio Quadros/Jodo Goulart e todos os governos do regime militar, o
Estado brasileiro assumiu definitivamente a fungfo de intervengéo - sob variadas formas - no
processo econdmico a titulo de estimular o desenvolvimento e suprir 4reas ndo exploradas

pela iniciativa privada.

Em proporgdo muito inferior, também assumiu fungdes sociais, com a politica de
prote¢do ao trabalho, através da CLT (Consolidaggio das Leis Trabalhista) e, mais tarde, com

algumas politicas de saude e de educagfo publica, ou até mesmo de habitagéo.

Entretanto, durante a maior parte do tempo, a maioria das politicas sociais brasileiras
esteve restrita aos que possuiam empregos formais, descaracterizando a dimensdo

universalista tipica do Estado de Bem Estar.

S6 recentemente, com a Constitui¢do de 1988 - em algumas areas especificas, como
a de educagdo e de saude - é que foram efetivamente implementadas politicas sociais

universalistas.

2.2 Estado e suas relacées de poderes

O Estado € uma estrutura politica e organizacional dotada de poder extroverso, que

exerce imperativa e soberanamente.

Na historia do mundo ocidental, nem sempre foram estabelecidas distingOes entre
Estado e governo. A diferenciacio entre esses dois conceitos € tipica do pensamento
democrético, onde cumpre um papel essencial para fundamentar as propostas de limitagdo ao

poder arbitrario.

John Locke, por exemplo, no Segundo Tratado sobre o Governo, ao sustentar que os
governos abusivos podem ser dissolvidos sem que a sociedade politica - o Estado - entre em

desintegrag@o, oferece uma via para o controle do poder dos governantes.
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E é também Locke que elabora uma das primeiras e mais importantes reflexdes sobre
a separagdo dos poderes, embora seja menos conhecido que Montesquieu, autor ao qual

classicamente se atribui a doutrina da separa¢do dos poderes.

Na logica do pensamento desses dois grandes autores existe uma mesma idéia:
sempre que o poder € concentrado, é grande a possibilidade de que seja exercido de maneira

abusiva. O abuso vai até onde encontre limites. O inico limite ao poder € o proprio poder.

Entdo, a sociedade politica deve ser organizada de tal modo que o poder seja um
freio ao proprio poder. Isso se faz através da divisdo do poder em partes dotadas de

atribuicGes distintas e limites precisos.

Desta forma, sendo independentes, as partes podera servir de freio as demais. Assim,

em termos genéricos, cada um dos poderes exerce fungdes limitadas e especificas, como se

segue.

Ao Legislativo cabe fazer as leis, aperfeicoa-las e revoga-las. Ao Executivo cabe
aplicar as leis, assegurar a ordem interna e a defesa externa, bem como conduzir as relagdes

internacionais.

E ao Judiciario cabe julgar e punir as transgressdes as leis e arbitrar dissidios da

ordem civil a luz da legislagdo estatuida.

Em paises onde o sistema de governo ¢ parlamentarista, a separagdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo € menos nitida do que nos paises com sistema de governo

presidencialista.

Isso ocorre porque no parlamentarismo o Poder Executivo € exercido pelo Gabinete,
que ¢ formado pelos parlamentares eleitos pelo partido politico ou pela alianga partidaria que

conseguiu eleger a maioria no Congresso. >

2 SANDRONI, 2000, p. 169
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Neste caso, as fungdes de controle e fiscalizagdo do Legislativo sobre o Executivo

cabem, por definigdo, aos partidos de oposi¢ao.

Nos paises de governo presidencialista, o Poder Executivo ¢ eleito separadamente.
Existe uma nitida distin¢do entre este e o Legislativo. Entretanto, o governo procura compor
uma maioria de parlamentares no Congresso, que sirvam de base de apoio as politicas

governamentais.

Os trés poderes sio independentes, mas deve haver um equilibrio.entre eles, que ¢

dado por mecanismos de pesos e contrapesos. Q:y’
L‘;OTECA i’u
®) 8\6‘{: PXC%}}& 30,97 :3
. r 1 s {31.
Assim, tem-se a presenga de cada um dos Poderes na g Qif@ioutro, mgdlante as
faculdades de estatuir e de impedir. 9§é %@*”o
“Qny 59 "

O Executivo mostra-se presente na Orbita do legislativo por meio da mensagem
presidencial e do poder de veto, pela iniciativa em matéria orgamentaria e financeira, pela
elaboragdo de leis delegadas com a autorizagdo do proprio Legislativo, e, excepcionalmente,

também pela utilizagdo da Medida Provisoria.

O Executivo participa na esfera do Judiciario pela faculdade de nomear membros

deste Poder e de conceder indultos.

O Legislativo envolve-se nos dominios do Executivo através das faculdades de
rejei¢do do veto, de sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa, de instaurar processo de impeachment
contra a autoridade executiva, de aprovagdo de tratados e de apreciagdo e ratificagdo das
indicagdes do Executivo para o desempenho de cargos da administragdo publica, além da
organiza¢do administrativa e judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territorios.

Além disso, exerce a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria, mediante suas

atribui¢des de controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
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Em relagdio ao Judicidrio, o Legislativo atua na organizag&o do Poder Judiciério, na
atividade de processar e julgar Ministros do Supremo Tribunal Federal e de proceder a

julgamento politico.

O Poder Judicirio atua na esfera legislativa ao iniciar lei complementar sobre o

Estatuto da Magistratura.

O poder de impedir do Judiciario é exercido frente ao Legislativo quando decide
sobre a inconstitucionalidade de seus atos e frente ao Executivo quando profere a ilegalidade

de medidas administrativas
230 papel social do Estado

Desde o final da década de 1970, o papel social do Estado vem sendo redefinido em

todo o mundo ocidental moderno.

Na primeira metade daquela década, iniciou-se uma grande crise econdmica, de
escala mundial, cujo marco inicial mais visivel foram as duas crises do petréleo (de 1973 ¢
1979).

Encerrou-se, entdo, a fase de prosperidade vivida pelo mundo desde o fim da
Segunda Guerra, sendo substituida por uma prolongada recesséo, a partir da qual constataram-
se acentuados problemas de inviabilidade do chamado Estado de Bem Estar Social (Welfare
State). |

Até entio, 0 mundo capitalista vivia um periodo de altas taxas de desenvolvimento
econdmico ¢ de um amplo consenso quanto ao papel do Estado de promover o crescimento

econOmico e o bem estar social.

Em outras palavras, acreditava-se que era fungfio do Estado: intervir ativamente na

economia - regulamentando, estimulando e produzindo bens e servigos - a fim de gerar
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empregos e desenvolver éreas estratégicas; oferecer politicas sociais de natureza universalista,

especialmente politicas compensatorias.

Porém, com a crise econémica, o investimento privado se reduz e a capacidade do

Estado de extrair tributos se torna drasticamente menor.

Esta é a chamada “crise fiscal” o Estado simplesmente ndo consegue arrecadar o
suficiente para manter os seus gastos e, por outro lado, tem dificuldades em gastar dentro dos

limites do que arrecada.

Ocorre que, mesmo pagando impostos, a sociedade sofre as conseqiiéncias da crise
fiscal — a falta de vagas nas escolas ou a ma qualidade do ensino publico; as condig¢des
apavorantes que enfrentam os que tém que recorrer ao sistema publico de saide; o aumento da
criminalidade e da violéncia, sem que as forgas policiais sejam capazes de garantir a

seguranga dos cidad3os; a precariedade das estradas e vias publicas; a lentiddo da justica.

Enfim, servigos publicos insuficientes e de ma qualidade. Insatisfeita com isso, a
sociedade da época entdo nega aos governantes o apoio € a confianga para que adotem

medidas destinadas a resolver esses problemas.

Finalmente, um processo que vinha se desenvolvendo de maneira acentuada desde a
Segunda Guerra - a globalizag#o e as grandes transformagdes tecnologicas, especialmente nas

areas de microeletronica e telecomunicagdes - assume a sua dindmica mais acelerada a partir
da década de 1980.

Até entdo, o Estado Nacional era o ator mais relevante das rela¢des internacionais.

Essas se orientavam principalmente em torno do conflito leste-oeste, lideradas pelas
duas poténcias hegemonicas - Estados Unidos e URSS - sendo as assimetrias entre os paises

desenvolvidos e em desenvolvimento uma das suas dimensdes.

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e com a dissoluc¢éo da Unifio Soviética em
1991-92, acabam-se as principais distingdes politicas e econdmicas entre 0 mundo ocidental,

democratico e capitalista e 0 mundo oriental, autoritario e socialista.
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Novos atores assumiram papéis centrais no cenario internacional e as disputas
passaram a envolver diretamente atores ndo-estatais - como as ONG’s, os movimentos

étnicos, as corporagdes transnacionais, os agentes do sistema financeiro internacional, etc.

O conflito ja nfio obedece ao eixo capitalismo/socialismo, leste/oeste.

Mas também nfio se resume ao eixo norte/sul, paises desenvolvidos/paises em
desenvolvimento, embora este tenha ganhado maior relevancia e suscitado novas questdes,

principalmente tendo em vista o processo de liberalizagdo dos mercados externos.

Nesse novo ambiente, aumenta a interdependéncia das nagdes, os Estados nacionais
passam a dispor de menor poder regulatério, tornam-se mais vulnerdveis as grandes
corporagdes transnacionais (desde os empreendimentos legitimos até o crime organizado),
perdem boa parte da sua capacidade de controlar os fluxos financeiros e comerciais e de

decidir autonomamente as suas politicas macroeconomicas.

Além disso, o processo de regionalizagdo faz com que os blocos econdmicos - como
a Unido Européia, o Nafta e o Mercosul — assumam um papel mais relevante, substituindo

grande parte das relagdes bilaterais por relagdes multilaterais.

Com isso, os Estados perdem uma outra parcela da sua capacidade de gerir

autonomamente seus negocios internos.

Todas essas transformagdes resultaram em importantes mudangas no papel do Estado
e no estabelecimento de novas relagdes com os diversos agentes da sociedade e com os atores

internacionais.

Definitivamente, nesse novo ambiente ji ndo sdo contempladas as fung¢des de
provedor direto de todos os bens e servigos sociais, nem de produtor econdmico, competindo

com a iniciativa privada.
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Em primeiro lugar, na maior parte das sociedades ocidentais os governos adotaram
politicas de privatizagdio, reduzindo ou mesmo eliminando a sua participagéo direta na

economia.

Hoje o papel do Estado, que ira prevalecer no século XXI, sera o de regulador e de

transferidor de recursos, € ndo o de Estado executor.

As excecbes seriam as fungdes executivas estritas do Estado, as que afetam
diretamente direitos humanos fundamentais e questdes éticas e as atividades que ndo podem

ser recompensadas no mercado via cobranga dos servigos.

Nas relagdes com as organizagdes privadas prevalece a perspectiva de que existem
claras e relevantes distingGes entre o mercado e o setor publico e de que o que ¢ mais racional
e enriquecedor para a sociedade como um todo ¢ a cooperagio entre as duas esferas - € ndo a

superposi¢do, nem o protecionismo injustificado.

Também mudaram as rela¢des do Estado com a sociedade civil organizada. Entende-
se hoje que instituigdes como sindicatos, ONGs, associagdes civis, entidades filantrépicas,
compartilham com o Estado o fato de serem orientadas para o interesse piblico, embora néo

sejam propriedade estatal.

Assim, exibem um significativo vinculo de afinidade com o Estado e podem
representar um importante canal de articulagdo com os interesses sociais, tornando a agéo do

Estado mais efetiva e contribuindo para o melhor atendimento das necessidades dos cidaddos.

Antes, essas organizagdes eram percebidas principalmente como demandantes -

frente as quais o Estado ou fazia concessdes ou competia pela lealdade de suas clientelas.

Hoje, passam a ser vistas como parceiras em potencial, dotadas de recursos
estratégicos - conhecimento especifico, trinsito junto as clientelas, intimidade com os
problemas a serem solucionados, nas suas areas de atuag#o, sendo capazes de suprir a agéo do

Estado em diversas 4reas e, em outras, somar esfor¢os para obter melhores resultados.
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2.4 A relacio Estado/cidadao e cidadio/Estado

Cidadania é um conceito bastante antigo, tendo se originado na cidade-estado grega.
Embora tenha passado por numerosas e profundas mudangas, a idéia basica do conceito de

cidadania permanece a mesma.

Cidadania significa a efetiva possibilidade do individuo tomar parte, por vias diretas

ou indiretas, nas decisdes coletivas que afetam a sua vida e o seu destino.

Em outras palavras, significa o direito e a capacidade dos membros de uma sociedade de

interferirem no proprio Direito, ou seja, na formulagio e execucdo das leis.

Em troca deste direito, o individuo se compromete a contribuir, de alguma forma,
para com o bem estar da coletividade. Isso quer dizer que a cidadania ¢ uma relagéo de

direitos e deveres.

A presenga do Estado é uma condigio essencial para a cidadania, ou seja, sem Estado

nio existe a possibilidade da cidadania.

Entretanto, pode existir Estado sem que haja cidadania, como ocorria nos Estados
Absolutistas do inicio da Idade Moderna; ou pode existir Estado sem que a cidadania seja

assegurada em sua plenitude, como ocorria e ocorre nos Estados autoritarios contemporaneos.

Para melhor compreensdo, sera ftil estabelecer algumas diferencas. Populagdo é
qualquer conjunto de individuos. Logo, populagdo ndo € o mesmo que sociedade. Povo, por

sua vez, € o conjunto de cidaddos que possuem direitos iguais perante a lei.

Entretanto, a idéia de direitos iguais ndo abrange nem o conceito tedrico nem o

fendmeno real do poder politico e dos interesses, que certamente néo sdo iguais.

Assim, povo ndo € a mesma coisa que sociedade, j4 que esta ultima inclui as

manifestagdes de poder politico e de interesses e implica diferenciag@o.
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Sociedade € o conjunto de cidaddos que mantém relagdes entre si, compartilham
determinadas regras de vida coletiva e que se diferenciam segundo os seus interesses € o

poder politico que possuem inclusive o poder organizacional.

O conceito de sociedade se refere a esfera privada da vida coletiva, que € a base da
formagio de interesses: o espago da familia, das crengas religiosas, das manifesta¢Ses étnicas

e culturais e, principalmente, das atividades econdmicas.

2.5 Estado como espaco das relacdes coletivas

Nas duas ultimas décadas do século XX comegou a surgir um conjunto de novos
Direitos, que ainda encontram-se a espera de maior reflexdo por parte de juristas, filosofos e

politicos.

Trata-se de “direitos™ que, por assim dizer, ou sempre existiram ou passaram a existir
em virtude das transformagdes mundiais recentes: as mudangas da intimidade, que deram
origem a demanda pelos direitos de privacidade, abrangendo a prote¢éio a intimidade e a
familia, a regulamentagdo das relagbes de género e chegando até a protecdo contra a
exploragdo infanto-juvenil; a mudanga do relacionamento do homem com a natureza, que
ensejou a reivindica¢do a todo um conjunto de direitos ambientais; as guerras, a exploragéo
econdmica desenfreada e as mudangas culturais deste século chamaram a ateng¢fo para a
necessidade de assegurar os direitos ad patrimonio histdrico-cultural das nagdes; e, por
ultimo, mas ndo menos importante, a grande transformag8o na percepgéo do papel do Estado
e das relagOes entre os interesses privados € o interesse publico deram origem a demanda pelo
direito ao patriménio econdmico publico, ou — em palavras mais simples — o direito a “coisa

publica”.

Vale indagar que é coisa publica, ¢ em primeiro lugar, ¢ o conjunto de bens
patrimoniais e recursos financeiros originados dos impostos pagos pelos cidaddos sendo, por

isso, propriedade da coletividade.
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Desta forma, a “coisa publica” € muito diferente da propriedade privada, que consiste
em um direito de exclusividade no desfrute de qualquer bem ou servigo obtido por meios

privados.

Em segundo lugar, além do patrimdnio material, a “coisa publica” abrange também

as institui¢des do regime politico, construidas pelo esforgo e envolvimento da sociedade.

Finalmente, o conceito de “coisa publica” abrange também um significado mais
amplo de patrim6nio comum do povo, compreendendo tudo o que € publico, inclusive a

educagio, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, 0 meio ambiente.

Assim dada a sua natureza, nessas trés acepgdes, a “coisa publica” € mais que
“estatal”, e deve ser gerida tendo em vista o interesse da sociedade - € ndo o interesse de

grupos privados ou um suposto interesse do Estado.

Rssuciacio Foucatvg Evangalicy
BIBLIOTECA
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA

O que hoje entende como administracdo publica, de certa forma consiste em um
conjunto de agéncias e de servidores profissionais, mantidos com recursos publicos e
encarregados da decisdo e implementagdo das normas necessérias ao bem-estar social e das

acOes necessarias a gestéio da coisa publica.

A Administra¢io Puablica Federal brasileira é composta pelos trés Poderes. Neste
texto, merece especial destaque o Poder Executivo, que ¢ formado pela Presidéncia da

Repiblica, pelos 6rgios da administragio direta e indireta.

A Presidéncia da Republica é formada pelo Gabinete do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, Casas Civil e Militar e pelas Secretarias Geral, de Comunicagdo

Social e de Assuntos Estratégicos.

Quando fala em administra¢o direta, esta é constituida pelos Ministérios Regulares
e Extraordinarios, os quais sdo dotados de: Secretarias Executivas, Consultorias Juridicas (que
sdo orgdos da Advocacia Geral da Unido), Secretaria de Controle Interno (CISET),

Secretarias especificas, Departamentos, Coordenagdes e Divisdes

A Administragio Indireta é composta por Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas

e Sociedades de Economia Mista.

As atividades dessas agéncias e servidores devem ser realizadas em conformidade
com aquilo que a lei estabelece, e de acordo com os principios constitucionais que regem a

administragfio publica.

Isso ocorre porque a administragdo publica, nas sociedades democraticas
contemporaneas, expressa um compromisso do Estado para com a seguranga € o bem-estar da

sociedade e o exercicio da cidadania. Isso, certamente, € diferente da atividade privada.
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3.1 Servicos publicos, servicos de utilidade piblica e entes de cooperac¢io

Um dos aspectos mais importantes da discussfo sobre os servigos publicos € a

Administra¢do publica refere-se aos tipos de propriedade em questéo.

Atualmente, as formas de propriedade relevantes ndo sio apenas duas — a publica e a
privada — como geralmente se pensa. Existem, na realidade, trés tipos de propriedade: a

propriedade privada; a propriedade publica estatal; e a propriedade publica ndo-estatal.

E privada a instituicio ou propriedade voltada para o interesse privado: a realizago
de lucro (empresas) ou o consumo privado (familias). E estatal a instituigo ou propriedade

que faz parte integrante do aparelho do Estado e do patrimonio publico.

E publica a institui¢io ou propriedade voltada para o interesse pﬁblico € ndo para o
consumo privado. Se for integrante do aparelho do Estado e do patriménio publico €

propriedade publica estatal. Se ndo o for, é propriedade publica néo estatal.

3.2 Financas publicas

Na orbita federativa, compete 4 Unido editar normas gerais sobre finangas publicas,
como se vé em texto constitucional: “No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gelrais”3 .

Vale ressaltar que tal desiderato sera atingido mediante a utilizagdo de lei
complementar, em face da necessidade de uniformiza¢iio de procedimento a ser observado

pelas trés esferas de governo e de expressa determinagédo normativa.

3 Constitui¢do Federal, art. 24, § 1°.
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A competéncia legislativa rege-se pelo texto constitucional antes referido, escorado
ao largo dos seus paragrafos, onde sdo fixados os limites normativos em que cada ente

federativo deve circunscrever-se no campo de sua atuacéo.

Na Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, promulgada em 1967, a
competéncia concorrente da Unifio fica adstrita 4 edi¢Bio de normas gerais sobre finangas

publicas.

Cumpre trazer a entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no tocante ao

aspecto conceitual, ao assegurar que as normas gerais

sdo declaragBes principiologicas que cabe 4 Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, que deverio ser respeitadas pelos Estados —
Membros na feitura das suas legislagdes, através de normas especificas ¢
particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta
e imediatamente, as relagdes e situagdes concretas a que destinam, em seus
respectivos ambitos politicos. *

Com a acuidade de sempre, Ives Gandra da Silva Martins ensina que:

ndo hd competéncia concorrente sempre que a Constituicdo impuser lei
complementar para regular determinada matéria, posto que tal imposicéo
torna privativa a competéncia da Unifio para produzir, por maioria absoluta,
o veiculo diferenciado eleito pelo legislador supremo.”

Nio tendo como condo inovar o Estatuto Supremo, como de resto as outras espécies
normativas do processo legislativo, a lei complementar atua como regra onde integra os

principios constitucionais e a legislagio ordinaria.

*Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Competéncia concorrente limitada — o probléma da conceituacéo das
normas gerais, Revista de Informagio Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 25, 100: 159, out/dez. 1988
* Comentrios 4 Constjtuig:ﬁo do Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, v.3, t.2, p.69.
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Onde sua fungdo é estabelecer a uniformizaggio do sistema de finangas publicas, que
reine as trés esferas tributantes da Federagfo, compreendendo a Unifio, os Estados —

Membros e os Municipios, atuando como instrumento normativo de complementariedade.

José Afonso da Silva assim conceitua essa espécie normativa:

Leis Complementares da Constituicdo s@io leis integrativas de normas
constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo ou de
criagdo de Orgdos, e sujeitas a aprovagdo pela maioria absoluta dos membros
das duas Casas do Congresso Nacional.’

Integram a ordem juridica nacional numa escala imediatamente abaixo das normas
constitucionais. Sendo inferiores 4 Constituigfo, sua validade afere-se segundo o principio da
compatibilidade vertical. Por isso, estdo sujeitas ao controle de constitucionalidade como
outra lei qualquer. (SILVA, 1999, p. 230).

A Lei Complementar desponta em ordem de importincia como o segundo
ordenamento juridico, no respeitante ao quorum e a matéria que disciplina, porquanto
somente € aplicavel nos estritos casos prescritos na Constituigdo, onde a aprovagdo depende
de voto da maioria absoluta das duas Casas do Congresso Nacional, vedada sua deliberagdo

por acordo de lideranga.

O resultado desse raciocinio e que a Lei de Responsabilidade Fiscal cumpre os
designios constitucionais, na medida em que, harmonizando o universo de competéncia
legislativa, empresta coeréncia ao sistema normativo das pessoas politicas responséaveis pela

gestdo de recursos publicos.

Trata-se de uma lei federativa onde o conteudo volta-se para a disciplina da

Administraggo e da conseqiiente responsabilizagio pelo seu descumprimento.

® José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1982, p. 229.
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As finangas puiblicas podem ser definidas como as operagdes destinadas & obtengéo,
distribui¢io e aplicagdo dos recursos financeiros imprescindiveis & consecugfio das metas

perseguidas pelo Estado na satisfagdo das necessidades coletivas.

Essa sua missdo historica é fundamental, mas na consecugo desse desiderato sdo
usados os meios e os recursos colocados & disposi¢do dos cofres publicos, a fim de que se

cumpram os designios constitucionais cometidos a cada ente autonomo da Federagéo.

Desta complexa atividade de obtengfo do dinheiro publico faz parte o conjunto de
agOes de planejamento, programagio e orgamentagdio que possibilita a utilizagéo racional das

receitas auferidas com o esfor¢co empreendido.

Os gastos publicos devem ser processados de modo transparente, em obediéncia aos

pardmetros estabelecidos pela legislagdo que cuida da matéria.

A motivagdo relevante, ao se fixarem regras acautelatorias, de contengéo e de

parcimonia voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal.

Mesmo firmando sua posigéo de arrecadador e de gestor de tributos, direcionada para
o campo social, dos salarios e dos investimentos publicos, o Estado tem ampliado sua agéo
por meio de empresas estatais que operam em diferentes setores da economia e por meio de
um controle mais direto do comercio exterior € dos mecanismos de consumo, investimentos e

distribui¢do de matérias-primas. (SANDRONI, 2000, p. 160).

Sendo assim, o conseguimento desses fundos e sua aplica¢do € que determinam o

papel do Estado como agente do bem comum.

Ao poder de arrecadar corresponde o de gastar com eficiéncia e racionalidade, pois

nisso € que consiste a filosofia da gestéo fiscal.

No plano doutrinario, Paulo Sandroni entende que o objetivo das finangas publicas é

efetivar o controle da
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“massa de dinheiro e de crédito que o governo federal e os érgdos a ele

subordinados movimentam em um pais. Abrange ndo sO as operacOes

relacionadas com o processo de obtencdo, distribuicdo e utilizagdo dos

recursos financeiros do Estado, como também a atuagdo dos organismos

publicos em setores da vida econdmica. Essa atuacdio amplia o dmbito da
| agdo financeira do Estado que, nos dias de hoje, constitui agente econémico
| determinante do volume de renda entre os diferentes grupos sociais.’

Walter Ceneviva oferta a defini¢do de finangas publicas em sentido lato: as finangas
‘ publicas, em sentido amplo, compreendem tanto a arrecadagdo de impostos, taxas e outros
resultados financeiros (o sistema financeiro) quanto a aplicagdo dos recursos € 0s mecanismos

de interferéncia na vida nacional.®

A matéria vinculada & tematica das finangas publicas, amparada no Capitulo II do

Titulo VI da Constitui¢do Federal.

Nele estdo compreendidos os instrumentos de planejamento, as receitas e despesas
publicas, transferéncias de recursos para entes publicos e privados, divida publica, operagdes
de crédito, gestdo patrimonial e fiscal e as sangdes previstas para as infragbes ao texto da

’ presente lei.

i
\
|
\
, ” Paulo Sandroni, Dicion4rio de economia, cit. p- 169 ,

L # Walter Ceneviva, Direito constitucional brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 263
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4 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, tem
amparo legal no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do Federal. Estd dividida em dez

capitulos e possuindo setenta e cinco artigos, podendo ser classificada com uma lei extensa.

Esta lei vem mudar a histéria da administragdo pablica no Brasil. Através deste
instrumento legal todos os governantes passario a obedecer a normas e limites para

administrar as finangas, prestando contas sobre quanto € como gastam os recursos publicos.

O objetivo desta lei € melhorar a administragdo publica, através da busca de melhor
qualidade da gestdo fiscal e o equilibrio das finangas publicas, além de assegurar a

estabilidade e a retomada do desenvolvimento sustentavel do pais.

O maior beneficiario desta Lei é o contribuinte/cidaddo, que passa a contar com a

transparéncia na administragdo e a garantia de boa aplica¢do das contribui¢des pagas.

O Governo Federal com a aprovacido da Lei de Responsabilidade Fiscal buscou
implementar as medidas consideradas inadiaveis no Plano Diretor da Reforma do Estado,
como o ajustamento fiscal mais duradouro, reformas econdmicas orientadas para o mercado,
reforma da previdéncia social, inovagdo dos instrumentos de politica social, aumentando a
abrangéncia e a qualidade dos servicos sociais e reforma do aparelho do estado para aumentar

sua governangca.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ mais um passo do governo na

modernizagdo da administragio publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contribui para o exercicio pleno da democracia,
por obrigar os administradores publicos a decidirem seus gastos com responsabilidade e

prover informagdes sobre a utilizagio dos recursos.



Esta lei é importante porque representa um enorme avango na forma de administrar

os recursos que os contribuintes/cidaddos pdem a disposi¢do dos governantes.

Quando o setor pliblico gasta mais do que pode, o governo tem duas alternativas para
se financiar, uma delas é permitir a volta da inflagdo e a outra é pegar recursos financeiros

emprestado no mercado, emitindo titulos publicos.

Isto ocorrendo o governo pagara juros ao mercado, porque, caso contrario, ninguém

vai lhe emprestar mais dinheiro.

Com isso, cada vez que precisar se financiar, vai oferecer titulos e pagar juros, e,

quanto mais se endividar, maior sera o risco de nfio conseguir pagar o que deve.

Isso faz com que o mercado cobre juros cada vez mais altos para lhe emprestar
dinheiro.

Entdo ocorre o seguinte: a taxa de juros sobe, toda a economia sofre, mas o governo

cobriu sua conta.

Entretanto, a partir de agora, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os
governantes, passardo a seguir regras e limites claros para conseguir administrar as finangas

de maneira transparente e equilibrada, mantendo sempre os indices econdmicos estaveis.

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser considerada de fundamental importincia:
reforcando os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado, sem inflagdo para
financiar o descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento excessivo € sem a

criacdo de artificios para cobrir os buracos de uma ma gestfo fiscal.
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4.1 Enfoques relevante sobre a Lei

Além do que ja foi colocado anteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui
alguns enfoques importantes para seu entendimento que ndo serdo objetos de estudo deste

trabalho, mas sua compreensdo € relevante para o entendimento do contexto geral.

Portanto, sera relatado um breve comentario sobre alguns pontos nos paragrafos que
seguem. A Lei fixa limites para despesas com pessoal, para divida e ainda determina que

sejam criadas metas para controlar receitas e despesas.

Além disso, nenhum governante pode criar uma nova despesa continuada (por mais
de dois anos), sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes.
Isso faz com que o administrador piblico consiga sempre pagar despesas, sem comprometer o

orcamento.

S&o definidos na Lei os limites de gastos com pessoal, com percentual das receitas,

para os trés Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

Assim que o administrador publico verificar que ultrapassou os limites para despesa
de pessoal, devera tomar providéncias para se enquadrar, no prazo estabelecido pela Lei. Caso

continue a existir excessos, ele sofrerd penalidades.

As metas fiscais serdo estabelecidas trienalmente. Isso permite que o governante
consiga planejar as receitas e as despesas, podendo corrigir os problemas que possam surgir

no meio do caminho.

E como conduzir um barco: quando tem um rumo € possivel planejar manobras
necessarias para se chegar até 14, mesmo que algumas sejam dificeis e tenham que ser

corrigidas ao longo do caminho.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que nenhum governante podera criar
uma nova despesa continuada, por prazo superior a dois anos, sem indicar sua fonte de receita

ou redugfio de uma despesa.

Essa é a logica da restrigio orcamentaria, se vocé quer comprar um computador a
prestac¢do, precisa ter um dinheiro reservado para pagar as prestagdes todo més, ou entdo,

precisa diminuir outros gastos. Assim também funciona o orgamento publico.

O Administrador Publico ndo podera aplicar em despesas correntes as receitas

obtidas com a venda de bens e direitos do patrimonio da entidade que administra.

A tnica excegdo é a destinagdo desses recursos para os regimes de previdéncia

social, se autorizado por lei.

Todo ato de desapropriagdo de imovel urbano devera ser acompanhado de prévia e
justa indenizagdo em dinheiro ou prévio deposito judicial, além de estimativa de seu impacto
financeiro e comprovagdo da existéncia de dotagdo orgamentaria e da compatibilidade com o

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nos ultimos oito meses de mandato, o administrador publico nio podera contrair
despesas que nio possa pagar no ano. Para ser contraida uma despesa com parcela a ser paga

no ano seguinte, devera ser provisionada disponibilidade de caixa suficiente.

Em ano de eleigdes fica impedido o administrador publico de contratar operagdes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentdria (ARQO), proibido ao governante contrair

despesas que ndo possa ser paga no mesmo ano.

A despesa sé pode ser transferida para o ano seguinte se houver disponibilidade de

caixa e proibida qualquer ag¢&io que provoque aumento da despesa de pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define com clareza normas para a agfo dos
administradores publicos. Define também a forma de gerenciamento e disponibilizagdo da

informag&o para o controle e transparéncia de suas a¢des.
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42 A Gestio da Informacio através do Planejamento, Controle,

Transparéncia e Responsabilizacio

O capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a transparéncia, controle e
fiscalizago e estabelece regras e procedimentos para a confecgdo e divulgagéo de relatorios e
demonstrativos de finangas publicas, a fiscalizagdo e o controle, visando permitir ao cidaddo
avaliar através da informagdo disponibilizada em relatorios, o grau de sucesso obtido pela
administra¢do das finangas publicas, particularmente a luz das normas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4.2.1 Planejainento

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina a produgio de novas informagdes para o
planejamento, como o estabelecimento de metas, e condigdes para a execugdo orgamentaria,

bem como para a previsdo, a arrecadagio e a renuncia da receita.

O planejamento pode ser considerado um dos aspectos mais importantes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A gera¢do de despesas, tais como as de pessoal e de seguridade, as dividas, as
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da receita, e a concesséo de garantias também
devem estar fundamentadas e atender a determinados critérios, comentados em outras partes

deste trabalho, para que possam ocorrer.

Como se pode ler no texto legal, o planejamento resulta na elaboragdo das leis
mencionadas, especialmente do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e do
orcamento anual, que deverdo ser acompanhadas pelos anexos, os quais permitirio melhor

acompanhamento e discuss@o do seu contetdo.
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O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento para planejar as a¢des do governo de
carater mais estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado pelos administradores

publicos.

Hoje, pode-se entender o Plano Plurianual como um instrumento que evidencia o
programa de trabalho do governo e no qual se enfatizam as politicas, as diretrizes e as a¢des
programadas no longo prazo e os respectivos objetivos a serem alcancados, devidamente

quantificados fisicamente.

Este plano é elaborado no primeiro ano de mandato, para execu¢do nos quatro anos
seguintes, contendo um anexo com metas plurianuais da politica fiscal, considerando

despesas, receitas, resultado primario e estoque da divida.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada no primeiro semestre de cada
ano com o objetivo de estabelecer as regras gerais para o orcamento do ano seguinte, as metas

e prioridades da administragéo publica.

Deverd acompanhar a Lei de Diretrizes Orgamentérias um Anexo de Metas Fiscais,
contendo as metas relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da

divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

As previsdes de receita e o estabelecimento das metas devem ser feitos com rigor e
apresentadas a metodologia utilizada ¢ memoria de célculo. A cada dois meses, devera ser

verificado se a receita permitird o cumprimento das metas.

Se ndo permitir os 6rgdos deverdo cortar despesas por meio de limitagdo de empenho

e movimentagéo financeira, até que o equilibrio seja restabelecido.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias devera conter ainda um Anexo de Riscos Fiscais,
avaliando os passivos e riscos que possam afetar as finangas publicas e informando o que se

pretende fazer se esses riscos se concretizarem.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e elaborada no segundo semestre de cada ano,

fixando despesas e estimando receitas para o controle e a elaboragdo dos or¢amentos e
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balangos, sempre de forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Devera conter uma reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante

serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

O capitulo foi omisso quanto a prazos para encaminhamento dos projetos de leis de
diretrizes or¢amentarias, plano plurianual e or¢gamento, permitindo afirmar que permanecem
em vigor as normas da Lei n° 4.320/64, que remetem as Constituigdes Estaduais e as Leis
Organicas dos Municipios, onde serdo encontrados os prazos a serem cumpridos pelo
Executivo e pelo Legislativo, até que a Lei Complementar, de que trata o § 9° do art. 165 da

Constituigdo Federal, venha a ser aprovado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal d4 origem a um sistema de planejamento, execugio

or¢amentaria e disciplina fiscal de grande alcance.

Os municipios deverdio se preparar para fazer previsdes de médio prazo para suas
receitas e despesas e acompanha-las mensalmente, além de dispor de um rigoroso sistema de

controle de suas finangas, principalmente da divida.

4.2.2 Controle

O controle a ser exercido interna e externamente ganhou maior importéncia, devendo
o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e a populagdo verificar se as
metas previstas estfio sendo cumpridas, pelo exame dos relatorios € dos anexos incorporados

ao planejamento.

O controle interno também deve ser aperfeigoado, posto que foi enfatizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Executivo, em ultima instdncia, como administrador, € o responsavel pela

integracdo das fung¢des de controle interno.
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Os servidores, porém por for¢a do que dispde o art. 74, § 1°, da Constitui¢cdo Federal,

possuem também responsabilidade.

Vale a pena observar o texto seguinte "A responsabilidade pela instituicdo e
manutengdo dos controles, portanto, ¢ do Administrador: contudo, uma vez existindo os
controles, a responsabilidade pela qualidade destes, pelas operagdes de que tenha
conhecimento o servidor, em razdo de sua atividade profissional, a responsabilidade em caso
de irregularidade ou ilegalidade cometida no dmbito de atuacdo dos integrantes do controle
estende-se aos servidores, nos termos da CF, art. 74, § 1°". (MOG/BNDES, 2000)

Os mecanismos de controle deverdo fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal como o cumprimento das metas, obedi€éncia
aos limites para realizagdo de operagdes de crédito, destinagio dos recursos oriundos da venda
de bens do patrimdnio, as medidas adotadas para fazer retornar as despesas com pessoal € a

divida aos seus limites.

Deve-se ressaltar com muita importancia o art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
"O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestdo fiscal serdo realizados por cdnselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas

representativas da sociedade, visando a...".

Observa no artigo transcrito acima que a propria Lei cria um mecanismo de controle
na forma de um Conselho de gestdo fiscal, cuja competéncia é harmonizar e coordenar os
entes da Federagdo, disseminar boas praticas fiscais, adotar normas de consolidagéo das

contas publicas e divulgar estudos e analises.

4.2.3 Transparéncia

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, estd assegurada pelo incentivo a
participagdo da populagdo e pela realizagdo de audiéncias publicas no processo de elaboragéo

como no curso da execucdo dos planos, da lei de diretrizes orgcamentarias e dos orgamentos.




¢ 4

48

Um bom exemplo é o orgamento participativo, que significa a abertura do processo
or¢camentario a participac@o da populagdo com base no preceito contido no inciso XII, do art.
29, da Constituigdo Federal, que estabelece a cooperagéo das associagdes representativas no
planejamento municipal. Resumindo, os cidadfos sdo convidados a tomarem as decisdes

sobre a melhor forma de aplicar os recursos publicos.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina a divulgagéio ampla em
veiculos de comunicagdo, inclusive via internet, dos relatérios com informagdes que tratam
das receitas e das despesas, possibilitando verificar sua procedéncia e a autenticidade das

informagdes prestadas.

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, consideram-se instrumentos de
transparéncia os planos, orcamentos € a Lei de diretrizes or¢amentarias, as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio dos 6rgdos de controle externo, os relatorios de gestéo
fiscal e sua versdo simplificada e os relatorios resumidos da execu¢do orgamentéria e sua

versdo simplificada.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) é exigido pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece em
seu art. 165, paragrafo 3° que o Poder Executivo o publicard, até trinta dias apds o

encerramento de cada bimestre.

A Unido ja o divulga, ha varios anos mensalmente. O objetivo dessa periodicidade ¢
permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos orgéos de controle, conhega,

acompanhe e analise o desempenho da execucgdo orgamentaria dos governos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal especifica os pardmetros necessérios a elaboragéo
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria. Sua elaboragfo e publicagdo sdo de

responsabilidade do Poder Executivo.

As informagdes deverdo ser elaboradas a partir da consolidaggio de todas as unidades
gestoras, no dmbito da administragdo direta, autarquias, fundagdes, fundos especial, empresas

publicas e sociedade de economia mista.
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Assim, o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria abrangerd os Orgéos da
administra¢do direta, dos Poderes e entidades da administragéo indireta, constituidas pelas
autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista
que recebem recursos dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, inclusive sob a forma
de subvengdo para pagamento de pessoal e de custeio, ou de auxilio para pagamento de
despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebem recursos

para o aumento de capital.

O Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria ¢ composto de duas pegas basicas
e de alguns demonstrativos de suporte. As pecas basicas sdo o balango orcamentario, cuja
fungdo ¢ especificar, por categoria econdmica, as receitas e as despesas € o demonstrativo de

execucdo das receitas e das despesas.

A Lei estabelece ainda que ao final de cada quadrimestre, sera emitido o Relatorio de
Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes Executivo, Legislativo (incluido o Tribunal de
Contas), Judiciario e Ministério Piblico, prestando contas sobre a situagéo de tudo que estd
sujeito a limites e condi¢gdes como, despesas com pessoal, divida, operagdes de crédito, ARO,

e as medidas corretivas implementadas se os limites forem ultrapassados.

Caso ndo seja observado os prazos para divulgagdo do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentéria e do Relatério de Gesto Fiscal, o 6rgdo publico ficara impedido de

receber transferéncias voluntdrias e contratar operagdes de crédito.

A interagdo que norteou a inclusdo desses documentos € a de permitir maior

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Os instrumentos postos a disposi¢do do Legislativo, do Tribunal de Contas e,
especialmente, dos cidaddos e dos contribuintes possibilitam o conhecimento do que ocorre

com as contas do Municipio e a responsabilizagio dos responsaveis.

O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfo salienta que a transparéncia ¢
fundamental para o equilibrio das contas publicas, pois, "atesta o atendimento dos limites,

condigdes, objetivos e metas, firma responsabilidades, justifica desvios e indica corretivas,
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define o prazo estimado para corregio, d4 acesso publico a dados concisos e substanciais das
contas publicas". (MOG/BNDES, 2000)

Resumindo, os planos, os orgamentos ¢ a lei de diretrizes orcamentérias, as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas

respectivo, os Anexos de metas Fiscais e de Riscos Fiscais e os Relatérios da Execugdo

 Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, acrescidos de suas versbes simplificadas, devem estar

disponiveis para consulta e exame, inclusive por meio eletrdnico.

Obrigatoriamente, a cada quatro meses, devera ser realizada, no legislativo,
audiéncia publica sobre o cumprimento das metas fiscais, conforme previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E de fundamental importancia que a populagio participe das audiéncias, inclusive
com a presenga de representantes de orgdos técnicos em condigdes de discutir o contetido das

informagdes apresentadas nos relatorios.

E através destas informacdes que a populagiio poderd controlar a aplicagiio dos

recursos publicos e a transparéncia das ag¢des dos administradores.

Os cidados, por sua vez, terdo a sua disposi¢do as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo durante todo o exercicio, no &mbito tanto do respectivo Poder Legislativo,

como do 6rgdo técnico responsavel por sua elaboragéo.

4.2.4 Responsabilizacio

As autoridades e demais responséveis pelo cumprimento das regras trazidas pela Lei
da Responsabilidade Fiscal estarfio sujeitos as sangdes do Codigo Penal, da Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028, de 19.10.2000) e do Decreto-lei n° 201/67, além de outros diplomas

legais, todos mencionados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Os o6rgdos da administragdo publica que nfo cumprirem o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal poderdo ser prejudicados, pois terdo suspensas as transferéncias
voluntérias, as garantias e a contratagdo de operagdes de crédito, inclusas as Antecipagdes de

Receitas Orgamentarias.

O processo administrativo serd valioso e importante instrumento para iniciar a
responsabilizagio dos agentes publicos que incorram em desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Conforme ressalta Flavio Regis Xavier de Moura e Castro "a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como qualquer diploma voltado a ag8io da Administragdo Publica,
deve considerar a possibilidade de ter, imanente no seu desenvolvimento, processo
administrativo destinado a firmar a convic¢do sobre determinadas condutas, como fazer
declaragdio falsa, praticar a conduta que enseja falsidade ideologica, omitir prestagdo de

contas, culposa ou dolosamente, entre intimeros outros fatos.

“Por esse motivo, deve-se reconhecer a conexdo intima entre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o processo administrativo, que muitas vezes precederd qualquer

acdo judicial”.

Em ambito federal, o processo administrativo estd regulado na Lei n° 8.112/1990
(Estatuto dos Servidores Federais) ¢ na Lei n® 9.784/1999, estd contendo procedimentos

relativos as fases de instauragfo, instrugdo e decisio.

Os Municipios devem ter sua lei propria, haja vista a autonomia administrativa que
lhes garante a Constituico Federal, ndio lhes sendo aplicavel a legislagdo mencionada no

paragrafo anterior.

Assim, no caso dos servidores municipais estatutarios, hd que se examinar as normas
sobre o assunto no Estatuto proprio. Para os demais agentes publicos, serd necessaria

legislagdo especifica.

Sera considerado crime de responsabilidade contra a lei orcamentiria se o

administrador publico deixar de propor a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou elabora-la sem
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atender aos requisitos legais e deixar de expedir ato determinando o corte automético de

despesa nos casos e nas condi¢des estabelecidas em lei.

A medida em que os administradores de recursos publicos passem a respeitar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, agindo com responsabilidade, o contribuinte deixa de pagar a

conta, seja por meio do aumento de impostos, redugfio nos investimentos ou cortes nos

programas que atendam a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00 regulamenta, no Capitulo

IV, a geracdo de despesas (Secdo I) e a despesa com pessoal (Secéo II).

N3o se tolera mais do administrador o gasto irregular na gestfo das verbas publicas.
Dessa maneira, a infragdo administrativa de determinar despesas néo autorizadas transforma-

se em fato tipico criminal.

A objetividade juridica € tutelar a probidade e a normal regularidade financeira do

Estado no que diz respeito ao equilibrio e a transparéncia das contas publicas.

Exigindo assim uma qualidade especial do sujeito ativo, trata-se de crime proprio.
Somente podem cometé-lo os agentes publicos legalmente investidos na atribui¢io de gerar

despesa publica.

O sujeito passivo € a entidade publica a que pertence o autor da ordem. Ex: a Uniéo,

se o Presidente da Republica figurar como autor da ordem geradora da despesa.

A conduta incriminadora consiste em o agente competente ordenar, determinar a

geracdo de despesa, contrariando a lei.

Pois ¢ imprescindivel que haja lei disciplinando a gestdo financeira no tocante a

criacdo de despesa. Trata-se da lei orgamentaria.

O fundamento para a alteracdo do Cddigo Penal, nele sendo inserido o art. 359 — D,

encontra-se na Lei Complementar n° 101/00.

As disposicdes sobre a geracdo de despesa, prevé que a agdo governamental que
resulte no aumento de despesa deve ser acompanhada de declaragdo de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.
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Cumprindo respeitar a legalidade administrativa, o gestor das finangas publicas,
mesmo competente, ndo pode ordenar despesa sendio de acordo com autorizagdo da lei

or¢amentaria.

Ressalte-se que o autor do crime ndo é beneficiado com a criagdo de despesa, € nem

sempre a Administragéo Publica sera prejudicada com a ordem.

E a falta de requisito exigidos pela lei orgamentaria para a criagdo da despesa resulta

no crime, mesmo que ndo decorra conseqiiéncia danosa ao Poder Publico.

Sera considerado crime de responsabilidade contra a lei orgamentdria se o
administrador publico deixar de propor a Lei de Diretrizes Or¢amentérias ou elabora-la sem
atender aos requisitos legais e deixar de expedir ato determinando o corte automético de

despesa nos casos e nas condi¢des estabelecidas em lei.

A medida em que os administradores de recursos publicos passem a respeitar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, agindo com responsabilidade, o contribuinte deixa de pagar a
conta, seja por meio do aumento de impostos, reducdio nos investimentos ou cortes nos

programas que atendam & sociedade.
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