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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade da legislac@o brasileira que visa assegurar
o direito a inclusdo social das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, haja vista que apesar de existir
diversas legislagdes que versam a respeito da tematica, além de politica publicas, a inclusdo da pessoa com
deficiéncia nao ¢ eficiente. Assim, espera-se solucionar a problematica e compreender os problemas enfrentados
e a ineficacia da aplicacdo da legislagdo de maneira satisfatéria para garantir a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Justifica-se esse trabalho pelo fato que a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas também um fator determinante para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Dessa maneira, a fim de satisfazer os objetivos propostos e solucionar a
problematica, far-se-a uso de pesquisa bibliografica e documental em doutrinas, artigos cientificos e legislagdes
relacionadas ao direito da pessoa com deficiéncia. Sendo assim, no primeiro topico sera realizada uma analise da
evolugdo da legislagdo brasileira e do termo “pessoa com deficiéncia”. Em seguida, no segundo topico serdo
apresentados dados e informacgdes relevantes sobre a participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro, bem como os desafios e obstaculos que ainda persistem. Por fim, no terceiro topico, serdo
analisadas as perspectivas para o futuro, bem como as politicas publicas ja existentes e a qualificagdo necessaria
para que as pessoas com deficiéncia tenham acesso ao mercado de trabalho. Logo, espera-se que, ao analisar o
acervo de politica publicas e legislagdes em vigor, o presente artigo possa contribuir para a efetiva inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Pessoa com deficiéncia. Mercado de trabalho. Inclusio social.

ABSTRACT: This article, entitled "Right to social inclusion: people with disabilities and the Brazilian labor
market", aims to analyze the effectiveness of the Brazilian legislation that aims to ensure the right of social
inclusion of people with disabilities in the labor market, given that although there are several legislations that
deal with the subject, In addition to public policies, the inclusion of people with disabilities is not efficient.
Thus, it is expected to solve the problem and understand the problems faced and the ineffectiveness of the
application of the legislation in a satisfactory manner to ensure the inclusion of people with disabilities in the
labor market. This work is justified by the fact that the social inclusion of people with disabilities is not only a
matter of social justice, but also a determining factor for the sustainable development of the country. Thus, in
order to satisfy the proposed objectives and solve the problem, bibliographic and documentary research will be
made in doctrines, scientific articles and legislation related to the rights of persons with disabilities. Therefore, in
the first topic, an analysis of the evolution of Brazilian legislation and the term "person with disabilities" will be



carried out. Then, in the second topic, relevant data and information on the participation of people with
disabilities in the Brazilian labor market will be presented, as well as the challenges and obstacles that still
remain. Finally, in the third topic, the perspectives for the future will be analyzed, as well as the existing public
policies and the necessary qualification for people with disabilities to have access to the labor market. Therefore,
it is hoped that, by analyzing the collection of public policies and legislation in force, this article can contribute
to the effective inclusion of people with disabilities in the labor market.

Keywords: Person with disabilities. Labor market. Social inclusion.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tematica a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
que ¢ um principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro, consagrado na
Constituicao Federal de 1988 e reforgado por diversas leis € normas especificas. O mercado
de trabalho, como uma das esferas centrais da vida de qualquer individuo, desempenha um
papel crucial na concretiza¢do desse principio, uma vez que o acesso a empregos dignos e
igualitarios ¢ um dos pilares para a promocdo da qualidade de vida e a garantia da
participacgdo plena na sociedade.

A relevancia deste tema nao pode ser subestimada, uma vez que a inclusao social das
pessoas com deficiéncia ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas também um fator
determinante para o desenvolvimento sustentdvel do pais. A efetividade das politicas de
inclusdo no mercado de trabalho nao apenas afeta diretamente a vida das pessoas com
deficiéncia, mas também impacta a economia, a produtividade e a coesdo social como um
todo.

Nesse contexto, o presente artigo cientifico se propde- a analisar a efetividade da
legislacao brasileira que visa assegurar o direito a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho. Sendo assim, a questdo central a ser investigada ¢ se as normas
existentes tém atingido o seu objetivo primordial: proporcionar aos individuos com
deficiéncia a oportunidade de viver com dignidade por meio do trabalho, contribuindo assim
para a sua plena integragao na sociedade.

Para abordar essa problematica, este artigo se estrutura em torno de trés eixos
principais, que serdao divididos em trés topicos: no primeiro topico sera realizada uma analise
detalhada da evolucdo da legislagcdo brasileira relacionada a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como serd delimitado o conceito do termo “pessoa

com deficiéncia”.



Em seguida, no segundo topico, serdo apresentados dados e informagdes relevantes
sobre a participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, bem
como os desafios e obstiaculos que ainda persistem. Por fim, no terceiro tdpico, serdo
analisadas as perspectivas para o futuro, bem como as politicas publicas ja existentes e a
qualificagcdo necessaria para que as pessoas com deficiéncia tenham acesso ao mercado de
trabalho.

Desta forma, este artigo se propde a langar luz sobre a questdo da inclusao social das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, buscando compreender a
efetividade das politicas existentes e oferecendo insigths valiosos para a producdo de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva e igualitdria. Assim, espera-se que seja possivel alcangar

os objetivos propostos e satisfazer a problematica acolhida para nortear a pesquisa.

1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A EVOLUCAO DA LEGISLACAO QUE
TRATA DE SUA INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO

O acesso ao mercado de trabalho ¢ um direito fundamental consagrado na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
nesse contexto ¢ um compromisso assumido pelo Estado brasileiro. Para que se possa
compreender a efetividade da legislacao que visa garantir o acesso dessas pessoas ao mercado
de trabalho e a realizacdo do direito de viver com dignidade por meio do labor, ¢ crucial
delimitar o conceito de pessoa com deficiéncia e tragar um panorama da evolucdo legislativa
que tem permeado essa questdo no Brasil.

A delimitagao do conceito de pessoa com deficiéncia ¢ o ponto de partida para a
compreensdo das politicas de inclusdo social no mercado de trabalho. Historicamente,
diferentes abordagens e critérios foram utilizados para definir a deficiéncia, sendo que, ao
longo de sua trajetoria de vida, a pessoa com deficiéncia vivencia todo tipo de adversidades e
discriminacao. Campelo (2016, p. 12-13) traz outras denominagdes que, apesar de nao terem

intencao de ofender, ainda ndo podem ser consideradas como corretas, como:

a) Pessoas Deficientes — apesar do avango em relagdo as outras por aparecer a figura
da pessoa como ser humano, ela ndo ¢ adequada, pois enfatiza a deficiéncia em
detrimento da pessoa como ser humano;

b) Pessoas Portadoras de Deficiéncia — é errdnea da mesma forma, pois que porta
algo pode deixar de portar, e a deficiéncia faz parte da pessoa; ela tem uma



deficiéncia e ndo ¢ “portadora dela”, ou a carrega. Nessa defini¢do ha uma clara
valorizagdo da deficiéncia, que ¢ tratada como objeto;

¢) Pessoas com Necessidades Especiais — que também n3o ¢ uma nomenclatura
adequada, uma vez que necessidade especial também englobam todas as pessoas que
necessitam de ateng@o especial, como criangas, mulheres gravidas e idoso, ndo
sendo, pois, exclusiva da pessoa com deficiéncia, sendo mais genérica.

Nesse sentido, cumpre mencionar que apesar das diversas denominagdes, a expressao
oficialmente utilizada ¢ “Pessoa com Deficiéncia”, que foi adotada a partir da Convengado
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 30 de mar¢o de 2007, em Nova York. De
acordo com essa Conveng¢do (2007), internalizado no Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009,
deficiéncia nao ¢ apenas uma caracteristica intrinseca da pessoa, mas ¢ resultado da interagdo
entre as limitagdes funcionais de um individuo e as barreiras presentes no ambiente.

Dito isto, passa-se a missdo de definir a terminologia “deficiéncia”, sendo esta
“qualquer condicao fisica ou psicoldgica que torna mais dificil para a pessoa acometida pela
condig¢do realizar atividades cotidianas e interagir com o mundo ao seu redor”, como explica
Medeiros (2021, p. 15). O Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei n°® 8.213/1991, traz

uma conceituagdo para pessoa com deficiéncia em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicologica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano;

IT — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos;

[.].

Abujamra, Piccirillo e Prux (2010) definem deficiéncia como a auséncia ou uma
diferenca significativa na estrutura corporal, fun¢do ou funcionamento mental de uma pessoa,
como problemas na estrutura do cérebro que podem resultar em dificuldades nas fungdes
mentais. Estes conceitos também se encontram previstos no decreto supramencionado, em seu
artigo 4°, que estabelece quais pessoas podem ser consideradas como pessoas com
deficiéncia, sendo que em seu inciso I traz a definicdo de pessoa com deficiéncia fisica, como
aquelas que possuem alteragdo completa ou parcial de um mais segmento do corpo humano
de maneira a comprometer suas fungodes fisicas, como exemplo a paralisia, tetraparesia,

nanismo, auséncia de membros, entre outros.



Quanto a deficiéncia auditiva, o inciso II, do artigo 4°, da lei supramencionada afirma
que se trata de “perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000HZ ¢ 3.000HZ”. Ja a

deficiéncia visual e a deficiéncia mental sdo respectivamente definidas pela legislagdo como

Art4°. [...]

III — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°% ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condig¢des anteriores;

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos ¢ limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagio;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;e

h) trabalho;

V — deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Essa abordagem reconhece que a exclusdo e a discriminagao enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia sdo resultado de uma sociedade que nao esta adequadamente preparada para a
diversidade humana. Frisa-se, ainda, que o proprio caput do dispositivo legal
supramencionado ¢ equivocado e evoca o preconceito enraizado na sociedade, haja vista que
faz uso da expressao “portador de deficiéncia”.

Dessa maneira, tendo compreendido o conceito de pessoa com deficiéncia, passa-se a
uma analise da evolu¢do legislativa. A priori, ¢ de bom grado mencionar que o Brasil ¢ um
dos paises que possui uma das legislagdes sobre o direito das pessoas com deficiéncia mais
avangadas do mundo, haja vista que o pais ratificou quase todos os tratados e convengdes
internacionais que tratam do tema.

A legislagao brasileira relacionada a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho tem passado por uma notavel evolucdo ao longo das ultimas décadas.
Inicialmente, a abordagem legal estava centrada em uma visdo assistencialista, focada na
protecao e na tutela das pessoas com deficiéncia. No entanto, a promulgacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um importante marco nessa evolucgdo, ao

incorporar em seu texto garantias para as pessoas com deficiéncia, proibindo a discriminagao



de salarios e de critérios de admissdo, assumindo como responsabilidade do Estado, a saude, a
assisténcia social e o atendimento educacional especializado, além de garantir a reserva de um
percentual de cargos publicos (Campelo, 2016).

Ainda, ¢ importante mencionar que, em seu artigo 7°, inciso XXXI, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe a obrigatoriedade de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, ao dispor que empresas com mais de 100 empregados
devem destinar parte de suas vagas para pessoas com deficiéncia. Todavia, tal previsdo ainda
apresentava um paradigma assistencialista (Brasil, 1988).

Entre as diversas leis criadas para salvaguardar as questdes relacionadas a inser¢ao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, destacam-se algumas, como a Lei n°
7.405/85 que tornou obrigatoria a insercdo do simbolo internacional de acesso em todos os
locais e servigos que permitam a utilizacao por pessoas com deficiéncia, sendo esta mais um
exemplo de lei de acessibilidade (Brasil, 1985).

A Lei n® 7.853/89 — Lei de Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia — foi a primeira editada apds a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, dispondo acerca do apoio as pessoas com deficiéncias e sua integracdo social, como
explica Campelo (2016). Em seu artigo 2°, a referida lei assegurou o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, como igualdade, justica social e respeito a dignidade da pessoa

humana, com o intuito de afastar as discriminagdes e preconceitos, in verbis:

Art. 2°. Ao poder publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo, a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo ¢ das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

[...];
III — na area da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formagdo profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento ¢ a manutencdo de empregos,
inclusive de tempo parcial destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comum;

¢) a promogdo de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia,

d) a adocao de legislagd@o especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho,
em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
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congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia.

No ano seguinte, a Lei n° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, trouxe em seus artigos 66 e 68 uma protecdo ao trabalho do adolescente com
deficiéncia e a previsao de sua capacitagdo para o exercicio de uma atividade regular e

remunerada, in verbis:

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

[...];

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de
capacitagao para o exercicio de atividade regular remunerada.

Campelo (2016, p. 38) explica que “assim como para o adulto, a garantia de protecao
ao trabalho do adolescente com deficiéncia traz diversos beneficios, com a sua inclusao social
[...], inclusdo no mercado de trabalho na fase adulta [...]”., A Lei n° 8.112/90, assegurou o
direito de pessoas com deficiéncia se inscreverem em concursos publicos para provimento de
cargos e, posteriormente, o Decreto n® 3.298/99 trouxe a reserva minima de 5% das vagas
oferecidas, assim como disposto no artigo 37, inciso VII da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. No ambito privado, a Lei n® 8.213/91, popularmente conhecida
como Lei dos Beneficios, traz em seu texto uma referéncia as cotas e representou um passo
decisivo na transformagao desse cenario. Ela estabeleceu quotas obrigatorias na contratagcdo
por empresas, sendo uma propor¢cdo de seus colaboradores destinada a beneficiarios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia. Essa lei ndo apenas reconheceu o direito das pessoas
com deficiéncia ao trabalho, mas também exigiu sua efetiva inclusdo no mercado laboral,
marcando um avango significativo na legislagao brasileira.

E importante mencionar, ainda, outras leis que contribuiram para a tematica, mas que
tiveram impactos menores, como a Lei n® 8742/93, que trouxe a previsdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social para pessoas com deficiéncia que se enquadrem
nos requisitos. A Lei n° 9.394/96, que trouxe em seu artigo 59, inciso IV, a inclusao

educacional, afim de preparar criangas e adolescentes para o mercado de trabalho, in verbis:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

[...];
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IV — educag@o especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢@o no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

O Decreto n°® 3.298/99, que regulamenta a Lei n° 7.583/89, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa “Portadora” de Deficiéncia, e consolida as normas de
protecdo, assegurando o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia. Ja a Lei n° 10.048/2000, legisla sobre a prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida em estabelecimentos publicos e privados, sendo mais
um exemplo de lei de acessibilidade.

A Lein® 10.098/2000 — Lei de Acessibilidade — tem como objetivo estabelecer normas
gerais e critérios basicos com o escopo de promover a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como dispde o artigo 11, in verbis: “Art. 11. A
construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Em 2004, foi publicado o Decreto n® 5.296, que regulamentou a Lei n® 10.048/2000,
sendo considerado “um marco na historia a da legislagdo brasileira no que tange as pessoas
com deficiéncia, pois foi fruto de um trabalho conjunto entre sociedade civil e o Estado
brasileiro”, de acordo com Campelo (2016, p. 46). O referido Decreto contempla topicos
como: atendimento prioritdrio, condi¢cdes gerais de acessibilidade, implementagdo da
acessibilidade arquitetonica e urbanistica, acessibilidade aos servigos de transporte coletivo,
acesso a informacgao e comunicacdo, ajudas técnicas e programa social de acessibilidade.

Assim, como pdde ser observado, o sistema legal brasileiro que versam sobre protecao
ao trabalho e inclusdo social das pessoas com deficiéncia ¢ bem avangcado em comparagao aos
demais paises. No entanto, destaca-se que apenas a previsao legal ndo ¢ capaz de solucionar
problema, ¢ necessaria sua efetiva aplicacdo, haja vista que o conjunto de leis apresentado
versa apenas sobre a “obrigatoriedade” de inclusdo, deixando uma lacuna quanto a
implementa¢ao de condigdes para a efetiva inclusdo. Nesse sentido, Costa (2005, p. 45 apud

Campelo, 2016, p. 47) corrobora ao afirmar que

[...] Em 2004, o Brasil foi eleito pela organizacdo ndo governamental internacional
IDRM - International Disability Rights Monitor — como um dos cinco paises mais
inclusivos das Américas. Um dos seis requisitos para a classificagdo era a existéncia
de arcabouco legal que garantisse a adequada protecdo das pessoas com deficiéncia.
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Contudo, ainda que o Brasil possua uma legislacdo avancada, abrangente e moderna
do ponto de vista cientifico-tecnologico, existe ainda uma grande dificuldade em
implementa-la no pais.

Sendo assim, apesar de ter sido considerada uma das legislagdes mais inclusivas da
América Latina, no quesito de efetividade e de aplicacdo das normas escritas o Brasil estd
muito aquém do que a lei determina, se mostrando, diversas vezes, ineficaz na inclusao da
pessoa com deficiéncia na sociedade e no mercado de trabalho, como sera tratado no decorrer

do artigo.

2 A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO: IMPLICACOES LEGAIS E PRATICAS

Ap6s mudangas drésticas no contexto social, como se constata na evolucao legislativa
tragada no topico anterior, menciona-se que, apesar de o Brasil ser um pais ativo em medidas
de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, as mudangas nesse cenario
s6 comecaram a ocorrer de maneira significativa apos a promulgag¢do da Constituicdo de
1988. Contudo, “mesmo depois de 40 décadas ndo se pode afirmar que exista equidade no
tratamento da PCD no mercado de trabalho, em verdade, em nenhuma esfera social ¢ possivel
visualizar a igualdade e a discriminagdo deste grupo segue latente” (Medeiros, 2021, p. 41).

Para avaliar a efetividade das politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho brasileiro, ¢ fundamental examinar dados estatisticos que retratam a
situagdo atual. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em2022, 17
milhdes de pessoas com dois anos ou mais contam com algum tipo de deficiéncia, e apenas
70% com idade minima de escolarizagdo, aproximadamente, possuem no maximo o ensino
fundamental incompleto.

Assim sendo, o relatorio apresentado pelo IBGE demonstrou que as pessoas com
deficiéncia enfrentam grandes obstaculos no acesso ao mercado de trabalho no Brasil, apesar
de toda a legislacdo e politicas publicas implementadas no decorrer da historia. O relatorio
traz que, de acordo com os dados referentes ao ano de 2019, “a taxa de participacdo dessa
populacdo no mercado no ano da pesquisa era de 28,3% - menor do que a de pessoas sem
deficiéncias, de 66,3%”, ou seja, “a cada dez pessoas com deficiéncia que buscavam um
emprego, sete estavam fora do mercado de trabalho” (Catto, 2022, p. 1). O relatorio

apresentou ainda que, em 2019, a taxa de emprego formal, ou seja, com carteira assinada,
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também ¢ um exemplo real da segregacdo do mercado de trabalho para esse publico, haja
vista que “apenas 34,3% das pessoas com deficiéncia em atividade estdo nesse formato,
enquanto a proporcao ¢ de 50,9% entre aqueles que nao tém tal condi¢dao” (Catto, 2022, p. 1).

Medeiros (2021) afirma que o principal fator que ainda cria uma espécie de barreira na
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ a discriminagao. O autor explica
que o preconceito com as diferengas fisicas e psicoldgicas da pessoa com deficiéncia “ainda
representam algo de grande peso para a sociedade, onde grande parte da populagdo ndo acha
agradavel conviver com o deficiente, preferindo ignorar sua existéncia o que leva a constante
segregacao” (Medeiros, 2021, p. 41).

Nesse sentido, Elsner (2018) explica que tanto os funcionarios ndo se sentem
confortaveis de trabalharem com um colega de trabalho que seja pessoa com deficiéncia,
quanto o empregador ndo o considera competente o suficiente para realizar atividades de
qualquer tipo. Silva, Prais e Silveira (2015, p. 59) elencam algumas das barreiras cotidianas

que interferem diretamente na inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho:

A falta de transporte publico de qualidade pode privar as pessoas com deficiéncia de
sua capacidade de acessar locais de trabalho; Acesso limitado aos sistemas
educacionais, especialmente vocacionais e oportunidades de treinamento podem
deixar as pessoas com deficiéncia incapazes de atender as qualificagdes profissionais
e também podem restringir seu potencial de ganho; Oportunidades minimas de viver
de forma independente e falta de inclusdo social podem forcar pessoas com
deficiéncia a mendigar ou trabalhar na economia informal, ainda informacdes
inadequadas e inacessiveis podem dificultar para as pessoas com deficiéncia
verificar as ofertas de emprego.

Os autores ainda citam como outra importante barreira para a auséncia de integracao
da pessoa com deficiéncia: a desqualificagdo do profissional, considerando-se a educagdo
precaria ou de baixa renda, haja vista que, muitas vezes, nem concluem o ensino fundamental
(Silva, Prais e Silveira, 2015). Outro fato mencionando pelos autores ¢ a falta de
comprometimento dos trabalhadores com deficiéncia, pois possuem dificuldade de cumprir
horérios e diversas vezes se recusam a cumprir regras. Porém, frisa-se que ha casos em que a
pessoa com deficiéncia tem a necessidade de flexibilizagdo de horarios, em razdo da
necessidade de realizar tratamentos para que possa ter qualidade de vida e exercer o trabalho
de forma mais produtiva (Silva, Prais, Silveira, 2015).

Nesse cenario, citam-se os dados do relatério apresentado pelo IBGE (2022) que
mostram as diferengas relevantes entre o nivel de instru¢do das pessoas com 18 anos ou mais
de idade com deficiéncias e daquelas sem deficiéncia, haja vista que 67,6% da populagdo com

deficiéncia ndo possui instru¢ao ou, ainda, possui o ensino fundamental incompleto, para uma
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propor¢ao de 30,9% para as pessoas sem nenhumas das deficiéncias investigadas. No que se
refere a conclusdo de nivel superior, o IBGE (2022) relatou que enquanto 5% da populagdo
com deficiéncia o tem o ensino superior completo, esse percentual cai para 17% para aqueles
com deficiéncia. E, ainda, apenas 16,6% da populacdo com deficiéncia possui o ensino médio
completo, contra 37,2% das pessoas sem deficiéncia.

Apesar dos dados apresentados e das barreiras ainda existentes, o Brasil obteve alguns
avangos em direcdo a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
especialmente apos a promulgacao da Constituigdo de 1988. O decreto n° 3.298/1988 trouxe,
em seu artigo 35, a previsdo de algumas modalidades de inclusdo, por meio da colocagao
competitiva, colocagdo seletiva e da promocao do trabalho por conta propria. O Decreto ainda
traz a inclusdo da pessoa com deficiéncia por meio de entidades beneficentes de assisténcia

social, in verbis:

Art. 35. Sao modalidades de inser¢ao laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

I - Colocagdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacdo
trabalhista e previdenciaria, que independe da adogdo de procedimentos especiais
para sua concretizagdo, nao sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios
especiais;

II - Colocag@o seletiva: processo de contratagao regular, nos termos da legislagdo
trabalhista e previdenciaria, que depende da adogdo de procedimentos e apoios
especiais para sua concretizagao; e

III - Promogao do trabalho por conta propria: processo de fomento da a¢do de uma
ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo, cooperativado ou em regime de
economia familiar, com vista & emancipac¢ao econdmica e pessoal.

Outro marco importante na luta da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ a Lei n°® 8.213/91, responsavel por determinar a reserva de cotas para a contratagao
de pessoas com deficiéncia em empresas com mais de 100 funcionarios, objetivando
resguardar os principios constitucionais de igualdade e ndo discriminagdo, como estabelece o
artigo 93, in verbis: “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas [...]”.

O sistema de cotas, previsto no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e instituido pela Lei n® 8.213/91, ¢ um dos principais instrumentos legais para
promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, e busca estimular a
demanda de trabalho ao comprometer os empregadores a contratarem uma certa parcela de

funcionarios com deficiéncia.
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A lei exige que empresas com 100 ou mais empregados preencham um percentual de
seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, variando de acordo

com o tamanho da empresa, como dispdem seu artigo 93, in verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I — até 200 eMPIEZAOS. ....ceeeereieeieieeieie ettt e ete e eteeee e essesneesseennesseensenneas 2%;
IE = de 201 @ 500, ettt s 3%;
TIT — de 50T @ 11000ttt ettt ettt s eeesaennens 4%;
IV —de 1.001 em diante.........cooeeieiiiieiieieie ettt e 5%.

Elsner (2018) lembra que a Lei n° 3.807/60, em seu artigo 55, detinha a mesma
previsdo; sendo assim, afirma que a previsdo legal ndo trouxe qualquer novidade para o
ordenamento juridico, apenas trouxe uma atualizacdo e reafirmou a efetivacdo dos principios
constitucionais de igualdade e ndo discriminagdo. Essa medida, embora tenha sido um avango
significativo, enfrenta desafios em sua implementagdo. Muitas empresas ainda encontram
dificuldades em conseguir candidatos qualificados com deficiéncia para preencher as vagas
disponiveis. Além disso, ha relatos de empresas que, por falta de fiscalizagdao efetiva, nao
cumprem as cotas de forma adequada (Medeiros, 2021).

Quanto ao cumprimento e fiscalizagdo destas diretrizes, a lei em estudo determina em
seu artigo 93, §2° que serd realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Cumpre
mencionar que a corrente majoritaria entende que a responsabilidade ¢ desse Ministério, por
se tratar de legislacdo de natureza trabalhista. No entanto, hd uma parcela de doutrinadores
que acreditam que seu carater seja previdenciario, como Elsner (2018), que defende que a
norma foi elaborada para regulamentar os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Ademais, no que se refere a demissdo de um trabalhador com deficiéncia, o artigo 93,
§1° da Lei n® 8.213/91 determina que sera necessario a contratagdo de outra pessoa com igual

condig¢do, ou seja, outra pessoa com deficiéncia, antes da demissao, in verbis:

Art. 93.[...];

§1° A dispensa da pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final do contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.
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Assim, ¢ fundamental reconhecer que o sistema de cotas tem sido um importante
impulsionador da inclusdo no mercado de trabalho. Empresas que investem em programas de
capacitacdo e adaptacao de ambientes de trabalho t€ém colhido resultados positivos em termos
de diversidade e inclusdo. Nesse sentido, Jus (2020) afirma que o sistema de cotas ¢ uma
legislagdo essencial para garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho.

No entanto, ha doutrinadores que consideram que o sistema de cotas apresenta efeitos
secundarios negativos, haja vista que pode provocar atitudes negativas em relagdo as pessoas
com deficiéncia por parte dos empregadores, supervisores, colegas de trabalho e sindicato.
“As empresas que sao obrigadas a se submeter a uma contratacdo por cota, muitas vezes veem
aquele trabalhador como um prejuizo para a empresa, em vez de uma contribuicdo valiosa
para sua forca de trabalho” (Medeiros, 2021, p. 47).

O sistema de cotas, de acordo com Cavalcanti e Neto (2014), seria, na realidade, uma
forma de reforgar o conceito de “limitagdo de habilidades”, o que se retrata na critica de Sao
Pedro (2011, p. 15) a discussao acerca da necessidade de aplicagdo do artigo 93 a todas as

empresas, haja vista que

Nao se pode conceber que em nome da inclusdo social do deficiente, a classe
empresaria possa arcar com obrigacdes desarrazoaveis, sendo compelida a manter,
em seu quadro de pessoa, um percentual minimo de portadores de necessidades
especiais, sendo notoria que a atividade desempenhada ndo contempla essa
possibilidade.

Além do sistema de cotas, outras exigéncias legais e praticas sdo relevantes para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) estabelece, por exemplo, a obrigacdo de empresas
disponibilizarem acessibilidade fisica e tecnoldgica, bem como medidas de adaptacdo
razoavel para garantir igualdade de oportunidades. Haja vista, que, como explica Medeiros

(2021, p. 47)

No fim das contas, o que se avalia do que vem ocorrendo na realidade fatica ¢ que o
sistema de cotas, mesmo sendo um importante instituto de reconhecimento do grupo
e de inclusdo no mercado de trabalho, acaba por ser utilizado apenas por mera
obrigacdo legal, onde os cargos com mais baixa remuneracdo e qualidade sdo
destinados a PCD.

Sendo assim, ¢ importante destacar a relevancia das acdes afirmativas, como

programas de capacitagao e conscientizacdo, que visam nao apenas cumprir as cotas, mas
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também promover um ambiente de trabalho inclusivo e acolhedor para todos os

colaboradores.

3 A IMPORTANCIA DO INCENTIVO ESTATAL E A QUALIFICACAO PARA O
ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO

Como visto anteriormente, observa-se que o direito do trabalho ¢ um direito
fundamental de todos, e consagra outros principios fundamentais, como a autonomia, a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e a solidariedade, haja vista que a aplicagdo desses
principios proporciona a pessoa com deficiéncia uma maior inclusdo na sociedade. Isso se
deve ao fato de que possibilita um relacionamento com pessoas diversas em seu ambiente de
trabalho, bem como a possibilidade de prover seu sustento por meio do saldrio, assim
assegurando sua autonomia.

Nesse topico serdo analisadas as politicas de publicas e acdes afirmativas que
contribuem para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, bem
como a qualificacdo necessaria para o acesso ao mercado de trabalho e a efetividade das leis
brasileiras, a fim de compreender o que pode ser feito para a efetiva inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Dessa maneira, passa-se, primeiramente, ao assunto das acdes afirmativas, que tém sua
origem nos Estado Unidos, ha mais de 60 anos, momento em que se atribuiu o significado de
proibi¢do de atos discriminatorios praticados nas relagdes de trabalho, o que difere do atual
conceito, que engloba politicas inclusivas ndo apenas no aspecto trabalhista, guiadas pelo
principio da igualdade, conforme explica Madruga (2013). Essa atualizagdo do conceito
ocorreu em 1941, quando o Presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt declarou que
ndo pode existir discriminacdo por forca de raga, credo, cor e origem nacional nas empresas e
industrias de defesa governamentais (Madruga, 2013). Assim, o autor conceitua as agdes

afirmativas como sendo

[...] politicas de carater temporario ou indeterminado concedidas tanto pelo poder
publico como pela iniciativa privada, de forma compulséria ou voluntaria,
direcionadas para uma determinada parcela da populagdo, excluida em fungdo de
origem, raga, cor, género, deficiéncia, etnia, opgdo sexual, religido ou condi¢do
econdmico-social, que se destinam, além do incremento a diversidade e o combate
as relagdes sociais de subordinagio, a corrigir ou, a0 menos, minimizar as distor¢des
ocorridas no passado e propiciar a igualdade de tratamento e de oportunidades no
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presente, em especial as relacionadas com as areas de educacdo, da satde e do
emprego. (Madruga, 2013, p. 115)

No Brasil, as agdes afirmativas ainda se encontram em fase inicial, e muitas vezes, se
limitam a reserva de vagas pelo sistema de cotas em setores publicos e universidades.
Todavia, também possuem um amplo publico alvo, englobando negros, indigenas, mulheres e
pessoas com deficiéncia. Madruga (2013, p. 180) complementa apresentando os principais
elementos trazidos pelo conceito de agdes afirmativas, sendo que o ultimo ¢ o mais utilizado

pelo Brasil, quais sejam:

1) a compulsoriedade, a voluntariedade e a temporariedade, ou ndo das medidas
adotadas por 6rgéos publicos ¢ privados; 2) a concessdo de beneficio ou vantagem a
determinados grupos, na forma de tratamento preferencial; 3) possui carater
compensatorio e redistributivo; 4) preconiza-se a busca da igualdade de
oportunidades e tratamento; uma maior composicao da diversidade e o combate as
relacdes de subordinagdo; 5) medidas direcionadas, em especial, & area da educagdo,
da satde e do emprego.

Assim sendo, ¢ de relevante mencionar que a corrente majoritaria da doutrina aponta
que as agoes afirmativas, normalmente, apresentam alguns fundamentos para sua criacao, que
também se concretizam como sua natureza juridica, como a reparagdo historica, a justica
distributiva e a diversidade. Tem-se, ainda, que se fundamentam em trés objetivos, quais
sejam: igualdade de chances, a fim de possibilitar a inclusdo social; a mudanga no imaginario
coletivo, com foco de reprogramar as crengas e praticas a fim de eliminar os rotulos impostos
pela sociedade; e, por fim, a criagao de exemplos sociais (Campelo, 2016).

Frisa-se que a utilizagdo das agdes afirmativas no Brasil, apesar de se deparar com
diversos grupos contrarios, sdo responsaveis por diversos efeitos positivos, haja vista que
tentam capacitar as minorias para que estas possam ter maior poder e inclusdo social. A sua
aplicacdo encontra fundamento na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como em decisdes de tribunais de segunda instancia e superiores, como a decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STF, 2009) que consolidou a constitucionalidade das acdes
afirmativas na ADPF 186-2 Distrito Federal. De tal decisao, verificou-se a implementagao de
acOes afirmativas a fim de observar o resguardo dos principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, I, IT XXXIII, XLI, LIV,
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37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I — Nio
contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar méo seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de acOes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares. II — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir
as distor¢des resultantes de uma aplicacdo puramente formal do principio da
igualdade. IIT — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade
das politicas de acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-
raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros,
devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principioldgico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. (STF - ADPF: 186 DF, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 26/04/2012, Data de Publicagdo: DJe
PUBLIC 20/10/2014).

No que se refere especificamente a reserva de empregos, como ja observado, trata-se
de um direito social resguardado no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Sendo assim, cabe ao Estado o dever de assegurar a todos o direito ao trabalho
e de estabelecer politica publicas para sua efetiva inclusdo. Campelo (2016, p. 62) traz a tona
a diversidade de acdes afirmativas que tem como foco a garantia do direito em estudo, como a
Lei de Cotas (Lei n° 8.213/91) — que instituiu uma politica afirmativa para a inser¢ao das
pessoas com deficiéncia e pessoas reabilitadas pela Previdéncia Social no mercado de
trabalho — e a Lei da reserva de vagas (Lei n° 8.112/90). No entanto, as agdes se restringem-
apenas a reserva de vagas, deixando uma lacuna na real inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho.

A qualificacdo, que ¢ um dos problemas mais recorrentes enfrentados pelos
empregadores, ja que sua auséncia ¢ um dos fatores que mais dificulta a contratacdo. Campelo
(2016) aponta outro fator: a caréncia do sistema de habilitagdo e reabilitagdo e a falta de
incentivo econdmico para as empresas, para que estas possam aumentar o nimero de vagas
disponibilizadas. Brito (2008, p. 44 apud Campelo, 2016, p. 65) corrobora esse

posicionamento e dispde que:

O presidente da Associagdo dos Deficientes fisicos do Ceara diz que a falta de
qualificagdo dos trabalhadores com deficiéncia ainda é um problema grave. As vezes
as empresas ndo preenchem as vagas porque exigem muito € ndo tem gente
qualificada. A gerente da Unidade de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, afirma
que algumas empresas fazem exigéncias que ndo seriam necessdrias para o
preenchimento de certas fun¢des. Lembra que a falta de qualificagdo profissional é
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um problema que atinge grande parte da populacdo brasileira, inclusive para os que
ndo tem nenhum tipo de limitagao fisica, mental ou sensorial.

Apesar da qualificacdo ser um dos problemas frequentes na efetiva inclusdo do
deficiente no ambiente laboral, hd de se citar outros empecilhos, como a dificuldade de
acessibilidade tanto nas empresas, quanto no trajeto at¢ o trabalho; a ignorancia dos
empregadores quanto as qualidades da pessoa com deficiéncia, em especial o preconceito; a
protecdo excessiva dos familiares; a falta de incentivo e de fiscalizacdo por parte do governo;
entre outros (Campelo, 2016).

Medeiros (2023) aponta que os membros da sociedade e das empresas, como um todo,
precisam ser educados sobre a deficiéncia e suas consequéncias em um ambiente de trabalho,
para que a barreira da inclusdo seja transposta. Ou seja, “para superar atitudes negativas,
estigmatizacao e discriminagdo, € necessario desenvolver uma estrutura para a deficiéncia que
permita a generalizagdo e examine como as pessoas entendem a deficiéncia” (Medeiros, 2023,
p- 50).

Como uma solug¢do, o autor aponta a necessidade de investimentos no setor de
educagdo, a fim de torna-la mais inclusiva e promover maior integragdo social da crianca com
deficiéncia com as demais criangas e, assim, quebrando o paradigma de discriminagao
enraizado na cultura da sociedade. Corroborando esse pensamento, Silva, Prais e Silveira

(2015, p. 89) afirmam que

[...] a relagdo entre a educagdo inclusiva e a inclusdo laboral ¢ estreita. A educagdo
inclusiva permite, desde a infancia, o convivio entre as pessoas com deficiéncia e as
demais. Isto restringe o preconceito e a discriminacdo e favorece a inclusdo. A
educacdo inclusiva também estimula a pessoa com deficiéncia a lidar com outros
individuos, aprimorando a rela¢do que ela estabelecera com a sociedade.

Com base nisso, pode-se declarar que o investimento ¢ essencial, haja vista que atua
no comeco da relagdo social, ou seja, na raiz do relacionamento, promovendo uma mudanga
cultural, de maneira a contribuir com uma educacao de qualidade e uma inser¢ao social do
menor com deficiéncia. Contudo, para que essa utopia seja transformada em realidade urge a
necessidade de contratagdo de profissionais capacitados, o que significa dizer que ¢ necessario
um investimento mais profundo em politicas publicas, com o objetivo de “moldar”
profissionais qualificados para essa fungao (Medeiros, 2021).

No que tange a legislagdo brasileira existente, fala-se na falta de efetividade na sua
aplicacdo, sabendo que esta ndo se restringe apenas aquelas que se referem as pessoas com

deficiéncia, mas sim a legislagdo como um todo. No tocante as leis brasileiras que dispdoem
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acerca da inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho, tem-se que parte de
sua ineficicia se resume a auséncia de puni¢cdes mais severas, haja vista que preveem apenas
multa em caso de descumprimento, ¢ ha falhas na execucao de fiscalizacdo, como explica
Campelo (2016).

Dessa maneira, apesar da legislagdao de direitos humanos, leis antidiscriminagdo, bem
como programas, sistema de cotas e servigos dedicados a oferecer apoio e oportunidades de
emprego a individuos com deficiéncia, eles ainda enfrentam barreiras significativas na area do
trabalho em geral, além de fatores de risco para trabalhadores com deficiéncia relacionados a
concepgdo, organizacdo e gestdo do trabalho, bem como ao contexto social de trabalho.
Assim, frisa-se que a inclusdo e a acessibilidade s6 se tornardo reais a partir do momento em
que Estado, empresa e sociedade assumirem a responsabilidade de forma conjunta (Silva,

Prais, Silveira, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou langar luz sobre a importante tematica do direito de inclusdo
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, a fim de compreender e analisar a
efetividade da legislagdo e das politicas publicas existentes, desvelando os obstaculos
enfrentados para que essa inclusao se efetive.

Ao longo da analisetrazida no primeiro topico, foi evidenciado que o arcabougo
legislativo voltado a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho passou por
uma evolugdo significativa ao longo dos anos. Desde as primeiras normativas que delinearam
diretrizes basicas, até as legislagdes mais recentes, foi possivel observar uma clara intengdo do
legislador em promover a igualdade e combater a discriminagdo, abrindo portas para a efetiva
participacdo desses individuos na esfera profissional.

No segundo topico, foram exploradas as implicagdes legais e as praticas da inclusdo
no mercado de trabalho, identificando desafios persistentes que demandam abordagens
integradas. A analise revelou a necessidade de politicas mais eficazes e a implementacao de
praticas inclusivas nas organizagdes e empresas. O embate entre o disposto nas legislagdes e
sua aplicacdo pratica evidencia a importdncia de uma conscientizacdo mais profunda,
envolvendo empregadores, colaboradores e sociedade em geral.

Posteriormente, no terceiro topico, destacou-se a relevancia do incentivo estatal e da

qualificagcdo para o acesso ao mercado de trabalho, assim como a falta de efetividade da



22

legislacdo e auséncia de agdes afirmativas suficientes para a efetiva inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Contudo, ndo se pode negar que a promog¢do de
programas de capacitagdo, aliada a politicas publicas eficazes, mostra-se crucial para criar um
ambiente propicio a insercdo profissional das pessoas com deficiéncia, o que responde a
problematica proposta, qual seja: as normas existentes tém atingido o seu objetivo primordial
de proporcionar aos individuos com deficiéncia a oportunidade de viver com dignidade por
meio do trabalho, contribuindo assim para a sua plena integracao na sociedade? Para tanto, o
Estado, como agente indutor de mudangas, deve desempenhar um papel ativo na construgao
de uma sociedade mais inclusiva, proporcionando ndo apenas oportunidades, mas também
fomentando a educa¢do e qualificagdo necessarias.

Assim sendo, a interse¢do entre o direito de inclusdo social, as implicagdes praticas e
legais do mercado de trabalho, e o papel do Estado na promocao de qualificagdo resulta em
uma abordagem holistica e multifacetada. A concretizagdo efetiva do direito a inclusdo
demanda esforcos coletivos, tanto no &mbito normativo, quanto na esfera social e corporativa.
Somente com agdes coordenadas e continuas se pode almejar um ambiente profissional
verdadeiramente inclusivo, refletindo os principios fundamentais de dignidade e igualdade

consagrados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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