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Resumo: A presente pesquisa trata acerca da Constituicdo e a desigualdade em paralelo ao
programa Titula Brasil, estabelecendo-se analises do direito a propriedade e frente ao principio da
dignidade da pessoa humana. O objetivo geral da pesquisa ira analisar a desburocratizacao,
diminuicdo nos acervos processuais, parceria entre a Unido e os municipios € a modernizagao
através do aplicativo Titula Brasil. Dessa forma, irdo analisar a criagdo do programa Titula Brasil,
indicar aspectos direcionados a sanar varios problemas que ao logo da histéria foram incorporados
nessa tematica e mostrar a eficiéncia deste programa quanto a desburocratizagéo e a agilidade que
ele se da no percurso do processo. A justificativa do trabalho se dd mediante a sua relevancia juridica
e social. A problematica, entretanto, origina-se da seguinte indagag¢ao: o Programa Titula Brasil &€
utilizado para resolver o problema da reforma agraria no Brasil? Para responder referida indagacao,
no entanto, a metodologia que se apresentou mais pertinente foi a pesquisa bibliografica, com
utilizagdo de conteudos extraidos da legislagdo em vigéncia, doutrinas juridicas e artigos cientificos
que tratam sobre o tema. Os principais autores utilizados foram Silva e Mota (2019), Zeneratti (2021)
e Norder (1997). Conclui-se que que o programa Titula Brasil se porta de maneira eficiente face as
suas atribui¢des.

Palavras-chave: Titula Brasil. Direito a Propriedade. Dignidade da Pessoa Humana. Constituigéo.
Fungéao Social da Propriedade.

Abstract: This research deals with the Constitution and inequality in parallel with the Titula Brasil
program, establishing analyzes of the right to property and the principle of human dignity. The general
objective of the research will analyze the reduction of bureaucracy, decrease in procedural collections,
partnership between the Union and municipalities and modernization through the Titula Brasil
application. The specific objectives will analyze the creation of the Titula Brasil program, indicate
aspects aimed at solving several problems that throughout history have been incorporated into this
theme and show the efficiency of this program. The justification of the work is given through its legal
and social relevance. The problem, however, originates from the following question: does the Titula
Brasil Program have good efficiency in serving the population? To answer that question, however, the
methodology that was most relevant was the bibliographical research, using content extracted from
the legislation in force, legal doctrines and scientific articles that deal with the subject. The main
authors used were Silva and Mota (2019), Zeneratti (2021) and Norder (1997). It is concluded that the
Titula Brasil program behaves efficiently in view of its attributions.

Keywords: Title Brazil. Right to Property. Dignity of human person. Constitution. Social Function of
Property.



INTRODUGAO

Ao longo da histdria do Brasil, a distribuicdo de terras sempre foi um problema
a ser enfrentado, pelo fato da populagédo se concentrar apenas nas areas litoraneas
do Brasil. Deste modo, muitas areas do pais ficaram desabitadas e inexploradas,
consequentemente ndo havia nenhuma produg¢ao naquela parte do pais.

A metodologia utilizada no presente trabalho visa entender o Programa Titula
Brasil e como se da a distribuicdo de terras no nosso Pais. No presente artigo foi
tratado pontos positivos e negativos que visam a melhor compreenséo do trabalho,
além de se realizar observag¢des quanto o aspecto juridico, também sobre o aspecto
social relacionado a tematica. No meio de autores que serviram como fonte pode-se
destacar: Silva e Mota (2019), Zeneratti (2021), Norder (1997), dentre outros.

Observa-se que objetivo geral da pesquisa se da em analisar a
desburocratizacao, diminuicdo nos acervos processuais, parceria entre a Unido e os
municipios e a modernizagao através do aplicativo Titula Brasil. Essa abordagem se
deu em decorréncia dos programas serem burocraticos no passado,
sobrecarregando 0s meios processuais, o qual ndo havia uma fiscalizagao adequada
sobre as terras disponibilizadas.

Entretanto, em relagcdo aos objetivos especificos, que se pretende analisar a
criagcdo do programa Titula Brasil, indicar aspectos direcionados a sanar varios
problemas que ao logo da histéria foram incorporados nessa tematica e mostrar a
eficiéncia deste programa.

Com a criagdo do programa Titula Brasil em 2020, foi possibilitado que
municipios aderissem esse programa de acordo com os requisitos exigidos pelo
programa. Nesse sentido, a populagdo tera o programa mais perto, possibilitando
ainda mais o desempenho dele. Desta forma se faz o seguinte questionamento: o
Programa Titula Brasil é utilizado para resolver o problema da reforma agraria no
Brasil?

Visto isso, o programa conta com aplicativo com fotos e videos para capturar
imagens dos locais, fazendo com que possa diminuir o deslocamento de
colaboradores, tornado mais facil e pratico, facilitando a fiscalizagdo das terras.

O programa tem como finalidade atuar na distribuicdo de terras, tornando
esse procedimento mais simples para beneficiar a populagéo. Assim, esse programa

tem chamado atencdo dos responsaveis dos municipios pela praticidade que a



populacdo tem em manusear o aplicativo, além da parceria da Unido com os
municipios.

O trabalho teve trés divisbes, o primeiro topico trata-se sobre a alusao
historica, onde foi explanado desde a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) e todos os programas criados ao longo do tempo até a
implementagdo do Programa Titula Brasil. O segundo tépico ficou dividido em duas
partes. Na primeira fala-se sobre os requisitos exigidos pelo programa e na segunda
esboca o0s requisitos necessarios para as prefeituras aderirem ao programa. No
terceiro tépico foi exposto a finalidade do programa, sua fungdo social diante a

sociedade e a justificativa de sua criagao.

1. ALUSAO HISTORICA DO PROGRAMA TITULA BRASIL: A ORIGEM DA
CRIAGAO DO PROGRAMA

No presente topico sera realizada uma analise com todo contexto histérico e
atual do programa Titula Brasil, sendo que, sera apresentada toda evolucéo historica
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), e como os
programas da época se desenvolviam, com isso, seguindo essa linha do tempo,
chegar-se-a no programa Titula Brasil, onde se cria de uma forma revolucionaria
redistribuicdo de terras doadas pelo proprio Estado.

No inicio dos anos 70, durante o governo militar, foi criado o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), substituindo o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo
de Reforma Agraria (BRASIL, 1970).

Deste modo, todas as funcgdes e atribuicdes foram passadas para o Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), ficando este responsavel pela
reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais, administrar as terras
publicas da uniao e todas as fungbes que antes pertencia aos institutos anteriores
(BRASIL, 1970).

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicbes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo
da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse do
Presidente do novo Instituto. (BRASIL, 1970, online).



ApoOs a sua criagdo, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) teve trés periodos importantes na sua historia. O primeiro periodo foi no
inicio de 1970 que durou até 1984 durante o governo de militar. Nesse periodo
foram criados diversos programas de desenvolvimentos no Brasil (SILVA; MOTA,
2022).

Nesse sentido, o Programa de Integragcado Nacional (PIN), criado em junho de
1970 com o decreto-lei n°. 1.106, foi o primeiro a ser criado no periodo acima
mencionado, com intuito de financiar obras de infraestrutura no Nordeste e em
grande parte das regides amazoénicas integrando-as a economia (SILVA; MOTA,
2022).

De acordo com Silva e Mota (2022), também foi criado o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) com Decreto-lei 1.179, de 6 de julho de 1971, com o objetivo de
facilitar o acesso do homem as terras, levando junto a mao-de-obra e o emprego
para essas regioes.

O Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE), criado pelo
Decreto-lei n° 1.207, de 7 de fevereiro de 1972, foi elaborado para visar
complementacdo dos programas em andamento, para preencher o0s vazios
econdmicos existentes nessa regidao e acelerar o seu desenvolvimento econdmico e
social (SILVA; MOTA, 2002).

Ja em 1975 foram criados o Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazdénia (POLAMZONIA) com decreto-lei n°.74.607, de 25 de
setembro de 1975, visando aproveitar as potencialidades agropecuarias,
agroindustriais, florestais e rodovias (BOAS, online).

Também, criou-se, em 1981 o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), com Decreto-lei n°. 86.029, de 27 de
maio de 1981, com o objetivo de asfaltar a BR-364 absorvendo o fluxo migratério de
maneira coordenada (BRASIL, 1981).

Ja o segundo periodo vai de 1985 até 1994 durante o governo de José
Sarney e Itamar Franco, onde também foram desenvolvidos novos programas
(SILVA; MOTA, 2002).

De acordo com o Decreto-lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987, o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), foi extinto, criando-se o

Instituto Juridico de Terras Rurais, tendo novas formas na sua atuagdo. Com isso, a
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responsabilidade para se fazer a reforma agraria passou a ser do Ministério da
Agricultura (BRASIL, 1987).

Contudo, em 1989, o Congresso Nacional revoga o decreto-lei que extinguiu o
INCRA e o reinventa novamente. Porém, o 6rgéo esteve por algum tempo sem
atuagao, por falta de apoio politico e verbas para o seu funcionamento (SILVA;
MOTA, 2002).

Ja o terceiro momento da evolugdo histérica apresentada comega com
governo de Fernando Henrique Cardoso e permanece até os dias atuais, o qual em

1995 passa a ser alvo de uma grade discussao, afirmando Norder que (1997, p. 81):

A reforma agraria foi bastante discutida nos anos 60, voltou ao cenario
politico brasileiro nos anos 80, principalmente em 1985; a partir de 1995,
atingiu grande repercuss&o na sociedade brasileira. Neste periodo, o pais
conheceu significativas mudancgas sociais e econdmicas.

Em 2020, no governo de Jair Bolsonaro, foi criado o programa Titula Brasil

conhecido como “o grande salto na modernizagdo” com intuito de desburocratizar e

da mais celeridade nas entregas das titulagdes.

O SECRETARIO ESPECIAL DA SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso de suas atribuicées conferidas pelo inciso | do
art. 13 do Anexo | do Decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020, e
inciso | do art. 4° da Portaria Conjunta n° 1, de 02 de dezembro de 2020, da
Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Instituto Nacional de Colonizagdo Agraria,
resolve: Art. 1° Estabelecer as diretrizes do programa Titula Brasil, instituido
pela Portaria Conjunta n° 1, de 02 de dezembro de 2020, da Secretaria
Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Instituto Nacional de Colonizagdo Agraria. (PORTARIA
N° 26, 2020, online).

Portanto, nas ultimas décadas, houve um esquecimento do programa de titula
de terras. Esse programa que acompanha a modernizagdo e possui a finalidade de
acelerar o processo, possuindo todo um contexto historico, observa-se que o
desenvolvimento das técnicas n&o estava tendo um acompanhamento pertinente
face a globalizagéo.

Nota-se uma série de Leis e Portarias criadas para regulamentar o programa
de titular de terras visando o avango nas questdes de regularizacdo de terras

adquiridas por particulares, com a devida distribuicdo de terras perpetuada pelo

governo.
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Sabe-se que as diversidades de setores na sociedade brasileira exigem uma
maior atuacado estatal sobre variados assuntos, muitas vezes sobrecarregando o
Estado, deixando a questao da titulagcao de terras em segundo plano, mas a partir de
2020 houve uma iniciativa do governo para atender todos os cidaddos que
necessitavam dessa regulagcdo de propriedade para ter segurancga juridica sobre o

assunto.

2. REQUISITOS PARA O TITULA BRASIL: ANALISE DAS CONDIGOES
NECESSARIAS PARA O PROSSEGUIMENTO DO PROGRAMA SOCIAL

O presente artigo visa esclarecer as mudancgas estabelecidas com a
regulamentagdo do programa titula Brasil e inovagbes trazidas com aplicativo do
programa social que teve importantes avangos, resultando na modernizagdo e
aceleramento do processo de titulagao.

Estabelece-se que a tecnologia é aplicada em todos os setores da sociedade,
chegando até no campo, areas menos desenvolvidas, possibilitando que o Programa
em analise se comporte como uma verdadeira evolugdo do programa que versa
sobre questdes de titulagdo. No comego de 2020, cria-se o Programa Titula Brasil e
o aplicativo titula Brasil, que tem o propdésito de acelerar o processo de titulagcéo e
legalizar ocupacdes de areas rurais da unidao (ZENERATTI, 2021).

No dia 10 de fevereiro de 2021 em Brasilia foi langado o presente programa
social de regularizagao de terras, sendo criado por meio da Portaria n°® 01 de 2020,
assinado pelo INCRA, com a criagao do aplicativo “Titula Brasil’, que visa acelerar
as demandas do INCRA e estabelecer desenvolvimento de produtos e sistemas dos
processos de titulagdo das ocupacgdes passiveis de legalizagdo (BRASIL, 2023).

Tem-se como meta do programa ampliar os servigos do INCRA em parcerias
com prefeituras municipais nos anos anteriores e, principalmente em 2019, onde
existia uma demanda proposta pelo Governo Federal para regularizar terras nas
areas fundiarias, como na area de reforma agraria nos assentamentos (ZENERATTI,
2021).

Porém, vé-se que havia uma grande dificuldade técnica do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria por serem obsoletos em relacdo a questao de
modernizacao e informatizacéo, todos os processos eram fisicos ndo havendo uma

digitalizagcado e com dificuldade em relagdo ao tempo, constatando-se atraso para dar
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andamentos nos pedidos de regularizacéo, além de se verificar a burocratizagdo do

processo, nesse sentido, corrobora Santos (2016, p. 27):

No caso especifico brasileiro, onde esta modalidade de administragéo
publica foi implantada e é heranga da colonizagdo portuguesa, houve a
necessidade de um enfrentamento e critica a cultura da burocracia no
Brasil, e consequentemente, a busca pela sua reforma através de uma
administracdo publica gerencial.

Esse programa tem ajudado muito as pessoas que necessitam do campo
para regularizagcado de suas terras no campo. Esse programa passa pela criagao de
um aplicativo que informatiza esse processo de regularizagdo e desburocratiza a
demanda, pelo fato de antes concentrar todo processo no Governo Federal, Uniao,
através do INCRA, todavia, atualmente, com Titula Brasil, passou a existir uma
parceria com as Prefeituras municipais em todo processo (BRASIL, 2023).

O Titula Brasil possui alguns pilares de entregas, sendo eles:

Plataformas de governanca territorial: tem produziria a simplificagdo e
aceleragédo a titularizagdo das ocupagdes em terras publica; Base de Dados
unificada e integrada: Aperfeicoando a qualidade das informagdes para
melhoria na gestao e tomada decisdo.; Automacéao e interoperabilidade nos
sistemas legados: Agilizar a execugdo dos processos de titulagdo nos
sistemas atuais (BRASIL, 2020).

Um dos assuntos a serem discorridos na presente parte deste artigo sdo os
requisitos para se enquadrar no programa Titula Brasil, valendo ressaltar que esse
programa visa aceleragao e informatizagcdo no processo de regularizagédo (BRASIL,
2021).

Sobre o programa, ele diz muito mais sobre os requisitos para que municipios
adiram a essa modernizagao do processo de regulamentacao de terras, entdo existe
tanto requisitos para os proprietarios que quer regularizar suas terras, como também
requisitos do municipio que querem implementar essa modernizagdo em seu

sistema de regularizacao de terras (BRASIL, 2021).

O objetivo do programa Titula Brasil € a regularizagédo fundiaria em Projetos
de Assentamentos: Regularizar o imével como um todo (Projeto de
Assentamento); regularizar o lote individual; regularizar o beneficiario
(titular); fornecer o Contrato de Concesséo de Uso (CCU) ao beneficiario da
reforma agraria. O documento transfere o imoével rural ao assentado de
maneira provisoéria e garante o acesso a terra, aos créditos oferecidos pelo
Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a agricultura
familiar; emitir o titulo de dominio que é o Instrumento com forca de
escritura publica, que transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater
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definitivo, a propriedade da parcela ou lote da Reforma Agraria ao
beneficiario, inegociavel pelo prazo de dez anos (BRASIL, 2021, online).

O Brasil possui mais de cinco mil municipios, e, muitos deles ha terras
ocupadas da Unido por pessoas sem A sua adequada regularizagédo. O objetivo do
programa € ampliar o alcance dos servigos do INCRA e agilizar os processos de
regularizagao fundiaria por meio de acordos e cooperagao técnica com prefeituras
municipais (BRASIL, 2020).

Menciona-se que a autarquia € um orgao autdbnomo, criado por lei e com
personalidade juridica, patriménio e receitas préprias, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram para seu melhor funcionamento a
gestdao administrativa e financeira descentralizada, sendo o INCRA um exemplo de
autarquia (SANTOS, 2016).

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), € uma
autarquia federal, cuja missao prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiario nacional incluindo nessas metas a regularizagao de terras
(SANTOS, 2016).

Antes do programa Titula Brasil, todo o processo de regularizagao de terras
era concentrado no INCRA, com isso gerava-se uma maior demanda de funcionarios
e investimentos que muitas vezes eram precarios, esses meios nao possuiam
pessoas suficientes para toda demanda de forma razoavel (ZENERATTI, 2021).

Com o atual programa langado nascera uma parceria entre o INCRA e as
prefeituras, ndo sendo todo o processo mais centralizado no INCRA, isso beneficia
quanto a celeridade nos processos com as prefeituras, cedendo servidores, além
dos funcionarios da autarquia federal. Com isso facilitaria para que agricultores e
pessoas ligadas a pecuaria as suas demandas, tendo-se em vista que n&o sao todas
cidades que possuem um o6rgao do INCRA, gerando assim uma expansao enorme
quando se diz respeito a questao de regularizacao de terras (ZENERATTI, 2021).

Neste aspecto, as prefeituras e o INCRA atualmente podem fazer: “Coleta de
informagdes, requerimentos e vistorias” (BRASIL, 2023, online). Corrobora-se que
isso nao tiraria nenhuma autonomia do INCRA que continuaria com introdugao,
analise e decisao sobre o processo de regulamentagao de terras, sendo todo esse
processo controlado e monitorado pelo presente 6érgao (BRASIL, 2021).

Para que municipios consigam essa parceria seus moradores ou

representantes de seus executivos devem cadastrar seu municipio no programa e
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seguir alguns requisitos. A adesdo nao € obrigatéria, cabendo as pessoas cobrar a
prefeituras a inscrigdo do municipio ao programa e estar com requisitos e etapas
exigidos devidamente cumpridos (BRASIL, 2020).

2.1 REQUISITOS DAS PREFEITURAS AO PROGRAMA “TITULA BRASIL”

O programa social apresentado abrange ndo somente os particulares que se
tornaram proprietarios legitimos das propriedades, mas também das prefeituras
credenciadas (ZANERATTI, 2021).

As prefeituras que pretendem aderir ao programa precisam fazer a inscrigao
no programa e se adequar a alguns requisitos para que os cidadaos se beneficiem
sobre o programa. Com isso, os municipios terao que criar o Nucleo Municipal de

Regularizagédo Fundiaria (NMFR). Logo, conforme Zeneratti (2021, p. 572):

Art. 4° As atividades realizadas no ambito do Programa Titula Brasil seréo
executadas por meio de Nucleos Municipais de Regularizagdo Fundiaria —
NMREF, a serem criados pelos municipios, e obedecerdao ao regramento da
presente Instrugdo Normativa. Paragrafo Unico. O Nucleo Municipal de
Regularizagdo Fundiaria — NMRF sera integrado por recursos humanos
disponibilizados pelo municipio, com limite de atuagao na circunscrigao
municipal. INSTRUCAO NORMATIVA INCRA, 2021, online).

Assim, estabelece-se que as cidades deverdo ter projetos de assentamento
da reforma agraria criadas pelo INCRA ou glebas federais, sendo estas classificadas
como terrenos que nao foram aprovados ou regularizados em cartdrios, sendo tais
areas consideradas pertencentes a Uniao e aptas a regularizagao fundiaria (BRASIL,
2020).

Como citado no site do G1 da Globo existem 1935 municipios que se
enquadram no requisito acima citado sendo os com maior incidéncia os localizados
nos estados da Bahia (171), do Maranh&o (137) e de Pernambuco (116) (BRASIL,
2021). O processo de Adesao da prefeitura ao Titula Brasil ocorrera da seguinte

maneira:

A prefeitura interessada devera assinar um termo de adesdo junto ao
INCRA; se cidade cumprir os requisitos, o Instituto formalizara o Acordo de
Cooperagdo Técnica para implantagdo do Nuacleo Municipal de
regularizacdo Fundiaria (NMRF); Municipio, entdo indicara o grupo
servidores responsavel pela vistoria no local e pela coleta de documentos
(os servidores s6 podem comecgar a atuar apos capacitagdo do INCRA)
(BRASIL, 2021, online).
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Entdo, depreende-se que as prefeituras parceiras juntamente com INCRA vao
atuar na coleta de requerimentos de declaragdes, todos os documentos necessarios
para regulamentacao das terras, vistorias e o georreferenciamento (ZENERATTI,
2021).

Esse programa se torna revolucionario pelo fato de muitas vezes ndo ser
possivel em todos os municipios que havia o 6rgao, tendo-se assim o cidadao ter
que se deslocar ao municipio mais préoximo onde se encontrava o INCRA (BRASIL,
2020).

Com esse novo programa sera instalado um aplicativo no celular do individuo
para regular as terras, onde ela poderd mandar documentos e, principalmente,
coletar fotos e videos do local onde devera haver regularizagao. Esses documentos
serdo anexados no processo em que o INCRA avaliara os pedidos e depois
encaminhara um agente publico, tanto da autarquia ou da prefeitura, para fazer as
vistorias necessarias no local (BRASIL, 2023).

Inicialmente as prefeituras cederam funcionarios para ajudar nessa
arrecadacao de documentos e triagem de reconhecimento das terras plausiveis de
regularizacao e titulagdo. Importante ressaltar que esses agentes publicos cedidos
pelas prefeituras receberam do INCRA treinamento especializado para servico
designado (ZENERATTI, 2021).

Essa medida aumenta a eficacia de servigos de titulagcado de terras por haver
um grande aumento de funcionarios para demanda, sendo esses os funcionarios
das prefeituras, além de uma maior desburocratizacdo do processo com sua
digitalizagcao e melhora no envio de documentos (BRASIL, 2023).

Esse aplicativo do Titula Brasil se mostra revolucionario pelo fato de funcionar
sem internet na hora de gravar videos e capturar imagens, sendo anexados no
aplicativo e, quando houver contato com internet, podera ser enviado ao érgéo
responsavel. Um dos grandes problemas na receptagao de imagens e videos das
terras era falta de internet, mas com aplicativo do programa as imagens e videos
ficaram salvas no aplicativo que, quando houver conexdo com web, sera enviada
para o processo (BRASIL, 2023).

O aplicativo além de armazenar fotos e videos também sera eficaz na
questdo de preenchimento de formularios que tornara desnecessario o

deslocamento da pessoa toda vez que foi entregar algum documento, apresentando
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assim, facilidade por intermédio do uso da tecnologia e informatizagdo, chegando
até no campo e em seus lugares mais precarios (BRASIL, 2023).

Ressalta-se que as areas passiveis de regularizagao e titulagdo fundiaria
serdo demarcadas pelo INCRA, como também a responsabilidade da decisao final
do processo e emissdo de documentos, ficando as prefeituras apenas com
informacéo de quais locais estes servigos podem ser feitos (BRASIL, 2023).

O uso do aplicativo “Titula Brasil” proporciona que aos vistoriadores a chance
de ir até os imoveis rurais da Unido para fazer levantamento das situa¢des do imével
e coletar todas as informagdes necessarias para processo (BRASIL, 2023) O uso do

aplicativo pelo INCRA e Prefeituras vai possibilitar:

Aumento da quantidade de coletas de documentos e requerimentos;
padronizar os trabalhos de campo; reduzir custos operacionais; digitalizagdo
e interoperabilidade dos servigos; validagao dos dados em bases publicas
de forma automatizada; dar celeridade ao processo e reduzir o tempo para
a decisdo; o efetivo planejamento, controle e monitoramento das acgbes de
titulagcdo (BRASIL, 2023, online).

Por meio do coordenador do Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais e
professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Raoni Rajao (2021), o
Titula Brasil € positivo no sentido de agilizar os registros de titulagcdo, mas nao lida
com o que, para ele, é o problema principal do Incra: os cortes no orgamento e a

diminuicdo de servidores nos ultimos anos. Citando-o em sua fala que:

Hoje o problema do Incra ndo é sé lentiddo na titulagdo, mas falta de
monitoramento das areas sob sua responsabilidade (ndo expulsa invasores)
e também n&o cobra clausulas pos-titulo (2021, p. 12).

Logo, o préprio site do governo apresenta como deve ser a regularizagao das
areas rurais da Unido ocupadas, observando-se neste ambiente virtual a existéncia
e a orientacdo sobre toda escala do programa (BRASIL, 2020). Desta maneira,
pedido todos os documentos necessarios, além de possuir um identificador de todas
as prefeituras parceiras do programa, como também a identificacdo de um 6rgao do
INCRA mais proximo (BRASIL, 2021).

E importante ressaltar que existem casos que ndo tem como haver a
regularizagdo, como, por exemplo: “Terras indigenas, unidades de conservagao,
territérios quilombolas, assentamentos da reforma agraria e areas com registros de
conflito agrario (BRASIL, 2020).
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Cabe ressaltar que a primeira vista essa tematica parece existir envolvimento
com grupo MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra), mas nao se
confunde, no entanto, as terras que possuem donos particulares e/ou estejam em
conflito agrario ndo podem fazer parte do programa “Titula Brasil’, apenas areas da

Unido que estdo sem uso, nesse sentido leciona Norder que (1997, p. 94):

Nos ultimos anos, a reforma agraria passou para o imaginario da populagao
como uma coisa boa, como uma luta generosa, como uma tuta justa e,
sobretudo, como uma necessidade para a sociedade brasileira resolver os
seus problemas. Sob esse aspecto, nés consideramos que houve um
avango muito grande sobre a forma como o povo comum ver a necessidade
de uma reforma agraria.
E importante ressaltar que o programa gera muitas riquezas e dignidade para
os envolvidos, os trabalhadores que conseguirem sua titulagdo agora poderéo
trabalhar em suas terras com total respaldo de serem proprietarios sem precisar

viver com medo de perdé-las algum dia.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma
agraria receberéo titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos. Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concesséo
de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condigdes previstos em
lei. (BRASIL, 1988, online).

Além desse processo gerar riqueza por aquele titular, como também para
todas as regides, gerando alimentos produzidos nessas terras, como também
geragado de empregos do que ali € plantado, destaca-se o fato desse novo produtor
rural agora com sua terra escriturada através do “Titula Brasil’, podera agora ter
acesso a financiamentos para poder investir mais na sua produgao, fato que seria

impossivel caso nao tivesse titulagao da terra.
3. TITULA BRASIL: IDEOLOGIA E SUA ATRIBUICAO FACE A SOCIEDADE

Trata-se o presente tépico sobre a finalidade, o avango, a desburocratizagao
e a funcado social que o programa Titula Brasil cumprira. De acordo Franco (2022),
desde a criagdo do programa Titula Brasil até hoje, ja somam mais de 600 nucleos
municipais de regularizagcado fundiaria em todo pais. Para o presidente do INCRA,

Geraldo Melo Filho, o programa se estabelece como uma ferramenta onde os
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municipios possa trabalhar lado a lado do instituto para a titulagdo de assentados e
areas publicas rurais da Unido (FRANCO, 2022).

Ainda Franco (2022), assinala que o programa Titula Brasil prevé a
capacitagcéo das prefeituras para que tenham acesso aos sistemas de regularizagéo
fundiaria, de forma que o primeiro passo seja feito pelo proprio municipio, até

mesmo o recolhimento dos documentos.

A responsabilidade da titulacdo € da Unido, mas com o aplicativo os
municipios podem auxiliar no cadastro e de certa forma eles terdo uma autonomia
para destinar as terras para a populagao enquadrada nos requisitos exigidos, nesta

perspectiva estabelece Zeneratti que (2021, p. 573):

Em sintese, trata-se da terceirizagdo dos municipios para regularizagédo
fundiaria. Essa constatacdo evidencia o aprofundamento da politica de
regularizacao fundiaria em beneficio dos latifundiarios, tornando cada vez
mais legitimo o avanco sobre as terras publicas por meio da grilagem para,
posteriormente, requeré-las para si.

Uma das finalidades do programa do Titula Brasil & estimular a parceria entre
o INCRA e as prefeituras, repassando algumas atribuicbes para os municipios,

sendo mais eficazes nos seus servigos prestados.

Art. 12° p. 20 Na hipdétese de n&o haver PPR vigente no Municipio, a
administragdo publica municipal utilizara como referéncia avaliagdes de
precos de mercado de terras, produzidas preferencialmente por entidades
publicas, justificadamente (BRASIL, 2009, online).

O propdsito do programa é aumentar seu alcance e sua capacidade de
atendimento a populacéo, sendo que, os municipios devidamente cadastrados terao
uma entrega mais rapida (BRASIL, 2020).

Um dos grandes encargos da titulagcido sao os processos, com o programa, 0s
processos de titulacdo terdo mais rapidez, visto que, além de ser uma politica do
programa, ele trara dentro de seu aplicativo ferramentas que possam ser utilizadas

para um desempenho mais agil.
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Art. 2° Sao diretrizes do programa Titula Brasil: | - aumentar o alcance e a
capacidade operacional da politica publica de Regularizagdo Fundiaria; Il -
agilizar o procedimento de titulagdo proviséria e definitiva da politica de
regularizacao fundiaria; Il - reduzir o acervo de processos de regularizagao
fundiaria pendentes de analise; IV - garantir maior eficiéncia e celeridade ao
processo de regularizagdo fundiaria; e V - fomentar boas praticas no
federalismo cooperativo com os municipios (BRASIL, 2020, online).

A regularizacdo de terras por meio do governo federal e dos municipios
através do Titula Brasil tem sido um dos fatores mais importantes para que a
agricultura familiar se desenvolva, trazendo beneficios para os cidadaos e para as
familias produtoras. Dessa forma, as familias produtoras tém sido fundamentais para
o0 abastecimento das cidades e com um preco mais em conta para as familias

urbanas, nesse sentido destaca Santos que (2016, p. 131):

O desenvolvimento social brasileiro traz em seu bojo, por sua vez, o
problema estrutural de duas altas concentragbes: fundiaria e de renda.
Estes obstaculos ao pleno melhoramento dos alicerces sociais s6 podem
ser enfrentados através de um macigo planejamento para o fortalecimento e
estimulo a agricultura familiar, visto que um bom programa de governo,
baseado nos principios da accountability, unido a uma justa distribuicdo dos
insumos necessarios carrega por si s6 o fortalecimento da democracia e o
desenvolvimento da agricultura familiar gerando em consequéncia um pais
mais igualitario e democraticamente sustentavel.

O programa tem como intuito ndo sé potencializar a distribuicdo de terras,
mas também levar dignidade as pessoas que nao possuem terras, gerando rendas a

elas e garantindo uma vida melhor.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988, online).

Existem formas de obter terras para a reforma agraria, a mais comum entre
elas é a desapropriacdo e também o processo de compra e venda. Nesse sentido,
os imoveis rurais particulares sao integrados a reforma agraria diante do pagamento

prévio de indenizacéo.
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Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria (BRASIL, 1988, online).

Deste modo, a titulagdo de terras através do programa tem sido importante
para economia da populacdo em geral, trazendo desenvolvimento dentro do

municipio, tanto na area rural quanto urbana.

As terras de particular improdutivas que nao estdo atendendo a sua fungéo
social serdo indenizadas e desapropriadas pela Unido e passarédo a atender essas

pessoas que ainda ndo possuem terras.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIlI - a propriedade atendera a sua
funcédo social (BRASIL, 1988, online).

Com a producgao da agricultura familiar as pessoas tém acesso a um alimento
mais saudavel e com menor pregco. E com a comercializagdo de seus produtos

produzidos em suas terras as familias rurais conseguem se sustentarem.

Constata-se que o escopo do programa é a distribuicdo de terras de forma
mais rapida e menos burocratica. Nesse sentido, além de diminuir os acervos

processuais, designa sua fungdo com muita eficiéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constata-se que durante anos o Brasil sofria com as formas de distribuicbes
de terras, com a chegada do programa Titula Brasil, veio junto, a solugdo dos
problemas recorrentes, onde ndo s6 a populagao foi beneficiada, mas também a

autarquia, a Unido e os proprios municipios.

Nota-se, que o programa vem avang¢ando nos municipios de todo pais, visto

que, traz eficiéncia e agilidade nos servicos prestados para populagdao e para as
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entidades publicas. Isso mostra que o programa esta cumprindo com o que foi

pensado sobre sua funcionalidade.

Existem alguns requisitos a serem cumpridos pela populagédo para que fagam
o cadastro e possam ser beneficiados com o titulo da terra. Deste modo, a titulagao
de terras atende as pessoas mais carentes, sendo que, a politica publica do

programa € volta para esse publico.

Apesar do pouco prazo da criagdo € perceptivel o avango do programa,
muitos municipios ja aderiram em todo pais. Por isso, muitos municipios ja

cadastraram, buscando mais eficiéncia e mais agilidade.

Entende-se, que a parceria entre a Unido e os municipios foi de suma
importancia para o desenvolvimento do programa, pelo fato dos municipios tratarem
diretamente com o publico e estar mais proximo da populacdao e das terras

destinadas ao programa.

Afirma-se que a desburocratizagdo do processo através do programa foi de
suma relevancia, sendo que, contribuiu para a diminuicdo dos processos e garantiu
uma maior efetividade na entrega das terras, significando menor prazo na entrega

das titulacdes.

Evidencia-se que por meio do programa Titula Brasil e a titulagado de terras,
tem-se ajudado muitas familias a se sustentarem com seu trabalho nas terras e a
comercializagdo de seus produtos produzidos, trazendo mais dignidade para seus

lares e tornando a desigualdade social menor.

Portanto, verifica-se, que o programa Titula Brasil se condiciona a ajudar as
pessoas a se beneficiar com a titulagcdo de uma forma mais rapida. Percebe-se a
falta de divulgacado por parte do governo federal, visando chegar até as pessoas
para que cobrem de seus municipios o cadastro no programa. Por fim, é necessario
que esse programa circule em todo pais, pois, assim, ter& um maior desempenho

nas titulacdes de terras no territério brasileiro.
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