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UMA ANALISE DO SEGURADO ESPECIAL (RURAL) NO AMBJTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL: DIFICULDADE DA COMPROVACAO DA
CONDICAO DE RURICULA

IZABELLA PIRES FERREIRA SANTANA

RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a situacdo dos trabalhadores rurais brasileiros que sdo
enquadrados como segurados especiais no sistema de previdéncia social, com foco nas
dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores. Inicialmente, seré realizada uma investigacéo
historica sobre a evolucdo normativa da seguridade social no Brasil, evidenciando a incluséo
tardia dos trabalhadores rurais e a forma como eles séo classificados em trés categorias de
segurados obrigatoérios no sistema previdenciario. Em seguida, com base em dados
bibliogréaficos e documentais, este estudo busca destacar a importancia de uma abordagem
protetiva em relacdo aos segurados especiais, principalmente no que se refere as exigéncias de
comprovacéao da condigdo de trabalhador rural. Sera enfatizada a necessidade de considerar as
especificidades da atividade agricola e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais na
obtengédo de documentos formais, como a carteira de trabalho, comprovantes de contribuigédo
previdenciaria ou documentos de propriedade da terra. A analise também abordard as
consequéncias dessas exigéncias rigorosas, que muitas vezes resultam na exclusao injusta de
trabalhadores rurais do acesso aos beneficios previdenciarios. Serdo discutidas possiveis
solugdes e medidas que visem aperfeicoar a protecdo social desses trabalhadores, garantindo-
Ihes condicBes dignas de aposentadoria e seguranca social. Por meio dessa analise, pretende-se
contribuir para a conscientizacdo e o debate sobre a necessidade de politicas publicas mais
adequadas e inclusivas para os trabalhadores rurais, reconhecendo a importancia de seu trabalho
para o desenvolvimento socioeconémico do pais e garantindo-lhes o direito a protecdo
previdenciaria justa e efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Segurados especiais. Ruricolas. Previdéncia social. Trabalhador rural.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the situation of Brazilian rural workers who are
classified as special insurance in the social security system, focusing on the difficulties faced
by these workers. Initially, a historical investigation will be carried out on the normative
evolution of social security in Brazil, highlighting the late inclusion of rural workers and the
way in which they are classified into three mandatory security categories in the social security
system. Then, based on bibliographical and documentary data, this study seeks to highlight the
importance of a protective approach in relation to special insurance, especially with regard to
the requirements of proving the condition of rural workers. Emphasis will be placed on the need
to consider the specificities of agricultural activity and the difficulties faced by rural workers in
obtaining formal documents, such as work permits, proof of social security contribution or land
ownership documents. The analysis will also address the consequences of these strict
requirements, which often result in the unfair exclusion of rural workers from accessing social
security benefits. There will be permanent possible solutions and measures aimed at perfecting
the social protection of workers, guaranteeing them dignified conditions for retirement and



social security. Through this analysis, it is intended to contribute to the awareness and debate
about the need for more standardized and inclusive public policies for rural people, recognizing
the importance of their work for the socioeconomic development of the country and
guaranteeing them the right to protection fair and effective pension.

KEYWORDS: Special insured. Rural. Social Security. Rural worker.

INTRODUCAO

A seguridade social no Brasil € uma politica estatal que tem como objetivo proteger os
cidaddos, garantindo-Ihes direitos relacionados a salde, previdéncia e assisténcia social. Essas
trés areas, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, devem ser implementadas
por meio de um sistema integrado de acdes do governo e da sociedade. Elas refletem um modelo
de Estado voltado ndo apenas para a garantia dos direitos individuais, mas também para a
protecdo e promocao dos chamados direitos sociais.

Por essa razdo, a estrutura e as diretrizes do sistema de seguridade social brasileiro estdo
previstas no Titulo I1l da Constituicdo Federal de 1988, que trata da "Ordem Social". Assim,
garantir o acesso aos direitos protegidos pelas trés areas da seguridade social é fundamental
tanto para a sobrevivéncia dos cidaddos individualmente quanto para a manutencdo de uma vida
equilibrada em sociedade.

O segurado especial € uma categoria especial de segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, destinada aos agricultores familiares, pescadores
artesanais, indigenas e quilombolas. Esses individuos desempenham uma fun¢do fundamental
no desenvolvimento econémico e social do pais, mas a falta de documentagdo formal e a
natureza sazonal e informal de suas atividades tornam a comprovagéo da condic¢do de segurado
especial para os trabalhadores rurais uma tarefa que apresenta desafios significativos.

Esses apesar de terem seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal 1988, foram
obrigados a esperar bastante tempo para que o Estado Brasileiro reconhecesse esses direitos.
Somente a partir desse momento, os trabalhadores rurais passaram a receber tratamento
igualitario em relagdo aos trabalhadores urbanos, baseado nos principios da equivaléncia,
solidariedade, uniformidade e igualdade. Esses principios foram regulamentados pelas Leis
8.212 e 8.213, ambas de 1991.

Apesar desses avancgos, os trabalhadores rurais ainda enfrentam desafios, pois muitos
deles néo possuem educacdo formal e sdo desinformados sobre seus direitos. Para obter



beneficios previdenciarios, é necessario comprovar a atividade rural por meio de documentos,
0 que nem sempre é possivel.

Assim € necessario se ter uma andlise do segurado especial (rural) no ambito da
previdéncia social apontando as dificuldades enfrentadas por eles, na hora da comprovacao da

sua condicdo de ruricola quando se objetiva pleitear algum beneficio.

1. UM BREVE OLHAR SOBRE O HISTORICO DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO NO BRASIL

A nocéo de seguridade social, na esfera mundial e nacional, se resulta de um processo
lento, permeado por revolugdes e assistencialismo social. Desde a assisténcia prestada de forma
solidaria até o ponto onde se torna um direito garantido pelo Estado e pela sociedade a seus
membros, sendo um o reflexo de uma triade para a solugéo do problema: a da beneficéncia entre
pessoas; a da assisténcia publica; e a da previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade
social (COSTA e LAZZARI, 2021).

O conceito da primeira vertente da triade apresentada, a beneficéncia entre as pessoas,
é definida por Santos como sendo “o individuo em situacdo de necessidade — em casos de
desemprego, doenca e invalidez — socorria-se da caridade dos demais membros da
comunidade” (SANTOS. 2022, p.29). Ou seja, por caridade e empatia, pessoas ajudavam as
outras que estavam em situacdo de maior necessidade e por vezes essas ajudas eram ofertadas
por pessoas que se quer possuiam relacoes afetivas com as beneficiadas.

No segundo dominio, com a assisténcia publica, surge uma preocupacao do estado para
com as necessidades dos individuos da coletividade, deste modo, o estado oferecia ajuda de
custo, e abrigo, aos mais desprovidos financeiramente. Contudo, s6 se enxerga claramente uma
evolucdo no sentido de protecdo ao individuo da coletividade, o terceiro rol de solugées, quando
foi sancionada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao no ano de 1789, instituto
que descreve a previdéncia social como um direito subjetivo de todo cidad&o inerente do estado,

sendo vejamos em seu artigo XXI.

XXI° Os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia
aos cidaddos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando os
meios de existéncia aqueles que s&o impossibilitados de trabalhar (DECLARACAO
DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789, online).

Durante o processo de revolucdo do sistema previdenciario, surgiram ordenamentos na

esfera mundial que objetivavam formalizar os direitos sociais (aqueles direitos garantidos pela



sociedade a fim de que se tenha uma vida digna, e que devem ser concedido a todos, sem
desigualdade) estes eram guiados pelos acontecimentos internacionais. Segundo Santos,

A desvinculacdo entre o auxilio ao necessitado e a caridade comecou na Inglaterra,
em 1601, quando Isabel | editou o Act of Relief of the Poor — Lei dos Pobres. A lei
reconheceu que cabia ao Estado amparar 0s comprovadamente necessitados
(SANTOS. 2022, p.29).
Outro acontecimento marcante, foi a Revolucdo Industrial, ocorrida entre 0s séculos
XVIII e XIX, periodo que maturou a ideia, de que cabia ao Estado, a responsabilidade
indenizatoria de fatalidades ndo culposas, que prejudicassem a execucgao das atividades laborais
dos trabalhadores. Entende-se assim, que o Estado, ndo se posicionava de maneira integra a
sua responsabilidade, uma vez que ja possuia esta ciéncia.

Corroborando este entendimento, Costa e Lazzari afirmam que:

Nem sempre, como Visto, houve a preocupacéo efetiva com a protecdo dos individuos
quanto a seus infortinios. Somente em tempos mais recentes, a partir do final do
século XIX, a questdo se tornou importante dentro da ordem juridica dos Estados
(CASTRO e LAZZARI, 2021, p.40).

Assim com o fim da 2° Guerra Mundial, foi promulgada em 1948 pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, uma carta internacional,
que nortearia os direitos basicos dos seres humanos, entre eles, o direito a seguridade social,
como afirma o artigo XXV, incisos | e 11 da Declarag&o:

Artigo XXV.°

I. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentag&o, ao vestudrio, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, €
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.

1. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecao social
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789, online).

Ja no Brasil, a protecdo social ndo ganhou contornos diferentes do resto do mundo.
Tendo em vista a ordem cronoldgica dos acontecimentos mundiais, acerca da previdéncia
social, é importante acompanhar sua evolugdo no Brasil. A doutrina majoritaria, afirma que o
primeiro registro de ordem previdenciaria no pais, data do ano de 1923, anteriormente, era papel
da igreja catolica na figura de suas Santas Casas de Misericordia, prestar assistencialismo aos

necessitados, isso de forma solidaria e sem qualquer vinculo com governo e/ou entidades



publicas.

Em 24 de janeiro de 1923, surgia o decreto n° 4.682, denominada lei Eloy Chaves,
aplicando a criacdo de caixas de aposentadorias e pensdes para operarios das linhas férreas, no
entanto, embora seja considerada um marco histérico na legislacdo brasileira, teve-se
manifestacdes anteriores a esta, que como explanado, acompanharam o desenvolvimento social
mundial.

Ante 0 exposto, Leitdo, et. al, enfatizam que:

[...] a Lei n. 3.397/1888 previu o seguro social de amparo ao empregado publico,
patrocinado pelo Estado, instituindo a Caixa de Socorros em cada uma das estradas
de ferro do Estado. Em 1892, pelo Decreto n. 127/92, é instituida a aposentadoria por
idade e invalidez, além da pens&o por morte, para os operarios do Arsenal de Marinha.
O Decreto Legislativo n. 3.724/2019 cria o seguro de acidentes de trabalho, sendo a
primeira Lei Acidentaria (LEITAO, et. al, 2020, p.16).

Observando a ordem dos acontecimentos, tem-se 0 surgimento de varios decretos ao
longo dos anos, e todos sendo uma ampliagéo da lei Eloy Chaves para as demais categorias de
trabalho. Somente em 1934 (11 anos depois), a expressao “previdéncia” passou a ser abordada
dentro do texto da carta magna, em 1937 o novo texto constitucional, traz o termo “seguro
social”, e entdo no ano de 1946, anuncia-se a denominada “previdéncia Social”.

Mais tarde, em 26 de agosto de 1960, promulga-se a lei n® 3.807 (lei organica da

previdéncia social) que

Garantia aposentadoria especial ao segurado que, contando no minimo 50 anos de
idade e 15 anos de contribui¢es, trabalhasse durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos, para esse efeito, considerados
penosos, insalubres ou perigosos (SANTOS. 2022, p.298).

Os ruricolas ndo possuiam nenhum respaldo juridico na vertente da seguridade social,
até o ano de 1971, quando surgia a lei complementar n® 11 de 25 de maio, que firmou o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), “o qual era responsavel pela
concessao de aposentadoria por velhice; aposentadoria por invalidez, pensédo, auxilio-funeral,
servico de satude e servigo social, aos trabalhadores rurais” (COSTA ¢ LAZZARI, 2021, p.304).
Para a concessdo dos beneficios, o trabalhador rural, deveria necessariamente, cumprir com 0s
requisitos basicos de idade e contribuicdo, que insidia sobre o pagamento do tributo de 2%
sobre a receita comercial dos seus produtos, onde parte deste valor seria destinado ao
FUNRURAL - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural.



§ 1° Ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL -, diretamente
subordinado ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social e ao qual € atribuida
personalidade juridica de natureza autarquica, cabera a execucdo do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, na forma do que dispuser o Regulamento desta Lei
Complementar (BRASIL, 1971, online).

No ano de 1977, pelo advento da lei n® 6.439, criou-se 0 SINPAS — Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, o instituto era composto por diversas autarquias, que juntas
zelavam pelo aspecto organizacional da previdéncia. Promoveu uma reorganizagdo
administrativa, sem modificar nada no que tange a direitos e obriga¢des, natureza e conteldo,
condigdes das prestacOes, valor das contribuicdes (COSTA e LAZZARI, 2021).

Em 1988, foi proclamada a entdo vigente constituicdo federal, qual traz em seu artigo
194, a unificacdo da previdéncia, assisténcia social e a saide em um s6 contexto, a seguridade

social.

2. OS DIREITOS DO SEGURADO ESPECIAL RURAL NA PREVIDENCIA
BRASILEIRA

No ano de 1988, como falado no topico anterior, entrou em vigor uma nova legislacéo,
imposta pela carta constitucional, esta por sua vez, trazendo mudancas bruscas em toda a
legislacdo ja vista, garantindo direitos e deveres aqueles que estavam a margem da sociedade,
como € o caso dos produtores rurais, que até o presente momento, ndo possuiam de um veiculo
normativo que os reconhecessem.

Entdo a nova constitui¢éo, “Representou, além de um avango na prote¢ao previdenciaria
de trabalhadores ruricolas, uma protecao ao trabalho rural como um todo” (Jessica Ferreira de
Jesus, 2018, P.16). Nesta, o artigo 194, inciso Il, estabelece o principio da uniformidade e
equivaléncia, que obrigava a equidade entre os trabalhadores rurais e urbanos a luz dos
beneficios e servicos da seguridade social.

Identificado o principio, vé-se a necessidade de modificagdo da escrita do artigo 195,
88 da constituicdo federal de 1988, que se deu pela emenda constitucional n°20 de 1988, onde

passasse a dizer que:

Art.195,

§8. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
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producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988, online).

O trabalhador rural, por sua vez, garantiu auxilios até entdo pagos somente aos
trabalhadores urbanos, como auxilio-doenca, salario maternidade e entre outros, ndo contando
com areducdo de 5 anos da faixa etéria para ruricolas que produzam da terra o sustento familiar.

No ano de 1991, surgia a lei 8.213, denominada “plano de beneficios da previdéncia
social”, que regulava a acessdo dos beneficios sociais do pais, assim, para a adesdo da égide,
era necessaria a manutencdo da qualidade de beneficiario, que no tocante trabalhador rural, a
legislagdo determinou um rol com trés modalidades devendo atentar-se as normativas
especificas de cada uma delas.

Se tratando do direito acessivel aos beneficios sociais prestados pela previdéncia, o
sujeito precisa necessariamente zelar pela conservacdo da sua qualidade de segurado,
conceituando o termo “segurado. Santos (2022), afirma que sendo a previdéncia de carater
oneroso, € a vertente da seguridade social, que esta mais proxima de um seguro de fato, explica

ainda que:

Segurados sdo pessoas fisicas que contribuem para o regime previdenciério e, por isso,
tém direito a prestacdes — beneficios ou servicos — de natureza previdenciaria. S&o
sujeitos ativos da relagdo juridica previdenciaria, quando o objeto for beneficio ou
servigo de natureza previdenciaria (SANTOS, 2022, p.183).

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sdo divididos em dois
grupos, os segurados obrigatorios e os facultativos, Costa e Lazzari (2021), esclarece a
diferenca entre ambos dizendo que, o segurado obrigatério, é aquele cujo a lei exige uma
contribuicdo monetaria para a custear os beneficios que Ihes sao oferecidos, e por outro lado, 0
facultativo, € aquele individuo que ndo possui uma legislacdo préopria de previdéncia e que
também ndo se enquadra como segurado obrigatdrio, mas que contribui com o sistema a fim de
verter as contribuicfes prestadas em servigos e/ou beneficios.

Atualmente, o sistema previdenciario brasileiro, regido pela lei organica de seguridade
social n® 8.212 de 1991, elenca em seu artigo 12 incisos I, 11, V, VI e VII, o rol de segurados
obrigatdrios da previdéncia social.

Art.12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
I. Como empregado: [...]

I1. Como empregado doméstico: [...]

V. Como contribuinte individual: [...]

VI. Como trabalhador avulso: [...]

VII. Como segurado especial: [...]
(BRASIL, 1991, online).
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Percebe-se a existéncia de um grupo com cinco modalidades diferentes de segurados
obrigatdrios, onde analisando cada especificacdo, nota-se a possibilidade de agrupamento do
ruricola em trés destas, sendo: Empregado, contribuinte individual e segurado especial, sendo
que o terceiro serd analisado especificamente no tdpico seguinte.

Entende-se por empregado conforme a lei 8.212/91, artigo 12, I, a, aquele que é
contratado para exercer atividade laboral, constante sendo subordinado e remunerado pela

prestacado de servico.

Lei orgéanica de Seguridade Social, n® 8.212 de 24 de julho de 1991:
“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
I - como empregado:
a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor
empregado;” (BRASIL, 1991, online).
Nota-se, que a legislacdo ora analisada, faz a devida inclusdo dos trabalhadores rurais,
sendo estes uma espécie do género empregado, no entanto, empregado rural, ndo se resume a
aquele que presta servicos somente em zona rural de fato, a lei n°® 5.889 de 8 de junho de 1973,

em seu artigo 2° diz:

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario. (BRASIL, 1973, online).
Desta forma, entende-se por prédio rustico, aquele espaco destinado para a exploracdo
agricola, pecuaria, extrativa ou agroindustrial, mesmo que localizada em perimetro urbano,

contribuido este entendimento, Martins, complementa no sentido de que:

Na verdade, ndo é apenas quem presta servigcos em prédio rustico ou propriedade rural
que sera considerado empregado rural. O empregado podera prestar servigcos no
perimetro urbano da cidade e ser considerado trabalhador rural. O elemento
preponderante, por conseguinte, é a atividade do empregador. Se 0 empregador exerce
atividade agroecondmica com finalidade de lucro, o empregado sera rural, mesmo que
trabalhe no perimetro urbano da cidade (MARTINS, 2011, p.151).

Estes, até meados do ano de 1991, ndo eram inclusos como beneficiarios obrigatérios,
no entanto, com o advento das leis 8.212 e 8.213 daquele ano, os empregados rurais, passaram
a colaborar financeiramente com a previdéncia social, assim como os empregados urbanos.

Quando incluidos no rol de segurados obrigatorios, a existéncia de anotacGes feitas na
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carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), passou a ser uma obrigacdo coexistente ao
recolhimento das prestacGes pecuniérias da previdéncia social, pelo empregador, pois partir
delas, 0 empregado consegue comprovar a sua aptiddo aos beneficios, visto que “para os
trabalhadores celetistas, a anotacdo do contrato de trabalho na CTPS os torna automaticamente
filiados a0 RGPS” (SANTOS. 2022, p.184).

Cabe ainda salientar que, a condicdo de empregado rural, é pessoal, sendo por tanto
intransferivel aos dependentes e cdnjuge, como ocorre em alguns casos especiais de segurados
do RGPS. Ja em relacdo ao contribuinte individual, SANTOS (2022), sdo todos aqueles que
exercem atividade laboral de forma autdbnoma, e ainda que realizam prestac6es de servicos de
maneira eventual sem que exista um vinculo empregaticio, ou seja de subordinagdo, porém este
contribuinte pode ter relacdo de empregador para outros individuos.

Ao longo dos anos, diversas alteracdes se fizeram necessarias na redacédo da lei organica
de seguridade social, alguns pontos especificos do artigo 12 da lei supracitada, foram reescritos
pelas leis n® 9.876 de 1999 e também pela lei 11.718 de 2008. No entanto, se tratando da base

rural, é indispensavel pormenorizar a alinea “a” ¢ “g” da lei 8.212/91:

art. 12. sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

[]

V — como contribuinte individual:

a - apessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) moédulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88§ 10 e 11 deste artigo;

[-]

g - quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

[...] (BRASIL, 1991, online).

Conforme a alinea “a” transcrita acima, podem pleitear os beneficios da seguridade
social no grupo de contribuintes individuais, os campo6nios que exercam atividade agropecuéaria
ou pesqueira, em area superior a 4 (quatro) madulos fiscais e quando exercida a atividade em
propriedade menor, conte com auxilio de mao de obra empregada, “Na teoria a inten¢do da
norma € criar um balizamento entre aqueles que produzem em larga escala em grandes
propriedades, e aqueles que produzem na pequena propriedade rural” (Jessica Ferreira de Jesus,
2018, p. 22).

Ja na alinea “g”, observamos um agrupamento de pessoas passiveis do beneficiamento,
como prestadoras de servico de carater eventual, no entanto, faz-se necessario conceituar

trabalho eventual, e este trata das pessoas fisicas que prestam servigos de maneira esporédica a
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outrem, como mostra o entendimento de Sergio Pinto Martins “O eventual é a pessoa fisica

contratada apenas para trabalhar em certa ocasido especifica” (MARTINS, 2012, p. 166).

De certa forma, foi essencial a inclusdo da modalidade eventual na legislacéo, visando

regular a existéncia de uma informalidade empregaticia generalizada no dominio rural,

observando este mercado de trabalho, é comum encontrar trabalhadores safristas ou diaristas,

onde a m&o de obra descontinua representa uma generosa parcela dos proletariados rurais.

E o que aponta o estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioecondémicos (DIEESE), mostrando que no ano de 2013, a zona rural contava com

4 milhGes de empregados, destes apenas 1,6 milhGes, possuiam a CTPS devidamente assinada,

fato que eleva a taxa que informalidade do trabalho rural no pais para 59,4% (DIEESE, 2014).

3.

Assalariados Rurais - segundo posigio na ocupagéo e
ilegalidade/informalidade - Brasil - 2004-2013
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s Empregado com carteira de trabalho assinada

I Empregado sem careira de trabalho assinada

e | form alidade (percentual dos sem carteira no total de empregados)

(DIEESE, 2014, p. 14)

DAS DIFICULDADES DA COMPROVACAO DA CONDICAO DE RURICULA

POR PARTE DO SEGURADO ESPECIAL RURAL

O artigo 195 88 da Constituicdo Federal de 1988, traduz o termo segurado especial,

tornando este o Unico da classe dos segurados obrigatdrios a ter uma definigéo especifica, sendo

ela;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
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indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges
sociais:

[-]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacédo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988, online).

Deste modo, segurados especiais é o termo utilizado no contexto do seguro social, para
se referir aos trabalhadores rurais que séo regidos por uma regra de custeio previdenciario mais
favoravel, em razdo da instabilidade do labor ruricola, Costa e Lazzari, apontam como exemplo
os periodos de safra, e ainda a imprevisibilidade climatica, que pode acarretar prejuizos
incalculdveis, assim, acaba por ser inconveniente, a cobranca fixa de valores. COSTA e
LAZZARI (2021)

Ainda que muito bem definida, pela letra do artigo 195 88 da constituicdo de 1988, a lei
n° 8.212 de 1991, no seu artigo 12, inciso VII, faz mencdo ao mesmo grupo e estabelece

requisitos fundamentais para a garantia das prerrogativas da qualidade de segurado especial.

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
[]

VII. Como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua
colaboragéo, na condicéo de:

A) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida;

B) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

C) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo (BRASIL, 1991,
online).

Ponderando as alineas transcritas, observa-se que a lei é afavel, e acolhe toda a classe
produtora independente de seu vinculo com a propriedade, desde que este cumpra com 0s
requisitos estabelecidos, entre eles, o desempenho da atividade no campo, deve ser
necessariamente em regime de economia familiar, o que significa que toda a renda de subsidio
da familia deve ser oriunda da atividade camponesa, e ainda que para o desenvolvimento de tal
atividade, ndo se utilize vinculo empregaticio permanente, como é expresso no 81° da lei

supracitada:
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8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em condicBes de mitua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes (BRSIL, 1991, online).

Diante da vastiddo de exercicios laborados pelos rurais, o poder legislativo, imp&e uma
diversidade enorme de dispositivos, que buscam, atender eficientemente a todos, no entanto,
acaba sendo inevitavel a existéncia de lacunas no que tange a estabelecimento de normas
previdenciarias a ruricolas. Por tanto, a fim de fazer com que a legislacdo abrace 0 méximo de
beneficiarios, instaurou-se a lei n°® 11.718, que impds diversas alteracdes no tocante segurado
especial.

Segundo observam Boone e Pierozan (2014), as modificagcdes acarretadas pela lei n°
11.718/2008 inicia-se com a utilizacdo de empregados, que anteriormente possuia uma
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, afim de sanar esse desentendimento, a lei determina
um tempo maximo para auxilio de terceiros de 120 dias/pessoa, sendo este periodo contando
por ano civil e equivalente em horas (BOONE e PIEROZAN, 2014).

O tamanho da propriedade, passou a equivaler a 4 médulos fiscais, 0 que era somente 2
modulos. Também foi alterado, o entendimento quanto a localidade de residéncia do
beneficiario, que deveria necessariamente ser a propriedade rural, para que este pudesse pleitear
os beneficios, e apds a lei, entende-se que residindo no mesmo municipio ou em municipio
limitrofe, em &rea urbana ou rural, mesmo que fora do perimetro onde é exercida a atividade
rural, ndo se desconsidera a beneficéncia como segurado especial.

Ademias, a legislacdo impde um rol de atividades agricolas que torna o produtor um
segurado especial, como fora transcrito acima, sdo eles: os agropecuaristas (desde que exerca
tal atividade em &area com tamanho dentro do limite de mddulos fiscais), os extrativistas,
seringueiros e ainda os pescadores artesanais, aqueles que fazem da pesca, seu meio principal
de sobrevivéncia.

Quanto tratamos de segurados especiais, observa-se diversas particularidades que o0s
diferencia dos demais beneficiarios da previdéncia, portanto, a comprovacao dessa condicéo de
beneficiario especial, também se da de forma especifica, contando com a apresentacdo de
inimeros documentos probatorios do exercicio da atividade rural, desta forma, o artigo 106 da
lei n°8.213 de 1991, transcreve uma série de documentos aceitos na comprovacdo da condicéo

de ruricola:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:



16

I1 — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

V - Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 7° do art. 30 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producéo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuigdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializa¢do da producéo;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagdo de produgdo rural; ou

X — licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra (BRASIL, 1991, online).

A extensa lista dos documentos acima, trata de um rol meramente exemplificativo, uma
vez que o requerente, pode optar por um destes, e este serd suficientemente aceito para a
comprovacao da sua condicdo de rural. O que ndo se admite, é o requerimento do beneficio,
tendo exclusivamente a titulo de comprovacao, provas testemunhais, como mostra a Sumula n®

149 do Superior Tribunal de Justica:

A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola,
para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario.

(Stmula n. 149, Terceira Secao, julgado em 7/12/1995, DJ de 18/12/1995, p. 44864.)
(STJ, 1995, online).

Ao falar-se de segurados especiais, refere-se a parcela da populacdo nacional, com
menor indice de frequéncia escolar, o que se comprova pelos dados apresentados na pesquisa
realizada pelo Ministério da Educacdo no ano de 2007:

No entanto, quando considerada a taxa de frequéncia liquida no ensino médio, a
situacdo apresenta-se muito precaria em todo o Pais. Menos da metade dos jovens de
15 a 17 anos estdo cursando o ensino médio. Na area rural, o quadro é ainda mais
critico: pouco mais de um quinto dos jovens nessa faixa etaria estdo frequentando o
ensino médio (BRASIL, 1997, online).

Logo se tem uma classe com conhecimentos rasos no gque tange os tramites de pesquisa,
formalizagdo de documentos, e até mesmo acesso a novos meios de informacdo, isso devido
uma juncdo de poucos anos de estudo, a cultura da informalidade e ainda a longevidade da
sociedade rural CONTAG (2016).

Uma vez tomada ciéncia da falta de formalidade no meio rural, fica evidente a
dificuldade enfrentada pelos beneficiarios que pleiteiam os beneficios especiais. Por se tratar

de pessoas humildes, sem muitas instrucdes, estas acabam por entender desnecessaria a
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validacdo documental da propriedade rural, qual ser& utilizada como meio de prova para a
confirmagéo da atividade rural.

Além da atuacdo como proprietario rural, existe ainda um grupo que acaba enfrentando
maior dificuldade, que sdo aqueles que residem em propriedade cedida por outrem, a troca de
responsabilizar-se pelo zelo do local e nesta, de alguma forma gera renda para o sustento
familiar.

Neste grupo, a comprovagdo acaba se tornando uma tribulagdo ao requerente do
beneficio, haja vista que os documentos legais da propriedade sdo pertencentes a outrem e
muitas das vezes esses tipos de acordos, sdo realizados com um simples aperto de méo, nao
gerando nenhum efeito protetivo as partes.

No mais, também se faz necessaria a observancia dos direitos concedidos e 0s requisitos
idade e caréncia, para a concessdao desses. Referindo-se aos beneficiarios especiais, a idade
minima para o requerimento da aposentadoria por idade é de 60 anos para 0os homens e de 55
anos para as mulheres, “A reducgdo do requisito idade para os trabalhadores rurais mostra que o
constituinte de 1988 foi sensivel a realidade da vida do campo” (SANTOS; 2022, p.468)

Os segurados especiais, terdo direito aos beneficios expostos no artigo 39 da lei n® 8.213
de 1991:

[-] o

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-reclusdo
ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme
disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou

I1 - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de célculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na
forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Pardgrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salério-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio (BRSIL, 1991, online).

Em via de regra, para adquirir quaisquer beneficios na condigéo de segurado especial, 0
beneficiario, ndo necessariamente, precisa cumprir o tempo de caréncia, visto que este, ndo
realiza contribui¢cdes mensais, exceto no caso do enquadrado na condigéo de trabalhador avulso,

onde faz suas contribui¢des por conta propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os fatos elencados no estudo, conclui-se que, com o passar dos anos, as
dificuldades tém aumentado cada vez mais para aqueles que dependem do arduo trabalho no
campo. Sdo exigidos documentos que sdo impossiveis de obter, pois muitas vezes desconhecem
sua existéncia e significado. Isso resulta na falta de garantia de beneficios previdenciarios,
principalmente da tdo esperada aposentadoria por idade rural.

Observa-se, portanto, um descaso com o trabalhador rural, pois sdo exigidos
documentos complexos de serem adquiridos para comprovar sua atividade no campo perante o
INSS. Isso prejudica esses trabalhadores quando precisam solicitar beneficios previdenciarios,
pois ndo conseguem fornece toda a documentagéo exigida.

Uma das principais dificuldades enfrentadas esta relacionada a auséncia de registros
formais de emprego, como carteira de trabalho assinada ou contratos de trabalho. Muitos
trabalhadores rurais exercem suas atividades de forma autdbnoma ou em regime de economia
familiar, sem a formalizacdo dos vinculos empregaticios. Isso dificulta a obtencdo de
documentos que comprovem sua atividade laboral, tornando a comprovacdo de tempo de
contribuicdo e enquadramento na categoria de segurado especial um desafio.

Além disso, a natureza sazonal das atividades agricolas e a falta de regularidade na
obtencdo de renda também complicam a comprovacdo da condi¢do de segurado especial.
Muitos trabalhadores rurais dependem de condic¢des climaticas favoraveis para o cultivo e
colheita, o que pode resultar em periodos de inatividade ou reducdo de renda significativa. A
falta de documentacdo que comprove a regularidade e a quantidade de trabalho realizado
durante esses periodos dificulta a demonstracdo da condicdo de segurado especial perante o
sistema previdenciario.

Diante desses obstaculos, é fundamental que o sistema previdenciario e as politicas
publicas estejam sensiveis a realidade dos trabalhadores rurais e adotem medidas que facilitem
a comprovacdo da condicdo de segurado especial. A simplificacdo de procedimentos, o
desenvolvimento de critérios mais flexiveis e a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais
podem contribuir para garantir o acesso desses trabalhadores aos beneficios previdenciarios,
reconhecendo sua importancia para a economia rural e a preservagdo da cultura e do meio

ambiente.
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