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RESUMO

Localizado na regido centro-norte do Estado de Goias, o Vale do Sdo Patricio teve um
processo de colonizacgdo tardio, intensificado na segunda metade do século XX, gracas aos
estimulos dados pelo governo atraves da criagdo da Colénia Agricola Nacional de Goias
(CANG). Com o intuito de fixar os colonos nas terras recém-doadas foi criada toda uma
estrutura de apoio composta por hospital, escola e alguns outros servigos basicos que atrairam
muitas familias provenientes em sua maioria da regido sudeste. Deu origem a trés cidades;
Ceres, Nova Gloria e Ipiranga de Goias. Ceres, a maior dentre as trés, tornou-se um a
referéncia na prestacdo de servicos para a regido, notadamente nas areas de saude e educacéo.
Importante fornecedor de gréos para grandes centros consumidores do Brasil, a regido viu a
sua producdo antes diversificada se transformar em quase que monocultura, ligada a cana-de-
acucar. Varias usinas se instalaram na regido, o que desestimulou os produtores locais em
continuarem a investir na producdo agropecuario, o que tornou a regido, antes autossuficiente
e exportadora de gréos, em dependente da producdo trazida de outras regides. Essa realidade
tem trazido varios e sérios problemas ambientais, notadamente no desmatamento de areas
nativas que ddo lugar a grandes plantagcdes e a questdo da &gua usada para irrigacdo das
culturas e também do descarte feito dos residuos da atividade produtiva. A regido apresenta
poucas areas de preservacdo de mata nativa e poucos projetos de recuperacdo de &reas
degradadas, motivo de preocupacdo que impulsionou o presente trabalho. O objetivo desse
estudo foi analisar através da identificacdo da evolucéo historica do uso e ocupacédo das terras
da microrregido de Ceres/Goias e do Vale do Sdo Patricio e como isso implicou nas
transformagfes socioambientais e econdmicas e ainda examinar a influéncia dessas
transformacdes com a perda de vegetacdo natural do bioma Cerrado e suas implicagdes

Palavras chaves: Vale do Séo Patricio, transformacdes socio ambientais, Cerrado.



ABSTRACT

Located in north-central state of Goids, St. Patrick Valley had a late colonization process,
intensified in the second half of the twentieth century, thanks to the stimulus given by the
government through the creation of the Colony National Goiads Agricultural (Cang). In order
to fix the settlers in the newly donated land it was created a whole support structure made up
of hospital, school and some other basic services that have attracted many families coming
mostly from the Southeast. She has produced three cities; Ceres, New Glory and Ipiranga de
Goias. Ceres, the largest of the three, has become a reference in providing services to the
region, notably in the areas of health and education. Major supplier of grain to Brazil's large
consumer centers, the region saw its production diversified before turning into almost
monoculture linked to sugarcane. Several plants have settled in the region, which discouraged
local producers to continue to invest in agricultural production, which made the region before
self-sufficient and an exporter of grain in dependent production brought from other regions.
This reality has brought several and serious environmental problems, especially in the
deforestation of native forests that give way to large plantations and the issue of water used
for irrigation of crops and also the disposal of waste made of productive activity. The region
has few areas of preservation of native forest and few restoration projects of degraded areas of
concern which drove this study. The aim of this study was to analyze through the historical
evolution of identifying the use and occupation of the land of micro-Ceres/Goias and the
Valley of Saint Patrick and how this resulted in environmental and economic transformations
and further examine the influence of these changes with loss natural vegetation of the Cerrado
and its implications

Keywords: Valley San Patrick, socio-environmental transformations, Cerrado.
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APRESENTACAO

Localizada no centro-norte do Estado de Goias a regido do Vale do S&o Patricio
compreende uma extensa area com enorme potencial para o desenvolvimento da agricultura e
pecuaria. Foi justamente esse potencial que fez com que nas décadas de quarenta e cinquenta
principiasse o processo tardio de colonizagdo dessa regido. Tardio porque as primeiras levas
de migrantes vieram em busca de ouro ainda no século XIX, mas sem se atentarem para as
grandes possibilidades que a regido permitia.

Foi preciso o estimulo governamental através da criagdo da CANG e o espirito
desbravador dos pioneiros que vieram para a regido na esperanga de construir um futuro
melhor para si e seus descendentes. Na realidade o desenvolvimento das atividades produtivas
demandavam desafios herculeos, pois as técnicas de producdo ainda eram muito manuais € a
produtividades baixa. Gerar riquezas no campo era tarefa das mais dificeis, por outro lado o
escoamento da safra até os centros consumidores também néo era tarefa facil.

Muitos dos colonos que vieram para a regido proviam da regido sudeste,
notadamente Minas Gerais, regido que ja se encontrava muito a frente no processo de
colonizagdo. Goias era a nova fronteira agricola do Brasil e 0 Vale do S&o Patricio foi ator
importante nesse processo, abastecendo as regides metropolitanas de Goiania e Brasilia,
durante varias décadas. Com os estimulos dados para a ado¢do de técnicas mais modernas de
producdo, pelos governos estabelecidos apds o golpe militar de 1964, outras regides mais
préximas dos centros consumidores e de topografia mais adequada a producdo, foram
lentamente substituindo o Vale como fornecedor de alimentos para os grandes centros.

Ainda como parte de todo esse processo, instalaram-se usinas de cana-de-aglucar
em varios municipios da regido (Goianésia, Itapaci, Carmo do Rio Verde, Rubiataba), o que
fez com que para o produtor ndo fosse mais economicamente interessante produzir em sua
propriedade, ja que o arrendamento de terras para a producdo de cana-de-agucar tornou-se
mais interessante. Essa, alias, € uma das faces do processo de modernizacdo da agricultura
instalado no Brasil, segundo explica Graziano da Silva (1999), pelo qual se gerou uma grande
dependéncia de outros setores da economia, como a industria e o setor financeiro.

Constata-se que a preocupagdo ambiental quase ndo existia nesse periodo, sendo
preocupacdo relativamente recente também na regido. O Vale do S&o Patricio, como todo o
Estado de Goias, comecgou tardiamente a se preocupar com 0 meio-ambiente, sendo que 0s
primeiros projetos visando a conservacao e a recuperagdo de areas degradas datam da década

de noventa.
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Dentro desse contexto essa tematica se faz muito atual e relevante para a regido do
Vale do Séo Patricio. Na realidade esta € uma preocupacdo que deve estar presente em todos
os cantos do mundo. Os recentes fendmenos de secas prolongadas em regides sem histdrico
de grandes estiagens, e de chuvas torrenciais em regides acostumadas com precipitacdes
moderadas, langou a questdo ambiental a populacdo, passando a ser tema de conversas e de
demoradas reportagens nos principais jornais do pais.

Esses fendbmenos tém mostrado que tudo na natureza esta interligado, que a
conservacao que se faz em um ponto A interfere em um ponto B, que a degradacdo do meio-
ambiente ndo é s6 uma questdo das grandes florestas. Toda essa realidade ira forcar a uma
mudanca radical em velhos hébitos, sobretudo no que concerne ao uso da agua. No Vale do
Sdo Patricio a agua é abundante, gracas a existéncia de varios rios e corregos. Ja se questiona,
porém, a quantidade e a qualidade dessa agua, principalmente pela grande utilizacdo dos
mananciais para a atividade agricola, bem como o descarte irregular de restos téxicos na
natureza.

Por toda essa realidade é gque se levanta essa discussdo, servindo como um brado
de alerta sobre a situacdo grave gque se apresenta. Mas nao se pretende a teoria, reserva-se ao
direito de cidaddos de apontar possiveis solugbes para essa realidade, tendo no trabalho
individual o principio de a¢Bes maiores. 1sso porque ndo o mundo ndo se transforme através
de grandes ac¢des. O mundo se modifica gracas a somatoria de varias pequenas acdes que tem
a forca de transforma a realidade dentro de um grande processo de inducao das boas praticas.

O Cerrado corta diagonalmente o Brasil no sentido nordeste - sudoeste, sua maior
parte encontra-se localizada no Planalto Central brasileiro, tornando essa regido muito
importante para o pais, de acordo com Ribeiro e Walter (2008). Essa regido compreende
varios Estados que tem se destacado na producdo agropecuaria, bem como sofrido as
consequéncias da atividade produtiva.

E caracterizado por apresentar solos acidos e de baixa fertilidade, relevo com
formagdes de planaltos e chapaddes, clima tropical com duas estacfes bem definidas (uma
seca e outra chuvosa) e vegetacdo formada por arvores de pequeno porte, galhos tortuosos,
casca grossa, folhas com aspecto coriaceo e raizes profundas. E um bioma com alto indice de
biodiversidade, com caracteristicas de fauna e flora Unicas, abrigando espécies endémicas.
Constitui 25% do territorio nacional, com representatividade de 1/3 das especies de seres
vivos constituintes da biodiversidade brasileira e encontra-se ameagado pelo avango do

processo produtivo agropecuario [Myers et al, 2000); Aguiar et al 2004; Silva et al 2008].
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Nesse sentido, o estudo do Cerrado, seu uso e ocupagdo na microrregido de
Ceres/Goids permitem conhecer e compreender de quais formas este bioma vem sendo
englobado pelo sistema capitalista de producéo.

O Estado de Goias foi sendo povoado através de migragdes nacionais, pela busca
de novas terras. A atividade econdmica desenvolvida era a exploracdo do ouro, e
paralelamente foi estruturando-se a pecuéria e a agricultura de subsisténcia. Durante o
povoamento foram nascendo vilas e arraiais em funcdo da mineracdo, aos poucos O
desenvolvimento econémico e social foi se estruturando. Ocorre a implantacdo da ferrovia
juntamente a malha viaria por volta de 1915 e 1921, que proporciona a emersdo da agricultura
e uma significativa expansdo da agropecuaria [Castro (2004); Estevam (2004); Coelho e
Barreira (2006); Garcia (2012)].

As transformacgdes no Estado de Goids comecam a ficar mais expressivas, e em
1930 a necessidade de buscar novas terras e da apropriacdo destas para melhor expansao da
agropecuaria, impulsiona o governo a langar a “Marcha para o Oeste” (plano que visava a
ocupacdo do Centro Oeste brasileiro) e o desenvolvimento de programas como 0
POLOCENTRO, PRODECER e a Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG), que deu
origem a microrregido de Ceres/Goids. Estes programas viabilizaram a chegada de
tecnologias, da modernidade e de novas técnicas de producdo da terra, possibilitando o
intenso aproveitamento de areas do Cerrado que antes ndo eram cultivadas [Galindo e Santos
(1995); Barreira (1997); Castro (2004)].

Nos periodos subsequentes, o territorio goiano foi sendo ocupado, o governo de
Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) promoveu indmeros investimentos em infra-estruturas,
principalmente rodoviaria, para melhorar o acesso e escoamento da producdo ao interior do
pais, promovendo a integracao de terras vazias, ja que a principio as regides povoadas foram
as que ofertavam pastagens naturais e solos férteis, como o sudoeste do estado de Goias
[Garcia (2012); Silva (2013)].

Nesse contexto “a partir da década de 1970, o Cerrado se submeteu a um
acelerado e intenso processo de ocupagéo, tornando-se a nova fronteira agricola brasileira”
[Garcia (2012, p. 26)], proporcionando o desenvolvimento da regido Centro-Oeste, logo uso e
ocupacdo da microrregido de Ceres/Goids. Para Piquet e Ribeiro (1991, p. 70), “a fronteira é
entendida ndo como um vazio, mas como processo, ressaltado pelo termo expansao” que
Martins (1997, p. 150) vem complementar ao expor como “o encontro dos diferentes, dos
desencontros, do que esta ou pertence ao outro, sendo palco entdo de conflitos, resisténcia,

sonhos e esperangas”.
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Dessa forma o homem transforma o meio em que vive, e 0 bioma Cerrado vem
passando por profundas alteragfes através da incorporagdo de suas terras ao processo
produtivo. Este possui as mais altas taxas de conversdo de seus ambientes naturais, em
pastagem e agricultura. No Estado de Goias, por exemplo, apenas 35,4% da cobertura vegetal
é nativa [Machado et. al (2004); Sano et. al (2008)]. Diante da crescente e intensa expansao
agropecuaria, pesquisadores e ambientalistas temem a possibilidade de danos irreversiveis ao
meio ambiente devido a expansdo descontrolada dessas atividades [Galinkin (2003)].

Nesse contexto estudar a regido do Vale do S&o Patricio, microrregido de
Ceres/Goiés, auxilia no conhecimento das transformacGes ambientais e socioeconémicas do
bioma Cerrado. Portanto o objetivo principal da pesquisa foi realizar a espacializagéo e
analise da evolucdo historica do uso e ocupacgdo das terras na regido Vale do Séo Patricio,
microrregido de Ceres/Goias nos anos de 1985, 1995, 2012 e verificar sua relacdo com a
perda de vegetagdo natural do Cerrado e as implicagOes e transformagdes socioambientais,
neste local.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, 0s quais estdo dispostos
da seguinte forma:

Capitulo 1 — Vale do Sdo Patricio, Estado de Goids: Ocupacdo, Aspectos
Historicos e Ambientais: Trata da fundamentacdo tedrica, que tem por embasamento
pesquisas realizadas a cerca do tema proposto, exibe as caracteristicas fisicas do bioma
Cerrado no Vale do S&o Patricio, na micro regido de Ceres, e discute o processo de uso e
ocupacdo do area, a partir de incentivos e programas governamentais de expansao da fronteira
agricola e as consequéncias socio ambientais.

Capitulo Il — Apresenta uma discussdo sobre a evolugdo da legislacdo ambiental,
trata da legislacdo ambiental vigente nos maiores municipios que compdem o Vale do Séo
Patricio e quais as dificuldades encontradas para a aplicacdo da lei e os programas de
preservacdo e recuperacdo adotados.

O Capitulo 11l — Resultados e discussdes: Apresentam os resultados e as analises
desenvolvidas acerca dos dados tratados no trabalho, com a formulacdo de gréaficos, tabelas e
mapas, que visam expor a transformacao socioeconémica e ambiental na regido do Vale do
Sdo Patricio, decorrente do uso e ocupacdo de suas terras e 0 desenvolvimento
socioecondmico.

Sendo assim, esta dissertacdo vem enfatizar a importancia do uso responsavel e

ocupacdo planejada da regido do Vale do S&o Patricio, microrregido de Ceres/Goiés, nas
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mudangas intercorrentes no Cerrado e a necessidade da preservacdo e protecdo do meio

natural.
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA - PERSPECTIVA HISTORICA DO
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO NA MICRORREGIAO DE CERES-
ESTADO DE GOIAS

1.1 Ocupagéo do Vale do Séao Patricio

Recuando um pouco no tempo e no espaco, indo até antes do descobrimento do
Brasil, mais precisamente no ano de 1494, encontraremos Portugal e Espanha, duas poténcias
maritimas e coloniais a época, firmando o Tratado de Tordesilhas, que dividia o continente
recém-descoberto. Nos séculos seguintes, portugueses e espanhdis se lancaram ao mar em
busca de firmar a sua presenca colonial e de acumular riquezas para suas respectivas coroas.

As capitanias hereditarias brasileiras privilegiaram a ocupacdo do extenso litoral
da entdo colbnia portuguesa, mas, como consequéncia natural, as riquezas do litoral logo se
acabaram e as bandeiras rumo ao interior foram um convite natural aos homens intrépidos da
época, que muito contribuiram para a colonizacéo de nosso pais.

Bartolomeu Bueno da Silva, 0 Anhanguera, chegou a regido da hoje cidade de
Goias, em 1862 em busca do tdo cobicado ouro, colonizando inicialmente as areas proximas
as minas do precioso metal. Assim, o processo de colonizagdo da regido do Vale do Séo
Patricio, deu-se de forma tardia, principalmente por ndo ter em seu solo 0s metais cobigados
pelos primeiros colonizadores.

Este panorama comeca a mudar com o0 esgotamento das minas de ouro e a
necessidade de se ocupar o vasto territério de um pais continental, com sua populagdo muito
concentrada nas regides mais proximas a costa do oceano atlantico. Sucessivos governos se
langaram ao desafio da “Marcha para o Oeste”.

De acordo com Dutra, o contetido ideoldgico da “Marcha para o Oeste”

evidenciava a imagem da nacdo em movimento, e 0s projetos de ocupacéo e
deslocamento, caracterizavam a representacao social do territério nacional
como um espago de conquista, expansdo e integragdo. Esses discursos
estimulavam a sensacdo de pertencimento ao desenhar a nagdo como corpo
em movimento, no qual todos eram participantes. Num periodo em que
muitos canais de participacdo coletiva haviam sido vedados, a marcha
significava um escape a acdo politica.

IDUTRA, Sandro e Silva. Os Estigmatizados: Distingdes Urbanas as Margens do Rio das Almas em Goias.
2008, p.36.
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Dentro do projeto da Marcha para o Oeste, destaca-se a politica de ocupagdo do
interior do Brasil, fundamentalmente com a criacdo de coldnias agricolas nacionais,
destinadas a serem focos irradiadores de desenvolvimento, tendo uma concepcdo de se
construir uma “patria renovada, grande e forte”, no dizer do presidente Getalio Vargas,
quando de sua visita ao Estado de Goiés, no ano de 1940.

Ressalte-se que neste periodo o Brasil fazia parte das Nacdes Aliadas que
combatiam Alemanha, Italia e Japdo, na Segunda Grande Guerra Mundial, enviando inclusive
combatentes para a Europa. A guerra concentrada na Europa e na Asia, onde nagdo lutava
contra nagdo, entre outras coisas por territorios, também serviu de motivacdo para os politicos
brasileiros ocuparem o territorio Brasil, pais de dimensdes continentais e com extensas areas
sem ocupacdo humana. Buscava-se ocupar até mesmo por medo de se perder.

Foi apenas em 14 de fevereiro de 1941 que o Governo Federal concretizou seu
intuito de centralizacdo do processo de imigracdo e colonizagdo, por meio da publicacdo do
Decreto-lei 3.059, que previa a criacdo de colbnias agricolas nacionais, estabelecendo as
condicdes técnicas para a instalacdo e povoamento de grandes glebas no interior brasileiro,
com prioridade para o trabalhador agricola nacional®>. No bojo do referido decreto, Dutra

destaca que estava disposto

sobre as especificidades geograficas das regiGes que iriam abrigar as
colbnias, como a situagdo climatica, os recursos hidricos, reservas florestais,
hectares dos lotes doados, conservacao das belezas naturais, respeito a fauna
e a flora da regido. Outra disposicéo tratava da fundagdo da sede da coldnia,
que deveria ser planejada sob regras urbanisticas para criagdo de centros
modernizadores do interior do pais. Para isso, projetava-se a implantacdo de
escolas de alfabetizacdo e aprendizagem agricola necesséria aos misteres do
homem rural. O decreto estabelecia condicdes e responsabilidades por parte
dos colonos, regulando, inclusive, a possivel exclusdo do colono e, portanto,
a perda dos lotes doados, pelo descumprimento das condic@es estabelecidas®,

O Estado de Goias foi o primeiro estado a oferecer a Unido terras devolutas para a
criacdo da col6nia, inserindo-se no contexto dessa marcha rumo ao oeste brasileiro, levando
instalacdo da Col6nia Agricola Nacional de Goias, a CANG. Dutra (Apud Neiva, 1942, p.
237) relata a importancia da CANG ao descrever como “a primeira grande coldnia agricola
nacional abrangendo uma éarea de 200 mil hectares no alto Tocantins (Rio das Almas)”*. Esse

processo de colonizagdo de acordo com 0 mesmo autor culminou inicialmente na construcéo

2 |1DEM, p.52.

3 DUTRA, Sandro e Silva. Os Estigmatizados: Distingdes Urbanas as Margens do Rio das Almas em Goias.
2008, p.57.

4 |DEM, p.52.
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de uma estrada de rodagem que ligava a coldnia a cidade de Anapolis. Starling relata que no
contexto historico de desenvolvimento da CANG estava 0

declinio da hegemonia cafeeira no Centro Sul e a implantacdo das politicas
da primeira fase de 34 do governo Getulio Vargas, que buscava nos projetos
de colonizacdo ampliar a oferta de alimentos, necessaria ao sucesso de seu
projeto urbano industrial e também permitir ocupacdo de uma populacéo
ociosa existente no pafs, incorporando-a ao mercado de consumo®.

Por conseguinte, como cedico, foi nomeado para administrar a CANG o
engenheiro agrénomo Bernardo Sayao, que foi incumbido para a demarcacdo da area da
coldnia agricola, da divisao dos lotes e a implementacdo de estradas de acesso a CANG.

Nos termos do magistério de Starling, inicialmente

a col6nia abrangia toda a mata. Depois, a area foi reduzida até proximo a
atual cidade de Ceres, liberando o restante para loteamentos que deram
origem as cidades de Rialma, Carmo do Rio Verde, Uruana, Rubiataba,
Nova América, Itapuranga e outras cidades menores®.

A ideia béasica de qualquer processo de colonizacdo é de fixar a pessoa na terra,
dando para ela as condi¢Ges necessarias para que ela produza. Para tanto é necessario uma
série de servigos auxiliares a agricultura, atividade priméaria visada dentro desse processo.
Hospitais, escolas, comércios em geral, tudo isso e muito mais foi criado ou atraido para a
CANG, como mecanismo de fixacdo do produtor rural. Inicialmente esse processo foi muito
bem sucedido e a producdo de grdos era exuberante, tornando a regido do Vale do Séo
Patricio uma importante fornecedora de graos e demais géneros alimenticios para os grandes
centros, notadamente os mais préximos, Goiania e a nova Capital Federal, em fase de
construcdo, e em inicio de funcionamento.

Posteriormente essa producdo foi se enfraquecendo e as préprias cidades que
foram se criando no entorno da antiga col6nia, antes prosperas e politicamente fortes pelo
tamanho e quantitativo populacional, tornaram-se uma seérie de pequenas cidades
enfraquecidas dentro de sua individualidade.

Os exemplos desse processo saltam aos olhos. O Vale do Séo Patricio é formado

hoje por dezenas de pequenas cidades, havendo apenas trés delas, com mais de 20 mil

SSTARLING, Silvia Regina Assad de Avila. Efeitos Socioecondmicos da Expansdo da Cana de Aclcar no
Vale do Sdo Patricio. 2009, p 34.
® IDEM. 2009, p 34.



18

habitantes (Ceres, Goianésia e Jaragud). Ceres, que na década de 60 chegou a ter mais de
60.000 habitantes, segundo dados do IBGE, tem hoje pouco mais de 22.000. Ocorre que, duas
outras cidades surgiram da subdivisdo do seu territorio original, Nova Gldria, emancipada na
década de 80 e Ipiranga de Goiés, emancipada nos primeiros anos de 2000. Juntas essas trés
cidades teriam um territério consideravel e uma populagdo superior a 30.000 habitantes.
Separadas, sofrem de véarios problemas comuns a todas as cidades pequenas do Brasil.

Além disso, a agricultura da regido que antes era diversificada, viu sua producédo
de grdos decair em sentido oposto ao crescimento da area plantada de cana-de-acUcar. Tal
fendmeno é gerado pela forte presenca de usinas de alcool e agucar na regido, que conta com
uma usina em Rubiataba, uma em Carmo do Rio Verde, uma em Itapaci e duas em Goianésia.
H& uma quantidade de cinco usinas, em um raio de 50 km da antiga CANG, hoje Ceres, 0 que
se configura como fator econébmico bastante relevante para a economia da regido, mas
também com sérias implicacdes sociais e ecoldgicas.

Quanto ao processo de transformagdo da col6nia agricola em unidade

administrativa da federacdo, Dutra destaca que

a emancipacgdo ocorreu em quatro de setembro de 1953, pela Lei Estadual
956, criando o municipio de Ceres. No periodo de 1953 até 1959,
conviveram juntas as administracfes municipal e federal. Entretanto, as
verbas federais destinadas pelo Ministério da Agricultura a antiga coldnia
foram suspensas, ficando o municipio responsavel pela manutencdo das
instituicdes a partir da sua emancipacdo’.

Nessa senda, a falta de recursos federais destinadas a colénia, culminou na criacéo
de diversos municipios que compdem o Vale do Séo Patricio (Microrregido de Ceres). Desta
forma, os colonos ali instalados na CANG, se tornaram proprietarios rurais da regido, de
posse de grandes porcdes de terra, que seriam destinadas em grande parte destinadas a
agricultura.

Fato € que mesmo com o desfazimento da coldnia agricola, o contingente
populacional ndo diminuiu, vez que a populagdo imigrante, mesmo ndo sendo agraciada com
lotes da colbnia, ja havia sido incorporado ao trabalho do campo, pois o fluxo migratorio
destinado as colonias era essencialmente da populacdo de baixa renda de paulistas, mineiros e

gauchos.

" DUTRA, Sandro e Silva. Os Estigmatizados: Distingdes Urbanas as Margens do Rio das Almas em Goias.
2008, p.67.
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Assim, a formacdo dos municipios do Vale do S&o Patricio confunde-se com a
dissolugdo da colbnia agricola e as mudangas socioecondmicas ocorridas pelo incessante
processo de modernizacdo da agricultura, pois nesta regido foi demarcada para o fornecimento
de gréos aos centros urbanos do pais.

N&o se pode esquecer, porém que, a tarefa inicial de Bernardo Saydo fora
ampliada em muito, passando a ser a de construir a “espinha dorsal” da nagdo, com a extensao
da ligacdo asféltica, que inicialmente era da cidade de Anépolis até a CANG, posteriormente
até as cidades da regido norte, rasgando todo o Estado de Goias, que na época também
compreendia o Estado do Tocantins.

Podemos afirmar sem medo de equivoco que a rodovia Belém-Brasilia foi o
grande instrumento de ocupacdo e desenvolvimento do norte do Estado de Goias. Era
necessario se criar estruturas de suporte tanto para a construcdo da estrada, quando para 0s
posteriores frequentadores dela, o que levou a criacdo de varias cidades, de sorte que €
praticamente impossivel se encontrar uma cidade nas margens da referida rodovia, que ndo
tenha pelo menos uma rua ou avenida batizada para homenagear o “bandeirante do século
XX”, Bernardo Sayao.

Ao influxo vigoroso de Bernardo Saydo, marcha inicial que era para o Oeste,
virou uma marcha para o norte, seguindo a frente de trabalho que se deslocava rumo ao norte
abrindo a rodovia em meio a mata nativa, fazendo surgir em suas margens varias cidades,
surgindo assim um importante eixo de desenvolvimento.

Em arremate, Starling aduz que ocorreu um novo processo migratério da “Marcha
para o Oeste” na década de 70 para amenizar as tensdes demogréaficas dos grandes centros
urbanos, que contribuiu para a formagdo da populacdo local do Vale do Sdo Patricio. Da
mesma forma, na década de 80 a implantacdo de usinas sucroalcooleiras contribuiram para o
desenvolvimento populacional e econdmico na regio®.

Dentro de um contexto historico podemos dizer que a CANG foi uma experiéncia
bem sucedida, definhando por falta de alimentagdo, como uma planta deixada a propria sorte.
Enquanto Ceres, antes CANG, tinha a condi¢do de uma autarquia federal e consequentemente
as verbas para sua manutencdo, floresceu como um celeiro para o Brasil em vias de se
industrializar. Quando se tornou cidade emancipada, no entanto, ndo foram tomadas
providéncias para que se mantivesse como unidade produtora de géneros alimenticios de

relevancia. Além do mais, seu territdrio foi retalhado, de sorte que a area que originalmente

8STARLING, Silvia Regina Assad de Avila. Efeitos Socioecondmicos da expansdo da cana de agticar no Vale
do Sao Patricio. 2009, p 39.
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era de um municipio, hoje sdo trés, fazendo com que Ceres seja territorialmente um dos
menores municipios do Brasil.

Sua economia hoje se sustenta por conta principalmente do setor de prestacdo de
servigos que, se observarmos atentamente, sdo aqueles mesmos servicos auxiliares instalados
inicialmente para darem sustentacdo ao processo de colonizagdo, notadamente o comércio, a
salde e a educacdo. Cidade hoje com pouco mais de 22000 habitantes, a cidade de Ceres
conta com uma estrutura hospitalar compativel com a estrutura encontrada em localidades
com dez vezes mais habitantes. Sua vocacao inicial permanece em Vvarios setores da atividade
econdmica, uma referéncia regional em salde, servindo como uma referéncia regional para
varios municipios.

Devemos lembrar também que, na mesma época em que se implantou a CANG,
algumas cidades da regido ja se destacavam na agricultura, como € o caso de Goianésia com a
cultura do café, vindo a construgdo da ligacdo com Anépolis, Brasilia e Goiania, contribuido
para o desenvolvimento dessas localidades entdo ja povoadas e se destacando na atividade

comercial.

1.2 Aspectos ambientais da regido do Vale do Séo Patricio

Devemos destacar de inicio que, o tema meio ambiente é conceito relativamente
recente dentro das preocupacdes dos governantes e da populacdo em geral. Até meados da
década de 80 a vida, sobretudo nas cidades do interior de Goias era muito ligada ao meio rural
e quase ndo se tinha acesso a produtos industrializados. Com a chegada de tecnologias e a
rapida urbanizacdo das povoacdes, 0 homem foi se afastando da vida rural, em contato com a
natureza, tornando sua rotina mais acelerada e seus habitos mais ligados ao que é
industrializado.

A ligacdo do homem com a natureza, quando ele reside no meio rural € imediata,
de sorte, falar em ecologia era desnecessario, pois esse assunto ja era a propria vida dele. Nao
havia que se falar em conservagdo da natureza, desenvolvimento sustentvel, etc., até mesmo
porque, se tirava a propria alimentacdo do local em que se morava.

O processo de urbanizagdo fez com que o homem fosse aos poucos empurrado
para os grandes centros, onde tudo que se compra ou foi industrializado ou vem de longe. Tal
fendmeno fez com que surgisse o lixo, residuo que sobra da atividade humana. Pode-se dizer
gue quanto mais urbanizada é uma sociedade maior quantidade de lixo ela produz, sendo esse

hoje em dia um problema sério de vérias localidades.
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Além disso, devemos observar que o processo de globalizagdo, que é algo recente
em nossa sociedade, fez com que o mundo se tornasse pequeno, cabendo na tela de um
computador ou tablet, adentrando nossos lares todos os dias pelas ondas da televisao ou pelos
noticiarios da internet. Os acontecimentos hoje sao divulgados numa velocidade vertiginosa, o
que nos faz ter uma viséo diferente do mundo que nos rodeia. Ao ficarmos sabendo ao vivo
dos desastres ecoldgicos que vdo ocorrendo ao redor do mundo, vamos criando uma sensagao
de conex&@o entre esses varios fendbmenos e a soma de todos eles vai nos dando a ideia mais
precisa do quao grande é o problema.

Devemos levar em conta que problemas ecoldgicos que pareciam distantes, hoje
fazem parte de nosso cotidiano. N&o imaginavamos, por exemplo, uma seca no Estado de S&o
Paulo que viesse a comprometer o abastecimento de agua da populacdo. Fenbmenos como
esse nos fazem pensar e refletir sobre a conexéo existente entre todos esses fenémenos.

Abordar acerca do conceito de meio ambiente é bastante conturbado, isto porque a
expressdo ¢ polissémica e reune diversos fatores. Como muito bem assevera Edis Miralé “o
meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteddo é mais facilmente intuido
que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra’®.

O primeiro a utilizar a expressdo meio ambiente foi o naturalista francés Geoffrey
de Saint-Hilaire, em sua obra Etudesprogressives d unnaturaliste, de 1835, “onde milieu
(meio) significa o lugar onde estd ou se movimenta um ser vivo, e ambiance (ambiente)
designa o que rodeia esse ser”*°.

Nesse sentido, ao encorpar as multifaces da expressdo, Henry Art adota como

conceito de meio ambiente a

soma total das condicOes externas circundantes no interior das quais um
organismo, uma condicdo, uma comunidade ou um objeto existe. O meio
ambiente ndo é um termo exclusivo; os organismos podem ser parte do
ambiente de outro organismo.!!

Ao abordar de forma mais especifica os fatores que englobam o termo meio

ambiente, Coimbra verifica que se trata de um conjunto de

SMIRALE, Edis, Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

10 CARVALHO, Thomas Silva. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988. 2010. Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/revista_08/anexos/o_meio_ambiente_na_constituicao_federal.pdf>
Acesso em: 14 de maio 2015.

LART, Henry. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: UNESP/Melhoramentos, 1998. 583p.
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elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se insere o
Homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo dos recursos
naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de
qualidade definido??.

Em vaérios aspectos, a questdo ambiental na Regido do Vale do S&o Patricio tem
ficado prejudicada. E recente a preocupacdo com a educacgio ambiental, sendo que o Instituto
Federal Goiano — Campus Ceres, contribuiu muito para a melhoria desse, quando ao oferecer
um curso técnico em meio-ambiente, formando assim profissionais preparados para
trabalharem essa consciéncia ambiental com a populacéo.

Ajuda também o fato de os Governos Federal e Estadual terem hoje projetos com
verbas especificas destinadas aos projetos ambientais. Tais projetos fizeram florescer ONGs
voltadas para a educacao e preservacdo da natureza, bem como com a recuperacao de areas
degradadas. Nas prefeituras também tem havido uma mudanca de mentalidade, fato notado
pela existéncia em todas as prefeituras da regido uma secretaria municipal ou um
departamento de meio ambiente, com profissionais especificos para gerir projetos ambientais.

Um dos grandes problemas a serem enfrentados atualmente € a questdo do lixo e a
sua destinacdo final. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabeleceu
prazos para que todas as cidades deem destinacdo adequada aos seus residuos sélidos. Isso fez
surgir um consoércio de municipios da regido com a finalidade de se organizar para lograrem
acesso as verbas federais existentes para se organizar desde a coleta até a destinacao final do
lixo. Esse processo de unido de 24 cidades fortalece muito o pleito por recursos, ja que o
consarcio representa uma populagdo de mais de 300.000 habitantes.

E necessario, porém, que se trabalhe a educacio ambiental desde a pré-escola para
que se colham resultados mais significativos. O trabalho deve principiar por conscientizar a
populacdo sobre a necessidade de diminuir a geracdo de lixo. O principio é bem simples, ja
que cidade limpa nédo € a que mais se limpa e sim a que menos se suja. Nao se trata apenas de
discurso filoséfico e utopico, mas sim de uma realidade cartesiana, ja que a prefeitura, seja ela
qual for, ndo é responsavel sozinha pela limpeza da cidade. A colaboracdo da populacdo é
algo necessario e desejavel, que o bom administrador sabera angariar para si, no intuito de ser
bem sucedido na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O mesmo ocorre com relagcdo a conservacao de matas nativas e de nascentes dos

corregos que cortam a regido. O poder publico pode até criar belas leis, ter bons servicos de

12 COIMBRA, José. O outro lado do meio ambiente. Sdo Paulo:CETESB,1985.
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orientacdo e fiscalizagdo, mas o trabalho final para que 0 meio ambiente seja preservado, serd
do proprietario, como executor de qualquer iniciativa de conservacdo ou de recuperacdo de
areas florestais.

Na regido do Vale do S&o Patricio as iniciativas mais bem sucedidas de
conservacao de mata nativa ou de recuperacao de areas degradadas tem sido levadas a bom
termo gracas a disposicdo de proprietarios jA mais conscientes da necessidade urgente de se
reverter o ritmo de desmatamento, sob pena de se tornarem irreversiveis as mudancas
ambientais ja notadas em varias partes do mundo.

O Vale 4 uma regido rica em &guas, banhada por uma série de rios e cdrregos,
com destaque para o Rio das Almas, Rio Verde, Rio Uru, Rio do Peixe, Rio S&o Patricio e
mais dezenas de corregos que garantem de forma satisfatoria o fornecimento de agua seja para
0 consumo domeéstico, seja para a atividade agricola. Mesmo com essa gama consideravel de
recursos hidricos, foi notada na regido a diminui¢do das chuvas nos ultimos 30 anos. O Rio
das Almas, por exemplo, registrou sua cheia mais significativa no ano de 1981, ocasido em
que o rio cobriu completamente a ponte que faz a ligacdo das cidades de Ceres e Rialma.
Nunca mais foi registrado tal volume de agua no rio, chegando o volume méaximo de agua a
ficar a um metro da referida ponte.

Recentemente, no ano de 2012, tivemos exemplificado na pratica, outro problema
sério que até entdo ndo havia chamado a atencdo da populacdo e do poder publico, que é a
ocupacdo de areas de risco. Ceres € uma cidade edificada no meio de um vale, sendo a sua
topografia extremamente acidentada, o que encarece muito as construcdes, por demandarem
de alicerces mais firmes. Ocorre que, ndo ha um controle adequado sobre os locais onde se
tenciona construir uma casa. No ano em questdo, uma chuva torrencial fez com que varias
casas fossem danificadas, além do asfalto que foi arrancado em varios trechos.

Esse fendmeno natural nunca antes visto da histéria da cidade, levou com que as
pessoas a se preocupassem com sua repeti¢do, demandando da prefeitura legislacéo especifica
e fiscalizacdo adequada.

1.3 Aspectos naturais do Vale do S&o Patricio

O Vale do Séo Patricio esta situado na regido centro-norte do Estado de Goias,
mais precisamente na microrregido de Ceres. Destaca-se na regido a agroinddstria
sucroalcooleira que se estabeleceu por encontrar um lugar propicio, fundamentalmente pelo

clima, solo, relevo e pela infraestrutura viaria.



24

O clima na regido do Vale do Séo Patricio é inerentemente tropical,
caracterizando-se por verdes semiimidos e invernos secos, com médias de temperaturas que
variam entre 18° C e 26 ° C. No verdo as mudancas repentinas do clima sdo intensas, variando
entre ensolarado e com chuvas fortes e de curta duracdo. No inverno o clima é tipicamente
seco e com baixa umidade, podendo chegar a valores extremos em algumas cidades da regido.

Imperioso salientar que o ecossistema do Cerrado da regido € composta por uma
formacéo vegetal peculiar, fundamentalmente dominado por gramineas e arvores esparsas.

Klink abordando acerca desse bioma destaca que

a biodiversidade do Cerrado é elevada, porém geralmente menosprezada. O
nimero de plantas vasculares é superior aquele encontrado na maioria das
regibes do mundo: plantas herbaceas, arbustivas e arbdreas somam mais de
7.000 espécies. Quarenta e quatro por cento da flora é endémica e, neste
sentido, o Cerrado é a mais diversificada savana tropical do mundo®2.

Acerca da flora da regido, por ndo haver escassez de agua, as plantas ndo sdo
xerofitas, ou seja, ndo apresentam xeromorfismo, que “sdo caracteristicas derivadas para
reduzir ou impedir perda excessiva de 4gua e reter a menor quantidade de agua disponivel”4.
Disso infere-se que o solo da regido é pobre, mas facilmente corrigido com a adi¢cdo de
nutrientes e que seu uso apds a correcdo, pode ser fartamente explorado pela agricultura.

Quanto aos recursos hidricos, o Rio das Almas representa a principal bacia que
corta a microrregido de Ceres. A importancia da bacia do Rio das Almas no contexto
socioeconbémico ambiental da Microrregido de Ceres é notdria. Enquanto recurso natural
responsavel pelo fornecimento de alimentos para a fauna, destacando-se como fonte de
utilizacdo na agropecuéria, lazer e abastecimento de 4gua de varios municipios da regido.

Além da producdo de cana de acucar, a producgdo agricola da regido encontrou o
lugar propicio para o cultivo de arroz, feijdo, milho, mandioca, maracuja e melancia. Nao se
pode olvidar que a producdo agropecuaria também € bastante acentuada na regido, com
massiva producdo de leite e carne.

As preocupacdes ambientais na regido do Vale do S&o Patricio séo recentes, frutos
principalmente da ascensdo da monocultura da cana-de-agucar, que hoje se encontra em

grande extensdo de terras da regido. O homem moderno também passou a se preocupar ndo sé

BKLINK, Carlos. A Conservacdo do cerrado brasileiro. Revista Mega diversidade. Volume n°1, Julho de
2005. Disponivel em: <http://www.equalisambiental.com.br/wp-
content/uploads/2013/02/Cerrado_conservacao.pdf> Acesso em: 22 de maio 2015.

14FERRI, M.G. Ecologia dos cerrados. In: FERRI, M.G. In: Simpdsio Sobre o Cerrado, 4. Sdo Paulo: Ed. da
Universidade de Séo Paulo, 1977. p.15-33
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em se alimentar, mas também de saber onde e como sdo produzidos os alimentos que ele ir4
consumir, levando a se questionar sobre 0s meios de producédo e seu impacto na vida de todos.

A existéncia das cinco usinas num raio de aproximadamente 50 km de Ceres
levou a populacéo a se questionar sobre o impacto ambiental dessas atividades. Questionando-
se sobre a utilizacdo da 4gua nas lavouras, a queimada da cana antes da colheita e a destinacao
final dos residuos provenientes do processo produtivo.

O Vale do S&o Patricio é uma regido cortada por Vvarios rios e corregos, sendo
abundante a oferta de agua, mas as culturas agricolas da regido se tornaram fontes de
preocupacdo. Exemplos temos em Uruana com a cultura da melancia e da cana em vérias
propriedades, somando uma grande extensdo do municipio. Nesse processo é utilizado uma
grande gquantidade de agrotdxicos, e a contaminagdo de alimentos e da agua por eles é uma

realidade preocupante.

1.4 Caracteristicas fisicas da microrregiao de Ceres

As estruturas fisicas de uma regido € o que compdem a paisagem natural da
mesma, ao estabelecer suas caracteristicas. E um aspecto muito importante para o
conhecimento da microrregido de Ceres/Goias, jd que ao exibir as particularidades desta,
ajuda a compreender o real interesse que ha no processo de seu uso e ocupacao, abrindo
espaco também para propostas que visem a recupera¢do ou mesmo a ndo degradacdo da
regiao.

A geomorfologia desta microrregido caracteriza-se por apresentar morfologia
acidentada, com maior representatividade para morros e colinas e superficie regional de

aplainamento, como mostra 0 mapa geomorfoldgico — Figura 01.
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FIGURA 01: Mapa geomorfoldgico da micorregido de Ceres/Goias.

MAPA GEOMORFOLOGICO
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A superficie regional de aplainamento que comp&em a area de estudo se subdivide
em outros compartimentos, como SRAIIIA que apresenta cotas de 550 m a 850 m
desenvolvendo-se sobre rochas pré-cambrianas de embasamento cristalino fazendo contato
com unidades de morros e colinas e SRAIVC1 com cotas de 250 m a 400 m desenvolvidas
em rochas pré-cambrianas de lateritas bem desenvolvidos. Morros e colinas por sua vez se
destacam sobre uma superficie de extensdo regional situada em uma cota inferior, com relevo
que varia de suave ondulado a ondulado. Sdo remanescentes de litologias mais resistentes a
erosdo [Latrubesse e Carvalho (2006)].

Os solos da &rea em questdo sdo representados em sua maioria por Latossolos,
comuns em areas de chapadas e chapaddes e Argissolos que ocorrem em relevos mais
acentuados que os Latossolos [Silva e Castro (2002)].

A hidrologia é caracterizada principalmente pelo Rio das Almas que nasce no
Parque Estadual da Serra dos Pirineus, no municipio de Pirenopolis/GO e pelo Rio Uru,
pertencentes a bacia do Rio Tocantins [Avila (2009)].

O clima por sua vez acompanha a climatologia do Estado de Goias, que apresenta
clima tropical umido, com duas estacdes bem definidas: uma chuvosa que varia do més de

outubro a abril e uma seca que vai de maio a setembro [Silva et al (2006)].
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A fitofisionomia da microrregido de Ceres/Goias é formada pelo Cerrado sentido
restrito (subtipos: Cerrado Denso e Cerrado Ralo) e por Formacgdes Florestais (Cerradéo e
Mata Ciliar), caracterizada de acordo com a nomenclatura de Ribeiro e Walter (2008),

identificada na imagem de satélite do ano de 2012 — Figura 02.

Figura 02: Imagem de Satélite de cobertura e uso da terra da microrregido de Ceres/Goias no ano de 2012.
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O Cerrado sentido restrito é caracterizado pela presenca de arvores baixas,
inclinadas, tortuosas, com ramificagcOes irregulares e retorcidas. Os troncos destas plantas
geralmente possuem cascas espessas, suas folhas sdo rigidas e coridceas. Dentro desta
formacdo vegetacional os subtipos que destacam para esta microrregido sdo a do Cerrado
Denso que possui padrdo predominantemente arbéreo, com cobertura de 50% a 70% e altura
média de 5m a 8m e o Cerrado Ralo que apresenta vegetacdo do tipo arbdrea-arbustiva, com
cobertura de 5% a 20% e altura média de 2m a 3m. Representa a forma mais baixa e menos
densa do Cerrado sentido restrito.

Ja as Formagdes Florestais reinem os tipos de vegetagdo com predominancia de
especies arboreas e formacéo de dossel continuo, com destaque na area abordada para a Mata

Ciliar, Mata de Galeria e Cerradao.
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A Mata Ciliar é composta por arvores que variam de 20m a 25m de altura, com
cobertura arborea de 50% (estacdo seca) a 90% (estagdo chuvosa), sdo tipicamente
caducifolias e estdo presente nas margens dos rios de grande e médio porte. Enquanto a Mata
de Galeria, acompanha os rios de pequeno porte e corregos, formando sobre estes corredores
fechados (galerias). Geralmente se localiza nos fundos dos vales e cabeceiras de drenagem.
Suas arvores sdo perenifélias, apresentam altura média de 20m a 30m, superposicao de copas,
cobertura arbdrea que varia de 70% a 95% e umidade relativa alta, em seu interior.

O Cerradao ¢é caracterizado principalmente por espécies arboreas que ocorrem no
Cerrado sentido restrito, além de pequenos arbustos e ervas, com poucas gramineas, que lhe
confere conformidade de um sub-bosque. [Ribeiro e Walter (2008)]
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CAPITULO 2 - ESTUDO ANALITICO DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL NA REGIAO DO VALE DO SAO PATRICIO

2.1 Histdria geral da legislacdo ambiental brasileira

O Brasil tem um longo histdrico de legislacdo ambiental, existindo normatizacao a
esse respeito desde o século XVI. Pouco conhecida e de eficacia duvidosa, trata-se de uma
heranga da legislagdo portuguesa, que nesse aspecto era pioneira e avancada para a época e
era a ela que estdvamos subordinados juridica, politica e economicamente até a independéncia
no ano de 1822.

Na primeira década do descobrimento do Brasil, estava em vigor em Portugal as
Ordenagdes Afonsinas — primeiro Codigo legal europeu, cujo trabalho de compilacdo foi
concluido em 1446 — homenagem ao rei que ocupava o trono portugués, D. Afonso V. Suas
fontes primarias eram o Direito Romano e o Direito Candnico, bem como promulgadas desde
D. Afonso Il e determinacgdes e resolucdes das Cortes celebradas a partir de D. Afonso 1V,
reunindo, também, as concordatas dos reis antecessores — D. Diniz, D. Pedro e D. Jo&o.

A preocupacdo Real com a protecdo das riquezas florestais estava motivada pela
necessidade basica de se utilizar madeiras para a construcdo das caravelas para que pudesse
impulsionar a tdo almejada expansdo maritima portuguesa. Cortar arvores frutiferas era
considerado como ato de crime de injdria ao rei, tamanha a preocupagdo ambiental que havia
naquela época. Tal ato foi proibido pela Ordenacao do rei D. Afonso IV, em 12/03/1393.

A preocupacdo com 0s animais e aves era ainda mais antiga, tendo originado uma
previsdo pelo rei D. Diniz em 09/11/1326, na qual, equiparava o furto de aves — para efeito
criminal — a qualquer outra espécie de furto. Essa medida tem um caréter precursor da norma
legal, sobretudo em termos de responsabilidade civil, ja que havia a previsdo do pagamento de
uma quantia pelo infrator, a fim de se reparar materialmente, o proprietario pela perda do
animal, havendo valores distintos para as aves, tais como o gaviao e o falcao.

D. Fernando | em 26/06/1375 criou as sesmarias (do latim caesina - corte incisao;
sesma ou sesmo - a sexta parte de qualquer coisa), que previa o repasse de terras a quem
quisesse cultiva-las, caso o dono original ndo tivesse interesse em fazé-lo, sendo assim,
objetivava o estimulo a produgdo de alimentos. Em 13/07/1311, D. Afonso Il determinava
que o pao e a farinha ndo poderiam ser transportados para fora do reino. E nesse cenario de
dificuldades para a producdo de géneros alimenticios que surge a politica expansionista

portuguesa, donde o Brasil foi descoberto.
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Em 1548, D. Jo&o Ill implantou o sistema denominado de Governo Geral, com o
propdsito de concentrar o poder em nome da Coroa Portuguesa, evitando assim o desvio do
pau-brasil, além de criar mecanismos para conter os crescentes ataques ingleses na Amazonia,
e dos franceses no Maranhéo.

Surge, nessa fase, uma legislacdo especial através de cartas régias, alvarés,
provisdes; o primeiro destes é outorgado a Thomé de Souza em 17/12/1548, que em seu
capitulo 35, reafirma o regime do monopdlio do pau-brasil, cuja extracdo deveria ser feita
“com o menor prejuizo da terra.”

Em 12/12/1605, foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira —
Regimento sobre o Pau-Brasil — que proibia, entre outras coisas, 0 corte do mesmo, sem
licenca da coroa, aplicando penas severas aos infratores e realizando investigacdes nos
solicitantes das licencas. Este Regimento foi inserido no Regimento da Relacédo e Casa do
Brazil em margo de 1609, que foi o primeiro Tribunal brasileiro instalado na cidade de
Salvador, com jurisdicdo em toda a colbnia. Salienta-se ainda a legislacdo florestal de
08/05/1773, na qual a rainha D. Maria | determina ao Vice-Rei do Estado do Brasil, atencédo
especial com as madeiras cortadas nas matas e arvoredos, especialmente naquelas que
tivessem arvores de pau-brasil.

J& no periodo republicano vamos encontrar na Constituicdo Republicana
Brasileira de 1891 um Unico artigo, o de n°® 34, inciso 29, versando sobre questdes ambientais,
ao estabelecer ser de competéncia da Unido legislar sobre as suas minas e terras.

O Cddigo Civil promulgado em 1° de janeiro de 1916, durante o governo do
Presidente Wenceslau Braz, traz em seu artigo 1807, a revogacdo das Ordenacdes, alvaras,
leis, decretos, resolucdes, usos e costumes, concernentes as matérias de direito civil nele
reguladas; também ndo tratava de forma expressiva acerca das questdes ambientais. Porém, 0s
artigos 554 e 555, na secdo relativa aos Direitos de Vizinhanca, reprimia o uso nocivo da
propriedade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 houve um avanco na
legislacdo infraconstitucional sobre a protecdo ambiental com a promulgacdo de vérias leis
sobre o assunto como, por exemplo, Codigo Florestal (Decreto 23.793 de 23/01/1934) e o
Codigo de Aguas (Decreto 26/643 de 10/07/1934), o Codigo de Pesca (Decreto lei 794 de
19/10/1938), que trouxe algumas normas protetoras das aguas e que foram ampliadas nos
artigos 36, 37 e 38 do Cddigo de Pesca, baixado pelo Decreto Lei 221, de 28/01/1967, sendo
este, 0 que ainda esta em vigor.

Ja nas Constituicdes Federais de 1937 e de 1946 ndo houve contribuicdo sobre o
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assunto, considerando-se, porém que, em 1940 houve a promulgacéo do Cédigo de Minas.

Na Constituicdo de 1967, emendada posteriormente em 1969, houve uma
demonstracdo de preocupacdo com a necessidade de protecdo do patriménio historico,
cultural e paisagistico, sendo que, em 1967 foi promulgado o Decreto sob n° 248 que instituiu
a politica de saneamento bésico, no mesmo ano entrou em vigor a Lei 5197 denominada Lei
de Prote¢do a Fauna, também entrou em vigor o Decreto lei 221, chamado Codigo de Pesca.

Finalmente, em 1981 foi promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e com a promulgacdo desta, houve o surgimento de varios Orgaos protetivos
ambientais, por conseguinte, surgiu uma grande discussao sobre o tema.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime das competéncias em
matéria ambiental. Neste sentido é necessario analisar especificamente as competéncias para
legislar e para fiscalizar, e ainda, o tratamento conferido pelo legislador Constituinte as
questBes ambientais. Ela estabeleceu que o meio ambiente é um “bem de uso comum do
povo”. Isto quer dizer que, 0 meio ambiente tem valor, é riqueza social, porém é impossivel
transformar este valor em quantidade de dinheiro.

No artigo 24, incisos VI, VIl e VIII da CF/88 estabelece competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre Direito Ambiental. Nesse
artigo ndo ha uma referéncia expressa quanto a possibilidade dos municipios poderem criar
normas ambientais. Diante desta omissdo do Constituinte, questiona se a mesma é uma
indicacdo da impossibilidade de os municipios legislarem sobre questdes ambientais ou se
desta omissdo decorreria a necessidade de se realizar a interpretacdo sistematica do texto da
Constituicdo da Republica, para se avaliar a possibilidade de os municipios legislarem sobre
matéria ambiental.

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988, cuida
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei aponta uma séria de medidas de ordem
administrativa e civil, que a época de sua edicdo foram tidas como necessarias a tutela do
meio ambiente. Outras medidas foram apontadas pelo legislador como complementares, as ja
adotadas pela Lei n° 6.938/81, no sentido de aprimorar a tutela do meio ambiente. A fim de
tracar um marco eficaz de atuacdo da Administracdo Publica e dos particulares na prote¢do do
meio ambiente, a Lei n° 6.938/81, além de apontar a estrutura de alguns drgdos publicos,
trouxe ainda os denominados instrumentos de politica ambiental.

O artigo 9° da referida lei estabelece os instrumentos de politica ambiental, sdo
eles: padrbes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliagdo dos impactos

ambientais, licenciamento ambiental, incentivos as tecnologias voltadas para a protecdo do
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meio ambiente, criacdo de espacos territoriais protegidos, sistema nacional de informacdes
ambientais, cadastro técnico federal, penalidades disciplinares e compensatérias, concessao
florestal e serviddo florestal (Lei n® 11.284/06).

O direito ambiental estd alicercado no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), lei n° 6.938/81, 0 objetivo € a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, com a finalidade de assegurar, no pais, as condi¢cdes adequadas ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da pessoa humana. Os principios do SISNAMA para orientacdo pratica a agédo

governamental estéo estabelecidos:

Artigo 2° da lei n° 6.938/81:

111 — planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

IV — protecéo dos ecossistemas, com a preservacao das areas representativas;
V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VI — recuperagdo de areas degradadas;

IX — protecédo de areas ameacadas de degradacao;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

2.2 Historico da legislacdo ambiental no Vale do S&o Patricio

Na esfera estadual temos como marco o ano de 2007 quando foi aprovada a
Emenda Constitucional n.° 40 que previa a destinacdo de 5% dos recursos, passiveis de serem
regulamentados por lei estadual, para o ICMS Ecolégico, o que levou a aprovagdo de Lei
Complementar que instituiu o ICMS Ecoldgico no estado de Goiés.

A lei que criou o ICMS Ecologico em Goids beneficia os municipios que
abriguem em seus territorios unidades de conservacao ambiental, ou que sejam diretamente
por elas influenciados ou, ainda, aqueles que possuam mananciais de abastecimento publico.
Essas exigéncias levam a necessidade de adequacdes legais, que possibilitem aos municipios
receberem beneficios da seguinte forma:

A partilha dos 5% sera feita com base nos seguintes critérios:
* 3% para os municipios que possuirem gestdo ambiental de acordo com os padrdes de
desenvolvimento sustentavel e de conservagdo dos recursos naturais (a norma prevé nove

providéncias, tais como: gerenciamento de residuos solidos, educagdo ambiental, combate ao
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desmatamento, reducdo de queimadas, protecdo dos mananciais entre outros);
* 1,25% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo menos
quatro das nove providéncias estabelecidas no inciso I;

* 0,75% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo menos
trés das nove providéncias estabelecidas no inciso I.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, colonizado oficialmente desde o
século XVI e até os dias de hoje, ainda ndo tem a totalidade de seu territério ocupado. A
despeito de grandes aglomerados urbanos, ainda tem uma grande porcdo de seu territorio com
baixa densidade demografica. As extensas areas s6 vieram a ser colonizadas no século XX.

Por serem regiGes com baixa concentracdo de minérios, s6 despertaram o
interesse da populacdo mais proximas do oceano atlantico, quando foi necessario se expandir
as fronteiras agricolas. Muito disso deve-se ao presidente Juscelino Kubistchek que
materializou a construcdo de uma nova capital, muito sonhada por varias pessoas, como meio
de se interiorizar o desenvolvimento do Brasil.

Nesse processo em que se situa a regido do Vale do S&do Patricio, regido com
pouca concentracdo de minérios dignos de serem explorados e que teve 0 seu processo de
colonizagdo impulsionado pela criagdo da CANG (Col6nia Agricola Nacional de Goias) no
ano de 1941, a regido sofreu um intenso processo migratorio.

Ensina-nos Dayrell®® (1974, p. 88), que as Colonias Agricolas Nacionais “foram
criadas para receber e fixar cidaddos brasileiros pobres, aptos a agricultura, dentre aquele
amplo programa de superagdo das caréncias do modelo brasileiro de desenvolvimento”. Com
as Colonias, pretendia-se resolver dois problemas novos do inicio do século XX: “alocar mao-
de-obra liberada pela decadéncia da cafeicultura (e de maneira mais global pela deterioragédo
das relacdes de troca entre o velho campo e a nova economia urbana), e criar para esta uma
frente agricola comercial interna” (BERTRAN, 1988, p. 92).

O Decreto Lei n.° 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que criava a estrutura das
Colbnias Nacionais, determinava o desbravamento, ocupacdo do espaco geografico,
organizacdo e emancipacdo. Também estabeleceu regides ideais (com condic¢Ges de solo e
fornecimento de agua), determinou o tamanho dos lotes a serem doados (variando de 20 e 50
hectares — devendo preservar 25% da vegetacdo original), exigiu a fundacdo de uma sede,
instituicOes de ensino agricola primario, instalacfes de industrias de beneficiamento agricola e

cooperativas de producdo para venda e consumo dos produtos. A construcdo de residéncias

1S DAYRELL, E. G. Col6nia Agricola Nacional de Goias: analise de uma politica de colonizagdo. Dissertacdo
de Mestrado (Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da UFG). Goiania: Universidade Federal de Goiéas, 1974.
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também constava no decreto, assim como sua distribui¢do, que deveria privilegiar familias
com muitos filhos (minimo de 5).

Nota-se que, desde essa época ja havia uma timida preocupacdo ambiental,
presente gracas a determinacdo de se preservar 25% do terreno como reserva legal. Na
realidade, a mata que era até entdo intocada, passou por esse intenso processo de ocupacao.
Em 1943 j& haviam 900 ocupantes, todavia em condi¢fes miseras de moradia. A partir de
1946 chegavam a Coldnia, em média, 30 familias por dia. No ano seguinte ja residiam na
CANG mais de 10.000 habitantes. Em 1950 a area contava com 29.522 habitantes e em 1953
atingiu uma populacéo de 36.672 habitantes (onde 33.222 residiam na zona rural e apenas
3.450 na zona urbana). Essa grande quantidade de imigrantes era proveniente do Oeste de
Minas Gerais (60%), de Sdo Paulo e Estados do Norte (20%), do proprio Estado de Goias, do
Sul (especialmente Gaulchos) e de outros paises (20%) (DAYRELL, 1974).

O pioneirismo destas iniciativas coube a lideranga do Engenheiro Agronomo
Bernardo Sayao, avangando em dire¢do aos “espagos vazios” para a criagdo da Coldnia
Agricola Nacional de Goias. Bertram (1988, p. 93) afirma que foi em “Goids que o programa
Estadonovista das Colonias Agricolas Nacionais atingiu plenitude”. Conforme Estevam
(2004, p.112), “o projeto contou com o apoio do governo estadual que influiu decisivamente
na escolha do local de sua implantagdo”; ficava muito distante de Goidnia, mas proximo de
Anépolis, que era a cidade mais populosa de Goiés. O local tinha um terreno extremamente
fértil, porém inexplorado — apesar de pequenas ocupacfes em algumas localidades proximas.
Ou seja, a escolha da area para a implantacdo da CANG indica alguns fatores basicos para a
modernizacdo daquele periodo: condi¢cBes de solo, proximidade com Anépolis (até entdo
principal centro regional) e expanséo da politica e da economia pelo interior do pais.

Para Dayrell (1974, p.93) “o objetivo a alcangar era a mata de Sdo Patricio,
atingido pela via Anapolis-Jaragua, na margem esquerda do Rio das Almas”. Como ja existia
um trecho construido, Saydo deu continuidade a abertura da estrada que chamou de
Transbrasiliana, até a Colonia, e depois até Uruagu. O governo fez circular propagandas pelo
pais, onde era enfatizada a doacdo, aos colonos, de ferramentas para plantio, casas, escolas e
apoio técnico. O Engenheiro Agronomo Bernardo Sayao foi o pioneiro desse projeto e
também o primeiro administrador da Colénia.

As cidades da regido tiveram a sua emancipacao politica a partir da década de 50,
especialmente o ano de 1953 que marca a emancipacédo politica de Ceres, Goianésia e Rialma.
Ja a cidade de Riandpolis veio a se emancipar em 1958 e Santa Izabel no ano de 1982, isso

para citarmos apenas algumas das cidades que queremos analisar. Na realidade esse processo
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de emancipacédo j& era um passo que dava maior autonomia, inclusive na questdo legislativa

para essas cidades.

2.3 Evolucao legislativa ambiental nos principais municipios que compdem a regido do

Vale do Sao Patricio

Na regido do Vale do Sé&o Patricio, ha varias cidades que possuem ja
implementado o Conselho Municipal de Meio Ambiente, como € o caso de Santa Isabel, Nova
Gléria, Goianésia, Rialma, Rubiataba, Jaragua e Ceres. Alguns desses municipios dispdem
também do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMMA, para a administracdo do uso dos
recursos ambientais, protecdo do meio ambiente, controle das atividades poluidoras e da
ordenacdo uso do solo. O objetivo claro nessas legislacGes é a garantia do desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

Goianésia conta com a Lei n® 1659 de 20 de novembro de 1997 que criou o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, como “6rgdo consultivo e de
assessoramento superior do Prefeito Municipal em questdes referentes ao equilibrio ecologico
e ao combate a poluicdo ambiental”. Desde o inicio ja fica determinado o carater de
assessoramento que o conselho tem, definindo também o que seja poluicdo e as formas como
ela serd combatida. Também traz de forma expressa a composicao do conselho e a sua forma
de funcionamento.

Ainda, em se tratando de Goianésia, no ano de 2006 foi editada a Lei n® 2422 de
11/07/06 que instituiu o Codigo Municipal Ambiental e o novo Sistema Municipal de Meio
Ambientem — SIMMA, com objetivos semelhantes aos dos demais municipios, trazendo os

seguintes principios:

Artigo 1° - Este Cddigo, fundamentado no interesse local, regula a acéo do
Poder Publico Municipal e sua relagdo com os cidaddos e instituicOes
publicas e privadas, na preservacdo, conservagdo, defesa, fiscalizagdo,
controle, melhoria e recuperagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracoes.

Art. 2° - A Politica Municipal de Meio Ambiente ¢é orientada pelos seguintes
principios:

I - a promogéo do desenvolvimento integral do ser humano;

Il - a protecdo de areas ameacadas de degradacao;

I11- o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes;

IV - a fungdo social e ambiental da propriedade;
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V - reparacdo do dano ambiental causado por acdo ou omissdo de pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado;

VI - garantir a prestacdo de informac0es relativas ao meio ambiente;

VII - a gradativa e continua melhoria da qualidade ambiental do Municipio.

Além disso, o legislador teve a preocupacdo em integrar as acdes e atividades
ambientais desenvolvidas pelos diversos érgdos e entidades do Municipio ou federais e
estaduais. Prevé o controle da producéo, extracdo, comercializacdo, transporte e emprego de
materiais que nao prejudiquem o meio ambiente. Para que isso se torne realidade, cria-se uma
série de instrumentos como: zoneamento ambiental, avaliacdo de impacto ambiental,
licenciamento ambiental, educacdo ambiental e fiscaliza¢&o, dentre outros.

O Municipio de Santa Isabel possui a Lei n°® 526 de 21 de Janeiro de 2011, que
cria o Fundo de Apoio ao Meio Ambiente e Recurso Hidricos — FAMARH, no qual, tem a
finalidade de promover o suporte financeiro, técnico e material a execucdo das politicas,
planos, programas e projetos de desenvolvimento ambiental. Traz em seu bojo a previsdo de
recursos das mais diversas origens, mas estabelece de forma clara em seu artigo 3° a
autorizacdo expressa ao prefeito para que aporte ao fundo, o percentual minimo de 3% da
receita tributaria do municipio. Essa € uma previsdo interessante, haja visto que, muitos
fundos perdem a sua razédo de ser por nao terem a destinacéo especifica de verbas, tornando-se
meras pecas decorativas.

Um pouco mais ao norte da regido, vamos encontrar a cidade de Nova Gloria, que
também ja conta com legislacdo ambiental ha pelo menos 10 anos. A Lei n® 414 de 21 de
setembro de 2005 criou o SIMMANI — Sistema Municipal do Meio Ambiente, citando como
fundamentacéo os incisos VI e VII do artigo 23, artigo 224 e incisos | e Il do artigo 30, todos
da Constituicdo Federal de 1988. Diferentemente de outras cidades o Conselho Municipal do
Meio Ambiente — CMMA, ja foi criado nesta mesma lei, jA como parte integrante do
SIMMANI.

No mesmo ano, no municipio de Nova Gléria foi criada a Lei n® 415 de 21 de
setembro, que instituiu 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente, com configuragdo semelhante
ao dos demais municipios do Vale do S&o Patricio.

A cidade de Rubiataba também conta com lei especifica que trata da organizagdo
do Fundo Municipal do Meio Ambiente. Trata-se da Lei 1373 de 15 de maio de 2013, que de
forma semelhante aos municipios vizinhos, também destina verbas a serem utilizadas na
defesa do meio ambiente.

No Municipio de Jaragud, a lei n°® 13.247, de 13 de janeiro de 1998 criou o Parque
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Ecologico da Serra de Jaragua, determinando prazo de 90 dias para que o poder publico
estabelecesse o0s seus limites. Posteriormente em 10 de junho de 2015, a lei n° 18.844, traz
novo status a parque ao integra-lo ao grupo de protecdo integral na categoria de Parque
Estadual, passando a denomina-lo de Parque Estadual da Serra de Jaragua. Essa lei também ja
traz de forma mais concreta a sua localizacdo e os seus limites, nos municipios de Jaragué e
Séo Francisco de Goiés.

O artigo 2° da lei traz todas as confrontagdes bem detalhadas e sua area
estabelecida. O artigo 3° determina suas finalidades, que envolve a preservacdo de nascentes,
mananciais, flora, fauna, das belezas cénicas e dos sitios arqueoldgicos. A referida lei traz
ainda como inovacdo a possibilidade de se conciliar a preservagdo ambiental com o
desenvolvimento de atividades com finalidades cientificas, econémicas, técnicas e sociais. H4
também a determinacdo de que o 6rgdo estadual elabore um plano de manejo dentro de um
prazo de 2 anos.

Essa lei vem atender os ditames da Lei n° 9.986 de 18 de julho de 2000, que por
sua vez veio regulamentar o artigo 225, § 1° incisos I, Il, Il e 1V, instituindo o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza. A referida legislacdo traz uma série de
defini¢Bes muito interessante sobre a tematica ambiental, tratando quais sejam:

I - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, oS ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de meétodos, procedimentos e politicas que visem a
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protecdo em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencao dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl — conservagdo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade biolégica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicédo
dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original,

XIV - restauracéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicdo original;

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacao com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar
0s meios e as condi¢bes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de
forma harmoénica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes especificas, com o propdsito de

minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade; e
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XIX - corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populacbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.

Todas essas definicOes sdo extremamente Uteis para se compreender a aplicacéo
da legislacdo ambiental e o seu alcance. \Vejamos que a prépria lei ja nos orienta na forma
correta de se buscar a preservacdo, ndo sendo admissivel a alegacdo de ignorancia por parte
das autoridades competentes na sua aplicagdo. A omissdo de alguns 6rgdos do poder publico é
claramente uma violacdo ao comando legal, ndo cabendo a argumentacdo de
desconhecimento.

O Municipio de Rialma conta com a lei n°® 1.343 de 13 de novembro 2014, que
instituiu 0 novo Cdédigo Municipal de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Municipal de
Meio Ambiente — SIMMA. Trata-se de uma lei muito completa com 241 artigos versando
sobre toda a gestdo ambiental no municipio. Nota-se uma preocupacdo com detalhes da rotina
do licenciamento ambiental e também da fiscalizacdo de atos cometidos contra o meio
ambiente da cidade.

Dos municipios do Vale do Sdo Patricio, Ceres nos parece ser o que tem a
legislacdo ambiental mais moderna, até mesmo porque trata-se de lei extremamente recente,

sancionada no dia 25 de novembro de 2015. A Lei 1.892/15 assim se apresenta:

Institui 0 novo cédigo municipal de meio ambiente e dispde sobre o sistema
municipal de meio ambiente - SIMMA, para a administragdo do uso dos
recursos ambientais, protecdo da qualidade do meio ambiente, controle das
atividades poluidoras e da ordenacao do solo do territério do municipio de
Ceres, de forma a garantir o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Dentre as inovacOes dessa legislacdo, temos o0 zoneamento ambiental que consiste
na definicdo de areas do territorio do Municipio, de modo a regular atividades, bem como
definir acOes para a protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, considerando as
caracteristicas ou atributos das areas. Traz ainda a criagcdo de Zonas de Protegdo Ambiental
(ZPA) compreendendo as Areas de Preservacdo Permanente, as Unidades de Conservagio e
faixas contiguas as Areas de Preservagio Permanente e as Unidades de Conservagao.

Outra novidade prevista nessa legislacdo é a instituicdo de um Valor da
Compensacao Ambiental Municipal para todos os empreendimentos e atividades, implantados

ou a serem implantados no municipio, licenciados pela Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente e Saneamento ou outro 6rgdo ambiental competente que causarem relevante
impacto ambiental no municipio, com o objetivo de reparar os danos ambientais a serem
causados.

Isso € extremamente atual, pois 0 conceito que varios estudiosos tém trabalhado é
o0 da compensacdo, partindo-se do principio de que ndo conseguimos evitar todos os danos ao
meio ambiente. O Ministério do Meio Ambiente considera a compensagdo ambiental como
sendo um instrumento de politica publica que, intervindo junto aos agentes econdmicos,
proporciona a incorporacdo dos custos sociais e ambientais da degradacdo gerada por
determinados empreendimentos, em seus custos globais.

Também estad compreendido um plano de arborizacdo e areas verdes, que prevé o
plantio de arvores e a obstacularizacdo do corte indiscriminado. Para que seja feito esse
procedimento seria necessario um estudo prévio e a autorizagdo do 6rgdo municipal
competente.

Depreende-se da pesquisa junto aos municipios que compde a regido do Vale do
Sdo Patricio, que as cidades que tem legislacdes mais atualizadas e mais condizentes com a
legislacdo atual sdo Ceres e Goianésia. Nestes dois municipios ha ainda uma estrutura de
Secretaria Municipal de Meio Ambiente organizada. Ndo séo ainda o ideal por estarem em
faze de implementacdo, mas ja representam avancos significativos.

N&o por acaso, essas duas cidades tém um trabalho voltado para a educacgéo e
para a mudanca de habitos de seus moradores. Ac¢des visando a reducdo, a reciclagem e a
reutilizacdo dos rejeitos sélidos do municipio ja sdo uma realidade nesses municipios, o que
inclusive os coloca em posicdo de destaque ante os demais. Esse é o grande desafio que se
apresenta para as décadas que se seguirdo, estabelecer um programa eficiente onde o meio
ambiente possa ser efetivamente preservado.

A regido do Vale do Séo Patricio é area de muito potencial de desenvolvimento,
que tem hoje a sua economia alicer¢ada na agricultura e na pecuéria de corte e leite. Essas
atividades tém trazido intenso impacto ao meio ambiente, ocasionando situacfes que até entdo
ndo eram imaginadas, como a quase que total seca do Rio das Almas, que se agravou nos anos
de 2014 e 2015, rio perene que tem servido ao abastecimento das popula¢Ges, mas também
para a irrigacdo de lavouras de cana e melancia dentre outras de menor porte.

Nesse sentido o poder pablico ndo pode se omitir a fiscalizar e coibir acbes que
venham a degradar o meio ambiente. A legislacdo atual possibilita e estimula 0os municipios a
se organizarem no sentido de preservarem 0S Seus recursos naturais, como é o caso, por

exemplo, do ICMS verde, que reserva uma parcela do imposto arrecadado para ser dividido
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entre aquelas cidades que efetivaram préticas de preservacdo ambiental.

Nas demais localidades foi possivel perceber, em maior ou menor grau, a
preocupacdo ambiental presente, seja em leis que ja sdo um prenuncio da discussao, seja com
acOes efetivas de conservacao e preservacdo do meio ambiente. Para avancar nessas questdes
€ necessdria uma mudanca de postura, passando-se a ver 0 meio ambiente ndo como um
obstaculo ao progresso, mas sim como algo que se nao preservado pode modificar toda a
nossa forma de vida.

Ceres e Goianesia sdo exemplos a serem seguidos pelos demais municipios da
regido, por ja terem um referencial legal bem consolidado e por j& implementarem 6rgdos e
programas governamentais que visam a preservagdo ambiental e a reparacdo de danos
ocasionados pela atividade humana que ndo segue padrGes ambientais. O marco legal ja
estabelecido por esses municipios representa modelo a ser copiado e implementados pelos
demais.

Em nivel estadual, o Estado de Goids conta com uma abrangente e eficaz
Legislacdo Ambiental. A Lei 18.104 de 18 de julho de 2013 dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, trazendo em seu bojo uma nova politica florestal para o Estado. Traz em seu
artigo 2° a definicdo dos bens ligados ao meio ambiente, como sendo bens de interesse
coletivo, respeitando a propriedade particular, porem ressaltando o carater social e coletivo
das reservas ambientais.

Ja a Lei n.° 18.574, de 1° de julho de 2014 trouxe uma alteracdo interessante,
introduzindo para a estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos o
bonus por resultados, tendo por objetivo estimular e premiar o trabalho desenvolvido pelos
servidores efetivos da secretaria. Essa motivacdo extra é interessante e bem vinda para a
eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, pois sabemos que para ter eficacia, depende muito do trabalho dos servidores.

Essa lei de certa forma ratifica e regulamenta trechos da legislacdo federal, até
mesmo porque se fosse contraria, seria passivel de ser questionada nos tribunais superiores.
De toda maneira, o estado conta com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos a qual cabe aplicar e fiscalizar o
cumprimento da legislacdo vigente. Cabe nos ressaltar que € necessaria uma estrutura muito
grande para se atender a todas as demandas que estdo a cargo desse 0rgao, que extrapolam
inclusive as questdes que normalmente sdo atribuidas a secretarias de meio ambiente.

Do ponto de vista legal o Estado de Goias tem uma legislacdo adequada com o

que ha de mais moderno em relacdo a legislacdo federal. Carece, porém do mesmo problema
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que as leis enfrentam no Brasil que é a sua efetiva implementacdo mediante a construgdo de
uma estrutura adequada do ponto de vista administrativo. 1sso no que se refere a servidores e a

estrutura fisica.
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CAPITULO 3 - DIAGNOSTICO DO CERRADO: FORMACOES FLORESTADAS NA
REGIAO DO VALE DO SAO PATRICIO

3.1 Cerrado: definicéo e caracteristicas fisicas

Varias discussdes acerca do uso e defini¢do do termo cerrado tem sido feita por
estudiosos da area. Ribeiro e Walter (2008) definem cerrado segundo trés acepces, das quais
a primeira de sentido mais abrangente refere-se ao bioma, devendo ser escrito com inicial
mailscula. A segunda trata do cerrado (lato sensu) definido pela composicao floristica e
formas de crescimento (&rvores, arbustos, campo) e a terceira acepc¢ao reporta-se ao cerrado
(stricto sensu), caracterizando-o quanto sua formacdo floristica, formas de crescimento
dominante e organizacédo e arranjo dos individuos na comunidade, tanto em altura (estrutura
vertical) quanto em densidade (estrutura horizontal).

Em seu sentido mais abrangente o Cerrado é um Bioma, que forma um relevante
conjunto de ecossistemas com cerca de 2.000.000 Kmz?, representa 25% do territorio nacional,
engloba 1/3 da biota brasileira e apresenta uma grande diversidade de espécies na fauna e
flora, com alto indice de endemismo. E o segundo maior bioma brasileiro, possibilitando ao
Brasil, juntamente com o0s outros biomas, ser considerado um dos paises possuidor de maior
biodiversidade bioldgica, ao abrigar cerca de 10 % das formas que vivem no planeta [Myers
et. al (2000); Eiten (1993) apud Aguiar et. al (2004)].

O Cerrado corta diagonalmente o Pais (Brasil) no sentido nordeste-sudoeste, onde
sua area central limita-se com quase todos os outros biomas, a exce¢do dos Campos Sulinos e
0s ecossistemas costeiros e marinhos. Encontra-se situado entre 5° e 20° de latitude Sul e de
45° a 60° de longitude Oeste, estando a maior parte de sua area localizada no Planalto Central
do Brasil, no qual os seus 2 milhdes de quilémetros quadrados abrangem os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Goiés, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas
Gerais, Sd0 Paulo e Distrito Federal, limitando-se na por¢do norte com o dominio da
Amazobnia, a leste e a nordeste, com o dominio da Caatinga, e de leste a sudeste, com o
dominio da Floresta Atlantica, como demonstra a figura 03 que apresenta os limites dos
biomas brasileiros e permite visualizar a localizacdo do bioma Cerrado [ Aguiar et al (2004);
Silva et al (2008)].
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Figura 03: Mapa dos limites dos biomas brasileiros e de localizagdo do bioma Cerrado.

Zona Costeira e Marinha

Mata Atlantica

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2016).

O bioma Cerrado possui uma vegetacdo com formacdes florestais, campestres e
savanicas. A floresta representa reas com predominéncia de espécies arbdreas, o campo é
composto por espécies herbaceas e algumas espécies arbustivas e a savana apresentam areas
com arvores e arbustos espalhados sobre um estrato de gramineas. A paisagem natural deste
bioma é caracterizada por uma grande variedade fitosionémica que vai do cerrado aberto — 0
campo limpo (vegetagdo dominada por gramineas), ao cerrado fechado, com formacéo
tipicamente florestal. As plantas do Cerrado caracterizam-se por seus galhos tortuosos, suas
folhas geralmente sdo cobertas por pelos, suas cascas sdo duras e grossas e suas raizes sao
profundas [Ribeiro e Walter (2008); Valente (2006)].

Além de sua fitofisionomia, os aspectos geomorfologicos, geoldgicos e
hidroldgicos do Cerrado complementam e caracterizam o mosaico de sua paisagem natural. A
geologia do Cerrado em grande parte da sua constituicdo € composta por rochas do periodo
pré-cambriano, que sdo recobertas por coberturas de composicdo lateriticas dos pediplanos
cenozoicos. Sua geomorfologia predominante sdo as chapadas, que apresentam topografia
plana a levemente ondulada, onde ao seu lado encontram-se &reas serranas, depressdes
periféricas e interplanalticas [Santos (1977) apud Faria (2006); Pinto (1993) apud Silva
(2007)].

Nesse contexto a composicdo geoldgica e geomorfologica juntamente com as

mudangas climéticas, o tempo, entre outros fatores ddo origem aos solos, que sdo uma
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importante fonte de vida para animais, plantas e outros organismos vivos como fungos e
bactérias. Para determinar a classe de solo, baseia-se em suas caracteristicas fisicas,
morfologicas e quimicas, como: cor, textura, estrutura, fertilidade, acidez e matéria organica
[Reatto et. al (2008)].

A formacdo dos solos do bioma Cerrado ocorre principalmente por rochas antigas,
com variagdo de idade entre 570 milhdes a 4,7 bilhdes de anos. Aproximadamente 46% de
seus solos sdo profundos, bem drenados com baixas inclinacbes (normalmente menores que
3%), ricos em argila e Oxidos de ferros, o que lhes propicia uma cor de modo geral
avermelhada. Cerca de 90% dos solos do Cerrado sdo acidos, de baixa fertilidade, baixa
concentracdo de matéria organica e nutriente como calcio, magnésio, fésforo e potassio, e
apresentam alta concentracéo de ferro e aluminio [Alho e Martins (1995)].

Os principais solos que compde o Cerrado sdo: Latossolos que representam
48,66% do bioma Cerrado, os Neossolo Quartizarénico com representatividade de 15%,
Argissolos que ocupam a porcdo inferior das encostas, Nitossolo Vermelho apresentando uma
ocorréncia de aproximadamente 1,7% da superficie da regido, Cambissolos com
representatividade 3,47% da area, Plintossolos que correspondem a 9% da éarea total,
Neossolos Litdlico representando 7,49% da area do bioma, Gleissolo Haplico e Gleissolo
Melanico com &rea estimada em 1,61% do Cerrado [Reatto et al (2008)].

Assim como os solos, a hidrografia € um importante recurso natural. O Brasil é
tido como o pais com maior disponibilidade hidrica do mundo, onde 19% das vazGes do total
de rios do planeta correm sobre solo brasileiro e o Cerrado é considerado um importante
precursor no sistema hidrolégico brasileiro, sendo que o espaco geografico que este bioma
ocupa é de fundamental importancia para a distribuicdo dos recursos hidricos pelo Pais. Isto
porque € o local de origem das grandes bacias hidrograficas brasileiras e do continente sul-
americano [Lima e Silva (2008)]. Este contexto € reafirmado quando Bourscheit (2011),
explica que a presenca de planaltos e vegetacdo de raizes profundas, faz com que o Cerrado
torna-se uma das mais importantes fontes de 4gua do Pais.

Outro fator que vem contribuir para as caracteristicas particulares do Cerrado é o
clima, este é definido por duas estacBes, bem distintas, sendo elas: chuvosa e seca. A estacao
chuvosa varia entre os meses de setembro a marco, podendo se estender até o més de abril,
sendo que os meses de maior destaque sdo novembro, dezembro e janeiro. Enquanto que a
estacdo seca, marcada por apresentar baixissima incidéncia hidrica, inicia-se dentre 0s meses

de abril e maio, estendendo-se até parte dos meses de setembro a outubro [Silva et al (2008)].
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Assim aproximadamente 86% do cerrado apresentam precipitacdo média anual de
1500 mm de chuva, caracterizando o clima do tipo tropical estacional, com temperaturas
médias distintas, onde ao sul deste bioma a média é de 22°C e na por¢éo norte a temperatura
média é de 27°C, apresentando durante a estacdo seca uma baixa umidade e alta evaporacéao
[Alho e Martins (1995)]. Estas caracteristicas fisicas fazem do Cerrado um bioma com
caracteristicas Unicas, apresentando uma grande importancia ambiental e econémica para 0
Brasil.

A érea na qual foi realizada este diagnostico compreende uma formacéo
florestal de bioma Cerrado, caracterizada por um gradiente de biomassa (Sano & Almeida,
1998) apresentando Mata ciliar, Mata seca e Cerradao.

De acordo com Myers et. al (2000), o Cerrado é considerado como uma das 25
areas de grande biodiversidade mais ameacadas do planeta. Apesar das pesquisas e 0
conhecimento basico sobre a diversidade bioldgica deste bioma serem ainda incipientes, é
possivel ter-se uma ideia da riqueza potencial existente no bioma (Aguiar et al., 2004). Dias
(1996) estima que nada menos do que 320 mil espécies ocorram no Cerrado. Esse valor
representa cerca de 30% de tudo o que existe no Brasil.

Acredita-se que existam aproximadamente 7000 espécies de Angiospermas no
Cerrado (Shepherd, 2000), mas esse numero pode chegar a 10 mil (Myers et al, 2000),
confirmando a grande diversidade que o bioma possui de sua flora.

De maneira geral, varios tém sido os inventarios floristicos realizados para a
flora fanerogdmica do Cerrado (Ratter & Dargie, 1992; Felfili et al., 1993; Mantovani &
Martins, 1993; Filgueiras & Pereira, 1993; Ratter et al., 1996; Felfili et al., 1997; Mendonca
et al., 1998; Felfili et al., 2002; Silva et al., 2002), embora ainda seja necessario maior
esforco para levantar de forma representativa a composicdao da flora deste bioma. Esses
estudos sdo importantes, pois podem indicar quais as espécies nativas que ainda existem
nas areas remanescentes, além de contribuir para um melhor entendimento sobre a
distribuicdo dessas espécies.

Especificamente para a flora de fanerégamas do estado de Goias foi idealizado,
a partir da década de sessenta, um plano de colecdo que além de fazer um levantamento
floristico dos estados de Goias e Tocantins, hoje estado de Goias, procurou acompanhar as
alteracdes nos mais diversos ambientes, sugerindo as autoridades responsaveis, medidas
necessarias para a sua conservagdo e preservacao (Rizzo, 1990). Este projeto permitiu a
criagdo de Unidades de Conservagcdo, como o Parque Estadual da Serra Dourada e a

publicacdo até o presente momento, de 35 volumes da Flora dos Estados de Goias e
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Tocantins, compreendendo a amostragem de mais de 60.000 plantas, distribuidas em
importantes familias boténicas. Entretanto, ainda ndo consta o volume da flora nestes
remanescentes de Cerrado na regido do Vale do Sao Patricio.

Esta regido, na qual foi realizado este diagnostico, representa uma Mata Ciliar
que € composta por &rvores que variam de 20m a 25m de altura, com cobertura arborea de
50% (estacdo seca) a 90% (estagdo chuvosa), sdo tipicamente caducifolias e estdo presente
nas margens dos rios de grande e medio porte. Enquanto a Mata de Galeria, acompanha 0s
rios de pequeno porte e corregos, formando sobre estes corredores fechados (galerias).
Geralmente se localiza nos fundos dos vales e cabeceiras de drenagem. Suas arvores sao
perenifélias, apresentam altura média de 20m a 30m, superposicdo de copas, cobertura
arbdrea que varia de 70% a 95% e umidade relativa alta, em seu interior.

Essa riqueza do bioma Cerrado deve-se especialmente a sua grande variedade
de paisagens e tipos fitofisionémicos, além da posi¢cdo do bioma na América do Sul, que
permite amplo contato e intercdmbio floristico com outros biomas (Sano et al., 2008), e que
coloca sua flora como a mais rica entre as savanas do mundo (Mendonca et al., 1998).

A flora do Cerrado é muito antiga (Cretaceo) e os autores divergem quanto ao
namero de espécies que a compde (Fidelis & Godoy, 2003). De acordo com Ratter et. al
(2003), 44% da flora é endémica e, nesse sentido, o Cerrado é a mais diversificada savana
tropical do mundo, sendo amplamente utilizada para fins econémicos. Destacam-se as
espécies de interesse medicinal, alimenticio, ornamental, forrageiro, apicola, produtoras de
madeira, cortica, fibras, 6leo, tanino, e outros bens (Almeida et al, 1998; Vieira & Martins,
2000; Amorozo, 2002; Guarim Neto & Morais, 2003).

Entre as espécies vegetais do Cerrado que sdo utilizadas pela populacéo,
aquelas com propriedades medicinais estdo entre as mais procuradas. Dessa forma, as
plantas medicinais apresentam papel importante na questdo socioecondmica, tanto para as
populacdes que vivem no meio rural, como para as que vivem no meio urbano (Calixto &
Ribeiro, 2004).

Apesar de toda a sua biodiversidade, o Cerrado vem sofrendo continua devastacdo
nas Ultimas décadas, principalmente para a instalacdo de agricultura e pecuéria extensivas,
com consequéncias gravissimas para a manutencdo do bioma (Maroni et al., 2006). Somente
4,1% deste bioma encontram-se em Unidades de Conservagdo, sendo 2,2% de protegédo
integral (Klink & Machado, 2005).
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3.2 As Transformagdes ambientais na microrregido de Ceres/Goiés

O sistema de Informacdo Geografica do Estado de Goias (SIG-Goias) € um
grande painel de dados em que sdo contemplados a divisdo politico-administrativa, 0 meio
fisico, a economia, a populagdo e a infraestrutura do Estado. O acervo de dados
disponibilizados é de grande utilidade para pesquisadores, gestores e planejadores.

Os dados do SIG-Goias sao disponibilizados gratuitamente no site do SIEG e da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento de Goias (SEPLAN-GO) em diferentes
escalas e formatos. Constitui-se, assim, em um sistema integrador de informacoes
especializadas vitais para o planejamento e gestdo do Estado, norteado pelo principio da
democratizacdo e confiabilidade das informacdes.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e a Agéncia
Ambiental de Goids ampliaram esta base de dados georreferenciados, com informacdes
geograficas produzidas durante o Projeto de Identificagdo de Areas Prioritarias para
Conservacao da Biodiversidade em Goias (PDIAP), cujos dados em formas de tabelas e
mapeamentos diversos como, cobertura vegetal remanescente, areas prioritarias para
conservacao, taxas de desmatamentos entre outros, serdo importantes fontes de dados
compilados para subsidiar as analises de acordo com 0s objetivos propostos para esta
pesquisa.

Segundo Moreira e Ferreira (2008), um dos aspectos mais importantes do uso das
geotecnologias é a possibilidade de produzir novas informacdes a partir de banco de dados
geogréficos. Tal capacidade é fundamental em aplica¢cdes, como no ordenamento territorial e
em estudos de impacto ambiental. Nesse caso, a informacgdo final deve ser deduzida e
compilada de levantamentos bésicos. E também relevante em estudos socioecondmicos que
pretendem estabelecer indicadores de modo a permitir uma visdo quantitativa e qualitativa da
informacao espacial.

Para o desenvolvimento de um estudo, como o aqui apresentado, foi fundamental
0 uso de imagens de satélites nos trabalhos de mapeamento, o que Ihes confere mais precisdo
nos detalhes, além de reduzir custos com trabalhos de campo, por exemplo.

Considerando a escala espacial da area de estudo, microrregido de Ceres/Goias,
foi feito um levantamento dos tipos de produtos de sensoriamento remoto que mais se
adéquem as necessidades da pesquisa. As imagens sdo fornecidas por varios tipos de sensores
acoplados a satélites posicionados na Orbita terrestre. Cada um deles tem caracteristicas

distintas que podem ser utilizadas para mapear 0s varios temas da superficie terrestre. No
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Quadro 01 seguem os tipos de imagens que foram utilizadas nesta pesquisa, para a elaboragéo
de mapa de cobertura e uso da terra da microrregido analisada.

Quadro 01: Disponibilidade de imagens orbitais para o Estado de Goias

Imagens Utilizacdo pelo governo de Goias | Disponibilizacao

RESOURCESAT Mapeamento tematico/fiscalizacdo | Site do INPE

LANDSAT5-TM Mapeamento tematico/fiscalizacdo | Sites da SEFAZ-
GO, EMBRAPA e
INPE

Fonte: Adaptado de Moreira e Ferreira (2008).

Os dados referentes a ocupacao das terras da microrregido de Ceres foram obtidos
junto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) a partir do acervo do Censo
Demogréfico, referente aos anos de 1980, 1996 e 2010 (Os dados do Censo Demogréfico ndo
foram compilados nos anos de 1985, 1995 e 2015 por ndo encontrarem-se disponiveis nestas
datas). O objetivo da espacializacdo desses dados foi avaliar a evolugdo da populacdo rural e
urbana e as mudancas ocorridas ao longo das referidas décadas na ocupacdo das terras da
microrregido de Ceres/Goids, obtendo, assim, um diagnostico das transformacdes ocorridas na
organizacao do espaco e desenvolvimento deste.

Dados demogréficos de uma regido sdo muito importantes para 0 conhecimento
socioeconémico, cultural e politico da mesma, permitindo compreender as transformacdes
gue ocorrem na sociedade. Sendo assim, o estudo de alguns aspectos demograficos como a
populacdo residente rural e urbana, da microrregido de Ceres/Goids, é importante para
compreender as mudangas sofridas por esta regido a partir do uso e ocupacdo de seu territorio.

O Quadro 2 demonstra que 49% da populacdo da microrregido de Ceres/Goias,
em 1980, residiam na zona rural, ou seja, quase metade da populacdo, um namero elevado de
pessoas que ainda residiam no campo. Isto se deve ao fato de esta regido ter sido formada a
partir da CANG em 1941, a qual trazia em seu discurso a ocupacao do interior do Mato
Grosso Goiano, através da acdo de politicas publicas, que visavam a necessidade da criagdo
de zonas agricolas produtoras para abastecimento de regiGes industrializadas e por ndo se
encontrar totalmente inserida no processo de modernizagdo do campo (SILVA, 2008). A
estruturacdo da CANG ocorreu por doacdo de terras a “brasileiros reconhecidamente pobres,
gue revelam aptiddo para os trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agricultores qualificados
estrangeiros” (BRASIL, 1941).



Quadro 02: Variagdo Demografica da Microrregido de Ceres/Goias em 1980
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Aspecto Demogréfico Quantidade da Populacdo | Porcentagem
Populacdo Residente Total (1980) 190.414 100%
Populacdo Residente Rural (1980) 94.555 49%
Populacao Residente Urbana (1980) 95.859 51%

Fonte: IPEA (2013).

Em 1996, ha um decréscimo da populacdo rural. Nesse ano, esta passa

a

representar 27% do total, enquanto a populacdo urbana representa 73%, como mostra a

Quadro 03.

Quadro 03: Variacdo Demografica da Microrregido de Ceres/Goids em 1996

Aspecto Demogréfico Quantidade da Populacédo | Porcentagem
Populacdo Residente Total (1996) 211.465 100%
Populacdo Residente Rural (1996) 58.808 27%
Populacdo Residente Urbana (1996) 152.657 73%

Fonte: IPEA (2013).

Isto ocorre em razdo de que neste periodo a microrregido de Ceres/Goias se

encontrava com altos niveis de mecanizacdo e tecnologias avancadas, em funcdo do

processo de modernizacdo do campo, com base na expansdo da fronteira agricola,

redefinindo o espaco agrario, provocando a expropriacdo do pequeno produtor rural, em

virtude da dificuldade de aquisicdo aos modernos maquinarios, insumos agricolas, causando
um gradativo éxodo rural (FERREIRA; DEUS, 2010).

Em 2010, com o processo de expansdo da fronteira agricola ja consolidado, o

indice de crescimento da populacdo urbana da microrregido de Ceres/GO atinge 83% do

total, sendo que uma pequena parte - 17% - ainda residia na zona rural, como mostra o

Quadro 04.

Quadro 04: Variacdo Demografica da Microrregido de Ceres/Goids em 2010

Aspecto Demografico Quantidade da Populacéo | Porcentagem
Populacdo Residente Total (2010) 231.239 100%
Populacdo Residente Rural (2010) 38.668 17%
Populacdo Residente Urbana (2010) 192.571 83%

Fonte: IPEA (2013).

As transformacgdes demogréaficas da area acompanham a dindmica populacional

de Goiés. O processo de redistribui¢do urbano/rural foi intenso no territorio goiano em
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[...] funcéo da adogéo de formas capitalistas de producdo na agricultura, da
valorizacdo das terras, da apropriacdo fundiaria especulativa e ainda tendo
em vista a legislacdo que instituiu direitos trabalhistas para os antigos
colonos levando fazendeiros a preferir “expulsa-los” a obedecer as normas

legais (ESTEVAM, 2004, p. 185).

Assim como outros projetos governamentais de incentivos de ocupacdo e
exploracdo do Centro-Oeste, a CANG foi responsavel pelo assentamento de uma grande
parte dos imigrantes que chegavam a Goias, em funcdo da promessa de terras gratuitas

299

concedidas pelo governo federal. “A CANG teve o sentido de ‘terra prometida
(ESTEVAM, 2004, p. 113).

Os dados apresentados acima permitem perceber a transformacdo na dinamica
social da microrregido de Ceres/Goiés, ao exporem a evolugdo no crescimento populacional
da regido, o qual em um primeiro momento recebeu intenso povoamento, atraido pela CANG
que se fixaram na zona rural, contudo com o desenvolvimento e expansdo da fronteira
agricola ocorre um crescimento elevado do espaco urbano, apresentando intenso éxodo rural,
e incorporagdo de novas areas ao processo produtivo.

O uso e a exploracdo de territérios no Cerrado, nos ultimos cinquenta anos, tém
provocado grandes desastres para 0 bioma, que com a ocupacdo humana e a rapida expansao
das atividades agropecuérias transformam o Cerrado em um dos ecossistemas mais
ameacados (FERNANDES; PESSOA, 2011). Em funcdo do desenvolvimento a qualquer
custo a expansdo da fronteira agricola, gerou intensa destruicdo dos recursos naturais
(ALHO; MARTINS, 1995; CASSETI, 2004).

A microrregido de Ceres/GO teve sua area modificada pelo processo de expansao
agricola. O uso das terras no ano de 1985 era caracterizado, principalmente, pela presenca de
pastagem. A é&rea destinada a pastagem era de 470.481,66 ha, representando 35,34%,
enquanto a area destinada ao cultivo era de 23.694,75 ha, com representacdo de apenas

1,78%, como mostra a Quadro 05.

Quadro 05: Uso da Terra na Microrregido de Ceres/Goids em 1985

Ano 1985
Classes Area (1985)
(ha) (%)
Total 1.331.334,00 100
Pastagem 470.481,66 35,34
Cultura 23.694,25 1,78
Cultura Irrigada - -

Fonte: Barbalho (2015).
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Neste periodo, a microrregido de Ceres/Goiés ndo se encontrava englobada pelo
processo de expansdo da fronteira agricola. A modernizagdo do campo estava com baixos
niveis de desenvolvimento na area. Assim, a pastagem, que ndo necessitava de altos
investimentos e técnicas diferenciadas para seu manejo, se tornava atividade mais rentavel e
de fécil producdo, abrangendo maior porcdo de terra.

Ja no ano de 1995, a éarea destinada a agricultura nessa regido tem um aumento
consideravel, passando de 23.694,75 ha em 1985, para 219.821,67 ha, representando
16,51% da éarea total, com evidéncia para o surgimento de culturas irrigadas, como apresenta
0 Quadro 06.

Esta nova dindmica dar-se-4 em funcdo do desenvolvimento da modernizagédo do
campo, que se tornou mais expressiva na microrregiao de Ceres/Goiés, ja que ao dispor de
tecnologias (maquinario de irrigacdo) e técnicas diferenciadas, proprietarios de terras
aumentaram a produgdo, ao incorporar novas areas ao processo produtivo e investir no
melhoramento da plantagdo, corroborando com essa ideia Alho e Martins (1995, p. 12),
afirmam que “o modelo agropecuario nas terras do Cerrado, caracteriza-se principalmente

pela incorporagao de novas terras ao processo produtivo”.

Quadro 06: Uso da Terra na Microrregido de Ceres/Goids — comparativo dos anos de 1985 e 1995

Ano 1985 1995
Classes Area (1985) Area (1995)
(ha) (%) (ha) (%)
Total 1.331.334,00 100 1.331.334,00 100
Pastagem 470.481,66 35,34 363.129,39 27,28
Cultura 23.694,25 1,78 219.821,67 16,51
Cultura Irrigada - - 2.910,96 0,22

Fonte: Barbalho (2013).

Um segundo elemento importante nesse processo de transformagdo do espaco
agrario, apresentado pelo Quadro 07, foi a reducdo da area destinada a pastagem, que de
470.481,66 ha no ano de 1985, passou para 363.129,39 ha, com representacdo de 27,28% da
area em 1995, em razdo do aumento na area disposta para a agricultura, uma vez que as terras
que antes eram destinadas a pastagem por serem consideradas improprias ao cultivo, em
detrimento de sua baixa fertilidade e dificuldades para preparo das mesmas puderam dispor
de técnicas e tecnologias que melhoraram a qualidade da terra e viabilizaram seu cultivo. “A
ciéncia, a técnica e a tecnologia se torna assim, uma forga produtiva” (INOCENCIO, 2010,

p.172).
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A incorporacao de novas areas ao processo produtivo continuou. A modernizacao

do campo provocou uma transformacdo no cenério da microrregido de Ceres/GO. As areas

destinadas a agricultura e pastagem, juntas, somavam 622.199,50 hectares, representando

46,74% deste territorio no ano de 2012, como mostra Quadro 07.

Quadro 07: Uso da Terra na Microrregido de Ceres/Goias em 2012.

Ano 2012
Classes Area (2012)
(ha) (%)
Pastagem 323.754,84 24,32
Cultura 292.239,70 21,95
Cultura Irrigada 6.204,96 0,47
Total 622.199,50 46,74

Fonte: Barbalho (2013).

Logo, a &rea ocupada pela vegetacdo nativa, caracterizada pelo cerrado, diminuiu.

Os Gréficos 01 e 02 demonstram a evolucdo da perda, tanto da vegetacdo caracterizada pelo

cerrado denso, quanto pelo cerrado ralo. Porém, este teve mais areas convertidas em pastagem

e agricultura, uma vez que sua vegetacdo é mais baixa e menos densa e estd associada a
relevos mais planos (RIBEIRO; WALTER, 2008).

Graficol: Evolucdo da Perda da Vegetacdo do Cerrado Denso para os anos de 1985, 1995 e 2012
Gréfico 2: Evolugdo da Perda da Vegetacdo do Cerrado ralo para os anos de 1985, 1995 e 2012

Perda da Vegetacao do Cerrado Denso
381.499.83 333.152,28
(28,66%) 349.430,94 (25,02%)
(26,25%)
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Perda da Vegetacio do Cerrado Ralo
447.719,40
(33,63%) 386.436,51

59.891,6-
29.03%) 359.891,64

(27,03%)

Areaemha Areaemha Area em ha
(1985) (1995) (2012)

Fonte: Barbalho (2013)

Fonte: Barbalho (2013)

Estas mudangas ambientais séo evidenciadas pelos mapas de cobertura e uso da

terra nos anos de 1985, 1995 e 2012, que demonstram a evolucdo da expansao da fronteira

agricola e a perda da vegetacdo natural do Cerrado da microrregido de Ceres/Goiés, ou seja,

a medida que o processo modernizante vai englobando o campo, mais e mais areas sao

convertidas em pastagem e agricultura.



Figura 04: Mapa de cobertura e uso da terra no ano de 1985

MAPA DE COBERTURA E USO DA TERRA DE 1985
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Fonte: Imagem Resourceat (1985).
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Figura 5: Mapa de Cobertura e Uso da Terra no ano de 1995
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Figura 06: Mapa de Cobertura e Uso da Terra no ano de 2012

MAPA DE COBERTURA E USO DA TERRA DE 2012
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Fonte: Imagem Resourceat (2012).

Ao observar 0s mapas de cobertura e uso da terra, deve-se ressaltar que ha areas
que possuem remanescentes de vegetacdo natural que ainda ndo foram convertidas em
pastagens ou monoculturas, devido a sua localizagdo encontrar-se em relevos mais acidentados

ou com declives mais acentuados, como mostra 0 mapa geomorfolédgico — Figura 07.

Figura 07: Mapa geomorfol6gico da microrregido de Ceres/Goias

MAPA GEOMORFOLOGICO
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Fonte: SIEG/GO (2012).
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As consequéncias advindas com a expansdo da fronteira agricola para a
microrregido de Ceres/GO foram diversas, além das j& discutidas por esta pesquisa, como a
perda da vegetacdo natural do Cerrado (desmatamento) e as transformacdes socioecondmicas,
pode-se citar a compactacdo do solo, erosdo, assoreamento de rios, contaminacdo da agua da
superficie e subterranea e perda da biodiversidade (FERNANDES; PESSOA, 2011;
REZENDE, 2002; SANTOS et al., 2010).

Estudos destas areas fornecem dados de degradacédo e transformacdes ambientais
e socioecondmicos que sdo de suma importancia para percebimento do grau de perda do
Cerrado.

O Cerrado tornou-se um dos biomas mais ameagados do mundo, em consequéncia
disso, é considerado um dos 25 hotspots mundiais — areas consideradas prioritarias para
conservacdo em funcdo de sua biodiversidade altamente ameacada (MYERS et al., 2000).
Contudo, mesmo diante dos dados alarmantes da destruicdo do Cerrado, a expansao da
agropecudria em areas do territorio goiano, como a microrregido de Ceres/GO, é justificada
diante do argumento destas apresentarem grande potencial para se transformar no celeiro de

grdo do mundo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental, apesar de existente ha séculos, demonstra uma
significativa evolucdo, uma vez que tinha cunho exclusivamente econémico e hoje visa se a
protecdo, a conservagao e acima de tudo a recuperacdo de areas degradadas. Outro aspecto
importante é descentralizacdo das responsabilidades para com o meio ambiente, que facilitou
a fiscalizacdo e as acdes de preservacao e recuperacao.

Em relacdo a espacializacdo e analise da evolucéo historica do uso e ocupacgédo das
terras na microrregido de Ceres estado de Goias nos anos de 1985, 1995 e 2012, observou-se
que a intervencdo do Estado através de programas que viabilizassem o uso e ocupacdo de
terras do Cerrado foi expressiva, ao impulsionar sua insercdo no processo de producéo,
permitindo a incorporacdo de novas areas. Para a microrregido de Ceres/Goias, a Coldnia
Agricola Nacional de Goias (CANG) foi 0 marco decisivo para sua efetiva formacao, uma vez
que atraiu inimeros migrantes que se deslocavam em busca da oferta de terra fértil e ajuda do
governo, vislumbrando um local onde podiam sobreviver.

A principio, a formacdo demografica desta microrregido era basicamente rural,
contudo com a modernizagdo agropecudria impulsionada a partir da década de 1970, através
da insercdo de novas técnicas e tecnologias, houve ocupagdo de novas terras e 0 aumento da
producdo. A logica capitalista passou a incorporar este territorio, privilegiando a agricultura
de exportacdo e o latifandio, obrigando assim os pequenos produtores que sobreviviam apenas
da agricultura béasica se deslocar para a zona urbana em busca de outras formas de
sobrevivéncia. Dessa forma, houve um crescimento urbano populacional, que mudou a
dindmica e a configuracdo demogréafica e social da microrregido de Ceres/Goiés, ao atribuir
caracteristicas urbanas como o desenvolvimento do comercio, de industrias, escolas,
hospitais, além da construcdo residencial com formacdo de bairros e disponibilidade de locais
para lazer.

Os mapas de cobertura e uso da terra dos anos de 1985, 1995 e 2012 revelam que
a ocupacao e uso das terras que viabilizaram o desenvolvimento desta microrregido trouxeram
transformac0es para o seu territorio. Houve o desmatamento de suas areas para a construcao
da zona urbana e, principalmente para o cultivo de monoculturas (cana-de-agucar e a soja) e a
pecuaria. Essa nova dindmica provocou perdas representativas na vegetacdo natural do
Cerrado desta microrregido, ameacgando a fauna e flora local, provocando o empobrecimento

do solo, desencadeando processos erosivos e contaminacao de mananciais por agrotoxicos.
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A presente pesquisa ndo pretende em nenhum momento esgotar as discussdes
acerca do Cerrado, visto que as abordagens e as pesquisas realizadas tornam-se importantes
para a preservacio e manutencio do bioma cerrado. E certo que restou comprovado que toda
a devastacdo do bioma cerrado na regido do Vale do S&o Patricio ndo se justificou, pois uma
regido rica em bioma e posteriormente produtiva, hoje encontra-se devastada e com baixo
indice de produtividade, destinando suas terras a monoculturas de cana-de acucar.

Outro fator preponderante é o descumprimento da legislacdo ambiental por parte
dos municipios que compdem a regido do Vale do Séo Patricio. Observamos que dentre 0s
maiores municipios, nenhum deles cumprem a legislacdo ambiental estadual e federal e
apenas 0os municipio de Ceres, Rialma e Goianésia possuem Codigo Ambiental Municipal e
outros pouquissimos possuem uma legislacdo ambiental e, ainda assim, ultrapassada e com
leis esparsas.

O gerenciamento de residuos sélidos e o sistema de tratamento de esgoto ainda é
utopia nos municipios do Vale do Séo Patricio, sendo que o sistema de gerenciamento de
residuos solidos ndo existe em nenhum dos municipios, todos possuem lixdes a céu aberto,
sem qualquer tipo de gerenciamento proprio, sendo que apenas Ceres possui uma coleta
seletiva, ainda muito precéria.

Referindo ao sistema de coleta e tratamento de esgoto, Ceres e Goianésia sdo as
Unicas que possuem um sistema que abrange mais de 80% (oitenta por cento) da populacéo,
Jaragua somente 30% (trinta por cento) da populacdo é servida por rede de esgoto, sendo a
Saneamento de Goids S/A — SANEAGO, alvo de ac¢do civil pablica para implantacdo da rede
de coleta e tratamento de esgoto na totalidade, cuja sentenca prolatada pelo Tribunal de
Justica de Goias, em 2015, determinou a execucdo implantacdo imediata em todas as
residéncias que possuem o sistema de esgotamento pronto.

Na cidade de Rialma as obras para a construcdo das galerias comecaram também
em 2015 e ainda ndo foram concluidas, permanecendo sem coleta e tratamento de esgoto.
Quanto as demais cidades do Vale do S&o Patricio, ndo possuem coleta e tratamento de
esgoto, apenas previsdes para inicio das obras.

Outra constatacdo importante que fizemos é quanto ao programa de protecdo e
recuperacdo das nascentes e matas ciliares, que somente encontramos nos municipios de
Ceres, Goianésia e Nova Gloria, municipios estes que contam com programas efetivos, que

envolvem o poder publico, a iniciativa privada e até mesmo o Ministério Publico.
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Deste modo, observamos que as agOes de protecdo e preservacdo ao meio
ambiente nos municipios do Vale do Séo Patricio ainda encontram se timidas e muito aquém

do necessario e do exigido na legislacao.
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