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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a implantacao do tributo IVA/IBS sob a otica da
Reforma Tributéria no Brasil. Para isso, realiza-se uma pesquisa bibliogréafica, sob a
otica do método hipotético-dedutivo, partindo de observacdes gerais para a analise de
um caso especifico. O estudo se apresenta em trés capitulos. No primeiro, estuda-se
a evolucéo historica da tributacdo no Brasil, abordando, ainda, a Reforma Tributaria
de 1965 e a presenca da tributacdo no ordenamento juridico patrio. No segundo
capitulo, discorre-se sobre as principais espécies de impostos sobre o consumo, na
estrutura atual do sistema tributario brasileiro. No terceiro e Gltimo capitulo, apresenta-
se uma breve explanacao sobre a tributacdo no cotejo com a Reforma Tributaria em
tramitacdo no Congresso Nacional. Ao final do estudo, conclui-se que a reforma
tributaria € indispensavel, e, de fato precisa acontecer. A forma de fazé-la através da
simplificac@o do Sistema Tributario, dard maior clareza e efetividade nos beneficios
fiscais, além de maior estabilidade juridica ao contribuinte e aumentaria a cooperacao
entre os entes federados.

Palavras-chave: Tributacdo. Reforma Tributaria. Reparticao de receitas.
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INTRODUCAO

De forma notoria, a reforma tributaria vem sendo objeto de grandes debates,
com varias alteracdes decorridas no ambito nacional ao longo dos anos, tendo ja sido
abordado a necessidade de criar outro modelo fiscal, este com novas propostas e
estipulacdes de novas regras tributarias necessarias para a equidade e estimulo da
economia. Com essas medidas o governo Federal almeja simplificar o Sistema
Tributério Brasileiro, sanando a complexidade legal e legislativa do modelo atual.

Para melhor compreensdo faz-se necessario uma breve abordagem da
evolucdao historica no Brasil até o avanco da tributacdo elencada na Carta Magna de
1988. Em agosto de 1995 foi enviado ao congresso a PEC n. 175/95 uma proposta de
emenda que discute alteracdes em parte do Sistema Tributario, por sua vez em 2019
surge na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional, a PEC n.
45/2019 e a PEC n. 110/2019, além de em 2020 vir a proposta do Governo Federal
de um projeto de lei, PL n. 3887/2020. Todas concomitantes com intuito de
simplificacéo e descomplicacdo em relacdo ao sistema hoje existente no Brasil.

Nesse viés, dentre as mudancas, destacam-se na criacdo de unificacdo dos
tributos, a PEC n. 45/2019 (IBS/IVA) criando o imposto sobre valor agregado e
unificando os tributos PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS; a PEC n. 110/2019 (IBS/IVA) que
tem como projeto a unificacao dos tributos IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE, ICMS,
ISS e Salério-educacédo e o PL 3887/2020 (CBS), que traz a Contribuicdo sobre Bens
e Servicos, unificacao dos tributos PIS/Pasep e Cofins.

O Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA) foi convertido em um padréo utilizado
por varios paises considerados como “desenvolvidos”. Nascido e adotado inicialmente
na Franca, atualmente todos os paises desenvolvidos seguem esse modelo que
abrange a circulacdo de mercadorias, importacdes e prestacao de servicos.

O Brasil tem como proposta adotar um modelo semelhante ao ja utilizado no
mundo. As mudancas geram a probabilidade de vincular a contribuicdo do Governo,
evitando um desequilibrio financeiro entre os estados e municipios na distribuicdo dos
recursos.

O sistema existente no Brasil € baseado em uma ordem imensamente
metodica, carente de desenvolvimentos e avancos. Tais melhorias, no entanto,
significam uma importante mudanca de escopo. Como € essencial adaptar as

inovagdes ao novo sistema, as taticas sdo fundamentais para alcancar o sucesso.



Ressalte-se que se houverem apenas melhorias que reparem as falhas
existentes, ndo serd possivel sanar as lacunas causadas pelo Sistema Tributario
Nacional. A criacdo de um novo sistema traz grandes desafios, e 0 sucesso esperado
pode ndo ser alcancado, por isso é necessario ter um tempo de transi¢cdo. Coeréncia,
eficiéncia, livre concorréncia devem reger a reforma tributaria. Pressupde-se que, no
ambito da validacédo das PECs, havera a necessidade de debater e aprovar uma Lei
complementar. Entdo sera fundamental sistematizar e organizar os entes federativos.

Para elaboracdo do presente estudo utilizou-se como métodos a pesquisa
qualitativa, bibliografica, documental; como principais materiais de pesquisa, livros,
artigos, plataformas digitais e leis. Elegeu-se como principais autores: Genta (2021),
que aborda sobre a tributagéo sobre o consumo e o lucro; Gomes (2022), que discorre
sobre a reforma tributéria, tributacdo, desenvolvimento e economia digital; e, Quirino
e Pereira (2022), que expde sobre a reforma da tributacdo das empresas.

Dessa forma, o presente trabalho € de relevancia juridica, pois fornece
subsidios teoricos para os aplicadores do direito, em especial da &rea tributaria, em
seu cotidiano forense; € de relevancia social, pois a temética da reforma tributaria
interessa a todos os cidadaos e reflete na situacdo econémica do pais; por fim, possui
também relevancia cientifica, a partir do momento em que a tematica passa a ser
centro de debate intelectual e cientifico através de pesquisas juridicas, publicacdes e

disseminacgéao do conhecimento.



CAPITULO | —= EVOLUCAO HISTORICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

A fim de fomentar o debate acerca das necessidades das reformas tributarias
brasileiras, mister se faz tecer estudos abrangendo a evolugdo historica da carga

tributaria que respalda o ordenamento juridico nacional acerca dos tributos.

1.1 Breves consideracdes histéricas acerca da tributacdo no Brasil

O Direito Romano foi o primeiro sistema juridico global e 0 mundo inteiro foi
inegavelmente influenciado por ele. Em Roma, o tributum in capita era cobrado de
todas as classes sociais e até a época de Tulio recaia sobre a propriedade e as fontes
de renda foram usadas especialmente para subsidiar as guerras. O imposto de
consumo era uma importante fonte de receita na dominacdo romana, perdendo
apenas para o0 imposto cavitario. No inicio, a tributacdo sobre a circulacdo de
mercadorias era rudimentar, esse imposto evoluiu com o avanc¢o do direito privado
(ZILVETI, 2017).

No Brasil ndo foi diferente, o ordenamento juridico também foi inspirado no
romano e teve origem antes mesmo da expansao territorial, ou seja, comeg¢ou com a
exploracdo do pau-brasil. Entre 1530 e 1548, o sistema governamental e financeiro
no Brasil ainda n&o havia sido estabelecido, existia apenas um oficial incumbido de
arrecadar os ganhos (ELTZ; DUARTE & PORTELA, 2020).

Quinino e Pereira (2021) aduzem que o sistema tributario nacional aparece
sem muitos designios em meio a extracdo da cana-de-acgUcar e ao trafico ilegal de
escravos, havia o interesse em controlar de alguma forma as fraudes existentes na
época, uma vez que as grandes extensdes de territérios favoreciam a traficancia:

A época do Brasil Imperial, tributava-se, principalmente, a extracéo vegetal
(pau-brasil), as producbes da cana de acglcar, o trafico de escravos e o
comeércio exterior. Havia ainda o tributo sobre as grandes crises nacionais e
internacionais, cobrado quando da guerra do Paraguai em 1864 a 1870.0s
esforcos de D Pedro | em estabelecer uma tributacéo capaz de equalizar a
balanca comercial ndo alcancaram os objetivos pretendidos e o Brasil

independente, nasce e cresce preso as dividas externas (QUININO &
PEREIRA 2021, p. 37).

Para entender a historia da tributacdo no Brasil, & primordial analisar
determinados marcos que foram importantes para este processo evolutivo, a iniciar
pela reforma de 1965 (MARTUSCELLI, 2010, p. 4210). Com a propulsdo do



desenvolvimento industrial, em meados dos anos 50, havia a intencdo de fomentar o
mercado internacional, fatores que justificaram a criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDE (VARSANO, 1996).

Tal fendmeno foi norteado pela troca de “favores financeiros e cambiais e pela
transformagao do imposto internacional” (VARSANO, 1996, p. 07), contudo, com
pouca influéncia no mercado interno do pais. As acfes efetuadas pelo Estado para
promover 0 progresso econdmico restaram frustradas, jA que as receitas eram
negativas e, por conseguinte, ocasionou um elevado aumento das expensas do
Tesouro (VARSANO, 1996) observa-se, portanto, que:

Analisando as receitas totais da Unido: 1961/60: a variacdo maior foi de 36%,
62/61: a variagdo maior foi de 61%, 63/62: a variagdo maior foi 86%, 64/63: a
variacdo maior foi de 111%, 65/64: a variacdo maior foi de 79%, 66/65: a
variacdo maior foi de 67%, 67/66: a variagdo maior foi de 23%, 68/67: a
variacado maior foi de 60%, 69/68: a variagdo maior foi de 67%. A andlise das
despesas totais e receitas totais da Unido permitem constatar que apenas
nos ultimos dois anos, 1968 e 1969, apresentaram superavit, ou seja, as
receitas foram maiores que as despesas. Nessa década as despesas nao
tiveram qualquer controle, os gastos publicos, apesar das receitas de

impostos superarem qualquer expectativa, geraram aumento da divida
externa brasileira (FERREIRA, 2012, p. 64).

Conforme se observa no excerto supramencionado, as medidas adotadas a
época foram bastante prejudiciais para o sistema tributario vigente no Brasil
(FERREIRA, 2012, p. 64), ocasionando um vasto déficit no produto interno bruto — PIB
— e aumentando, consideravelmente, as taxas relativas a inflagcdo. As condi¢cdes eram
favoraveis e evidenciaram ainda mais a necessidade de uma reforma tributaria com
absoluta urgéncia (VARSANO, 1996, p. 07).

Para que o pais pudesse se desenvolver economicamente, era imprescindivel
gue toda a economia, entdo vigente, fosse observada e reestruturada, a fim de que
atendesse as necessidades do Estado. A forte crise que assolava o Brasil e a
insuficiéncia dos recursos que estavam dispostos para o enfrentamento da situagao
sublinhada foram decisivos para que parcela influente da populacéo acordasse com o
acréscimo de impostos (VARSANO, 1996).

Frise-se, entdo, que “o fisco brasileiro perdeu toda espiritualidade; visa, tao-
somente, obter dinheiro, seja como for, de quem puder, pelas formas que se afiguram
mais faceis e produtivas” (CANTO, 1963 p. 11). Entretanto, era consenso de que os
objetivos da reforma de 1947 eram utdpicos e que, apesar da irresignacao popular,

era primordial obter uma nova perspectiva acerca da tributacdo. Evidencia-se que:



Duas razdes principais conduzem a convicgdo da necessidade urgente de
completa e profunda revisédo do sistema tributario brasileiro. A primeira delas
€ o préprio fato de que o sistema atual esta obsoleto, pois foi concebido para
um pais de economia semicolonial. As revisdes parciais levadas a efeito
contribuiram para tornar o sistema tributario mais adequado as novas
condicdes, porém algumas apenas quebraram a sua unidade. Compete, pois,
atualizar o sistema tributario de modo a torna-lo compativel com a atual
estrutura da economia brasileira, o que proporcionaria distribuicdo mais
equitativa da carga fiscal e maior eficiéncia na arrecadacao e da fiscalizacao.
A segunda razao é a necessidade de utilizar a tributacdo como instrumento
de politica de desenvolvimento econémico, tornando possivel, através dela,
orientar os investimentos segundo interesses da economia nacional (BRASIL,
1962, p. 194).

Apesar da necessidade de reforma, a propria Carta Magna de 1946 ja trazia
institutos que seriam importantes para a nova tributacdo, como, por exemplo, 0s
principios da legalidade, da anualidade, da capacidade contributiva, da uniformidade
geografica, imunidades, dentre outros, constantes nos artigos 141, 834, 202, 17, 15,
81°, V e 203, respectivamente (BRASIL, 1946), vide:

Art. 141 - A Constituicho assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
§ 34 - Nenhum tributo seré exigido ou aumentado sem que a lei 0 estabeleca;
nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo
orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto lancado por
motivo de guerra.

Art. 202 - Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e
serdo graduados conforme a capacidade econdémica do contribuinte.

Art. 17 - A Unido é vedado decretar tributos que ndo sejam uniformes em todo
o territdrio nacional, ou que importem distin¢céo ou preferéncia para este ou
aquele porto, em detrimento de outro de qualquer Estado.

Art. 203. Nenhum imposto gravara diretamente os direitos do autor, nem a
remuneracdo de professores e jornalistas, excetuando-se da isencdo os
impostos gerais (BRASIL, 1946, online).

Houve um aumento significativo de importacbes na década de 60,
especialmente em razao da politica de governo adotada na época da ditadura militar.
Esses valores positivos de arrecadacdo de impostos se mantiveram na década
posterior, que iniciou tendo o cruzeiro como moeda oficial. Apesar da ascensao
econdmica, o pais passou por outro momento de crise que teve propor¢cées em termos
globais, sendo que o chamado “milagre econdmico” advindo do periodo de ditadura
militar findou em meados de 1974, com a chegada da crise do petrdleo (FERREIRA,
2012, p. 62).

O Presidente que governava o Brasil na época era Ernesto Geisel, o qual

tomou as medidas necessarias para o enfrentamento da situacdo que se apresentava.
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Sublinha-se, portanto, a modificacdo politica para lidar com as questbes econdmicas
do pais. Enquanto os demais governos priorizaram a importacdo como principal fonte
para alavancar a economia, Geisel viu a necessidade de retroceder em relagéo ao
comeércio exterior, para evitar que a crise do petréleo tivesse mais impacto no Brasil
(FERREIRA, 2012, p. 62).

1.2 Reforma tributaria de 1965 e o Codigo Tributario Nacional (CTN)

A Emenda da Reforma Constitucional n°18/65, que estabeleceu importantes
mudancas no Sistema Tributario Nacional. Essa notavel Reforma estipula como regra
a reducdo dos impostos arrecadados da Unido e demais entes federativos. Isso
resultou no nascimento dos impostos ICMS, IPI e ISS (GOMES, 2022).

A compreensao da dimensdo econdmica do tributo € um grande legado da
Emenda Constitucional n°18/65, que teve o mérito de criar um sistema
tributario nacional em cujas bases até hoje se pisa. Ensina, sobretudo, que o

desenho normativo tributario mais racional, longevo e inspirador (AGUIAR,
2020, p. 28).

Também foram feitas significativas mudancas no que diz respeito ao imposto
de renda (IR) além da criagcdo de novos impostos que iriam compor 0 Novo sistema
tributario nacional, como, por exemplo, o imposto sobre produtos industrializados (IPI),
com destaque a Constituicdo de 1967 e ao Codigo Tributario Nacional (CTN)
(VARSANO, 1996, p. 09).

Em meados de 1965 ja era possivel observar os efeitos positivos da reforma
tributaria, fator que se comprova com a afericdo do PIB a 12%, tendo como principal
destaque a producédo de um verdadeiro sistema que fosse capaz de ordenar a forma
de tributacdo e arrecadacdo de impostos, visando efetividade as normas, entédo
vigentes (VARSANO, 1996, p. 12), através da Emenda Constitucional 18/1965
(BALEEIRO, 2005, p. 687).

Entre as marcas do periodo de ditadura militar, € necessario destacar que, em
termos de economia, houve desenvolvimento, o que fez com que o pais lidasse
positivamente com a crise econbmica que havia se instaurado. Todavia, a reforma
tributaria era necessaria, fundamental para a continuidade do progresso, sendo
endossada politicamente e por pessoas influentes na época. Destaca-se, portanto,

que:
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Defendendo a sua necessidade, o governo implantou a reforma tributaria em
trés fases. No primeiro momento, através de aquisicdo de recursos nao
inflacionarios para cobrir o déficit da Unido, a eliminagdo de incentivos
oriundos da inflagdo no atraso do pagamento de tributos, entre outros (SILVA,
2014, p. 25).

Para que a implantacdo da reforma tributaria fosse possivel, era necessario
que fosse subdividida em etapas, considerando as necessidades do pais, para que
fosse capaz de ser eficaz no mundo concreto. Sendo assim, primeiramente, foi
analisado o déficit da Unido. Com o intuito de ser possivel obter recursos com a
finalidade de cobrir essa lacuna, era fundamental que fosse tracada uma estratégia
inteligente e eficiente, como, por exemplo, a utilizacdo de recursos nao inflacionarios
(SILVA, 2014). Em seguida, observa-se a segunda e a terceira etapa, que consistiam

em:

Na segunda etapa, criaram-se leis cujos objetivos se voltavam para
aperfeicoar a arrecadacao fiscal. Mas € na terceira etapa que se d4 o cerne
da reforma tributéria. Através da Emenda Constitucional 18/65, a carta
constitucional foi alterada profundamente, firmando-se pela primeira vez o
conceito de sistema tributario nacional. A reforma na constituicdo traz uma
nova classificacdo dos impostos, agora sob bases econémicas e nao mais
juridicas, o que demonstra manifesto avanco no sistema, uma vez que
anteriormente existem diversos impostos prescindidos de finalidade
econdmica, os quais deveriam ser suprimidos. As competéncias tributarias
sdo completamente redesenhadas, suprindo manifestos equivocos presentes
anteriormente, como a competéncia dos estados para instituir o imposto de
exportacdo. Do seu texto denota-se, ainda, a preocupacdo com as
desigualdades econdémicas entre as regides do Brasil (SILVA, 2014, p. 25).

Com um papel revolucionario na administracdo fazendaria do Estado, a
Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda teve grande impacto nas mudancas
que viriam a ser implantadas (VARSANO, 1996). A reforma tributaria de 1965, logo,
ganhava forca e apoio de membros influentes da comiss&o mencionada previamente
(FGV, 1967) e foi fundamental para o restabelecimento do Estado perante a economia
mundial, ja que, imediatamente, teve impacto no ambito da Unido e em empresarios

influentes no mercado.

Diga-se, de passagem, perdeu-se uma grande oportunidade em 1965,
guando se fez efetivamente um esforco de racionalizacdo do sistema
tributario que culminou na EC no 18/65 e, logo depois, no CTN, de passar
para a Unido a tributacdo do consumo, concentrada em um Unico imposto.
Mas mesmo o regime militar ndo teve forgca politica para romper com a
tradicdo em que os Estados-membros tributavam o comércio de mercadorias
— IVC3 que se tornou “imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias” — ICM; a Uni&o, as mercadorias industrializadas (antigo imposto
de consumo, atual IPl); e 0os municipios, 0s servi¢cos (antigo imposto de
industrias e profissfes), atual ISS (GOMES, 2022, p. 38).
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Na segunda etapa da reforma tributaria, observou-se o sistema de
arrecadacdo fiscal, de modo que foram criados mecanismos, através de legislacgéo,
para que fossem regulamentadas de maneira eficaz. Por fim, destaca-se a Emenda
Constitucional 18/65, que revolucionou o sistema tributario no pais e consolidou a
tributacdo, definitivamente, enquanto um conjunto organizado de tributos (SILVA,
2014).

A reforma tributaria foi importante para que os tributos fossem aplicados de
maneira adequada. Primordial destacar que o fundamento para a aplicacdo dos
tributos ndo era econémico, e sim juridico, o que faz uma diferenca enorme para a
adequacao necessaria as necessidades da sociedade. Tais preceitos originaram,
portanto, o Codigo Tributario Nacional, em 1966, vigente até os dias atuais, atraves
de criacdo pela Lei Ordinaria n. 5.172 (AMED; NEGREIROS, 2000).

A criacdo do CTN foi fundamental para que a sociedade tivesse uma
compreensdo melhor em relagdo aos tributos a serem arrecadados. Através de uma
sistematizacdo, foi possivel constatar uma racionalidade em relacdo a economia,
sendo uma parcela importante para a administracdo eficiente dos diversos 6rgaos
publicos para que tivessem capacidade de atender as necessidades sociais, de
responsabilidade do Estado. Por conseguinte, a reforma foi fundamental para que o
Estado pudesse se organizar financeiramente e tivesse recursos para prover o bem-
estar social, sendo um interesse publico a organizacédo e arrecadacdo de tributos
(SILVA, 2014).

Entre as inovacdes advindas do novo sistema de organizacao tributaria, ha a
definicdo das diversas espécies de tributo, bem como o papel que cada um
desempenha dentro de uma sociedade, com sua destinacéo e formas de arrecadacao.
Em termos politicos, a reforma tributaria foi revolucionaria e era necesséria para que
0 pais tivesse capacidade de lidar positivamente com as crises que se instauraram
com facilidade em contexto brasileiro, ja que ndo havia seguranca em relacdo aos
tributos até entdo, visto que, apesar do desenvolvimento nos anos 60, a oscilacédo
econdmica ainda era significante (BORBA, 2007).

No ano de 1967, foi criada uma nova constituinte em decorréncia do periodo
militar, que recepcionou o CTN, que passou a obter um novo status enquanto
legislacdo complementar, uma novidade da Constituicdo Federal de 1967. Silva

(2014) preceitua que as prerrogativas constantes na nova sistematizacao de tributos
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foram ratificadas pela constituinte, fator que ressalta a importancia da reforma
tributaria para a economia brasileira, trazendo inovacbes econdmicas importantes
para a evolugdo da tributagdo no Brasil e consolidou o sistema, da forma como se
apresenta atualmente. Destaca-se, portanto, que:
A Constituicdo Brasileira de 1967 possuia um perfil evidentemente autoritario
e centralizador, o que se faz 6bvio pelo fato de se estar em um periodo de
ditadura militar no Brasil. Referente a seara tributaria, tal perfil se demonstra
cristalinamente pela discriminacdo das rendas tributarias, onde competia a

Unido a instituicdo de dez tributos, enquanto para os estados e municipio,
competiam a instituicdo de apenas dois tributos (SILVA, 2014, p. 64).

Apesar do periodo repressivo de ditadura militar, a Carta Magna de 1967
trazia alguns resquicios de principios que regulamentam a aplicacdo dos tributos.
Todavia, é importante enfatizar que a reforma tributaria, por tais motivos, apesar de
criar mecanismos para fundamentar a economia do pais, ainda era possivel verificar
a inobservancia de certos preceitos, dentre outras questdes, em decorréncia da
politica exercida por governos ditadores e que ndo tem como valor a defesa de direitos
fundamentais.

Contudo, é interessante destacar que o governo militar era instavel, sendo
que as reformas constitucionais eram constantes, sob o pretexto de que foram
necessarias por motivos politicos, o que, por consequéncia, causa uma inseguranca
juridica em relacdo aos preceitos observados no texto constitucional, destacando,
inclusive, as alteracdes realizadas nos regimes tributarios, o que fez com que uma
nova crise atingisse o pais, apesar de todos os esfor¢cos que foram tomados para que
fosse evitada (MARTINS, 2011).

Para que a reforma tributaria realmente fosse eficaz, era fundamental que
fosse pautada por um regime politico que considerasse a sua complexidade e
elaborasse estratégias objetivando, de fato, o bem-estar econémico da sociedade, de
modo geral. O governo militar perdeu forca em razdo da inconstancia em suas
medidas, sendo criada uma assembleia constituinte, posteriormente, que originaria a
Constituicdo Federal de 1988, vigente até os dias atuais (MARTINS, 2011).

1.3 O sistema tributario nacional e a Constituicao Federal de 1988

Com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, apos a queda da ditadura militar,
os anos 80 findaram com a proposta de uma constituinte que trouxesse estabilidade

para o regime politico do pais, a qual foi fundada em principios humanistas. A principal
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preocupacdo, além da cidadania, era a inseguranca juridica provocada pela
instabilidade do regime militar, que, reiteradamente, criava uma nova constituinte para
fundamentar seus posicionamentos de governo (BARROSO, 2009).

Com o advento da constituicdo cidadd, a democracia é um preceito que
fundamenta todo o ordenamento juridico brasileiro, o que versou a recepcéo do CTN
com os devidos ajustes para que se adaptasse ao novo regime politico vigente no
pais. Sendo assim, as observacdes constantes na forma de tributagéo consideravam
as prerrogativas que moldam a reforma constitucional, tendo como embasamento 0s
direitos fundamentais e o interesse publico enquanto prioridade para a sua
determinacao (BARROSO, 2009).

O principal objetivo da nova constituinte era regulamentar o estado
democrético de direito, com enfoque na possibilidade de controlar a economia de
maneira eficiente e prolongada, por meio de uma reforma fiscal cujo objetivo era de,
efetivamente, extinguir o déficit financeiro do Estado, sob a perspectiva de contencao
inflacionaria e promoc¢éo do desenvolvimento do pais. Para que a economia pudesse
prosperar novamente, era fundamental a anélise de determinado ponto, sendo que o
controle da inflacdo era essencial, haja vista ser uma preocupacdo emergencial
(BARROSO, 2009). Sendo assim, sublinha-se que:

Com a constituinte, vé-se o Cadigo Tributario Nacional ser recepcionado pela
Constituicdo Federal como Lei materialmente complementar apenas com
algumas adaptacdes ao novo contexto democrético do pais. As limitagdes ao
poder de tributar foram ampliadas e a discriminagcdo das competéncias
tributarias sofre alteracdes, consagrando o Sistema Tributario Brasileiro atual,

gue se vé hoje no Capitulo | - titulo VI da Constituicdo Federal de 1988,
intitulado “Do Sistema Tributario Nacional” (EC 42/03) (SILVA, 2014, p. 27).

O direito tributario tem como natureza acdes para encobrir negligéncias
politicas acerca da economia, que tinha um viés defasado e era prejudicada pelos
regimes politicos que eram adotados pelos governantes. Apesar de ser um
fundamento da nova constituicéo, a tributacdo nasceu para que pudesse privilegiar
uma parcela da sociedade, sem que tivesse preocupagao com a sociedade, como um
todo, o que fez com que néo fosse plenamente eficaz, durante os primeiros anos de
sua vigéncia (BARROSO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo uma realidade utopica, mas € o
gue faz com que o sistema tributario nacional possui um viés humanista e considere,

verdadeiramente, as necessidades do interesse publico e cumpra o seu papel dentro
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de um Estado democratico de direito, em que o interesse coletivo prevalece sobre o
particular, principio que deve nortear todas as relacdes dentro da sociedade brasileira
(SILVA, 2014).

No aspecto fiscal, a sobrevinda da Constituicdo de 1988 estabeleceu a
reparticdo de receitas do imposto de renda e o imposto sobre produtos
industrializados (...), em relagdo aos impostos, no &mbito federal, foram
extintos os impostos cumulativos e estabeleceu parmetros constitucionais
rigidos em relagdo ao instituto dos impostos. De outro lado, abriu-se a
possibilidade da criacdo indefinida de contribuicBes, destaca-se que esse

deveria ser um dos focos principais das reformas supervenientes (GOMES,
2022, p. 62).

Segundo Quinino e Pereira (2021), a Constituicdo € uma parte importante do
sistema Tributario, com a promulgacéo de 1998 o Legislador estabeleceu as regras e
os paradigmas a ser adotado.

Assim, qualquer alteragdo no regimento tributario deve ser elaborada pelo
orgao formador, ou seja, por meio de emendas. A Constituicdo de 1988 buscou
descentralizar as receitas tributarias da Unido para os estados e municipios por meio
de competéncia constitucional através de emissao de repasses de receitas (ROCHA
& WESLEY, 2021).
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CAPITULO Il = PRINCIPAIS ESPECIES DE IMPOSTOS SOBRE CONSUMO NA
ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

As principais arrecadag¢des no Brasil sdo feitas por meio dos tributos sobre
consumo: Imposto sobre produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS),
Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), assim, para uma melhor compreensdo, sera

apresentado um breve conceito sobre cada um deles.

2.1 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O Imposto sobre produtos Industrializados (IPI) é um imposto federal
fundamentado no art. 153, inciso IV, da Carta Magna, bem como elencado no art. 6°
a 51 do Cddigo Tributério Nacional (CTN), sendo de competéncia de a Unido constituir
o referido tributo.

O IPI incide sobre os produtos industrializados, nacionais e estrangeiros com
percentuais elencados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIP) (GENTA, 2022). Também “conhecido como o resultante de
qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacao, a finalidade, ou aperfeicoe o produto original para consumo” (BRASIL,
2010, p. 1).

Vale destacar que é procedente a cobranca apenas se originar de produtos
tributaveis. Se a fabricacdo de tal mercadoria néo incidir tributacdo ndo é considerada
industrializacdo, o referido imposto ndo recai sobre a empresa fabricante que o
produz, o valor é acoplado ao montante do produto e repassado ao cliente no
momento da venda (GENTA, 2022). Neste sentido, “se o IPI incide nas operagdes de
gue participa o industrial que industrializou o produto”, isto &, “ndo basta que o produto
objeto do negdcio juridico tenha sido industrializado em algum momento, mas que se
tribute a prépria produgao” (PAULSEN & MELO, 2022, p. 39).

No entanto, normalmente como regra, as empresas fabricantes podem
recuperar os valores de IPI pagos na compra de insumos aplicados na fabricacéo,

desde que a venda desses produtos também seja tributada (GENTA, 2022).
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2.2 Imposto Sobre Servicos (ISS)

O Imposto Sobre Servicos (ISS) previsto nos termos do artigo 156, inciso |l
da Carta magna, como o proprio nome sugere, recai sobre a prestacdo de servicos,
com excecao do artigo 155, inciso Il, da Carta magna, para os quais incide o ICMS. O
imposto é normatizado pela Lei Complementar n® 116/2003 (e alterada pela Lei
Complementar n® 157/2016), mas sua aplicacdo também é regulamentada por leis
municipais.

O ISS (Imposto Sobre Servicos), também conhecido como ISSQN (imposto
sobre servicos de qualquer natureza), € um imposto do qual a arrecadacdo é
estabelecida pelas as prefeituras dos municipios e do Distrito Federal, de acordo com
0 artigo 156, inciso Il da Carta Magna (GENTA, 2022).

E importante evidenciar que em conformidade com lei complementar n°
116/2003 os servicos prestados ndo precisam ser a atividade principal do prestador,
se constar no rol da lei havera entéo tributagéo.

De acordo com Oliveira (2015, p. 119), “sdo contribuintes desse imposto a
empresa ou o trabalhador autbnomo que presta servigos tributaveis”. Dispde na Lei
Complementar 116/2003, art. 1° § 2° que os servicos listados geralmente séo apenas
atividades tributaveis de ISS, néo incidindo ICMS, mesmo envolvendo mercadoria
comercializada.

Todavia, para que os municipios venham estipular a cobranca de ISS, devem
implementa-lo por meio de lei ordinaria, que pode cobrar em cima da totalidade ou
parte dos itens do rol dos servicos existentes na lei complementar 116/2003, ao
mesmo tempo, € proibida a criacdo de servicos que ndo estejam mencionados na

referida norma complementar (SABBAG, 2021).

2.3 Imposto sobre Circulagcéo de Mercadoria e Servi¢cos (ICMS)

A Constituicdo Federal Brasileira, no seu artigo 155, Il trata do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), sendo de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal, assim como previsto na Carta Magna (1988).

Na Lei Complementar n © 87/96, art. 4°, o legislador relata que Contribuinte &

a pessoa fisica ou juridica que, regularmente para fins comerciais, lide com a
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movimentacdo de mercadorias ou a prestacao de servicos de transporte, estadual ou
municipal e comunicacao, ainda que a operacgao inicie no exterior.

A operacdo sujeita a este imposto é considerada de dificil compreensao, por
se tratar de um tributo com diversas caracteristicas, inUmeras hipoteses fiscais, € um
dos mais complicados e complexos do pais (PEGAS, 2017).

O imposto tratado no inciso artigo 155, § 2° Il atendera ao seguinte:

| - Sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

Il - A isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacgBes ou prestacfes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

IV - Resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacgoes,

interestaduais e de exportacgao;
V - é facultado ao Senado Federal (BRASIL, 1993).

O mecanismo acima retrata os elementos mais importantes do ICMS, isso
significa que na hipétese da ndo cumulatividade, em regra geral, e de acordo com a
carta magna, todos os tributos pagos em periodos antecedentes serdo compensados
em uma futura venda ou revenda, para isso os créditos existentes ndo poderao ser
compensados quando a venda nao for tributada.

Outra particularidade do ICMS é o principio da Seletividade, isto significa que
h& probabilidade do imposto ser recolhido conforme cada produtos ou servicos, e se
configurar no rol de mercadorias essenciais sera estabelecido aliquota menor para os
produtos equivalentes (PEGAS, 2022).

2.4 Programas de Integracao Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)

O Programa de Integracao Social (PI1S) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sao tributos federais que recaem nao so no faturamento
mas também sobre outras receitas, de acordo com artigo 195 da Carta Magna, a
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legislacdo € complexa e determinar os parametros de tributacdo de produtos e
servi¢cos de acordo com essas normas nédo é tarefa das mais faceis.

A complexidade da tributacdo desses pagamentos decorre da abundancia de
novos negocios que surgiram no pais e da legislagdo desatualizada que muitos
contribuintes recorrem ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para
interpretacdo e tranquilidade no célculo desses impostos.

PIS/COFINS sé&o entendidos como impostos indiretos, o imposto recai sobre
os contribuintes, que afetam o preco de bens e servigcos, porém as empresas que
fazem os recolhimentos. O PIS e a COFINS tém um peso significativo na formacéo da
carga tributéria do Brasil (GUERRA, 2020).

As contribuicbes s&o tributos exclusivos da Unido e tém por finalidade
financiar a seguridade social, as atividades do setor econdmico e os beneficios da
classe profissional ou econémica, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal do
Brasil.

De acordo com Guerra (2020, p. 281), “o Decreto-Lei 1.598/77, no seu art. 12
conceitua receita bruta, que é utilizado na lei 9.718/98 (PIS/ICOFINS Cumulativo) e
nas legislacdes da ndo cumulatividade (Lei n® 10.637/02 e Lei n° 10.833/03), até 2013,

receita bruta era assim definido”.
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CAPITULO Il - BREVES EXPLANACOES SOBRE O IMPOSTO SOBRE VALOR
AGREGADO (IVA) DE ACORDO COM A PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

O ordenamento juridico apresenta duas alternativas para a tributacdo de
imposto sobre o consumo de bens e servigos. Isto se da para que sejam atendidas as
necessidades da populacdo, pois as duas formas permitem a manutencdo do
equilibrio financeiro e econdmico do pais. Em suma, o imposto pode ser aplicado tanto
para o consumidor final, quanto durante as etapas de producéo, sendo este o valor
agregado ao produto final (PEREIRA & FERREIRA, 2010).

Contudo, ha diversos pontos a serem analisados quando se comparam ambos
os tipos de tributacdo. Na primeira hiptese, a cobranca de impostos esta mais
suscetivel de sonegacao, ja que o encargo se da de forma integral, como se observa
no trecho a seguir:

Do ponto de vista pratico, no entanto, as alternativas produzem efeitos
distintos. A cobranca integral do imposto apenas na Ultima etapa requer um
eficiente mecanismo de fiscalizacdo e controle, sob pena de propiciar uma
elevada sonegacdo. O que € uma desvantagem, no primeiro caso,
transforma-se em vantagem no segundo. A tributacdo do valor adicionado em
cada etapa embute um mecanismo automético de controle no sistema

tributario, na medida em que o registro das apurac¢des € indispensavel para a
utilizacéo dos créditos (REZENDE, 1993, p. 12).

Para que o sistema de tributacdo ao final do produto seja eficiente, é
importante uma fiscalizacdo rigida para garantir a efetividade do pagamento do
imposto. Esta forma de tributagéo se chama Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), que
tem como escopo a unificagdo da cobranca. Apesar das intempéries, trata-se de uma
proposta que tem como escopo a reducdo de pagamento de valor discrepante em
diferentes etapas do processo.

Logo, a tributacdo integral dos impostos torna o procedimento mais justo,
sendo este um dos objetivos da reforma tributaria. Ao adotar essa forma, o IVA incide
na tributacdo dos impostos aplicados sobre bens e servigos, tais como Impostos sobre
Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (P1S), Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Impostos
sobre Servigos (ISS) (SIQUEIRA; NOGUEIRA; SOUZA, 2001).

O IVA é uma forma de tributacdo adotada por diversos paises. No Brasil, a

sua aplicacéo, tendo em vista a dinamica observada para o0s sistemas de impostos de
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acordo com o ordenamento juridico brasileiro, consistira em uma taxa sobre a
circulacao de bens e servi¢os. Sublinha-se que se trata de uma cobranca Unica, mas
0s componentes da cadeia produtiva somente serdo responsaveis pela parte que lhes
couber (REZENDE, 1993).

Por valor agregado, compreende-se que ha uma menor possibilidade de que
0 mesmo tributo seja cobrado de forma dupla, ou seja, impede a incidéncia da
bitributacdo e permite que o prego praticado seja mais condizente com o0 mercado, 0
que € positivo para a populacdo, em geral. O Ministério da Economia (2022, online),
esclarece que “com um tributo sobre valor agregado, cada empresa s6 pagara sobre
o valor que agrega ao produto ou ao servigo”.

Logo, o IVA é percebido como uma forma de tributagcdo que solucionaria os
problemas do Brasil acerca da cobranca demasiada de impostos, em razdo da
cobranca unificada. Nao ha ainda a caracterizacdo da aliquota do IVA, todavia,
salienta-se 0 IBS, que € o imposto sobre bens e servicos, cuja tarifa de incidéncia esta
a 12% (doze por cento) (SALINIE, 2011).

Apesar de ser uma técnica utilizada por varios locais ao redor do mundo, nem
sempre a cobranca unificada de impostos teve o sucesso como fruto. O método foi
sendo aperfeicoado ao longo dos anos, sendo a Franca, em meados de 1917, uma
das pioneiras para o seu desenvolvimento. Sublinha-se que a Unido Europeia € um
destaque para esta forma de tributacdo. Balthazar (2008, p. 248) esclarece sobre a
taxa sobre os pagamentos em territorio francés:

Foi na Franca que, como consequéncia das reformas realizadas durante mais
de 40 anos, apresentaram-se as condi¢cdes para a instauracdo do imposto
sobre o valor agregado, com seus elementos e caracteristicas tais como
conhecemos hoje. O grande mérito do legislador francés foi ter sabido
conjugar todos os elementos que resultaram da evolugcdo do sistema de
imposicdo do volume de negdcios, construindo os contornos proximos do

sistema atualmente aplicado por todos os Estados membros da Unido
Europeia (BALTHAZAR, 2008, p. 248).

No Brasil, ha muito foco no poder de cobrar impostos e pouco na questédo de
distribuicdo das receitas. Como ja mencionado, a tributacdo sobre consumo € dividida
entre a Unido, Estados e os Municipios (IPI), (ICMS) e (ISSQN). A tripla forca da
tributagcdo do consumo sempre causou problemas, criando uma concorréncia para
atrair mais investimento através da concesséo de incentivos fiscais (GOMES, 2022).

A adjudicacéo de vantagens € um dos instrumentos essenciais utilizados pelo

legislador para incentivar a adesao de privilégios fiscais aos contribuintes. O Estado
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pode incentivar determinado comportamento econdmico. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece, em seu artigo 3°, finalidades imprescindiveis que integram o
crescimento nacional e a reducéo da discrepancia social dos municipios. O objetivo é
conceder estimulo fiscal aos locais mais carentes do pais para motivar o crescimento
(ROCHA, 2021).

3.1 Imposto sobre Valor Agregado (IVA)/Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
as propostas de tramitacdo na Camara de Deputados

Atualmente existem as seguintes propostas de Reforma Tributaria: a PEC n.
110/2019, PEC n. 45/2019 e o PL n. 3.887/2020. A primeira conta com a simplificacao
de novos tributos: IPI, 10F, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salério-
Educacao, ICMS e ISS, enquanto a segunda cinco impostos: [IPI, PIS, Cofins, ICMS
e ISS e o PL 3.887/2020 tem por finalidade a unido do PIS e da Cofins.

O Projeto do Deputado Federal Baleia Rossi, apresenta a proposta para
alteracdo na Carta magna, o objetivo do escopo sugerido é descomplicar o Sistema
Tributario Nacional sem limitar a independéncia dos Estados e Municipios, garantindo
as mesmas autoridades para administrar suas préprias Receitas, de acordo com a
PEC 45/2019.

Ja o Senador Davi Alcolumbre traz o projeto da PEC n. 110/2019 que visa
remodelar o sistema Tributario Nacional Brasileiro ja existente, tornando Unico os
impostos sobre consumo, assim almeja-se atingir um menor custo de producao e
ampliar a concorréncia.

Ambas as propostas visam reduzir consideravelmente aspectos dos
elementos de dificil compreenséo. Além de facilitar a fiscalizagéo e o entendimento do
imposto Nacional (ROCHA, 2021).

Também tem a proposta do Governo Federal de Jair Messias Bolsonaro que
institui a Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servicos (CBS), e que
devido a grande dificuldade das regras tributarias federais do PIS e COFINS, o CBS
oferece um modelo contemporaneo ao padrdo mundial de tributagdo do consumo, de
acordo com o PL 3.887/2020.

Neste sentido, “observa-se, assim, que as propostas em curso almejam

precipuamente uma maior transparéncia e simplificacdo dos tributos, que € um dos
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problemas levantados para o alcance de um maior envolvimento da sociedade”,
conforme assevera Oliveira (2022, p. 88).

Assim, de acordo com 0 exposto acima, segue tabela 01 que detalha sobre
as PEC'’s e suas respectivas propostas para melhor assimilagéo.

Tabela 01: Descricdo das PEC’s e suas respectivas propostas

PEC 110/2019, Senado’ PEC 45/2019, Camara Comentarios
Art. 155. Compete aos Estados e ao | At 152-A. Lel complementar |A PEC 110 cria o Imposto sobre
Distrito Federal instituir instituira imposto sobre bens e | operactes com bens e servigos, cuja

servicos, que serd unforme em | competéncia & outorgada aos Estados
todo o territoria nacional, cabendo a | e DF, instituido por Lei Complementar
IV-por intermédio do Congresso | Unido, aos Estados, ao Distrito | de iniciativa diferenciada, concedida
Nacional, imposto sobre operagdes | Federal e aos Municipios exercer | aos entes federativos subnacionais.

com bens e servigos, ainda que se | sua competéncia exclusivamente

INSTITUIGAO DE iniciem no exterior. por melo da alteracdo de suas
aliquotas. A PEC 45 define que Lei
IMPOSTO SOBRE BENS | (TEXTO CONSTITUCIONAL) T:XTO CONSTITUCIONAL Complementar insfituira impgsto sobre
E SERVICOS ( ) bens e servicos e limita a atuacio dos

entes federativos a determinacdo de
aliquotas.

Ndo ha expressa definicdo da
competéncia para instituicdo do tributo.
Infere-se que ela sera federal em razdo
de o instrumento ufilizado ser Lei
Complementar federal

Art. 15. Ficam revogados, a partir do | At 116. A substituicdo dos | O texto da PEC 110 extingue nove
sexto exercicio subsequente ao da | impostos a que se referem o art. | tributos: ICMS, IPI, IOF, ISS, COFINS,
publicacéo desta Emenda | 153, IV oart. 155 Il o art. 156, IIl, | PIS,  PASEP,  CSLL,  CIDE-

Constitucional- das contribuigtes a que se referem | combustiveis e Salario Educacio.
TRIBUTQOS EXTINTOS oat 195 | ‘e IV e da

| -osarts. 163, VeV do caput e §§ Lo
e 5% 155 | e Il do capute §§ 102 contribuicdo para o Programa de

. , - | Integrac&o Social a queserefereo | A PEC 45 revoga cinco fributos: IPI,
] 0 i E
% 166, ll do caput & § 3% 157, 1| 21936 pelo impasto sobre bens & | ICMS, 1SS, COFINS e PIS.

5ervicos a que se refere o art. 152-

Fonte: Camara dos Deputados (2022, online).

Tanto a PEC n. 110/2019 como a PEC n. 45/2019, propdem a extingdo de
uma série de tributos, unificando em dois novos. Uma das propostas do IVA através
da unificagdo dos impostos ICMS, IPI, ISS, ICMS, PIS e COFINS é tornar o sistema
mais eficiente, reduzindo a carga tributaria e essencialmente as guerras fiscais,
extinguindo assim as taxacdes sobre as receitas brutas atualmente existentes nos
impostos PIS e COFINS, esse mecanismo traz desequilibrio ao sistema financeiro, ja
que é um método de cobranca bastante confuso (GOMES, 2022).

3.2 Implantagéao Do IVA/IBS nos moldes da PEC n° 45, de 2019
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O imposto proposto contera a fixacao através de lei complementar, proposta
de diligéncia do poder executivo que o Congresso apreciara no prazo maximo de 180
dias apés a entrada em vigor da Emenda. De acordo com Quirino e Pereira (2022, p.
20), “pretende ainda efetivar a completa desoneragao das exportagdes, garantida a
manutencao dos créditos”.

O objetivo é criar uma delineacdo do fato gerador do IBS, agregando bens e
servicos na sua ocorréncia de base de calculo, e a ndo eficacia plena da
cumulatividade, com deducé&o do imposto que recai nas atividades antecedentes,
ainda que indiretamente correlacionados a atividade econémica. Desta forma, ao
invés dos financeiros, dominariam os chamados créditos fisicos (QUIRINO &
PEREIRA, 2022).

Segundo a PEC n. 45/201, as aliquotas serdo instituidas através de lei
ordinaria entre os entes da Federacao, uma vez determinado o percentual, sera criado
“sub- aliquotas” unificadas para todos os bens servigos, sendo estipulado a chamada
“aliquota de referéncia”, dessa forma a taxacao se dara através de aliquota unica.

Porém o imposto ndo seria padrdo, pois cada ente fixaria a sua propria
aliquota, “até o ente federativo estabelecer a respectiva aliquota de IBS, prevalecera
a “aliquota de referéncia”, determinada pelo Senado Federal, com base em calculo
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)”, de acordo com Quirino e Pereira
(2022, p. 20).

A PEC n. 45/2019, ainda traz a autorizacdo de beneficio fiscal com uma
cobranca de base do IBS de 1% com momento de transicdo que ir4 durar o periodo
de oito anos, prazo de substituicdo para a nova tributacdo, bem como a alteracéo
pelos entes federativos. Ademais, durante 50 (cinquenta) primeiros anos também
haveria modificacdo, nos primeiros 20 (vinte) anos desde da constituicdo, o referido
imposto sera distribuido entre os entes federativos com os valores referente aos
prejuizos correspondentes a reducdo de receitas do imposto estadual (ICMS)
municipal (ISS), em decorréncia da extingdo dos mesmos. Assim, “nos trinta anos
seguintes, essa distribuicao seria realizada com base no principio do destino, de forma
crescente e gradual, a razao de 1/30 por ano (QUIRINO & PEREIRA, 2022, p. 21).
3.3 Implantagcdo Do IVA/IBS nos moldes da PEC n° 110/2019

A PEC n. 110/2019 refere-se a um Tributo Estadual criado pelo Congresso

Nacional, com atribuicdo Estadual e Municipal, com a fixa¢do de aliquotas decorrente
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de lei complementar, que podera ser fixa ou variavel em funcéo dos bens e servicos,
porém, ocorrera de forma padronizada em todo pais e cabera vantagens fiscais, na
comercializagcdo de produtos alimenticios, incluindo os “destinados ao consumo
animal; medicamentos; transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater
urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento basico; e educacao infantil, ensino
fundamental, médio e superior e educacao profissional”’, conforme dispde a proposta
(BRASIL, 2019).

A reparticdo de receitas sera dividida entre os entes federativos, conforme
dispositivo normativo, em conformidade com as novas regras elencadas na Carta
Magna, isso significa que sera distribuido mediante percentual com base no
faturamento bruto, estabelecido na Constituicdo. A Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal tera seu percentual fixado sobre recolhimento de receita, estabelecido

pelo “sub-aliquota”, calculado sobre a base de calculo:

Durante um ano sera é cobrada uma contribuicdo “teste” de 1%, com a
mesma base de incidéncia do IBS, e, depois, a transi¢cdo dura cinco anos,
sendo os atuais tributos substituidos pelos novos tributos a razdo de um
quinto ao ano (os entes federativos ndo podem alterar as aliquotas dos
tributos a serem substituidos) (BRASIL, 2019).

Segundo a proposta, o periodo de transicdo se dara em um prazo de 15
(quinze) anos para distribuicdo de receitas entre os Estados e Municipios; mediante
vigéncia dos atuais tributos, cada unidade da federacdo recolhera parte desses
tributos mediante a fatia correspondente de arrecadacdo de cada ente, depois da
introducdo permanente do atual modelo de arrecadacéo, com duracéao estipulada para
perdurar cinco anos, a diretriz anteriormente retratada sera gradativamente trocada
pelo principio do destino, 1/10 ao ano.

A Proposta de Emenda Constitucional 110/2019 confere a Unido instituir:

Imposto de indole arrecadatoria, cobrado sobre operagfes com petroleo e
seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de
telecomunicacfes a que se refere o art. 21, Xl, da Constituicdo Federal,

bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos (BRASIL, 2019, p. 1).

Haveria excecao em relacdo a aliquota do IBS para determinados, “bens,

servigos, atividades ou setores da economia ou em razdo da utilizacdo de novas
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tecnologias, que poderiam ter aliquotas diferenciadas” (QUIRINO & PEREIRA, 2022,
p. 23).

3.4 Uma Abordagem sobre a Simplificacdo do Sistema Nacional

No Brasil existe uma complexidade nas apuracdes dos impostos sobre
consumo, uma vez que cada um possuem uma base de calculo diferente, dessa forma
ocasiona falta de transparéncia, ao passo que 0s paises que adotaram o IVA tém uma
tributacdo Unica, j4 o sistema brasileiro adere uma pluralidade de tributos sobre a
fabricacdo de consumo de bens e servicos.

De acordo com Quirino e Pereira (2022, p. 67) observa que os fatores que
contribuem para essa complexidade séo: “) carga tributéria total; ii) tempo necessario
para cumprimento das obrigacdes acessoérias; iii) volume de pagamentos; e iv)
retificagcdes acessorias”.

Ainda, a cobranca do Imposto ICMS nas realiza¢des de vendas ou Servicos
Interestaduais e Intermunicipais na origem, opde-se ao a definicdo e a estrutura do
IVA, que € um Tributo pago no destino, incentivando as guerras entre os entes da
Federacédo (QUIRINO & PEREIRA, 2022).

Diante dessa perspectiva, o Imposto Sobre Produto Industrializado (IPI), tem
o fator gerador interrompido na cadeia de valores agregados, 0 que pode ocasionar
conflitos e objecao para especificacao na tabela (TIPI) tabela de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados. Assim, “a complexidade da tributacdo indireta
brasileira se faz mostrar também pelo excessivo numero de legislacdes, [...] ICMS (27
legislacbes estaduais) e do ISS (5.570 legislagbes municipais)” (QUIRINO E
PEREIRA, 2022, p. 67).

Para Palsen (2022), o imposto pago na origem desencadeia as famosas
guerras fiscais que funcionam como disputas entre as unidades Estaduais e o Distrito
Federal nas tributacdes ndo cumulativas.

Decorre que os beneficios sdo concedidos sem base para as reparticbes entre
as federacbes no aspecto encontrado na Lei Complementar n. 24, de 1975
(recepcionada pelo art. 34, 88 4°, e 5°, da CF/88), em que séo oferecidas vantagens

tributarias para as empresas recém instalada que ndo possui produgdo de bens
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similares dentro do Estado por um determinado periodo. Ainda sob esse viés, Guerra
(2022, p. 46) assinala que:
A guerra fiscal consiste no fato de que varios estados, a fim de atrair
investimentos, produzem uma legislacdo que incentiva as empresas a se
instalarem em seus territérios e facam investimentos dentro do Estado, tendo
como base determinados beneficios, especialmente no que diz respeito ao

ICMS. Promovendo assim uma disputa predat6ria por investimentos privados
entre os Estados da federacéo.

A Reforma Tributaria visa, portanto, tornar mais simples o sistema; unificar a
tributacdo do consumo; eliminar a tributacéo da receita; estabelecer uma nova férmula
de reparticdo de receitas, promover o equilibrio federativo e eliminar a guerra fiscal
(GOMES, 2022).

3.5 Sobre Reparticdo de Receitas e arrecadacao por ente Federativo

Gomes (2022) considera que a Carta Constitucional definird normas claras
para divisdo de Receita sendo o controle e arrecadacdo desse novo tributo seria de
carater nacional e continuariam a ser exercidos pelos aparatos de governos estaduais
€ municipais, sob a jurisdi¢cdo da Unido, e cujas receitas seriam distribuidas segundo
estritas regras Constitucionais.

J& Oliveira (2022) dispbe que o fato gerador do IBS gera a aplicacdo de trés
aliquotas, sendo que cada uma delas pertence a uma unidade federativa diferente
(Federal, Estadual e Municipal) e possui em si uma arrecadacdo correspondente.

Deste ponto de vista, nhada mais do que justo seria atribuir a cada entidade
aliada a responsabilidade de cobrar, pagar e auditar a sua quota-parte do IBS, ou seja,
a taxa correspondente ao tarifario aplicavel nas suas operacoes, de forma a obter
simultaneamente a atuacdo dos entes federados envolvidos, trazendo como
vantagem a autonomia de cada ente Federado para exercer sua competéncia e
responsabilidade de arrecadar e controlar o IBS, independentemente da devida
diligéncia de outro ente para esse fim, dessa forma poderia prevenir as fraudes fiscais
(OLIVEIRA, 2022).

Sob outro enfoque, ndo seria tdo vantajoso, pois esse triplice controle poderia
causar sérios conflitos entre os entes federativos, aumentar o custo do cumprimento
das obrigag0es fiscais e complicar o Sistema Tributario, ao que a PEC n. 45/2019 se

opde veementemente.
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Assim, estariamos diante de uma contradicdo muito clara, um sistema
desenvolvido com o objetivo de tornar mais simples, levaria a um sistema muito mais
complexo. Uma possibilidade seria atribuir a obrigacao pelo o recolhimento, e controle
dependendo da extenséo territorial da operacédo da que desencadeia o fato gerador
do IBS, assim seria limitado a um municipio especifico, cabendo exclusivamente a
esse municipio a arrecadacédo e o controle do mesmo.

Se, por outro lado, a atividade ocorrer entre municipios, mas dentro dos limites
de um mesmo estado, a responsabilidade deveria ser da unidade estadual. Em
sintese, caso a operacao envolvesse varios estados, a responsabilidade ficaria com o
ente federal (OLIVEIRA, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria que se da sobre unificacdo de tributos sobre consumo
tem sido apresentada como uma fonte milagrosa, dessa forma espera-se que a
tributacdo sobre imposto unificado simplifiqgue o Sistema Tributario Nacional,
alavanque a economia, estabeleca incentivos aos negoécios empresariais, com
possiveis efeitos favoraveis.

O presente trabalho, portanto, buscou discutir sobre Reforma Tributaria
através da implementacdo do tributo IVA/IBS, suas alteracfes, efeitos e embates
sobre taxas de bens e servicos. Assim, discutiu-se no primeiro capitulo, sobre a
evolucéo historica da tributacédo no Brasil, onde foram apresentadas principais normas
legais que versam sobre a evolugdo de tributos no Brasil, bem como Carta Magna e
Caodigo Tributario Nacional.

No segundo capitulo, tratou-se das principais espécies de impostos sobre
consumo na estrutura do atual sistema brasileiro, abordando sobre a perspectiva
juridica, normas legais e conceitos doutrinarios. J& no terceiro capitulo, discutiu sobre
o IVA/IBS nos moldes da PEC n° n. 45/2019 e PEC n. 110/19.

Neste sentido, buscou-se descobrir com esta pesquisa responder a seguinte
indagacdo: para se efetivar a implementacdo dos tributos IVA/IBS, quais as
alteracOes, efeitos e embates sobre taxas de bens e servigos?

A partir do desenvolvimento, foram encontrados resultados capazes de
responder a indagacéo formulada, uma vez que, no que compete a unificacdo das
PECs, havera a consolidacdo dos tributos vigentes sobre consumo no Brasil em
impostos Unicos, trazendo uma sistematizacéo de aliquotas em esfera nacional, assim
como uma simplificacdo das obrigag@es tributarias, eliminando a cumulatividade de
alguns tributos, destacando uma possivel solu¢cdo para as guerras fiscais e
verificando-se que tal unificagdes néo trard diminuicdo na carga tributaria.

Em uma visdo mais detalhada sobre as propostas, verifica-se ainda que néo
existem indicios de ponderacao voltada para a reducéo da gigantesca desigualdade
social que o atual sistema regressivo proporciona.

Contudo, percebe-se que o imenso problema da regressividade no sistema
tributario ndo sera reparado mediante reforma direcionada para o consumo e a carga
tributaria ndo sera reduzida pela reforma, uma vez que nao existe nada nas propostas

no sentido de atenuar a atual carga tributaria.
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Diante disso, conclui-se que a reforma tributaria € indispensavel, e, de fato
precisa acontecer. A forma de fazé-la através da simplificacdo do Sistema Tributério,
dard maior clareza e efetividade nos beneficios fiscais, além de maior estabilidade

juridica ao contribuinte e aumentaria a cooperacao entre os entes federados.
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