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RESUMO: Trata este trabalho, de um tema de grande magnitude dentro do Direito
Administrativo a Licitacdo, que tera dentro deste estudo uma analise mais aprofundada, tanto
no aspecto legal quanto no pratico, de um de seus institutos o Pregdo, que é a nova
modalidade de licitacdo instituida pela Medida Provisoria 2.026, de 04 de maio de 2000. Mais
especificamente 0 Pregdo Eletrénico estabelecido pelo Dec. 3.697, de 21/12/2000. Este
trabalho tem o intuito de esclarecer de forma clara, mas sucinta, esta nova modalidade de
licitacdo conhecida como pregdo. Trata-se da forma mais rapida da aquisicdo de produtos e
servicos pela administracdo publica federal. O pregdo possui um procedimento muito mais
celere e simplificado, possibilitando maior agilidade aos 6rgdos da administracdo publica,
tendo mostrado, de igual forma, uma maior eficacia na reducdo dos pregos dos bens e servicos
licitados. Entretanto, a criacdo do pregdo tem suscitado inimeras ddvidas e questionamentos
quanto a sua constitucionalidade, bem como diante da restricdo de seu &mbito de aplicacdo a
esfera federal, deixando de lado os demais entes publicos. Procuramos dar uma visao global
do assunto com singeleza e objetividade. O seu contedo limita-se aos aspectos essenciais,
tanto no que se refere a parte legal quanto a parte conceitual. A lei 8.666/93 é um fator
regulador dessas atividades. Buscando também, que todos os fornecedores tenham condicdes
de fornecer seus produtos ou servicos para a Administracdo, evitando assim qualquer tipo de
fraude por parte dos maus administradores e buscando o preco mais vantajoso para a
Administracdo, sempre respaldado em principios, que visam a legalidade, igualdade entre as
partes, procurando-se evitar com isso a corrupc¢do, tdo presente no nosso meio politico. O
presente trabalho busca o entendimento de tais procedimentos, bem como explana-los de
forma adequada, tendo o respaldo necessario na lei 8.666/93, na MP 2.026/00, no decreto
3.555/00 e na lei 10.520/02, que disciplina as licitacbes e contratos publicos no Brasil.
Acreditamos que serd um trabalho valioso, pois trardo conhecimentos um pouco mais
avancados sobre um tema de grande interesse tanto aos integrantes da esfera publica quanto
da particular. Pois, instituicdo do pregdo como nova modalidade de licitagdo aponta para uma
modernizacdo do sistema de licitagdo, e confere a Administracdo um meio mais eficiente para
atingir o interesse publico dado a rapidez e economia caracteristicas desta modalidade.

Palavras-chaves: Direito Administrativo; Licitacdo; Pregéo eletronico; Corrupcao.



RESUMEN: It treats this work, of a subject of great magnitude inside of the Administrative
law the Licitation, that will inside have of this study a deepened analysis more, as much in the
legal aspect how much in the practical one, of the one of its justinian codes Proclamation, that
is the new modality of licitation instituted for Provisional remedy 2,026, of 04 of May of
2000. More specifically the Electronic Proclamation established by the Dec. 3.697, of
21/12/2000. This work has intention to clarify of clear form, but sucinta, this new modality of
known licitation as proclamation. One is about the form fastest of the acquisition of products
and services for the administration it publishes federal. The proclamation possesss a
procedure much more célere and simplified, making possible bigger agility to the agencies of
the public administration, having shown, of equal form, a bigger effectiveness in the
markdown of the bid on goods and services. However, the creation of the proclamation has
excited innumerable doubts and questionings how much its constitutionality, as well as ahead
of the restriction of its scope of application to the federal sphere, leaving of side the too much
public beings. We look for to give to a global vision of the subject with singeleza and
objetividade. Its content limits it the essential aspects, as much as for the legal part how much
to the conceptual part. Law 8,666/93 is a regulating factor of these activities. Also searching,
that all the suppliers have conditions to supply to its products or services the Administration,
thus preventing any type of fraud on the part of the bad administrators and searching the price
most advantageous for the Administration, always endorsed in principles, that they aim at to
the legality, equality between the parts, looking itself to prevent with this the corruption, so
present in our way politician. The present work searchs the agreement of such procedures, as
well as explanar them of adjusted form, having the necessary endorsement in law 8,666/93, in
MP 2,026/00, decree 3,555/00 and law 10,520/02, that it disciplines the public licitations and
contracts in Brazil. We believe that it will be a valuable work, therefore will in such a way
bring knowledge a little more advanced on a subject of great interest to the integrant ones of
the public sphere how much of the particular one. Therefore, institution of the proclamation as
new modality of licitation points with respect to a modernization of the licitation system, and
confers to the half Administration the most efficient one to reach the public interest given to
the characteristic rapidity and economy of this modality.

Word-keys: Administrative law; Licitation; Electronic proclamation; Corruption.
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INTRODUCAO

Vimos que o pregdo se constitui em uma importante ferramenta procedimental posta
a disposicdo dos administradores publicos de todas as esferas, seja federal, estadual,

municipal ou distrital.

A instituicdo do pregdo como nova modalidade de licitagdo aponta para uma
modernizacdo do sistema de licitacdo, e confere a Administragdo um meio mais eficiente para

atingir o interesse publico dado a rapidez e economia caracteristicas desta modalidade.

Ressalvando-se, no entanto, que a Lei 10.520/2002 em relacdo ao Decreto 3555/00,
possui pontos que vém gerando questdes polémicas, que consideramos deveriam se sanadas,
como € o caso, por exemplo, do art. 11, inciso XVII do Decreto e o art. 4°, inciso XVIII da
Lei, em que um define 3 dias Uteis para interposicdo de recurso e 0 outro tdo somente 3 dias,
sem disciplinar que devam ser Uteis e o caso do art. 37, inciso XXI e paragrafo 1° da Emenda

Constitucional 19, que proibe criacdo de nova modalidade de licitacao.

Assim, para o perfeito equilibrio do procedimento entendemos que como 0 caso
acima, os conflitos devem ser corrigidos, e é essa a proposta do nosso tema: “PREGAO
ELETRONICO — UMA NOVA MODALIDADE DE LICITACAO NO COMBATE A
CORRUPCAO”.

Este trabalho tem o intuito de esclarecer de forma clara, mas sucinta, esta nova
modalidade de licitagdo conhecida como “pregdo eletronico”. Trata-se da forma mais répida
da aquisicdo de produtos e servicos pela administracdo publica. A instituicdo do pregdo como
nova modalidade de licitacdo aponta para uma modernizacdo do sistema de licitacdo, e
confere a Administracdo um meio mais eficiente para atingir o interesse publico dado a
rapidez e economia caracteristica desta modalidade. Essa nova modalidade de licitacdo
mudou a realidade, barateando os custos das licitagdes, tornando-as mais ageis e flexiveis,
porém sendo ainda objeto de estudo e reflexdo por muitos doutrinadores.

Por fim, acreditamos que o pregdo € um marco que representara, com certeza,

profundas mudancas na cultura da licitacdo publica, que ao habituarem-se as caracteristicas



tdo céleres e econdmicas, os administradores ensejardo por novas mudancas No processo

licitatorio em geral e em especifico o “Pregao Eletronico” como combate a corrupgao.

Porém ainda é uma matéria que necessita de muito aperfeicoamento, pois se trata de
nova modalidade, e ainda tem de buscar maior afirmacédo no mundo juridico. Portanto, ndo se
pode negar que o pregdo veio de encontro com as necessidades da Administracdo, ja que o
pregdo busca sempre 0 menor preco, e 0 menor custo ao processo, pois uma de suas principais
virtudes é a celeridade do processo, conquistada através da inversdo das fases, onde primeiro

se apresenta as propostas e posteriormente se verifica a documentacao.

O procedimento licitatorio € de suma importancia para afastar contratacdes ilicitas e

inadequadas para o interesse social e da propria Administracéo.

O presente trabalho busca o entendimento de tais procedimentos, bem como explana-
los de forma adequada, tendo o respaldo necessario na lei 8.666/93, na MP 2.026/00, no

decreto 3.555/00 e na lei 10.520/02, que disciplina as licitacGes e contratos publicos no Brasil.

O Presente estudo tem por objetivo principal fazer uma andlise da celeridade e
simplificacdo dessa nova modalidade de licitagdo ao combate a corrupcédo, assim como, fazer

um estudo sobre as ilicitudes e vicios das contratagdes no &mbito Administrativo.

E como objetivos especificos a utilizacdo do pregdo no ambito da ANATEL, a
inversdo das fases de classificacdo das propostas e habilitacdo dos licitantes, a diminuigcdo dos
custos da licitacdo e produzindo, significativa reducdo do preco final da contracdo, com
grandes beneficios econdmicos, a sua colaboracdo para a desburocratizacdo e agilidade do
Estado, a reducdo dos gastos publicos, a agilidade dos servigos e aquisicOes, e por fim da
igualdade de oportunidades para a contratacdo com o poder administrativo, aonde chegaremos
a nosso objetivo final, que é o combate a corrupcéo.

A metodologia usada serd preferencialmente, pelo método de compilacéo,
procuramos dar uma visdo global sobre o assunto com singeleza e objetividade, limitando-nos
aos aspectos essenciais, tanto ao que se refere & parte legal, quanto & parte conceitual,
englobando os requisitos dos atos administrativos aplicados a licitacdo. Adotamos essa forma
de metodologia por ser, a nosso ver, uma forma de explanacdo, mais facil e de melhor
entendimento, que € 0 nosso objetivo final, servido de inspiracdo para o melhor

funcionamento dessa modalidade de licitacao.



Com a escolha do tema estabelecemos premissas para a pesquisa, baseados nas
doutrinas, em dados coletados, em revistas, em sites, nos principios constitucionais e nos de
carater especifico, que a propria Lei n° 8.666/93 estabeleceu para que a licitacdo se revista da

legalidade necessaria, e na legislacdo vigente.

O nosso objetivo € uma explanada geral sobre Licitagdes, conceito e finalidade,
adentrando na legislacdo vigente, seus principios, o objeto possivel do certame licitatorio, as
modalidades de licitacdo, e posteriormente o estudo da lei 10.520/02, que criou nova
modalidade de licitacdo chamada de pregdo, modalidade esta criada com uma novidade muito
bem recebida pela doutrina e estudiosos do assunto, que é a inversdo das fases, onde primeiro
se busca o menor preco, e posteriormente se é verificado a documentacdo do licitante

vencedor.

Entretanto, com a evolucéo das tecnologias de informacéo, a ampliacdo dos bancos
de dados e uma estrutura digital mais ampla e dindmica, a restricdo ao eletrdnico ndo tera
mais sentido no novo "mundo digital” que se apresenta. Num futuro ndo muito distante, em
que o Governo eletrdnico serd uma realidade tdo presente na vida dos cidaddos e essencial na
sociedade como um todo, o fato de um produto ser "de alta complexidade" descritiva ndo é
motivo plausivel para justificar a utilizacdo das formas comuns de licitacdo, que pelo seu
procedimento excessivamente formalista e burocratizado, possibilita conluios e conchavos de

servidores publicos mal-intencionados e torna mais lento e pesado todo o processo licitatério.

Por fim analisaremos a instituicdo Pregdo Eletronico como modalidade de licitacdo

mais célere e transparente, para a devida constatacdo desta eficacia, no combate a corrupgéo.



1. CONCEITO DE LICITACAO

Antes de se falar em licitacdo é preciso, primeiramente, conceitua-la. E é isso que

alguns doutrinadores fazem, como se pode notar:

“Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos unilaterais para a administragdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.

A licitacdo é um procedimento necessario desde que haja a possibilidade de disputa
entre interessados, pois se essa disputa ndo ocorrer, o procedimento licitatério sera dispensado
ou dispensavel, pois esse procedimento busca a isonomia entre as partes, visando dar a todos,
as mesmas oportunidade e condicdes. Esta isonomia esta assegurada na propria Constituicdo
Federal (art. 37, XXI, CF/88), de que todos terdo as mesmas oportunidades para contratar com
a Administracdo Publica. Todo ato da administracdo que visar prejudicar alguns dos

concorrentes sera anulavel ou revogavel, pois estara ferindo o principio da isonomia. 2

A licitacdo é um procedimento administrativo realizado pela Administracdo Publica
direta ou indireta, visando a alienacdo, a realizacdo de obras, a contratacdo de servicos, de
compras, de concessdes, de permissdes, segundo as condicGes estipuladas por ela previamente
no edital, onde convoca interessados para apresentarem propostas, a fim de selecionar a

melhor, mais vantajosa e a mais conveniente para a Administracio Piblica. *

E o meio de se evitar a escolha indesejada de fornecedores por apadrinhamento
politico, por amizade ou favores adquiridos nas campanhas politicas ou outros meios de
corrupgdo que somos sabedores de sua existéncia e costumeira utilizagio no meio

administrativo. (grifo nosso).

! Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005, p. 269.
2 Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior. Curso de Direito Constitucional. 2003. p.
96 a 99.

3 Joseé Cretella Junior. Direito Administrativo Brasileiro. 2000. p. 439 e 440.



2. PREVISAO JURIDICA DA LICITACAO

O procedimento licitatério, na legislacdo brasileira, teve inicio no Cdédigo da
Contabilidade Publica da Unido, Decreto-Legislativo n® 4536 de 20 de janeiro de 1922, e 0
seu Regulamento baixado pelo Decreto n® 15783, de 22 de novembro de 1922. A segunda Lei
a fazer referéncia a licitacdo € o Codigo das Aguas, com o Decreto n°® 41019 de 26 de

dezembro de 1957, e assim foi sofrendo alteragdes no decorrer do tempo com a Lei n°

4320/64, do decreto-lei 200/67, lei 5456/68, lei 6946/81 e decreto-lei 2300/86%.

Todas as normas juridicas acima citadas foram revogadas pela legislagdo vigente,
que é a lei 8666 de 21/06/1993, alterada pelas leis 8883 de 08/06/94 e lei 9648 de 27/05/98 e

que obedece as normas gerais ditadas pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigos 22,

XXVII e 37, XXI°.

“art. 22, Compete privativamente a uniao legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, §1°, IIL”.

“art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de
licitacdo puablica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005, p. 256.
> lbidem.



Os Estados, Municipios, Distrito Federal e territorios tém a faculdade de editar

normas peculiares para suas licitagdes e contratos administrativos, desde que ndo contrarie as

normas gerais relativas & matéria®.

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005, p. 256.



3. PRINCIPIOS

Os principios sdo definidos por Monteiro, 1999 como:

“regras fundamentais de um sistema juridico a partir das
quais se compdem as demais regras que com elas devem
obrigatoriamente devem obrigatoriamente estar sintonizadas a fim de
conferir a esse conjunto normativo um sentido 16gico, harmonioso e

unitario”. ’
O procedimento licitatorio é regido por principios, alguns constitucionais® de carater
geral, e outros, que a propria Lei n° 8.666/93, de carater especifico, estabeleceu para que a
licitacdo se revista da legalidade necessaria. A Administracdo Publica ter4 que observa-los

rigorosamente, sob pena de o procedimento ser anulado. Portanto, estes principios sdo de

suma importancia®.

Dentre os doutrinadores existe uma controversia na indicacdo desses principios:
Dromi, 1995 indica dois: o da livre concorréncia e o da igualdade entre os concorrentes, Laso,
1997 também aponta dois: o da igualdade de todos, frente a Administracdo e do estrito
cumprimento do edital, Dallari, 1997%° fala em trés principios: o da igualdade, publicidade e o
da rigorosa observancia das condi¢cdes do edital e a esses trés Celso Antdnio Bandeira de
Mello!! acrescenta o da possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos principios

anteriores.

Meirelles 2005, Pag. 257 relaciona maior nimero de principios: procedimento

formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas, vinculacdo aos termos

do instrumento convocatério, julgamento objetivo e adjudicagdo compulsérial?.

Yara Darcy Police Moteiro. Licitacdo: Fases e Procedimento. 1999. p. 03.
Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior. Curso de Direito Constitucional. 2003. p.

290.
Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 253.
Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999. p. 31.
° Meirelles. Hely Lopes. Direito administrativo. 2005, p. 256.
10 Yara Darcy Police Moteiro. Licitacdo: Fases e Procedimento. 1999. p. 02 .
1 Ibidem. p. 03.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999. p. 33.
12 Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 294 e 295.



3.1. Procedimento Formal

O principio do procedimento formal é o que impBe a vinculacdo da licitacdo as

prescricdes legais que a regem em todos 0s seus atos e fases. 13

Esse procedimento formal ndo se confunde com formalismo, pois, se assim fosse,
toda e qualquer omissdo seria motivo para a anulacdo do procedimento. Se essa omiss&o,
porém, ndo causar prejuizo a ninguém, podera ser relevado, pois a regra é a dominante nos
processos judiciais, ou seja, ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

f14

partes, é o ditado, pas de nullité sans grief'4, como dizem os franceses. *°

3.2. Principio da Publicidade

A Lei n° 8666/93 descreve:

“Art. 3, Pardgrafo 3°. A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quando o conteddo das propostas, até a respectiva
abertura.”.

Nesse artigo fica claro que o principio da publicidade devera sempre ser
observado para que todos o0s atos sejam conhecidos por todos o0s interessados,

abrindo-se, por conseguinte, a todos, o direito de fiscalizar sua legalidade, como consta no
artigo 40, inciso Il da Lei n° 8666/93:

“Art. 40, Inciso VIII — locais, horéarios e cddigos de acesso dos
meios de comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condicdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto.”.

18 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005. p. 257.
14 N&o ha nulidade onde n&o houver dano. In: (CORREA. 1961, p. 437, 409, 534 e 282).
15 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005. p. 258.



Este principio tem dois objetivos conforme leciona Motta, 1999, p. 381, o primeiro é
justamente o conhecimento da licitacdo pelo maior numero de interessados, proporcionando
assim varios contratos dando oportunidade da escolha do mais vantajoso. E o segundo é a

demonstracdo de todos os atos do processo, impondo maior transparéncia e lisura no

procedimento licitatorio™®,

Todos os atos da Administracdo serdo publicos, principalmente na licitacdo, pois essa
publicidade comeca com a publicacdo do edital de convocagdo, ampla divulgacao do registro
cadastral e a sua permanente abertura aos interessados, pois, quanto maior o contrato, maior
terd que ser a sua divulgacdo, assegurando assim a possibilidade dos licitantes, como de
qualquer outro interessado, de fiscalizar os atos realizados, ndo podendo ser publicas as
propostas até o momento oportuno, ou seja, 0 momento de sua apresentacdo ou abertura,
quando esta também serd publica. O julgamento das propostas podera ser realizado em recinto
fechado para maior tranquilidade dos julgadores, porém o seu resultado tera que ser publico,

divulgando-se, propiciando que os licitantes possam se valer dos recursos administrativos e

ou judiciais. 1

3.3. lgualdade Entre Os Licitantes

O principio da igualdade é o alicerce do processo licitatorio, pois, para que o

processo seja legal, sem irregularidades, tera que haver a igualdade entre os licitantes™®,
E o que leciona Meirelles p. 477:

“QO principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os eu afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia”.

Portanto, ndo seré aceito nenhum tipo de discriminacdo em clausulas que favorecam

uns em detrimento de outros constantes do edital ou do convite, pois, se em algum momento

16 Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999. p. 381.
o Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005, p. 258.
18 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 295 e 296.



do processo a competitividade for frustrada, o proprio processo estard prejudicado, ndo

podendo prosseguir com aquela irregularidade.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite, porque a
Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessarios a garantia da execugdo do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servicgo, a regularidade do fornecimento ou ao

atendimento de qualquer outro interesse pablico. 1°

Podem-se apontar algumas excecfes ao principio da igualdade entre os licitantes.
Constam do paragrafo 2° do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93 as que asseguram 0s critérios de

desempate, preferéncia sucessivamente aos bens e servicos:

Art. 3°...

§ 2° Em igualdade de condig6es, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;

Il — produzidos no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso IV acrescido
pela Lei n°®11.196, de 21-11-2005).

O inciso | ndo tem mais aplicabilidade, pois o conceito de empresa brasileira de
capital nacional desapareceu com a revogacgéo do artigo 171 da Constituicdo pela Emenda

Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995. %

3.4. Sigilo na Apresentacao das Propostas

Como ja dito existe uma grande controvérsia a respeito da classificagdo dos
principios, e o principio do Sigilo na apresentagdo das propostas é relacionado por Meirelles
p. 258 e 259 que diz:

19 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. 2005, p. 258.

20 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 295 e 296.



O sigilo na apresentagdo das propostas é consectario da igualdade
entre os licitantes, pois ficaria em posi¢do vantajosa 0 proponente que viesse
a conhecer a proposta de seu concorrente antes da apresentacdao da sua. Dai
necessario sigilo, que ha de ser guardado relativamente a todas as propostas
até a data designada para a abertura dos envelopes ou involucros que as
contenham, ap0s a habilitacdo dos proponentes (art. 3, § 3°, e art. 43, § 1°).

A abertura da documentacdo ou das propostas ou a revelacdo de
seu contelido antecipadamente, além de ensejar a anulacdo do procedimento,
constitui também ilicito penal, com pena de detencéo e multa, (artigo 94).

3.5. Vinculagéo ao Edital

O artigo 41 da Lei n° 8666/93 disciplina que

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

Tanto a Administracdo como os licitantes estdo vinculados ao edital. Todos os atos
do processo serdo de acordo com o edital. Portanto, o descumprimento do edital acarretara a
invalidacéo do ato e a anulagdo de um ato muitas vezes ndo anula apenas o ato, mas todo o

processo, sendo necessario, a abertura de novo processo licitatorio.

As regras estabelecidas no edital sdo inalteraveis, pois ndo poderdo mais ser
modificadas. Por outro lado, tornando-se falho ou inadequado, a Administracdo podera
corrigi-lo a tempo através de aditamento ou expedi¢cdo de um novo edital, sempre com

republicacdo e nova abertura de prazo, desde que a alteracdo afete a elaboragéo das propostas.
21.

3.6. Julgamento Objetivo

Assegura o artigo 45 da Lei n° 8666/93 que:

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 299 e 300.



Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, o0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pélos
licitantes e pélos 6rgdos de controle.
As propostas deverdo ser julgadas de acordo com o edital e nele devera conter o tipo
de licitagdo. A mais usual é a de menor preco, porém se a Administragdo escolher outro tipo,
devera no edital demonstrar como sera feito o julgamento, ou seja, tem de estar explicita no

edital a forma de julgamento.

Com o julgamento objetivo ndo existe margem para uma interpretagcdo subjetiva das
propostas. Esse principio visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
os julgadores a usar métodos os mais objetivos possiveis para que realizem um julgamento

vélido e de acordo com o edital. 2

3.7. Probidade Administrativa

A probidade Administrativa é dever de todo administrador pablico. A lei a incluiu
dentre os principios especificos da licitacdo como uma adverténcia as autoridades que a
promovem e as julguem. A probidade Administrativa € um mandamento constitucional cujo
descumprimento pode conduzir a suspensao dos direitos politicos, perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens, o ressarcimento ao erario publico, sem prejuizo da acdo penal
cabivel. Esse principio busca a transparéncia do processo licitatorio e 0 comprometimento dos

agentes publicos que conduzem o processo, para que ndo cometam nenhuma improbidade

durante ele, pois, caso isso ocorra, serdo punidos. 23

Alem de previsto nos artigos 37, caput, e 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de
1988, o Decreto-Lei n® 2.300/86 o incluia no artigo 3° com o nome de principio da probidade,

e a Lei 8.666/93 faz referencia a moralidade e a improbidade, visto que a Constituicdo

22 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 300.
2 Ibidem. p. 299 e 300.
Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001. p. 259 e 260.



constitui um conceito vago ainda ndo absorvido pelo direito, mas a Constituicdo estabelece
sangdes para punir os servidores em seu artigo 37, 8§ 4°. O ato de improbidade administrativa

esta definida na Lei n° 8.249/92. O principio da probidade na licitacdo € regido pela Lei
8.666/93 artigo 89 a 99, que pune esse tipo de infracdo. 2*

3.8. Adjudicacdo Compulsoria

Segundo a Lei n° 8666/93,

“Art. 50. A Administragdo ndo podera celebrar o contrato com preteri¢do da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade”.

A classificacdo ndo constitui direito a contratacdo, é esse principio que produz o
efeito juridico, que obriga a Administracdo de investir o primeiro colocado na situacéo de
Unico proponente suscetivel de homologacdo do certame e receber a adjudicacdo do objeto

licitado em vista do futuro contrato.

N&o serd, todavia, garantida ao vencedor do processo licitatorio a assinatura do
contrato, pois a Administracdo licitamente podera revogar ou anular o procedimento se for de
interesse publico. O que ndo é possivel para a Administracdo é contratar com outro enquanto
valida for aquela adjudicacdo, nem revogar ou protelar indefinidamente a adjudicacdo ou a
assinatura do contrato sem justa causa ou justo motivo, agindo com abuso e desvio de poder
na invalidacdo. Caso a Administracdo aja desta forma, estara sujeita as sangdes cabiveis, ou

seja, correcdo judicial de seu ato e a reparacdo dos prejuizos causados ao vencedor lesado em

seus direitos. 2

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001. p. 298.
» Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 2001. p. 301.



4. TIPOS DE LICITACAO

A Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, com as alteracfes introduzidas pela Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, estabeleceu, em seu art. 45, quatro tipos de licitagdo: menor

preco; melhor técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta.

Preliminarmente, é imprescindivel, para evitarem-se confusées de ordem técnica,
diferenciar modalidades de tipos de licitacdo. Aquelas sdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo, identificam as caracteristicas e 0 processamento do certame; esses,
por sua vez, indicam a forma pela quais as propostas serdo julgadas, consubstanciando
pressuposto basico do principio do julgamento objetivo. O tipo menor preco leva em conta
apenas 0s precos absolutos, desde que satisfeitas as condigdes pré-estabelecidas no edital,
ganhando a proponente que oferecer menor preco. Os tipos melhor técnica e melhor técnica e
preco sdo utilizaveis exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial, na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento. O ultimo tipo, maior lance ou oferta, restringe-se a alienacbes e certas
concessdes, diferenciando-se das licitagdes para aquisicdo. 2

Note-se que, com a edicéo da Lei n® 8.666/93, foi extinto o tipo de licitagdo de preco-
base, previsto no art. 37 do derrogado Decreto-Lei n° 2.300, de 1986. Ademais, a nova

legislacdo vedou que o administrador criasse outro tipo de licitacdo (art. 45, § 5°).

Vejamos, separadamente, cada um dos tipos de licitacdo admitidos na Lei de

Licitacbes e Contratos.

2% Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 400.



4.1. Menor Precgo

Esse tipo leva em consideracdo o preco como Unico fator de julgamento, tendo como
critério de classificacdo das propostas 0 menor preco apresentado.

Assevere-se, no entanto, que ndo basta a proposta oferecer o menor preco para
sagrar-se adjudicatéria da licitacdo. E imprescindivel que, além disso, tal proposta atenda a
todas as condicOes estabelecidas no edital (inclusive as especificagfes), e ndo contenha preco
excessivo nem inexequivel, sob pena de ser afastada do certame (arts. 45, 8 1°, 1, e 48, 1 e 11
da Lei n° 8.666/93).

Em outras palavras, € necessario, nesse tipo de licitacdo, que o preco seja compativel
com o praticado no mercado, e que 0 contrato possa, com ele, ser executado. Alids, no

julgamento das propostas a Comissao € obrigada a verificar tal compatibilidade (art. 43, IV).
A proposito do assunto, escreveu com pertinéncia o Sundfeld, 1994:

"Em suma: o0 menor preco é ndo o numericamente inferior, mas o
gue, sendo-0, a0 mesmo tempo apresenta-se, COMo justo, porque compativel
com o do mercado, e exequivel, por permitir a fiel e integral execugdo do
objeto contratado.” (Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo. pag.
150)”.

Sem embargo da vedacdo de estipulacdo de marca nas especificacbes dos bens a
serem adquiridos (art. 15, 8 7°, 1), entende-se licito que o edital ou carta-convite estabeleca

uma marca como padrdo, desde que permita a cotacdo de bem similar (de outra marca).

E possivel, igualmente, que o instrumento convocatério da licitagdo exija dos

licitantes a apresentacdo de amostras de material, com o Unico intuito de cotejar as

caracteristicas do material oferecido com as especificagdes requeridas. 2’

A propdésito do assunto, € bom dizer que ndo vemos problemas na vedacéo legal de
estipulacdo de marcas na especificacdo de material. Na verdade, a dificuldade que a

Administracdo Pablica vem encontrando em virtude desse impedimento tem origem cultural.

2z Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 401 e 402.



N&o estamos habituados a comprar, mesmo como consumidor, observando a especificacdo do

material.

Assim, entramos no supermercado para comprar gillette e ndo lamina de barbear;
insistimos em adquirir bom-bril em vez de palha de aco, etc. Tal habito esta tdo enraizado em
nds que o mais famoso dicionarista do Pais houve por bem incluir em sua obra, em vista da

vasta utilizacdo popular, o vocabulo xérox:

"1. Processo empregado para se obterem fotocdpias por meio de xerografia..."
(Ferreira. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, 2005. p. 1213).

E os agentes publicos, possuem o mesmo vicio cultural.

O problema esta na falta de um catalogo de material onde se pudessem especificar 0s
bens de acordo com as necessidades da Administracdo, bem como analisar as amostras em
conformidade com as especificacdes solicitadas, levando em consideracdo aspectos

relacionados com a qualidade e desempenho do material a ser adquirido.

Todavia, acostuma-se a analisar essa qualidade e rendimento de acordo com critérios
pessoais, 0 que, em termos de licitacdo, afronta os principios do julgamento objetivo e da
impessoalidade.

Por isso, o legislador, por um lado, esta correto, posto que seja preciso destruir esse
vicio cultural, que é danoso ao principio da livre concorréncia; por outro, equivocado, pois
restringiu a adocdo dos tipos de licitacdo melhor técnica e técnica e preco a contratacdo de
servicos de natureza intelectuais (art. 46, caput) ressalvados os bens e servicos de informatica
(art. 45, § 4°), nem tampouco levou em consideracdo a inexisténcia, na grande maioria dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica, de um catadlogo de material condizente com

suas necessidades.

Enquanto ndo tenhamos condicGes de resolver tal impasse, € fundamental que o
instrumento convocatério da licitacdo estabeleca especificacdes completas e adequadas ao
interesse do 6rgédo ou entidade licitante.

A utilizag&o do tipo de licitagdo menor preco ndo implica modificagdo processual da
modalidade de licitacdo, permanecendo inalteradas as fases do certame, que, na concorréncia,

séo duas: habilitagdo (Envelope A) e propostas (Envelope B).



Nesse tipo de licitacdo, 0s prazos minimos de publicidade dos instrumentos
convocatorios sdo 0s seguintes: concorréncia (quarenta e cinco dias, quando o contrato
contemplar o regime de empreitada integral, e trinta dias, nos demais regimes); tomada de

precos (quinze dias); e convite (cinco dias Gteis). 28

4.2. Melhor Técnica

O tipo de licitacdo melhor técnica tem utilizacdo restrita aos casos de contratacdo de
servico de natureza intelectual, mais especificamente dos servigos técnicos profissionais

especializados (arts. 13 e 46, caput).

O instrumento convocatorio fixara, obrigatoriamente, 0 preco maximo que a
Administracdo se propfe a pagar. Além disso, e para assegurar observancia ao principio do
julgamento objetivo, é imprescindivel que o edital ou a carta-convite estabeleca os fatores de
julgamento (capacitagdo, experiéncia, qualidade técnica da equipe, etc.) e os critérios pelos
quais tais fatores serdo avaliados (ponderagdo de pesos matematicos), bem como a nota

minima que as propostas técnicas devem obter (art. 46, § 1°, incisos | e II).

Esse tipo implica mudanca no processamento da modalidade de licitacdo adotada,

com insercdo de mais uma fase (proposta técnica).

Os licitantes, no caso de uma concorréncia, apresentardo trés envelopes: Envelope A
— documentos de habilitacdo; Envelope B — propostas técnicas; e Envelope C — propostas

comerciais (de preco).

Na primeira fase, habilitagdo preliminar, a comissdo analisara 0s requisitos
intrinsecos aos licitantes. Aos inabilitados serdo devolvidos intactos os respectivos envelopes
B e C, promovendo-se a abertura dos envelopes B dos licitantes habilitados, desde que

transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou

2 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 401 e 402.



ainda ap6s o julgamento dos recursos interpostos (art. 46, § 1°, I, combinado com art. 43,

incisos | a Ill).

As propostas técnicas serdo analisadas em conformidade com os fatores e critérios de
julgamentos previstos no instrumento convocatorio, sendo desclassificadas aquelas que nédo
obtiverem a nota minima preestabelecida, as quais serdo devolvidos os respectivos envelopes
C de acordo com o mesmo procedimento adotado na habilitacdo. E dizer que se entende

possivel, por analogia ao art. 43, 111, que os licitantes, nessa fase, possam desistir de interpor

recurso. 2

As propostas técnicas, que tenham atingido a nota minima, serdo classificadas em

ordem decrescente das respectivas notas.

Abertas as propostas comerciais, serdo desclassificadas aquelas cujos precos sejam
superiores ao fixado no edital ou carta-convite, ap0s o0 que serd iniciada negociacdo com a
licitante melhor classificada em técnica com o objetivo de a Administracdo obter o menor
preco apresentado na licitacdo (art. 46, I1). Ndo havendo éxito na negociacdo primeira,
procedimento idéntico serd adotado com as demais licitantes, observada a ordem de
classificacdo das propostas técnicas, até a consecucdo da contratacéo (art. 46, ).

Impossivel deixar de lastimar o equivoco do legislador ao estabelecer tal

procedimento.

Com efeito, a lei, ao restringir a adocdo desse tipo de licitacdo as contratacbes de
servico de natureza intelectual, ndo levou em conta que a técnica, no servico, €, quase sempre,
variavel interdependente dos seus custos, valendo dizer que quanto melhor for maior sera o

seu preco final.

Destarte, a tendéncia do procedimento é fazer com que a Administracdo contrate o

menor preco e, conseqlientemente, uma técnica inferior.

Nada mais razodvel do que supor que, nesse tipo de licitacdo, viesse a Administracao

contratar a melhor técnica por um preco que ela mesma considerou ndo excessivo.

2 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 402 e 403.



Caso contrario, melhor fora que, ao revés de melhor técnica, fosse esse tipo

denominado de técnica aceitavel. %

No sempre atual ensinamento de Meirelles, 1998, p. 138, ndo é outro o

entendimento:

“Nesse tipo de licitagdo o prego ndo é elemento decisivo para
o julgamento, porgue nem sempre se pode obter a melhor técnica pelo menor
preco. Diante dessa realidade, € licito a Administracdo dar prevaléncia a
outros fatores sobre o preco. Em tais licitagdes o edital deve indicar o limite
de disponibilidade financeira para o contrato, a fim de que os interessados
possam formular suas propostas até o montante estabelecido. No julgamento
desse tipo de licitacdo vence o proponente que apresentar a melhor técnica
dentro das especificaces do pedido e do limite maximo de preco fixado no

edital”, 31

Claro que nada obstaria a negociacdo com a primeira colocada no certame, que
poderia, espontaneamente, conceder outras vantagens, inclusive uma redugao no preco por ela

apresentado.

Os prazos minimos de publicidade dos instrumentos convocatdrios sao 0s seguintes:
concorréncia (quarenta e cinco dias); tomada de precos (trinta dias); e convite (cinco dias

ateis).

4.3. Técnica e Preco

O tipo de licitagdo técnica e preco s6 podem ser utilizados quando o objeto do
certame contemplar a contratacdo de bens e servi¢os de informatica, assim como de servigos

de natureza predominantemente intelectual (arts. 45, § 4°, e 46, caput).

Na hipotese de contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administracdo é
obrigada a adotar esse tipo de licitacdo, exceto na modalidade de convite, quando podera ser

utilizado outro tipo (menor preco, ou melhor, técnica). E o que se infere da combinacio do

%0 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.
Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999. p. 402 e 403.

3 Hely Lopes Meirelles. Licitacdo e Contrato Administrativo. 1998. p. 138.



art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/93, com o art. 1°, § 3°, do Decreto n° 1.070, de 2 de marco de
1994,

O procedimento desse tipo de licitacdo €, nos termos da lei, praticamente idéntico ao
da melhor técnica.

Aqui, portanto, hd necessidade de apresentacdo de trés envelopes, quando a

modalidade for concorréncia: habilitacdo, propostas técnicas e propostas comerciais.

A doutrina recomenda que, a similitude do que ocorre na do tipo melhor técnica, haja
trés fases e que o éxito em cada uma delas seja requisito sine qua non® para a participacéo do

licitante nas fases subsequentes.

Entendemos, no entanto, que estaria o espirito da lei respeitado, se os envelopes de

proposta técnica e de precos fossem abertos em uma mesma oportunidade, com o fim de

eliminar-se uma fase que, na pratica, mostra-se totalmente desnecessaria. >3

Com efeito, é fundamental perceber que o inciso Il, do § 1° do art. 46, da Lei n°
8.666/93 j& ndo mais se aplica ao caso de licitacBes do tipo técnica e preco, consoante se
infere, claramente, do § 2° do mesmo art. 46.

Assim, o edital ou carta-convite, nesse tipo de licitagdo, ndo estabelecera um minimo
de técnica nem um preco maximo. As propostas técnicas serdo classificadas de acordo com os
fatores e critérios previamente indicados. Apds tal procedimento, serdo avaliadas as propostas
de preco, sendo que a classificacdo final serd feita por meio da média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco. As propostas, de técnica ou de preco, ficardo,
obviamente, sujeitas a desclassificacdo na hipotese de ocorrer um dos casos elencados no art.
48 da Lei n° 8.666/93.

Observe-se, destarte, que, em assim procedendo, haverd uma economia de tempo
consideravel porquanto eliminada uma fase, que, no minimo, demandaria quinze dias Uteis de
prazo de recurso. Atente-se, porém, que o procedimento proposto garante a observancia do

principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, posto que, uma vez intimada a

32 Sine gua non. Locugo latina que designa a circunstancia indispensavel a validade ou realizagdo de
um ato ou fato. (FLORENCIO. 2005. p. 382).
3 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.

Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 403.



classificacdo das propostas, os licitantes poderdo, se quiserem, ofertar suas peticdes contra o

ato em questdo. 34

De igual modo, ndo vemos nenhum prejuizo para os licitantes, nem tampouco para a

Administracdo, se tanto a técnica quanto o prec¢o estiverem inseridos em uma Unica oferta.

O procedimento adotado pelo Decreto n® 1.070, de 1994, que, regulamentando o art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, estabeleceu critérios de julgamento de propostas
em licitacOes desse tipo, destinadas a contratacdo de bens e servicos de informatica e
automacao, prevé abertura de propostas de técnica e de preco em um mesmo momento. E o

que se infere do rito estabelecido em seu art. 3°.

Naquele diploma legal, percebe-se, claramente, que a pré-classificacdo das propostas
— que o decreto denomina, inadequadamente, de pré-qualificacdo (art. 3°, inciso VII) — dar-se-
a em funcao do valor de avaliacéo, cujo calculo, como se sabe, inclui parametros relacionados

com a técnica e com o prego, consoante disposicdo contida no inciso VI daquele mesmo

artigo. *°

A proposito da contratacdo de bens e servicos de informatica e automacéo,
entendemos que a Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995, ao revogar o art. 171
da Constituicdo Federal, revogou, tacitamente, o art. 3° da Lei n°® 8.248/91, tornando sem
efeito, por conseguinte, a preferéncia por empresa brasileira de capital nacional em ditas

contratacoes.

Em funcdo disso, impde-se interpretar os 88 1°, 1l e 2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de
1993, no sentido de que a preferéncia, na contratacdo de bens e servigos, inclusive de
informatica, so subsiste em relacdo aqueles produzidos no Pais e, exclusivamente, na hipotese

de igualdade de condi¢cbes (empate) entre duas ou mais propostas.

Entendemos, também, que o Decreto n° 1.070/94 encontra-se revogado nos aspectos
relacionados com preferéncia, devendo ser admitido, nas demais condi¢Bes, como
regulamento do artigo 45, § 4°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

3 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.
Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Prético de Direito Administrativo. 1999. p. 403.
® Ibidem.



Cabe registrar que o0s prazos minimos de publicidade dos instrumentos
convocatorios, sao idénticos aos estabelecidos para o tipo de melhor técnica: quarenta e cinco

dias para a concorréncia; trinta dias para a tomada de preco; e cinco dias Uteis para o convite.
36.

4.4. Maior Lance ou Oferta

Esse tipo de licitagdo € especifico para os casos de alienagdo de bens ou de concessao
de direito real de uso, onde os licitantes vencedores apresentam o maior lance (leildo), ou a
maior oferta (convite e concorréncia), ou seja, 0 tipo maior lance ou oferta refere-se

exclusivamente a modalidade do leilao.

Cabe aqui asseverar que, quando o objeto do contrato for uma concessao de direito
real de uso, uma compra ou alienagdo de bens imoveis, a concorréncia deve ser a modalidade
de licitacdo a ser adotada, independentemente do valor da contratacéo (art. 23, § 3°). Registre-
se, porém, que a alienacdo de bens imdveis, cuja alienacdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, podera ser procedida, também, por intermédio de leildao

(art. 19, I11). Esse tipo de licitacdo foi introduzido pela Lei 8.883/94. %

Apesar de ser possivel, tecnicamente, a adocdo de tomada de preco para a alienacéo
de material, entende-se que referida modalidade ndo é a mais adequada para esse tipo de
contrato, justamente por ndo ser finalidade principal de a Administracdo alienar seus bens e,
por isso mesmo, ndo se justificar a manutencdo de um cadastro de fornecedores para esse fim.

Nesses casos, deve a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, adotar o convite, o leildo

ou a concorréncia. 38

36 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280 e 281.
Carlos Pinto Coelho Motta. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999. p. 403.
37 Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 280.

Marcio Fernando Elias Rosa. Direito Administrativo. 2005. p. 113 e 114.
% Ibidem. p. 280 e 281 e p. 113 e 114.



5. UM BREVE COMENTARIO A LICITACAO DISPENSADA,
LICITACAO DISPENSAVEL, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratadas mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de
condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. *°

Estdo obrigados a licitacdo todos os 6rgaos ou entidades da administragdo publica
direta ou indireta, tais como, as fundac6es, autarquias, sociedades de economias mista, fundos
especial e as entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Admite-se que as empresas estatais que possuem personalidade juridica de Direito
Privado (sociedades de economia mista, empresas publicas e outras entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Poder Publico) possam ter regulamento proprio, mas ficam

sujeitas as normas gerais da Lei 8.666/93 em seu art. 119.

“Art. 119 - As sociedades de economia mista, empresas e
fundacdes publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo
regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposic¢des desta lei. Paragrafo Gnico - Os regulamentos a que se refere este
artigo, no ambito da Administragdo Publica, ap6s aprovado pela autoridade
de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos,
sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.”

Justifica-se essa diversidade de tratamento porque as pessoas juridicas de Direito
Publico estdo submetidas a normas de operatividade mais rigidas que as pessoas juridicas de
Direito Privado que colaboram com o poder Publico. Estas, embora prestando servicos
publicos ou realizando atividades econémicas de interesse publico, operam em regime de
Direito Privado (Civil ou Comercial), conforme reconheceu a propria Constituicdo da

Republica ao dispor que a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades

% Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2001, pag. 266 e 267.

Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 281 a 294



que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quando as obrigacfes trabalhistas e tributarias. (Meirelles, 2001, p. 266 e
267). 4

Em suma, a obrigatoriedade do processo licitatorio alcanca a todas as entidades da
Administracdo Publica seja direta ou indiretamente controlada pelo Poder Publico. Somente a
lei poderd desobrigar a compra ou alienacdo de bens ou servigos sem o devido processo de

licitacdo.

A lei diversificou os casos em que 0 processo licitatorio pode ou deve deixar de ser
realizado, tornando-o dispensado, dispensavel e inexigivel, cabendo a lei determinar quais séo

0s casos em que cada um sera aplicado.

Licitacdo Dispensada é aquela que a propria lei declarou como tal, como determina o
artigo 17 da Lei n° 8666/93:

Art. 17 - A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo para Orgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

C) permuta, por outro imével que atenda os requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica, de
qualquer esfera de governo;

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo
de uso de bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais de interesse social, por érgdos ou
entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim.

Il - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio -
econbmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de acles, que poderdo ser negociadas em Bolsa
observadas a legislacéo especifica;

40 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2001, pag. 266 e 267.

Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 281 a 294



d) venda de titulos, na forma da legislacédo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6érgdos ou
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades ;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdaos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispbe. Pardgrafo 1° - Os imdveis doados com base na alinea b do
inciso | deste artigo, cessadas as razfes que justificam a sua doacdo,
reverterdo ao patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao
pelo beneficiario.

Paragrafo 2° - A Administracdo podera conceder direito real de uso
de bens imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo
ou entidade da Administragdo Publica. Paragrafo 3° - Entende-se por
investidura, para fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiras de area
remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se torna
inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e
desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinguenta pré cento) do valor
constante da alinea a do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta deles,
ao poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis
na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concessao.

Paragrafo 4° - A doacdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado.

Paragrafo 5° - Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatério
necessite oferecer o imével em garantia de financiamento, a clausula de
reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em
favor do doador.

Paragrafo 6° - Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23,11,b,
desta Lei, a Administragdo podera permitir o leildo.

Essas séo as situagdes em que a Lei prevé que a licitacdo seja dispensada, nédo
causando nenhum descumprimento ou fraude da Lei por parte da Administracdo Publica.

Licitacdo Dispensavel é toda aquela que a Administracdo pode dispensar se assim Ihe
convier e for o caso. Vejamos quais sdo 0s casos em que a licitacdo podera ser dispensavel. A
Lei das Licitacbes enumerou 21 (vinte e um) casos em que poderd ocorrer a dispensa da
licitacdo,

Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servi¢cos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para



alienacGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma so vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Sservicos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada & prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,
mantidas, neste caso todas as condic¢Ges preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver eu intervir no dominio econémico para
regular pregcos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pélos érgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou de servicos;

VIIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional,;

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdo, sua cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive avaliacéo prévia;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatdrios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIII - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

XIV - para aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo
internacionais especificos aprovados pelo Congresso Nacional, quando as
condig¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes
as finalidades do 6rgédo ou entidade;



XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formulérios
padronizados de uso da Administragdo e de edi¢Oes técnicas oficiais, bem
como para a prestacao de servigo de informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracao
Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante
0 periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

XVIIlI - nas compras ou contrataces de servigos para o
abastecimento de navios, embarcacGes, unidades aéreas ou tropas e seu
meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta duracdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigliidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e o0s propositos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do
inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas for¢as Armadas,
com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo
instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de méao de obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

XXI - para aquisicdo de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico;

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica, com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as
normas da legislacéo especifica;

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para aquisicao ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servigcos, desde que 0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos
com as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas
do governo, para atividade contempladas no contrato de gestdo. Paragrafo
Unico - Os percentuais referidos nos incisos | e 1l deste artigo serdo de 20%
(vinte pré cento) para compras, obras, servi¢os contratados por sociedade de
economia mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundacéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Segundo Justen Filho (2001, p. 154) a dispensa da licitagdo verifica-se em situacdes

onde, embora viavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente

inconveniente ao interesse publico. 4

41

Marcio Fernando Elias Rosa. Direito Administrativo. 2005. Pag. 195.



Mesmo na contratacdo direta terd o administrador Pablico que se nortearem pélos

principios que regem o instituto da licitacdo, pois ndo podera usar esta espécie.

Observe-se que, em se tratando de concorréncia internacional, s6 se configura a
exclusividade para a dispensa de licitagdo se o produtor, vendedor ou representante comercial

for o Unico na area do comércio exterior no Brasil.

Portanto, fica vedada ao Administrador a preferéncia por marca, pois, se assim
procedesse, estaria fraudando a lei. Se outro produto semelhante, embora de outra marca,
possui as caracteristicas necessarias as necessidades da Administragdo Publica, ndo ha
justificativa para a inexigibilidade de licitacdo. Por outro lado, se somente um produto de
determinada marca, de produtor exclusivo, possui as caracteristicas necessarias para as
necessidades da Administracdo Publica, pode ser inexigivel a licitacdo, pois seria plenamente

justificavel a contratacio direta daquele fornecedor. 42

O artigo 25 da Lei 8.666/93, incisos Il e 11l e paragrafo 1° dizem:

Inciso II: Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art.13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais de empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e propaganda.

Inciso Ill: Para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Paragrafo 1° - Considera-se de notoria espacializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Deste modo, o legislador previu a possibilidade da contratacdo direta nos casos de
notoria especializacdo do contratado. Portanto, além de notoria especializacdo, exige-se uma
singularidade na prestacdo do servico, ndo podendo apenas ter uma das caracteristicas. O
profissional com notdria especializacdo é aquele reconhecido em seu meio profissional pélos
demais. A propria lei, no artigo 13, relaciona os servicos especializados como: estudos

técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes em

geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; fiscalizagao,

42 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2001, pag. 266 e 267.
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supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragédo de obras de arte e

bens de valor historico.
A respeito, a jurisprudéncia assim se pronuncia:

Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notdria
Especializacdo. A notoria especializagdo como motivo determinante da
dispensa formal de licitacbes se configura quando os servicos a serem
contratados pela Administracdo tiverem caracteristicas de notavel
singularidade no modo da prestagdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de
execucdo somente por determinados profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializacdo, em grau incompativel com os demais.
(Humberto Braga, TCE/RJ, RTCE/RJ, n° 21, maio/90, p. 165).

Havendo impossibilidade de competicdo e a natureza do servi¢o ndo sendo singular,
respeitando o principio da igualdade, a Administracdo fara uma pré-qualificacdo dos
interessados e implantard uma sistematica objetiva e imparcial na distribuicdo dos servigos,
sempre buscando respeitar os principios norteadores da licitacdo: a imparcialidade, a

moralidade, a isonomia entre os participantes, a legalidade e a moralidade.

No caso de contratacdo de empresa de propaganda ndo se aplica & dispensa de
licitacdo por inexigibilidade, pois, apesar de possuir carater singular que justificaria a
inexigibilidade, ocorreram muitos abusos na contratacdo desse tipo de servicos, até mesmo
com a contratacdo de empresas que nao possuiam a especializacdo necessaria para a
realizacdo daquele trabalho com eficacia, ou mesmo para o simples repasse de divulgacao de
noticias oficiais. Portanto, dados os abusos, a nova lei proibiu esta pratica que se tornou
abusiva por parte da Administracio Publica. 43

Por fim, a lei prevé, para a contratacdo direta de profissionais do setor artistico, desde
que comprovada sua notoriedade entre os profissionais da sua area a da populacdo, podera a
Administracdo Publica contratar diretamente o profissional, pois sua notoriedade justifica a
contratacdo. Com referéncia ao preco contratado, este serd compativel com aquele que o
artista cobra em seus espeticulos para ao publico de modo geral, ndo podendo haver

superfaturamento. 4

43 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 266 e 267.
Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001. p. 281 a 294
4 Ibidem.



Por se tratar de excecdes, a Administracdo Publica deverd sempre se pautar pela

cautela e sempre observar os principios norteadores da licitacao,

[...] assim no paragrafo GUnico do art. 26, o legislador estabeleceu
gue 0s processos de dispensa, bem como os de inexigibilidade, deverdo ser
instruidos com a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa, a
razdo da escolha do fornecedor ou do executante e a justificativa do preco de
forma a evitar desvios de finalidade pelo administrador. Paragrafo 2° do
artigo 25 da lei 8.666/93. Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento, responde solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
(Meirelles, 2001. p. 258).



6. MODALIDADES DE LICITACAO

A licitacdo compreende as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo (art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93). Licitacdo, portanto, € o género,
do qual as modalidades s&o espécies®. E vedada a criagio de outras modalidades de licitacdo
ou a combinacdo das referidas acima (art. 22, § 8°, da Lei Federal n° 8.666/93). Mas a lei n°
10.520, de 17-7-2002, institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns.

As nossas especies de licitagdo tém caracteristicas proprias e se destinam a

determinados tipos de contratagio”.

45
46

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 296.

Sabemos que as modalidades existentes no Brasil, ndo sdo as Unicas possiveis, pois se observarmos a
legislacdo estrangeira veremos que sdo muitas possibilidades de construirem novas modalidades, bastando
apenas observar os procedimentos que diferenciam os tipos, como por exemplo: maior ou menor publicidade, os
destinados a selecionar a proposta mais barata e etc. Advertimos o leitor sobre a diversidade de terminologia, de
conceituacdo e de modalidades de licitagcdo nos varios paises, a fim de evitar-se a indevida aplicacdo da doutrina
estrangeira na licitacdo brasileira, que tem caracteristicas proprias, nem sempre coincidentes com as de outras
nacoes.

Na Italia ha trés modalidades principais de licitagdo, a principal é o pubblico incanto ou asta pubblica,
porém hoje, apesar de muito usado, estd perdendo terreno. Esse procedimento inicia-se com o edital, onde se
verifica a idoneidade dos participantes, é necessario também que haja calcdo provisério. Admite varios métodos
de comparacdo e avaliacdo das propostas. Ap6s adjudicacdo provisoéria, se inicia 0 que se convenciona chamar
experimento di migrlioramento, o que é basicamente uma nova licitacdo que ter4d como preco base, o valor
vencedor da licitagdo anterior. A segunda € licitazione privata semelhante a anterior, porém restrita a
participantes previamente qualificados, utilizado basicamente, nos casos previstos em lei. A Ultima forma é o
apapalto concorso utilizado quando o contratado deva ter competéncia especial em determinada técnica, arte ou
ciéncia, ndo sendo utilizado apenas critérios econdmicos.

Em Portugal, a escolha de contratante pode ser feita por ajuste direto ou por concurso. No primeiro
caso, ndo ha como se confundir com a dispensa de licitagdo, uma vez que mesmo no ajuste direto, a
administragdo deve consultar pelo menos trés eventuais contratantes. Esse tipo de contrato € utilizado tanto para
0s contratos de muita importancia como para os de minima importancia. No caso do concurso, este pode ser
limitado, quando é entre entidades que satisfacam condi¢Bes especialmente requeridas pela administracdo; e
publico sendo que, este é regra, nesse caso administragdo pudblica manifesta a intencdo de contratar. E preciso a
caucdo provisOria como garantia e ap6s a adjudicacdo provisdria vado para exames da minuta no préprio érgao
gue vai contratar para que haja a adjudicacao definitiva.

Na Franc¢a ha duas modalidades de licitacBes principais, e apenas uma forma excepcional. Entre as
principais, pode a escolha dos contratantes ser feita pelo critério de preco mais vantajoso ou destinada a escolha
da proposta mais conveniente. No caso da excepcional, hd basicamente uma dispensa de licitacdo, porém ndo
ocorre isengao absoluta quando ao principio da licitagdo, uma vez que deve-se observar o principio da igualdade
entre fornecedores.

Na Espanha, ha varios procedimentos para a celebragdo de contratos administrativos, porém apenas
trés tém caracteristicas de licitacdo, "subasta" onde a escolha é feita pelo menor prego; o "concurso™ onde se
verifica o conjunto das qualidades técnicas e econbmicas e por Ultimo o "concurso-subasta" que configura um
mix entre que 0s anteriores.



Por forca do disposto no Caput do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93, a
Administracdo devera indicar, obrigatoriamente, no instrumento convocatdrio, o tipo de
licitacdo. A escolha e a designacdo no instrumento convocatorio do tipo de licitacdo visam a
orientar os licitantes em relacdo as propostas a serem apresentadas e ao julgamento a ser

efetuado pela Comissao.

NOs ja sabemos que a obrigatoriedade da licitacdo nasce de alguns principios, como a
isonomia, a vantagem para a administracdo e precisa de alguns requisitos, como igualdade,
publicidade e estrita observancia das condi¢Ges estabelecidas no instrumento de abertura, a
modalidade a ser observada é em razdo do valor da contratacdo ou do objeto a ser
contratado®’. Agora vamos fazer um breve estudo de como, quando e porque cada modalidade

¢ usada.

Como bem dispde o artigo 22 da Lei 8.666/93:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| — concorréncia;
Il — tomada de pregos;

Il — convite;
IV — concurso;
V — leildo.

S&o seis as modalidades de licitagdo, por mais que o artigo acima transcrito so
contenha cinco, pois o pregdo foi criado no ano de 2000, a partir da Medida Proviséria n°
2.026/00, e vem sendo reeditado més a més*. Porém com apenas quatro finalidades distintas,
haja vista que a concorréncia, a tomada de pre¢os e o convite ttm 0s mesmos fins, quais séo, a
contratacdo de obras, servicos e fornecimento. A Unica distingdo possivel, no que diz respeito
a finalidade é que a concorréncia tem por objetivo a celebracdo de contratos de grande vulto, a

publicidade é ampla e podem acorrer quaisquer interessados que preencham as condigdes

No Uruguai, ha duas modalidades de licitagdo, a publica e a restrita. No caso da publica, o convite
também ¢ puablico, j& no caso da restrita, 0 convite é feito a pessoas ou firmas expressamente autorizada pela
administracdo. No restante do procedimento de ambas s&o idénticas.

Na Argentina, h4 licitacdo publica ou concurso publico, podendo ser: aberta, com muita publicidade,
porém passou a sofrer limitacdo quando a lei impds um registro nacional de contratantes para poder publico; e
limitada, onde é necessario que os licitantes mostrem certos requisitos de ordem técnica ou comprovem grande
experiéncia em sua atividade. Ha também a licitacdo privada ou concurso privado, nesse caso desaparece a
publicidade, pois s6 podem participar as pessoas ou firmas expressamente convidada. O Ultimo caso para é a
contratagdo direta ou oferta direta, ndo é tipo de dispensa de licitagdo, uma vez que precisa de consulta a pelo
menos trés fornecedores, mesmo que apenas um responda a consulta. (Meirelles, 2001. Pag. 295 e 296. Nota de
Rodapé).
a7 Mércio Fernando Elias Rosa, Direito Administrativo, 2005, pag. 104.

48 Edimur Ferreira de Faria, Curso de Direito Administrativo Positivo, 2001, pag. 276.



estabelecidas; a tomada de precgos se destina a contratos de valor médio, menor publicidade e
restringe a participagcdo de pessoas previamente inseridas no cadastro administrativo da
reparticdo; e o convite refere-se a contratos de pequeno valor, a publicidade é minima, pois se
processa apenas aos convidados. Ja as duas outras modalidades tém caracteristicas préprias
definidas em lei, que s&o diferentes das demais, o concurso visa selecionar em funcgdo da
qualidade, o leildo destina-se a alienagdes e 0 pregédo visa adquirir bens e servigos de forma

peculiar®.

Veremos a seguir mais detalhadamente cada tipo de modalidade de licitacéo.

6.1. Concorréncia

No § 1°do artigo 22 da Lei 8.666/93 diz:

... 8 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

A concorréncia é a modalidade de procedimento licitatério realizado entre quaisquer
interessados que se habilite na fase anterior do julgamento, que no curso do procedimento se
verificara a sua idoneidade. Exige grande publicidade, essa publicidade é mais ampla
possivel, tendo em vista que, por principio, que quanto mais interessados acudirem, melhor
negécio tera oportunidade de realizar a administracdo. Em razdo disso a lei exige que seja
publicado, por pelo menos um dia, o edital respectivo de acordo com artigo 21 da lei 8666/93.
Além de publicado, deve o edital, ser afixado em local visivel, para que possa estar alcance de
todos os interessados. O procedimento da concorréncia tem cinco fases distintas; o edital,

habilitago, classificagdo, homologagéo e adjudicacéo. *°

A concorréncia é obrigatdria nas contratacdes de obras, servicos e compras, dentro

dos limites de valor fixados pelo ato competente. E também obrigatoria, quando

49 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 395.
Marcio Fernando Elias Rosa. Direito Administrativo. 2005, pag. 104.
Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 296 e 297.

50 Ibidem, pag. 396. e 105.



independentemente do valor do contrato o objeto fora compra ou alienacdo de bens imoveis e
na concessdo de direitos real de uso Justifica-se a exigéncia em virtude da necessidade de
chamamento do maior nimero de interessados possivel. Da mesma forma ocorre nas

licitaces internacionais. >t

H& dois tipos de concorréncia: a nacional e a internacional. A nacional é utilizada
quando as empresas participantes do procedimento licitatdrio sdo nacionais. No caso das

internacionais, as empresas participantes sao de territorios que internacionais.

Para participar da concorréncia internacional, as firmas estrangeiras deverdo
comprovar que estdo autorizadas a funcionar ou operar no Brasil, e ainda a regularidade com
seu pais de origem. Fora isso, deve preencher todos os requisitos estabelecidos no edital de

convocagio. %

Dois sdo os requisitos a serem observados neste tipo de modalidade. Primeiro deles,

a universalidade.

Este principio é o que garante a qualquer interessado a ter acesso a essa modalidade,
independentemente de registro cadastrado na administracdo, uma vez que a administracdo é
clara, em conceituar que a concorréncia € a modalidade de licitagdo que admite a participacdo
de quaisquer licitantes através de convocacdo da maior amplitude. Dessa forma, além de
comprovantes de capacitacdo juridica é necessaria capacitagdo técnica e financeira, assim

como regularidade fiscal. >

A concorréncia também necessita do principio da ampla publicidade para sua
perfeita validade. Este principio é requisito essencial e relaciona-se com o principio da
universalidade. Uma vez que a lei exige expressamente a divulgacdo da abertura da
concorréncia com a maior amplitude possivel e desejavel, este principio deve ser observado,
por ser a concorréncia uma transacdo de grande wvulto e complexidade do objeto. A
administracdo pode, utilizar-se de todos os meios a que conhecem para ndo restringir sua

publicidade, s6 ndo podendo ser desatento ao minimo exigido em lei. >

51 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 296.
Marcio Fernando Elias Rosa. Direito Administrativo. 2005, pag. 104.

52 Ibidem, pag. 299 e 105.

5 Ibidem, pag. 296 e 106.

54 Ibidem, pég. 297 e 106.



Esse tipo de modalidade, além de muitas outras caracteristicas, se distingue da
tomada de precos e do convite por sua habilitacdo preliminar, ou seja, ser feita na fase inicial

do procedimento licitatorio.

H& também o consorcio de empresas que consiste na associacdo de duas ou mais
empresas interessadas na concorréncia, de forma que, se ndo fosse a associacdo destas, as
mesmas nédo teriam condicOes de realizar o objeto da licitacdo. Ndo consiste em uma nova
pessoa juridica apenas, em uma reunido operativa de firmas, comprometendo-se a apenas
colaborar com uma com as outras, no que diz sentida a realizacdo do objeto. Dessa forma
cada qual mantém e a sua personalidade juridica. No caso, de consorcio entre empresas

brasileiras e estrangeiras, as brasileiras liberardo esta unio.

Para participacdo na licitacdo, as consorciadas, precisardo tdo-somente de
instrumento publico ou particular para apresentagéo, frente ao 6rgdo licitante. Somente ap0s o
licitante tornar-se vencedor, tornar-se-a necessario o registro do consorcio para assinatura do
contrato. Por fim, é vedada a participacdo da empresa consorciada, na mesma licitacdo,

isoladamente ou em outro consorcio. *’

6.2. Tomada de precos

A licitacdo de menor preco é a comum, os demais tipos atendem a casos especiais da
Administracdo. E usual na contratacdo de obras singelas, de servicos que dispensam
especializagdo, na compra de materiais ou géneros padronizados, porque, nesses casos, 0 que
a Administracdo procura é simplesmente a vantagem econémica. No tipo de menor preco,

leva-se em conta apenas o0 preco absoluto.

Preceitua 0 § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93 in verbis que:

5 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 297.

Marcio Fernando Elias Rosa. Direito Administrativo. 2005, pag. 106.
% Ibidem, pag. 300.
57 Ibidem, pag. 301.



... 8 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicGes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Segundo Mota, 1999, a tomada de precos é a modalidade de licitacdo realizada entre
interessados devidamente cadastrados o que preencham os requisitos de cadastramento até o
terceiro dia a data do recebimento das propostas.

Comparativamente, essa modalidade menos formal que a concorréncia, uma vez que
se destina a contratos de valor mediano, com faixas de valor estabelecidas em lei no artigo 23,
I,"b" e I, "b" da Lei 8.666/93. A publicidade também é menos ampla, uma vez sé participam
da competicdo, aqueles interessados previamente cadastrados e os cadastraveis, que deverdo
provar, até a data final do recebimento das propostas, que possuem 0s requisitos para 0
cadastramento. A caracteristica principal da tomada de preco ¢ a habilitacdo prévia. >

A lei anterior limitava a esta modalidade, os licitantes previamente cadastrados,
excluindo entdo o principio da universalidade, a lei atual possibilitou que o cadastramento
fosse feito até terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas. Porém essa nova
medida veio para tornar o procedimento da tomada de pre¢os quase tdo complexo quanto o da

concorréncia. %

A publicidade na tomada de precos, como foi dita € menos ampla, porém devem
obedecer as mesmas normas estabelecidas, para a concorréncia, com a unica diferenca de que
0 artigo 21, § 2°, lll, exige que a obrigacdo seja feita com antecedéncia de 15 dias, salvo
quando a licitacdo e for de melhor técnica ou técnica e prego, que este prazo passara a ser de
45 dias. ©

Segundo Meirelles, 2001, a tomada de precos é admissivel nas contratacdes de obras,
servicos e compras dentro dos limites de valor estabelecidos na lei e corrigidos por ato

administrativo competente. 52

58 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 396.

5 Ibidem, pag. 397.

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 302.

Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001, pag. 274.

61 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 396.
Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 302.

62 Ibidem.
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O registro cadastral tem previsdo um artigo 34 do estatuto, e no dispositivo
estabelece que os 6rgdos publicos devam atualizar cadastros pelo menos uma vez ao ano.
Devem também dar publicidade necessaria para que o0s interessados tenham acesso

cadastramento.

A vantagem do registro € que os interessados irdo apresentar os elementos de sua
habilitacdo por ocasido do registro cadastral, dessa forma ndo precisando, apresenta-los na

ocasido de convocacio para edital. %

Leciona Meirelles, 2001, a funcdo perspicua do Certificado de Registro Cadastral
(CRC) era a de substituir os documentos exigidos para habilitacdo, como ocorria na vigéncia
do estatuto anterior (artigo 25, paragrafo 8°), dispensando as empresas e profissionais da
apresentacao daquela volumosa e custosa papelada em cada licitacdo. A lei 9648, de 27/05/98,
e ver a nova redacdo ao paragrafo 2° do artigo 32, da lei 8666/93, de forma a permitir uma
interpretagdo mais consentanea com seus objetivos: agora, o CRC substituiu todos os
documentos enumerados nos artigos 28 a 31, desde que tais informacgdes estejam
disponibilizadas em sistema informativo de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penas da lei, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagéo. ®

Este certificado de registro cadastral deve conter além dos dados identificadores do
profissional por empresas e do prazo de validade do registro, a categoria 0 grupo a que
pertence; a quantidade e qualidade do aparelhamento técnico; um nivel da equipe técnica e
administrativa; 0 montante do capital realizado; o faturamento no exercicio anterior e o lucro
liquido; a indicacdo do desempenho em contratos anteriores; e demais elementos

esclarecedores que propiciem o pleno conhecimento do pretendente a contratacdo de licitada.
65

Por fim, deve-se observar o fator de substituicdo. Ocorre quando o vulto de
determinado contrato comporte a tomada de pregos, mesmo assim, pode o administrador
utilizar-se da concorréncia. Ficando claro, porém, que a reciproca ndo é verdadeira, ou seja,
ndo pode administragdo, utilizar-se da tomada de precos, quando e couber naquele ato, a

concorréncia. Dessa forma, por mais escrupulosa que tenha sido a previsao, se administracdo

63 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 397.
Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 303.
64 Ibidem, pag. 302 e 303.

&5 Ibidem, pég. 303.



supera o valor da tomada de precos, cabera aquele ato, duas atitudes. Se o objeto foi divisivel,
poderad tomada de prec¢os se aproveitada, até o limite maximo, para adquirir quantidade menor
que a do objeto inicial e realiza nova licitacdo, para aquisicdo do restante, ou ainda, se 0

objeto for indivisivel, revogar-se-4 a licitacao.

6.3 Convite

O convite é modalidade de licitacdo mais simples, uma vez que se destinam as
contratacGes de pequeno valor, consistindo no convite de pelo menos trés interessados do

ramo a que pertence o objeto respectivo. %
No 8§ 3°do art. 22 da Lei 8.666/93 é definido o que é convite;

“§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.”

Nessa modalidade ndo ha edital, a convocacdo de é feita por escrito, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis, de acordo com artigo 21, § 2°, V a esta convocacao
dar-se 0 nome de carta convite. Neste instrumento é que sdo colocadas, sucintamente, as
regras da licitagdo. Os escolhidos para participar do procedimento, ndo precisam se oferecer,

basta vontade da administracio, também n3o é necessario que estejam cadastrados. ©

De acordo com Hely Lopes Meirelles, dada a sua singeleza, dispensa apresentacéo
do documento, mas, quando estes forem exigidos, a documentacdo, como nas demais

modalidades de licitaco, devera ser apresentada em envelope distinto da proposta. %

66 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 398.
Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 303.
67 Carlos Pinto Coelho Mota. Curso Pratico de Direito Administrativo. 1999, pag. 398.
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A habilitacdo dos visitantes s6 € necessaria, quando os convidados ndo estiverem

cadastrados na administrag&o.

O 8 6 ° do artigo 22, estabelece a restricdo, que quando houver mais de trés
interessados na praca, sera obrigatoria a incluséo de mais um convidado no certame seguinte,

quando realizado para objeto semelhante ou idéntico.

8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas
licitagBes.
Este 8§ perde quase toda sua forga pela leitura do § 7°, que estabelece que quando, por
limitacdes de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencéo
do nimero minimo de licitantes exigidos ndo paragrafo 3° deste artigo, essas circunstancias

deverdo ser devidamente justificados no processo, sob pena de repeticdo do convite. %

Os interessados cadastrados na especialidade sdo portanto, e apenas cadastrados
podem participar da licitacdo mesmo que ndo sejam convidados, desde que apresentem

manifestas interesse com até 24 horas antes dos envelopes dos convidados.

O prazo de espera as respostas ndo é mais contatos em dias corridos, mas, devido a

sua exiguidade, em cinco dias Uteis.

O convite deve ser julgado pela comissdo de julgamento das licitagdes, porém é
admissivel que se designe um servidor formalmente para esse fim. Apds julgado, se
formalizara o ajuste por simples ordem de execucgédo do servico, nota de empenho de despesa,

a autorizagio de compra ou carta contrato. "
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6.4. Concurso

Artigo 22, § 4° define concurso:

“... § 4° Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias”.
O concurso ¢ a modalidade de licitacdo bem distinta e com unica funcdo, dessa
forma, se diferenciando das demais. Nesse procedimento ndo ha limite de valor e o0 prazo de

publicidade minima € de 45 dias para o edital do concurso.

Segundo Hely Lopes Meirelles, concurso € a modalidade de licitacdo destinada a
escolha de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual’™. A
novidade é que o concurso passou a atender necessidades cientificas, quando anteriormente a

lei sO aceitava, que 0 concurso versasse sobre obras técnicas e artisticas.

Exige um regulamento prévio, como dispbe o artigo 52 da lei 8.666/93. Esse
regulamento constitui um verdadeiro edital completo e precisa conter: a qualificacdo exigida,
as diretrizes e a forma a apresentacdo do trabalho, as condi¢6es de realizacdo do concurso e 0s

prémios a serem concedidos, de acordo com artigo 52, § 1°.

Como em qualquer licitacdo, a administracdo pode ndo contemplar nem um dos
licitantes, uma vez que podem considerar insatisfatorios todos os trabalhos apresentados. O
julgamento dessa licitacdo tem carater puramente subjetivo, uma vez que depende do gosto
especifico da comisséo julgadora. ™2

n Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 304.
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6.5. Leildo

Artigo 22, § 5° - leildo a modalidade licitagdo entre quaisquer
interessados para venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou
de produtos legalmente apreendidos o penhorados, ou para alienacdo de bens
imdveis prevista no artigo 19, a que oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagdo.

Artigo 53 - o leildo pode ser cometido ao leiloeiro oficial ou
servidor designado pela administracdo, procedendo-se na forma da
legislacdo pertinente.

§ 1° - todo bem a ser leiloado serd4 previamente avaliado pela
administracdo para a fixacdo do preco minimo de arrematagao;

8§ 2° - 0s bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigard pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
administragdo o valor ja recolhido.

§ 3° - nos leiles internacionais, 0 pagamento da parcela a vista
podera ser feito em até 24 horas.

8 4° - 0 edital de leildo deve serem amplamente divulgado
principalmente no municipio que se realizaré.

Artigo 19, Il - a adocdo do procedimento licitatorio, sob
modalidade concorréncia ou leilao.

O leildo é utilizado na venda de bens méveis e semoventes e também, em casos

especiais, também de imoveis, segundo Meirelles.

H& dois tipos de leildo: o administrativo e 0 comum. O comum que € privativo do

leiloeiro oficial, regidos pela legislacdo federal, porém as condi¢cdes para a sua realizacdo

serdo estabelecidas pela administracdo. No caso do administrativo, ocorre a venda de

mercadorias apreendidas como contrabando ou abandonadas nas alfandegas, nos armazéns

ferroviarios ou nas reparticdes publicas em geral. ™

E permissivel o uso da modalidade leildo, quando o objeto for semovente, desde que

ndo haja leiloeiro oficial. Também €é permitida, a venda de bens desnecessarios, caso também

n3o haja leiloeiro oficial. ™

7 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 305.
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No leildo, as alienacbes ndao dependem de contrato formal, a venda do bem é
instantanea, a vista ou a curto prazo, os lances sao verbais e por isso ndo é necessario qualquer
habilitacdo prévia. Deve o leildo ser precedido de grande publicidade, com a publicacdo de
edital a que ninguém seu objeto e o local, dia e hora em que sera apregoado, com o intuito de
chamar o maior nimero de pessoas possivel, podendo o bem ser arrematado pelo maior valor

possivel. '

6.6. Pregao

6.6.1. Origem Historica e Previsibilidade Legal

O pregdo é uma nova modalidade de licitacdo, criada pela Medida Provisoria 2.026,
de 04 de maio de 2000, ja reeditada 18 vezes e hoje remunerada para MP 2.182,
regulamentado pelo Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, destinadas a aquisicao de bens e
servicos comuns, no ambito da Administracdo Federal, qualquer que seja o valor da

contratagdo. ’’

Trata-se de um procedimento mais célere e simplificado, colocado ao lado das
modalidades enumeradas pela Lei 8666/93, que conjuga propostas escritas e orais, invertendo

as fases de classificacdo das propostas e habilitacdo dos licitantes,

O pregdo teve origem com a Lei 9.472/97, que disciplinou os servicos de
telecomunicacdo e criou a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), estando

previsto nos artigos 54, paragrafo unico, 55 e 56.

A tilizacdo do pregdo no ambito da ANATEL mostrou-se bastante eficaz,

propiciando maior rapidez nos processos licitatorios, diminui¢do dos custos da licitagcdo e

7 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 306.
Yara Darcy Police Monteiro. Licitagdo: Fases e Procedimentos. 2000, pag. 117.
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produzindo, significativa reducdo do preco final da contratacdo, com grandes beneficios

econdmicos. '8

A adocdo do pregdo para a Administracdo Publica, além de proporcionar os
beneficios alcangados no &mbito da ANATEL, colabora para a desburocratizacéo e agilidade
do Estado.

6.6.2. Conceito de Pregéo

O conceito de pregdo é dado pelo artigo 2°, da MP n° 2182-18 in verbis, como sendo:

“§ 2°. A modalidade de licitacdo para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
promovida exclusivamente no &mbito da Unido, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessdo publica. (BRASIL, Medida Proviséria
n® 2.182-18/ 2001).

Do conceito legal do pregdo podem-se extrair as seguintes caracteristicas: destina-se
para a aquisicdo de bens e servicos comuns; aplicavel exclusivamente no &mbito da Uni&o;
ndo possui limite de valor para a contratacéo; e prevé a possibilidade de propostas e lances em
sessdo publica.

Para compreender a primeira destas caracteristicas é necessario definir o que séo

bens e servicos comuns, uma vez gque essa expressao, por si so, é genérica e indeterminada.

A Medida Provisdria que instituiu o pregdo, em razdo disso, ocupou-se no § 1° do
artigo 1°, em definir a expressao bens e servicos comuns como sendo aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercando. &
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Entretanto, a defini¢do legal é insuficiente e até mesmo indcua, ja que o objeto de
toda a licitacdo deve ser objetivamente definido no edital, por exigéncia do inciso I, do artigo
40, da Lei 8666/93, que ¢é lei geral aplicavel a todas as espécies de licitacdo, inclusive para o

pregéo.

Para Justen Filho (2000, p. 677) 0 que de fato caracteriza um bem ou servico como
comum é a padronizacdo de sua configuragdo, que é viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdo no mercando e, ainda, que a indicacéo do
pregdo nesses casos de bens facilmente localizados no mercando se justifica por ndo haver

necessidade de tramites tdo minuciosos.

O ponto nuclear relaciona-se com a idéia de que a licitacdo para contratacdo de
objeto padronizado ndo necessita sujeitar-se a trdmites t&0 minuciosos como 0s necessarios
para fornecimentos de objetos singulares e especificos. Ou seja, ha casos em que a
Administracdo necessita de bens que estdo disponiveis no mercado, configurados em termos
mais ou menos varidveis. S&8o hipOteses em que é publico o dominio das técnicas para
producdo do objeto e fornecimento a Administracdo, de tal modo que ndo existe dificuldade
em localizar um universo de fornecedores em condicdes de satisfazer plenamente o interesse

publico. 8

Desta forma, o pregdo € indicado para a aquisicao de todos aqueles bens e servigos
que podem ser facilmente encontrados no mercado, e para 0s quais praticamente todos 0s
fornecedores satisfazem as exigéncias da administracdo, como por exemplo: dgua mineral,

combustivel, material de limpeza, bem como, os servigos de digitacdo, motorista etc.

O Decreto n° 3.555/00, para facilitar a aplicacdo do pregdo, enumera através de
anexo, alterado pelo Decreto 3.784/01, os bens e servigos considerados comuns, proibindo, no
art. 5° do Regulamento, a utilizacdo do pregdo para contratacdo de obras e servicos de

engenharia.

A segunda caracteristica do pregdo a ser considerada € o seu &mbito de aplicacéo,

limitado a esfera federal.
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A redacdo dos artigos. 1° e 2° da Medida Provisoria 2.182, ao se referir
simplesmente a Unido quanto ao ambito de aplicacéo, e ndo, a Administracdo Publica Federal
que seria a expressao mais indicada, causou inicialmente alguma ddvida a cerca da
possibilidade de sua utilizagdo por todos os entes da Administracéo direta e indireta de ambito
Federal, ou, restritivamente, pelo Poder Executivo Federal. &

A falha, entretanto, foi sanada pelo Regulamento aprovado pelo Decreto 3.555/00
que no paragrafo dnico de seu artigo 1°, confirmou sua aplicacdo a todos os 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as entidades controladas direta e indiretamente pela Unido.
(BRASIL, Decreto 3.555/00, 2000, p. 406)

A restricdo imposta pela Medida Provisoria 2.182 exclui, a principio, possibilidade
de Estados, Municipios e Distrito Federal utilizar o procedimento do pregdo para selecdo e

escolha de sues contratantes.

Outra caracteristica relevante, é a de que para o pregdo nao existe qualquer limite de
valores, ao contrério do que ocorre no convite, tomada de prego e concorréncia, prestando-se

a aquisicdo e contratacio de bens e servicos comuns seja qual for o seu valor. &

Contudo, deve-se ressaltar o carater optativo do pregdo, de maneira que mesmo
estando presente as condigdes para aplicacdo dessa modalidade de licitacdo, o administrado
por conveniéncia e oportunidade pode se valer das modalidades previstas na Lei 8.666/93,
sendo inclusive recomendavel a utilizagdo da concorréncia para obras e servicos de alto vulto,
por ser este um procedimento mais rigoroso cercado de maiores garantias ao interesse

publico. &

Destaca-se, ainda, como caracteristica peculiar do pregdo a conjugacdo de propostas

escritas e orais.

8 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 306.
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Inicialmente, os licitantes oferecem propostas escritas em envelopes lacrados como
normalmente ocorre nas demais modalidades de licitagdo. Em um segundo momento, o autor
da melhor proposta e aqueles que tenham apresentado proposta superior em até dez por cento
(assegurando-se no minimo a participacdo dos licitantes que apresentaram a trés melhores
propostas, independentemente dos seus valores), passardo propriamente a fase do pregdo, com

lances orais.

Nessa segunda etapa, que muito se assemelha ao leildo, os pré-classificados oferecem
abertamente propostas orais, sucessivamente do pior ao melhor classificado, podendo cada

uma dentro de sua capacidade alterar a proposta inicial (escrita).

A conjugacao de propostas escritas com lances orais € um mecanismo de grande
eficacia na diminuicdo do valor dos bens e servicos ofertados a Administracdo, uma vez que
0s concorrentes pré-classificados tém a possibilidade de conhecer a melhor proposta e

oferecer outra, ainda, mais vantajosa & Administracao. %

6.6.3. Procedimento

O procedimento do pregédo trouxe como principal inovacdo a inversdo das fases de
classificacdo e habilitagdo, propiciando grande agilidade em ralacdo aos procedimentos
previstos na Lei 8.666/93.

Nas outras modalidades de licitagdo, antes de se avaliar as propostas apresentadas
procede-se a habilitacdo de todos os licitantes verificando se atendem as exigéncia do edital
quanto a regularidade juridica, qualificacdo técnica e econdmica financeira, mediante a
analise de infindaveis documentos, o que gera, além do desgaste temporal, varias

impugnacdes que tumultuam o procedimento. %

& Yara Darcy Police Monteiro. Licitagdo: Fases e Procedimentos. 2000, pag. 125.
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No pregdo somente se procede a habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, passando ao subseqiiente na ordem de classificacdo se este ndo atender as

exigéncias para esta habilitacéo.

A Medida Proviséria 2.182/00 também inovou ao criar a figura do pregoeiro,
servidor publico especialmente designado pela autoridade competente para presidir o
procedimento do pregédo, a quem cabe receber, examinar, classificar as propostas, decidir os
recursos eventualmente interpostos, e, inclusive, adjudicar a proposta vencedora. O pregoeiro
funcionard no lugar da chamada comissdo de licitacdo e sera auxiliado por uma equipe de

apoio também designada pela autoridade competente. 8

O pregdo ainda traz varias modificacbes tendentes a simplificacdo e
desburocratizacdo do procedimento, como: a simplificacdo das publicacdes do aviso de
convocacdo com reducdo dos prazos; a proibicdo de exigéncia de garantia da proposta ou

aquisicdo do edital pelos licitantes; a interposicao de recursos somente ao final da sessdo etc.

Destaca-se, por fim, a criacdo do pregéo eletronico (regulamentado pelo Decreto n°

3.697/00), cujo procedimento ¢ realizado por meio da internet. &

6.6.4. E-procurement governamental: o que é o pregéo eletrénico?

Num mundo onde a tecnologia esta presente em quase todos os lugares e seu campo
de utilizacdo tem se expandido aos setores mais conservadores, ndo ha mais espaco para 0s
governos que insistem em uma forma antiquada e burocratica de organizacdo. Por
conseguinte, muitos governos, sobretudo nos paises de primeiro mundo, tém comecado a

implantar o Governo On-line, Governo Eletrénico ou E-government.

Segundo Rover, 2005, governo eletronico é:
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"[...] € uma infra-estrutura Gnica de comunicacdo compartilhada
por diferentes 6rgdos publicos a partir da qual a tecnologia da informacéao e
da comunicacao é usada de forma intensiva para melhorar a gestao publica e
0 atendimento ao cidaddo. Assim, o seu objetivo é colocar o governo ao
alcance de todos, ampliando as transparéncias das suas acgdes e

incrementando a participacdo do cidadéo.” &

Numa perspectiva otimista do que é governo eletrdnico, Oscar Adolfo Sanchez, diz

que a definicdo de e-governanca seria:

"Os campos relacionados a dinamizagdo dos processos administrativos, do controle

interno (entendido com o controle feito pelo Estado sobre si mesmo) e a elaboracdo de

politicas publicas;” %.

Pregdo eletrbnico é o procedimento licitatério em que o ndcleo das atividades

competitivas faz-se através da utilizacdo dos meios de comunicacdo a distancia, mais

especificamente da rede de computadores, conhecida mundialmente por internet.

"O Pregdo Eletronico trata-se de uma das formas de realizagdo da
modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do
Pregdo Presencial, acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-se
especialmente pela inexisténcia da "presenca fisica" do pregoeiro e dos
demais licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema
eletrénico de comunicacdo pela Internet. Possui como importante atributo a
potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos
para a Administracdo Publica, estando cada vez mais consolidado como
principal forma de contratagdo do Governo Federal”. o

A previsao legal da adocdo desta nova modalidade de licitacdo estd disposta nos arts.
54, 55 e 56 da Lei n°® 9.472/97, denominada Lei Geral de TelecomunicagGes, permitindo sua

utilizacdo somente pela Unido. Com efeito, a utilizacdo do pregdo eletrénico no ambito dos

Estados e Municipios foi expressamente admitida pela Lei n°® 10.520/02, quando dispde que

8 Aires José Rover. Governo eletronico: quando a tecnologia faz a diferenca. Disponivel em:
http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/governo%?20eletronico%202005.pdf . Acesso em: 15/10/2006.
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podera ser realizado o processo de licitagdo por intermédio das TIs%, isto é, com a utilizagio

de recursos de tecnologia da informagéo.
Para o procurador do Estado, Henrique Bastos Rocha, o pregao eletronico é:

"uma evolucdo do pregdo presencial, pois permite que a licitacdo
seja efetuada integralmente pela Internet. Da mesma forma que em uma sala
de bate-papo on-line, as empresas participantes, em dia e hora
predeterminados, acompanhardo pela rede o desenrolar das propostas. Ao
final, depois de anunciado o vencedor, a ata da sessdo, em formato digital,

ficara disponivel aos internautas.” *3
Ap6s a conceituacdo do que vem a ser pregdo eletrdnico, e-procurement
governamental ou simplesmente pregdo, passaremos a analise das vantagens deste novo

método de licitacdo em relacdo as antigas formas de processo licitatorio.

6.6.5. Os Beneficios do Método Eletrénico de Licitacdo

S80 muitos os beneficios trazidos pelo emprego do e-procurement pela
administracdo publica. Ao facilitar a participacdo de empresas dos mais distantes locais do
territbrio nacional pela utilizacdo de um processo nao-presencial, isto &, efetuado
integralmente pela Internet, garante a igualdade de oportunidade a todos que desejarem
participar de uma licitacdo. Em consequiéncia dessa ampliacdo do numero de fornecedores,

havera uma maior competicao, resultando na reducio de gastos ao erario. %

Alem disso, a utilizacdo de tecnologias de informacgdo diminui a burocracia e o
formalismo caracteristicos dos processos licitatorios, tornando mais rapida a satisfacdo da
necessidade (produto ou servico) do érgdo publico. Essa desburocratizacdo gera uma maior
transparéncia no decorrer da licitagdo, desde a selecdo dos concorrentes, passando pela
aceitacdo de uma determinada proposta, do fechamento do contrato entre a administracao

92 Tls, significa Tecnologia da Informacao.
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publica com o ente privado até uma posterior verificacdo da qualidade do servico prestado

pela empresa contratada.

Pela publicidade do processo, dificulta-se que uma autoridade mal-intencionada
favoreca as empresas de amigos, parentes ou até dela propria, possibilitando maior efetividade
no cumprimento dos principios da impessoalidade, da igualdade e, por conseguinte, da

moralidade na gestdo da administracdo publica.

Abortaremos agora, a despeito desta grande quantidade de beneficios e de outros que
ndo foram aqui citadas, trés vantagens da utilizacdo das tecnologias de informacéo dentro dos
procedimentos administrativos realizados pelos entes publicos que antecedem a compra ou
contratacdo de servicos de empresas privadas, sdo eles: a) Maior transparéncia e diminuicédo

de fraudes. b) Agilidade. ¢) Reducéo de gastos. ®

6.6.6. O Pregao Eletronico Como Meio de Transparéncia, Agilidade e

Reducéo de Gastos nas Aquisicdes Governamentais

Ao impor o processo licitatorio na aquisicdo de mercadorias e contratagdo de
servicos pela administracdo publica, o constituinte tinha por objetivo garantir a igualdade de
oportunidade para todos que pretendam ser fornecedores do Estado, além de propiciar a
transparéncia na contratacdo de particulares e, através da livre concorréncia, possibilitar o

melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Todavia, na maioria dos Estados brasileiros formaram-se oligarquias que se
apoderaram dos 6rgdos estatais para garantir seus interesses particulares e, aproveitando-se da
burocracia e da dificuldade de fiscalizagdo popular, utilizaram as licitacdes de forma obscura

em detrimento dos principios constitucionais. Nesse contexto, as formas comuns de licitagdo

% Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 2001, pag. 307.
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ndo conseguem garantir o efetivo cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, igualdade de condigBes a todos os concorrentes. %

A contaminacdo dos 6rgdos governamentais por individuos que visam apenas
satisfazer interesses particulares desvirtua o processo licitatorio. Em contra partida, a antiga
forma de se fazer licitagdo ndo dispde de mecanismos eficientes de controle dos atos das
autoridades, posto isso, este instrumento que deveria servir de meio para alcangar 0s
principios contidos na lei, ao contrario, age devido a sombra burocratica que cobre as

licitacOes, de maneira a propiciar o descumprimento deles.

E neste sentido, portanto, que o Pregdo surge como legitimo substituto das formas
comuns de licitacdo, possuindo, mecanismos muito mais efetivos de fiscalizagéo, utilizando-
se das novas tecnologias e da rede mundial de computadores para possibilitar maior

transparéncia, agilidade e reducéo de gastos nas aquisicdes governamentais. %

6.6.6.1 Maior Transparéncia e Diminuicdo de Fraudes

O Pregédo permite uma maior transparéncia no certame licitatério porque qualquer
pessoa que possua um computador conectado a internet tem acesso a todas as fases da
licitacdo. Em decorréncia disto, a possibilidade de ocorrerem fraudes € menor, mesmo nas

pequenas cidades no interior do Brasil dominadas por verdadeiros coronéis.

Outrossim, na propria rede mundial de computares € possivel encontrar informagdes
sobre as empresas contratadas, se elas existem realmente, se cumprem seus contratos e se nao

tem nenhuma ligacdo com as autoridades que administram orgéaos publicos.

A adocdo do Pregdo como nova categoria de licitagdo e a implementacdo de
tecnologias de informacdo viabilizaram um grande incentivo a competitividade entre
fornecedores, passando assim a dar uma maior credibilidade as contratacdes publicas e aos
processos licitatérios, haja vista que nesta modalidade se reduz drasticamente a possibilidade
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de fraude, conluios, conchavos, e todos o0s outros meios escusos e fraudulentos que

anteriormente eram levados a cabo por fornecedores e autoridades sem escripulos. %

6.6.6.2. Agilidade

Além de uma maior transparéncia, o Pregdo permitiu maior dindmica na aquisicao de
mercadorias e servicos pela administracdo publica, pois varios érgdos do governo podem ter
acesso a0 mesmo banco de dados de registro de precos e de fornecedores, o que torna mais

rapida a fase de selecdo dos concorrentes.

O fato de no processo de licitacdo eletrdnica ndo ser necessaria a presenca de
representantes das empresas, ou seja, € realizado publicamente atraves da internet, termina por
reduzir a burocracia e 0s gastos que o fornecedor teria ao enviar funcionarios para o processo

de licitacdo presencial; facilitando, portanto, a participacdo de micro e pequenas empresas.

Em suma, estatisticas mostram que o Pregédo é concluido em uma média de 17 dias,
enquanto as formas comuns de licitacdo demoram em torno de 4 meses para serem totalmente

concluidas. %

6.6.6.3. Reducéo de Gastos

Primeiramente, o Pregdo permite ao erério reduzir os custos operacionais de todo
certame licitatorio, tendo em vista que além de diminuir o tempo médio de duracdo dos
certames, a utilizacdo da rede mundial de computadores permite que o processo seja realizado

totalmente a distancia.
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Todavia, o principal fator de reducdo de gastos aos cofres publicos € a maior
concorréncia possibilitada pelo Pregdo. Com uma maior quantidade de fornecedores
interessados e habilitados a servir as necessidades dos entes do governo, seguindo a légica do
mercado, estas empresas irdo reduzir a0 maximo os precos dos seus produtos ou mercadorias,

haverd, em decorréncia desta competicdo, uma melhor utilizacdo do dinheiro publico.

Como exemplo, em S&o Paulo, onde o sistema ndo é totalmente eletronico, a
economia chegou a R$ 1,7 bilhdo em um ano e meio. Em Minas Gerais, 0 governo
economizou R$ 350 milhdes em 2004. O governo federal obteve uma economia de 31,5%,

com a utilizagcdo do pregéo eletrénico em relacdo as modalidades de licitagdo comuns. 1%
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7. UMA NOVA MODALIDADE DE LICITACAO NO COMBATE A
CORRUPCAO

Uma nova modalidade de licitagdo adotada nas esferas federal, estadual e municipal,
que proporciona maior agilidade e economia nas compras efetuadas pelo governo, é intitulada
como pregdo eletrdnico, licitagdo eletronica ou ainda leildo reverso. Essa modalidade é
empregada na aquisicdo de bens e servicos comuns que podem ser definidos de forma clara
por especificacdes usuais de mercado. E evidente que os produtos de alta complexidade
fogem a agilidade e facilidade do pregédo eletrénico. Portanto, nessas situacGes devem ser
utilizados os modelos tradicionais de licitagdo, vinculados a um edital mais extenso e
detalhado. 1

Instituido pela Lei federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, o pregdo € a
modalidade de licitacdo publica que vem tomando lugar das licitacdes tradicionais. Seu
procedimento simplificado reduz significativamente os custos, aléem de conferir maior

transparéncia e rapidez aos processos.

Segundo nota do Diario Catarinense de 14 de fevereiro de 2005, referente a
utilizagdo do pregdo junto a Secretaria da Fazenda de Santa Catarina, o0 Governo Federal
estima que o tempo de aquisicdo de produtos e servicos seja reduzido de 45 para 8 dias. Essa
reducdo pode ser justificada pela inversdo do processo de habilitagdo com o de classificacéo
das propostas. Na licitacdo tradicional, a habilitacdo das proponentes ocorre no inicio do
processo, dando vazdo a entrada de recursos - administrativos e/ou judiciais - e seus
conseqiientes prazos necessarios, prolongando o procedimento. Levando-se em consideracdo
que a revisdo dos documentos ocorre somente para a empresa vencedora, 0S gastos
excessivos, inclusive de tempo, sdo eliminados, diferentemente do que ocorre nos processos

tradicionais, onde s&o avaliados todos os concorrentes no inicio da licitagéo.

Por tratar-se de um processo totalmente informatizado, qualquer fornecedor pode
obter informacdes e participar do pregdo de qualquer local do pais. E isso tende a aumentar a

concorréncia entre fornecedores e, conseqlientemente, contribuir para a diminui¢do do preco.
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Além do 6rgdo da Administracdo, os proprios licitantes terdo seus gastos reduzidos por ndo
precisarem mais enviar representantes para a participacdo em licitacdes presenciais. O novo
sistema permite, ainda, que a empresas licitantes reduzam suas ofertas durante o processo

licitatorio. 192

Tecnicamente, as vantagens da nova sistematica sao muitas em relacdo as licitacbes
tradicionais. Pois, alem do aumento constante da competitividade e a conseqliente reducéo
dos custos, havera ainda uma sensivel desburocratizacdo, muito mais seguranca e agilidade na
aquisicdo de bens e servicos para o executivo. Via Internet, todas as licitagdes do governo de

Santa Catarina, por exemplo, podem ser acompanhadas em tempo real.

Além disso, surge uma nova funcao para essa modalidade de licitacdo. O Pregoeiro €
a pessoa responsavel pela conducdo do Pregdo, que devera participar de um curso especifico
para formacéo na atividade. Exemplos ndo faltam, e para Pedro de Alcéantara Silva, pregoeiro
do Metrd de Séo Paulo, existe ainda algumas caracteristicas necessarias para uma maior
desenvoltura do decorrer de todo esse processo.

Apesar de muitas falhas ainda existentes, os beneficios proporcionados pela
tecnologia da informacdo no caso dos pregdes sdo de extrema importancia: proporciona uma
economia consideravel, ja que parte significativa dos gastos do Governo é direcionada para
compras e aquisi¢cOes; visa maior agilidade e economia nas compras efetuadas pelo governo,

além de possibilitar maior transparéncia no decorrer do processo.

A economia proporcionada pelo pregdo constitui uma vantagem consideravel aos
cofres publicos, que poderdo investir em outras atividades. Outro beneficio crucial do pregédo
eletrbnico é a agilidade nos processos. Um processo licitatério tradicional dura em torno de 45
dias, enquanto que o periodo de uma licitacdo eletrénica é reduzido para em média 8 dias com

0 pregao.

Entretanto o pregéo eletronico - que visa uma maior transparéncia, confiabilidade e
seguranca - estd muito vulneravel. Infelizmente ainda é muito afetado por atos ilegais e
fraudulentos, uma vez que sdo pessoas que elaboram os sistemas, onde elas mesmas podem

facilitar uma possivel fraude. E necessario que exista uma mudanca na mentalidade do
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funcionalismo publico onde a defesa do bem comum prevaleca sobre os beneficios proprios.

Talvez esse seja 0 caminho para uma sociedade mais justa e igualitaria. 13
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CONCLUSAO

Conclui-se que comprar bem requer comparacdo. E a comparacdo exige cuidado
especial, porque sO estard correta e trard resultados se forem comparados objetos com
caracteristicas iguais. E nisto o legislador, imp&e na lei de licitacdes publicas a exigéncia de
projeto basico a ser feito previamente a licitacdo. Embora a lei exija o projeto basico apenas
para obras e servicos, € de todo conveniente que os orgaos da administracdo, também o
privilegiem no que se refere as compras, principalmente em relagcdo aquelas de maior vulto e
quantidade.

A escolha, pelos 6rgaos publicos, do melhor caminho para comprar, deve passar por
um permanente planejamento de médio e longo prazos, no qual os aspectos de maior
vantagem para a Administracdo devem subordinar-se, sempre, ao prévio estudo de viabilidade

econdmica e adequacao aos orgamentos aprovados.

A migracdo gradativa para o0 Pregdo nas suas duas formas de realizac6es (Presencial
e Eletrénica) é a principal e talvez a maior mudanca operada no ambito das licitacbes do
Governo, requerendo dos usuarios maior dedicacdo, conhecimento e comprometimento com a
coisa publica, implicando ndo sé na mudanca de procedimentos, como também de postura
desses profissionais com a assimilagdo de um novo paradigma de negociagdo com maior

responsabilidade para compras e contratagdes governamentais abrangidas pelo Pregéo.

Vimos que o pregdo se constitui em uma importante ferramenta procedimental posta
a disposicdo dos administradores publicos de todas as esferas, seja federal, estadual,

municipal ou distrital.

A instituicdo do pregdo como nova modalidade de licitacdo aponta para uma
modernizacdo do sistema de licitagdo, e confere a Administragdo um meio mais eficiente para

atingir o interesse publico dado a rapidez e economia caracteristicas desta modalidade.

Apobs o término deste trabalho, que nos trouxe um enorme enriquecimento sobre a
matéria, nos dotou de certo grau de analise critica (uma vez que na elaboracéo do trabalho nos
deparamos com algumas divergéncias doutrinarias) e certamente fez-se um dos mais valiosos

trabalhos de todo o periodo discente até aqui percorrido deixaremos algumas palavras finais



sobre os temas abordados a fim de expressar nosso entendimento dos institutos licitatorios

alvos de nosso estudo.

O leildo, modalidade prevista pela lei 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdo e contratos da Administracdo
Publica além de outras providéncias, ou também denominada de Estatuto Federal Licitatorio,
é de suma importdncia dentro da esfera do Direito Administrativo como também da
Administracdo Publica, tem por finalidade a venda de bens moveis inserviveis, de produtos
apreendidos, de bens dados em penhor e de bens imoveis adquiridos judicialmente.
Ressalvando-se, também, que a Lei 10.520/2002 em relacdo ao Decreto 3555/00, possui
pontos que vém gerando questdes polémicas, que consideramos deveriam se sanadas, como é
0 caso, por exemplo, do art. 11, inciso XVII do Decreto e o art. 4°, inciso XVIII da Lei, em
que um define 3 dias Uteis para interposicdo de recurso e 0 outro tdo somente 3 dias, sem

disciplinar que devam ser uteis.

J& o pregdo, tem diversas caracteristicas coincidentes com o leildo, porém destina-se

a aquisicédo de bens e servicos comuns e somente pode ser utilizada pela Unido.

Por grande que seja a simpatia despertada pelo pregdo, tanto por seu propdsito de
agilizar a licitacdo, desburocratizando-a ao maximo, quanto pela possibilidade de
proporcionar para a Administracdo Publica negocios economicamente muito mais vantajosos
do que com as modalidades tradicionais, o fato € que ndo se pode deixar de reconhecer que,
tal como regulado, é obviamente inconstitucional tanto pelo fato de ter sido regulado por
Medida Provisoria e depender de normatizacdo auxiliar o que ndo demonstra sua urgéncia,
quanto pelo fato de ser uma modalidade de licitacdo criada ap0s a vigéncia da Lei 8.666/93 o
que é por esta mesmo expressamente proibida e pelo fato de se limitar exclusivamente a

Unido.

Apesar de todas as vantagens apontadas, inclusive a de introduzir no ordenamento
juridico um procedimento licitatério mais célere, possibilitando a Administracdo Publica a
agilidade e desburocratizagdo reivindicada pela sociedade, a criacdo do pregéo,
aparentemente, afronta dispositivos e garantias constitucionais, que, em tese, impossibilita e

impede a sua aplicagéo.



As questdes constitucionais apontadas neste artigo, como a necessidade de norma de
carater geral para regular matéria sobre licitacdo, a limitacdo do ambito de aplicacdo do
pregdo a Administracdo Publica Federal inviabilizando sua utilizacdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e 0 uso de medida proviséria para dispor sobre a matéria, podem,
entretanto, ser sanadas pelo poder legislativo, por ocasido da conversdo da medida provisoria,
ou mediante projeto de lei autbnomo, de maneira que se possam aproveitar todas as vantagens

oferecidas por essa nova modalidade de licitagao.

Assim, para o perfeito equilibrio do procedimento entendemos que como 0 caso

acima, os conflitos devem ser corrigidos.

Por fim, acreditamos que 0 pregdo € um marco que representara, com certeza,
profundas mudangas na cultura da licitacdo publica, que ao habituarem-se as caracteristicas
tdo céleres e econdmicas, os administradores ensejardo por novas mudangas No processo

licitatério em geral.
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