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RESUMO

Busca-se com o presente trabalho demonstrar que reducdo da idade minima penal estabelecida
pelo artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, em dezoito anos, & matéria integrante do
texto constitucional e € uma regra que ndo pode ser modificada a ndo ser com uma
reformulagédo do documento oficial. Destaca-se, ainda, que ndo se acredita que a simples
reducdo da maioridade penal possa resolver o problema da delingiiéncia juvenil, pois existem
fatores sociais, econdmicos, culturais e historicos que implicam nessa problematica. Defende-
se, aqui, a necessidade de se proporcionar condi¢des para o pleno desenvolvimento social da
crianca e do adolescente, com a adocao de politicas pablicas que sejam capazes de atender as
necessidades dessa faixa etaria. Sendo a regra que estabelece a idade da imputabilidade penal
uma opcgao politica do constituinte, tanto que a erigiu a condi¢do de norma constitucional,
deve ser assim respeitada, j& que sua constitucionalizacdo implicou a mudanca de sua
natureza juridica. Logo, pela proibicdo de retrocesso da posicéao juridica outorgada, no que se
refere ao seu conteudo de dignidade humana, ndo é possivel qualquer modificacdo. Além do
que, uma interpretacdo do artigo em questdo, conforme o Estado Democratico de Direito,
afasta toda e qualquer possibilidade de que sofra alteracdo. Assim, o presente trabalho conclui
que ao invés de baixar a idade penal é preciso aumentar as oportunidades que a sociedade
brasileira concede aos seus adolescentes.

Palavras-chave: idade penal, reducéo, ato infracional, imputabilidade, norma constitucional.



ABSTRACT

One searches with the present work to demonstrate that reduction of the criminal minimum
age established by article 228 of the Federal Constitution of 1988, in eighteen years, is
integrant substance of the constitutional text and is a rule that cannot be modified not to be
with a reformularization of the official document. It is distinguished, still, that it is not given
credit that the simple reduction of the criminal majority can decide the problem of the
youthful delinquency, therefore exist social, economic, cultural and historical factors that
imply in this problematic one. It is defended, here, the necessity of if providing conditions for
the full social development of the child and the adolescent, with the adoption of public
politics that are capable to take care of to the necessities of this age band. Being the rule that
establishes the age of the criminal imputability an option politics of the constituent, as much
that erected it to the condition of constitutional rules, must thus be respected, since its
constitutionality implied the change of its legal nature. Soon, for the prohibition of
retrocession of the legal position grantee, as for its content of dignity human being, is not
possible any modification. Beyond the one that, an interpretation of the article in question, as
the Democratic State of Right, moves away to all and any possibility from that it suffers
alteration. Thus, the present work concludes that instead of lowering the criminal age she is
necessary to increase the chances that the Brazilian society grants to its adolescents.

Key Works: criminal age, reduction, infracional act, imputability, constitutional rules.
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INTRODUCAO

Qual seria a idade limite para a imputabilidade penal? A Constituicdo Federal de
1988, no artigo 228, estabelece em dezoito anos. E possivel uma reducdo da maioridade
penal? O rebaixamento dessa idade limite estabelecida por lei poria fim a violéncia crescente

praticada por adolescentes e que assusta cada vez mais a sociedade?

Antes de se decidir colocar os adolescentes em um sistema penitenciario que nao
recupera, € necessario procurar as causas da violéncia crescente que assola o Brasil.
Especificamente, em relacdo a delingiiéncia juvenil, tem-se discutido que o seu aumento se
deve & impunidade. H& aqueles que alegam que o adolescente € protegido em seus atos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € brando e incentiva a pratica do ato infracional, j&
que ndo serd punido. Porém, a redugdo da maioridade penal significa a diminuicdo imediata

dos atos infracionais praticados por adolescentes?

Sabe-se que ha inimeros fatores que implicam no aumento da violéncia e que estdo
associados a uma estrutura mais ampla do que a simples faixa etaria em que se encontra 0
praticante do ato infracional, inclusive, independente da idade. Primeiramente, destaca-se que
0 sistema penitenciario brasileiro ndo oferece 0 minimo de estrutura para a reinsercdo em
sociedade de uma pessoa ainda em desenvolvimento, como € o caso do adolescente. Em
segundo lugar, a questdo socioecondémica do pais deixa entrever um retrato de uma
desigualdade muito grande, além de problemas tais como: analfabetismo, exclusdo social,
marginalizacdo, pobreza, desemprego, pessoas vivendo em situacdo de extrema miséria,
educacdo com baixa qualidade, disseminacdo de drogas (também em cidades do interior). Ou
seja, esse quadro oferece uma leitura muito mais ampla sobre a questdo da violéncia que gera
a criminalidade ou a criminalidade que gera a violéncia. Assim, 0 presente trabalho objetiva

colocar em pauta essa reflexdo, contudo, de forma simples.

No primeiro capitulo, que trata da imputabilidade penal, procura-se fazer uma
contextualizacdo historica sobre a temaética, falar sobre a imputabilidade e inimputabilidade
penal no Cadigo Penal Brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988, ressaltando a diferenca
entre imputabilidade e responsabilidades penais e o critério da imputabilidade penal aos

dezoitos anos, bem como a sua natureza juridica.
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No segundo capitulo, buscou-se apresentar a questdo da maioridade penal,
estabelecendo uma reflexdo sobre a politica criminal brasileira, Constituicdo Federal de 1988
e a emenda modificadora da maioridade penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0s

principios fundamentais no Direito Penal e a maioridade penal.

O terceiro capitulo apresenta uma reflex@o sobre os principais argumentos utilizados
nas propostas de reducdo da maioridade penal, destacando a situacdo em que se encontra o

sistema penitenciario a que sdo submetidos os maiores de dezoito anos.

O quarto capitulo trata das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
autores de ato infracional, e que constam no Estatuto da Crianca e do Adolescente, chamando

a atencdo para o estagio de desenvolvimento em que se encontra o adolescente.

Por fim, ressalta-se que este trabalho priorizou o estudo e o aprofundamento de
obras, artigos, pareceres, leis e outros informativos sobre a tematica. Porém, ndo se deteve em
discutir os diferentes posicionamentos dos defensores da redugdo ou ndo da imputabilidade
penal, mas em defender que a reducdo da maioridade penal, o que implicaria em modificar a
constitucionalizacdo da idade penal minima, precisa ser debatida e ndo decidida a partir de

surtos emocionais motivados por casos veiculados pela midia.
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1. DA IMPUTABILIDADE PENAL

1.1 Da contextualizacéo historica

Sabe-se que as origens da imputabilidade penal estdo condicionadas a salde mental

e a normalidade psiquica, porém, nao deixa de ser um conceito essencialmente juridico.

De acordo com Silva (2007), na Grécia Antiga, 0s transtornos mentais eram
atribuidos a possessdo de divindades, sendo que, de acordo com os sintomas apresentados,

denominavam-se as pessoas de demoniacas, energimenos e possuidas.

Segundo o autor, na Roma Antiga, o louco que praticasse ato ilicito era tratado com
brandura, pois a alienacéo era vista como um castigo divino. Dessa forma, imoral era punir
novamente aquele que sofria pela propria loucura. Para os romanos, o tratamento desta
questdo era de competéncia dos legisladores, que criaram uma nomenclatura para qualificar 0s

alienados, ja que, a principio, ninguém deveria ser punido duas vezes pelo mesmo crime.

Ja na ldade Média, volta a prevalecer a idéia de possessdo demoniaca, como na
Grécia Antiga. Sendo assim, 0s que apresentassem as caracteristicas destes transtornos eram
julgados por um tribunal religioso (Tribunal do Santo Oficio também conhecido como
Tribunal da Inquisicdo) e acabavam sendo condenados e queimados em fogueiras ou jogados
ao mar. Esse periodo ficou conhecido na histdria como “Idade das Trevas” no qual o poder
religioso (Igreja Catdlica) decidia o destino das pessoas que apresentassem um

comportamento anormal, ou seja, de acordo com os padrdes estabelecidos na época.

De acordo com o autor supracitado, na Renascenga surge o interesse pela observagéo
do comportamento anormal, que passa a ser visto como doenca e ndo como resultado de

POSSessao.

De acordo com Bezerra (2000), a discussdo sobre a imputabilidade penal dos
menores de 18 anos, prevista nos artigos 228 da CF e 104 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), no contexto atual, pode tomar os contornos da paixdo, da
irracionalidade e do imediatismo por parte dos defensores da reducdo do limite da

imputabilidade aos 16 anos (ou até mesmo aos 14 anos), buscando "dar efetiva satisfacdo as
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reivindicacdes sociais™. Porém, de acordo com o autor, é preciso buscar as verdadeiras causas
que levam o menor a praticar infraces; considerar também os avangos conquistados com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, j& que apesar de poucos anos em vigéncia
tem proporcionado resultados positivos nunca antes alcancados. Além disso, segundo o autor,
a reducdo da maioridade penal néo traz para este amplo e grave problema social.

1.2 Da imputabilidade e da inimputabilidade penal

A imputabilidade representa a condi¢do de quem tem a capacidade de realizar um ato
com pleno discernimento e com a vivéncia de direcionar seus atos. Um ato somente é

considerado voluntério quando é praticado com previsdo e consciéncia da finalidade.

De acordo com a defini¢cdo de Ballone (2005) * dada ao termo imputar,

“O termo imputar significa atribuir culpa ou delito a outro, portanto,
imputar € 0 mesmo que atribuir a outro, diferentemente do simples atribuir,
que pode ser auto-aplicado (eu me atribuo). Assim sendo, como imputar s6
pode ser utilizado em relagdo a outra pessoa. Uma pessoa considerada
imputavel é aquela sobre quem podemos atribuir alguma coisa, seja uma
culpa, um delito, uma responsabilidade. Para estudar a culpabilidade nossa
cultura sempre recorre a0 modelo causal, ou seja, procura detectar uma
causa para a pretendida culpa; é culpado por casa disso, daquilo. A forma
mais humana de se cogitar sobre causas da culpa se da através da ligacao
psiquica entre o agente e o fato. E por isso que a nogao de culpabilidade e,
conseqientemente, da Imputabilidade, deve sempre utilizar subsidios da
ciéncia médica especializada na funcdo psiquica. Foi aplicando as nocGes
das funcBes psiquicas a ética que se supds da existéncia de, no minimo,
duas situacdes determinantes entre a pessoa e 0 ato; a situacdao voluntaria
(volitiva) e a situacdo involuntaria (ou impulsiva, casual). Levando-se para
o direito a distincdo entre essas duas modalidades de relacionamento entre
0 sujeito e 0 objeto, nasceu a distin¢do juridica entre dolo e culpa.”

Considera-se que havendo dolo ou culpa a pessoa sera considerada punivel,
portanto, imputavel. Ndo havendo nenhum dos dois, sera inimputavel. Entre um estado e
outro estdo os casos considerados semi-imputéaveis, porém, isso ndo exclui a culpabilidade,

sendo tdo somente uma causa especial de diminui¢do de pena.

! BALLONE, G.J. Imputabilidade. Disponivel em: http://www.psiqweb.med.br/forense/imput.html. Acesso em
14 mai. 2007.
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Assim sendo, as bases da imputabilidade estdo solidamente condicionadas a salde
mental e a normalidade psiquica. Representa a condicdo de quem tem a capacidade de

realizar um ato com pleno discernimento e com a vivéncia de direcionar suas atitudes.

No caso da imputabilidade penal é o fator que indica, ou que da a pessoa capacidade
para ser julgada pela pratica de um fato tipico e antijuridico.

Saraiva (2006), também Juiz da Infancia e da Juventude no Rio Grande do Sul, faz o

seguinte questionamento:

“Afinal, a solugdo no combate a criminalidade, em especial nos grandes
centros urbanos, passa pela reducdo da idade de imputabilidade penal, hoje
fixada em 18 anos? Alguns setores ddo tanta énfase a esta proposta que
induzem a opinido puablica a crer que seria a solucdo magica na
problemética da seguranca publica, capaz de devolver a paz social téo
almejada por todos” (p. 47).

Para o autor supracitado, o clamor social em relagdo ao jovem infrator - menor de 18
anos - surge da equivocada sensagédo de que nada Ihe acontece quando autor de infragdo penal.
Seguramente a noc¢do errbnea de impunidade tem-se revelado no maior obstaculo a plena
efetivacdo do ECA, principalmente diante da crescente onda de violéncia em niveis

alarmantes.

Porém, segundo Saraiva (2006),

“A circunstancia de o adolescente ndo responder por seus atos delituosos
perante a Corte Penal ndo o faz irresponsavel. Ao contrario do que
sofismatica e erroneamente se propala, o sistema legal implantado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente faz estes jovens, entre 12 e 18 anos,
sujeitos de direitos e de responsabilidades e, em caso de infracdo, prevé
medidas socio-educativas, inclusive com privagdo de liberdade” (p. 48).

Por isso, 0 autor defende a necessidade de que uma distingdo que se impde a ser feita
frente ao grande numero de idéias lancadas, reafirmando que € preciso estabelecer a

necessaria distin¢do entre inimputabilidade penal e impunidade.
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A inimputabilidade - causa de exclusdo de responsabilidade penal - ndo significa,
absolutamente, irresponsabilidade pessoa ou social.

Conceituar sobre imputabilidade e inimputabilidade, como € possivel perceber,
envolve também em discorrer sobre a doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado e conhecer a historia da loucura. Além disso, identificar a terminologia e
psicopatologia forense, bem como, o histérico da mesma; rever os requisitos normativos da
inimputabilidade; diferengar a inimputabilidade e a semi-inimputabilidade, como também a

penalizacdo aplicavel em cada caso.

1.3 Da imputabilidade/inimputabilidade penal no Cédigo Penal Brasileiro

O primeiro Coddigo Penal da Repulblica, que data de 1890, estabelecia a
inimputabilidade absoluta aos nove anos de idade. Dos nove aos catorze anos adotava-se 0
critério do discernimento, através da afericdo psicologica, para que se estabelecesse a
responsabilidade ou a irresponsabilidade penal, a semelhanca do modelo alemé&o. Assim, a
imputabilidade estava condicionada a verificagdo da capacidade de entendimento e

autodeterminacdo dos agentes infratores (SARAIVA, 2006).

Em 1921 a idade penal foi ampliada para catorze anos; a partir dai, até os dezoito

anos o infrator era submetido a um processo especial.

A fixacdo da idade de dezoito anos para a imputabilidade penal adveio com o Cédigo
Penal de 1940, tendo sido mantida pela Lei 7.209, de 11 de julho de 1984, mdificadora da
Parte Geral do Codigo Penal. Enfim, consolida-se a idade penal aos dezoito anos com a
promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, que elevou o instituto da imputabilidade

penal a garantia Constitucional.

O conceito de inimputabilidade esta inserido no artigo 26, do Cédigo Penal Brasileiro,

que dispde, in verbis:

“Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agéo ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.
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Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0
agente, em virtude de perturbacéo de satide mental ou por desenvolvimento
mental incompleto ou retardado néo era inteiramente capaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.”?

Também o artigo 27, do referido diploma legal, estabelece que sdo penalmente

inimputaveis 0os menores de dezoito anos.

E, no artigo 28, registra-se, in verbis, o seguinte:

“Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal:
| - a emogdo ou a paixao;

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de
efeitos analogos.

§ 1° E isento de pena o0 agente que, por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da agdo ou da omissdo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

8 2° A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, por
embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forca maior, ndo possuia, ao
tempo da agdo ou da omissdo, a plena capacidade de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.” 3

Assim, de acordo com os artigos supracitados, a imputabilidade n&o incide
excepcionalmente a pessoa que ndao completou dezoito anos ou aquela que ndo tem a
capacidade de entender o carater ilicito do fato e agir segundo esse entendimento. Para o

trabalho em estudo interessa apenas o primeiro caso.

A reducdo da criminalidade é uma das principais exigéncias da sociedade brasileira;
para isso 0 Estado cria instrumentos juridicos capazes de conté-la. Tais instrumentos se
formalizam nas normas de Legislacdo Penal, que foram (e continuam sendo) instituidas,

visando responder aquela exigéncia.

2 CQDIGO PENAL BRASILEIRO. Disponivel em: http://www.soleis.adv.br/. Acesso em 13 mai. 2007.
¥ CODIGO PENAL BRASILEIRO. Disponivel em: http://www.soleis.adv.br/. Acesso em 13 mai. 2007.
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Porém, o Estado ndo deve permitir a criacdo de dispositivos legais que violem normas
de ordem publica, com os direitos subjetivos individuais e o desenvolvimento humano. E
baseando-se nestes aspectos que o instituto da imputabilidade penal foi atribuido aos maiores
de dezoito anos, respeitando-se, pois, a fase peculiar de estagio de desenvolvimento em que se

encontra o adolescente.

1.4 Da diferenca entre imputabilidade e responsabilidade penais

E preciso salientar que ndo se pode confundir a imputabilidade com a

responsabilidade penal.

A responsabilidade penal constitui fator basico para submeter o que pratica o ato
ilicito as consequéncias juridicas, ou melhor, a responsabilidade faz com que o sujeito venha a

arcar com as consequéncias de seu comportamento.

J& a imputabilidade penal, como dito anteriormente, é o fator que indica, ou que da a
pessoa capacidade para ser julgada, dentro do tramite disposto pelo Codigo de Processo Penal,
pela pratica de um fato tipificado no Cddigo Penal. Dessa forma, fica evidente que o fato de o
adolescente ndo responder por seus atos delituosos perante a Corte Penal, ndo o faz
irresponsavel (SARAIVA, 2006).

1.5 Da imputabilidade penal no Brasil e em outros paises

Considerando a diferenca entre imputabilidade e responsabilidade penais,
indispensavel é fazer uma comparacdo entre a responsabilidade penal no Brasil e em outros

paises.

Ao contrario do que muitos pensam, paises chamados desenvolvidos como a
Alemanha, a Bélgica, a Franga, a Suécia, a Dinamarca, a Austria e a Italia estabelecem idade
mais elevada para a responsabilidade penal juvenil, bem como para a imputabilidade penal do
que a estabelecida aqui, no Brasil (SARAIVA, 2006).
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Na Alemanha, a idade da responsabilidade penal é de 14 (quatorze) anos, enquanto
que a imputabilidade penal é adquirida aos 18 (dezoito) anos, sendo que, ainda, aplica-se

legislacédo especial para o jovem adulto maior de 21 (vinte e um) anos.

Neste mesmo sentido de aplicar-se legislacdo especial ao jovem adulto maior de 21
(vinte e um) anos, esta a Dinamarca, onde se adquire a responsabilidade penal com 15
(quinze) anos e a imputabilidade penal, com 18 (dezoito) anos.

Na Austria, Bélgica, Franca, Itdlia e Suécia, adquirem-se, respectivamente, a
responsabilidade penal, com 14 (quatorze), 16 (dezesseis), 13 (treze), 14 (quatorze) e 15
(quinze) anos, enquanto que a imputabilidade penal é adquirida com 19 (anos), na Austria, e

com 18 (dezoito) anos nos demais paises citados.

Dai conclui-se que a responsabilidade penal no Brasil, obtida aos 12 (doze) anos de
idade, € mais rigorosa do que em varios outros paises, inclusive os chamados paises
desenvolvidos, ou seja, os adolescentes brasileiros comecam a responder por seus atos ilicitos

bem cedo.

Nesse contexto, Saraiva (2006) diz que ousados sdo aqueles que dizem ser o
Estatuto da Crianca e do Adolescente um instrumento para proteger e incentivar a
delingiéncia juvenil, pois se assim o fazem, demonstra desconhecimento das medidas
impostas pela Lei 8.069/90 ao adolescente autor de ato infracional. Por isso, segundo o autor,
os defensores da idéia de que o ECA induz o adolescente a delinqliir devem ficar atentos ao
que tal Estatuto, através de seus aplicadores, vem concretizando, na luta conta a violéncia e

pela educacéo.

1.6 Da imputabilidade penal na Constituicdo Federal de 1988

Como ja afirmado anteriormente, 0 Codigo Penal Brasileiro estabelece, no artigo 27,
que os menores de dezoito anos sdo inimputaveis. Sendo assim, o legislador previu a
inimputabilidade penal para essa idade, mas, ao mesmo tempo, ao afirmar que ficam sujeitos
as normas estabelecidas na legislagdo especial, aferiu ao menos de dezoito anos a

responsabilidade penal.
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Este dispositivo do Cddigo Penal Brasileiro foi recepcionado pela Constitui¢éo
Federal (1988), que estabeleceu o seguinte, no art. 228, in verbis: “Sdo penalmente

inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial”.

A Constituicdo Federal instituiu a idade penal aos dezoito anos, tendo o cuidado de
tratar o adolescente como pessoa em estagio peculiar de desenvolvimento. Portanto, ao fixar a
inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos, adotou o principio de que o adolescente

é uma pessoa em fase de desenvolvimento e como tal deve ser tratado.

Para isso, dispds que os adolescentes serdo submetidos a normas estabelecidas em
legislacdo especial. Esta, por sua vez, devera se preocupar com o cuidado a ser dispensado ao

adolescente e fixar medidas de carater educacional aquele que praticar ato infracional.

Dentro deste enfoque, verifica-se que o instituto da imputabilidade penal foi elevado

a garantia constitucional.

1.7 Da imputabilidade penal no Estatuto da Crianga e do Adolescente

A legislacdo especial a que se referem os artigos 27 do Cdédigo Penal e 228 da
Constituicdo Federal é a Lei 8.069/1990, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O referido estatuto veio em plena consonancia com a Constituicdo Federal vigente
substituir o Cddigo de Menores (Lei 6.697/1979), estabelecendo como diretriz béasica a

doutrina de protecdo integral as criancas e adolescentes.

No ano de 1924, a Declaracdo de Genebra determinou a necessidade de se
proporcionar a crian¢a uma protecéo especial. A Convencdo Americana (1969, p. 9), sobre 0s
Direitos Humanos, dispos em seu artigo 19 o seguinte: “Toda crianca tem direito as medidas
de protecdo que na sua condi¢do de menor requer por parte da familia, da sociedade e do
Estado™.

4 Convencio Americana de Direitos Humanos (1969) (Pacto de San José da Costa Rica). Adotada e aberta a
assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em
22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Disponivel em:
http://prdc.prdf.mpf.gov.br//legis/docs/ Legislacao/Convencao%20Americana%20de%20Direitos%20Humanos.p
df. Acesso em 14 mai. 2007.
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Em novembro de 1989, a Assembléia Geral da ONU lancou, atraveés das Diretrizes
das Nac¢Oes Unidas para a Prevencdo da Delinqiéncia Juvenil, Diretrizes da Riad, bem como,
através das Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade, as bases para a formulagdo de novas normas. Dessa forma, deu vigor a uma Vvisdo

inovadora de justica, tendo como caracteristica principal a nobreza e a dignidade da crianca.

No Brasil, os principais dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente foram
baseados na Convencdo sobre o Direito da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 1989. Assim, no dia 13 de julho de 1990, o Presidente da Republica
sancionou a Lei 8.069, decretada pelo Congresso Nacional, a qual dispGe sobre a protecao
integral a crianga e ao adolescente (LEI 8.069/90, art. 1°).

Pode-se dizer que, dessa forma, o Brasil, apos continuos esforcos conseguiu

estabelecer a protecdo integral a crianca e ao adolescente, pelo menos na lei.

E dentro desse contexto de protecdo aqueles que estdo em desenvolvimento que é
possivel encontrar as formas de responsabilizar os adolescentes que cometem atos

infracionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece para os adolescentes
infratores medidas sécio-educativas, as quais possuem o0 carater sancionatério das penas
impostas pelo Codigo Penal. A diferenca é que as sancbes dispostas no referido estatuto
possuem carater também pedagdgico e demonstram verdadeira preocupacao de recuperacéo,
socializacdo e reintegracdo do adolescente autor de ato infracional, utilizando-se, para isso, de

outras alternativas e ndo somente a pena de privacédo da liberdade (prisao).

E importante ter presente o que o referido estatuto diz a respeito da apuracéo de ato
infracional atribuido a adolescente, presente nos artigos 171 a 173, da Constituicdo Federal
(1988), a saber, in verbis:

“Art. 171. O adolescente apreendido por for¢a de ordem judicial sera, desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera,
desde logo, encaminhado & autoridade policial competente.

Paragrafo Unico. Havendo reparticdo policial especializada para
atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em
co-autoria com maior, prevalecera a atribuicdo da reparticao especializada,
que, apds as providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara o
adulto a reparticdo policial propria.
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Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do
disposto nos arts. 106, paragrafo unico, e 107, devera:

I - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

Il - requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacdo da
materialidade e autoria da infragéo.

Paragrafo Gnico. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do auto
poderd ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada” (p. 61-
62).

O art. 178 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (2001) afirma que:

“0O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,
em condigOes atentatdrias & sua dignidade, ou que impliquem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade” (p. 63).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo fala em impunidade, mas, busca
assegurar que o adolescente ndo dever ser privado de sua liberdade sem o devido processo

legal (art. 110), o que deveria ocorrer com todos os cidadaos infratores.

Porém, pelo fato do adolescente estar em processo de desenvolvimento e formacéo
da personalidade, o ECA (2001) busca assegurar ao adolescente algumas garantias, como

aquelas previstas no art. 111 e seus incisos, in verbis:

“Art. 111. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuigéo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento” (p. 39).
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2. DA MAIORIDADE PENAL

2.1 Da politica criminal brasileira

De acordo com Telles Junior e Grau (2001), a partir da década de 70 uma corrente
politico-criminal comegou a ganhar espaco na sociedade brasileira, denominada Movimento
da Lei e da Ordem (Law and Order). Os defensores dessa corrente sustentam que os altos
indices de violéncia e de criminalidade s6 serdo controlados ou diminuidos se houver uma
imposicao de castigos mais severos, dentre estes, a pena de morte e a prisdo perpétua. Tal

pensamento é confirmado pela seguinte afirmativa dos autores supracitados (2001):

“Tal pensamento surgiu dentro de um contexto politico, social e econémico
especifico de paises pobres, principalmente dos latino-americanos, que, nas
Gltimas décadas, conseguiram livrar-se de suas ditaduras militares, nao,
porem sem sofrer seqlelas decorrentes da imposicdo daqueles tenebrosos
regimes: uma agravada exclusdo social, somada, ainda, a uma péssima
distribuicdo de renda, cada vez mais concentrada nas maos de poucas
pessoas” (p. 93).

Nesse contexto, o Direito Penal passou a ser considerado como uma espécie de
remédio para sanar os problemas da criminalidade. O que, para Telles Junior e Grau é uma
idéia errbnea e simplista, ja que o rigor na aplicacdo das leis penais significa automaticamente

a garantia da diminuicdo da violéncia, que passou a ser vista como sindnimo de criminalidade.

Nesse sentido, Telles Janior e Grau (2001) afirmam que:

“Aqueles pretendentes a alteracdo da ordem vigente, assim como boa parte
dos atuais legisladores, esquecem-se de que violéncia ndo quer dizer apenas
pratica de delitos: violéncia &, principalmente, desigualdade social
acentuada, péssima distribuicdo de renda, salario minimo que sequer
garante o sustento de uma familia por mais de duas semanas e, para
arrematar, um sistema judiciario excludente” (p. 94).
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Para os referidos autores, a midia exerce um papel de grande relevancia na difusao
dessas idéias, ja que ha um predominio de programas sensacionalistas, explorando a violéncia,
a criminalidade e a propria miséria humana no intuito de aumentar os pontos de audiéncia.

Tudo isso faz crescer um sentimento coletivo de inseguranga e, continuam os autores (2001):

“E nesse contexto que os defensores do chamado movimento “da Lei e da
Ordem”, presentes em grande numero dentro de nossos Poderes
Constituidos, andaram no caminho da heresia juridica quando elaboram lei
tais como as dos “Crimes Hediondos”, da “Prisdo Provisoria” e, atualmente,
de Projeto de Emenda Constitucional com o escopo de reduzir a maioridade
penal” (p. 95).

De acordo com Telles Janior e Grau (2001), essa solucdo ndo seria a resposta. Ou
seja, enquanto ndo houver uma elaboracdo de politicas publicas tendentes a diminuicdo das
desigualdades sociais e & melhor distribuicdo de renda, um combate & corrupcéo e a garantia
de melhores condig¢des para o desenvolvimento pleno dos cidad&os brasileiros, especialmente
das criancas e adolescentes, serd impossivel acreditar que uma volta a aplicacdo da lei de

talido resolveria o problema.

2.2 Da Constituicdo Federal e a Emenda modificadora da maioridade penal

Para Telles Janior e Grau (2001), de posse do que reza a Constituicdo Federal
(1988), ¢ inadmissivel a redu¢do da maioridade penal, “uma vez que a inimputabilidade dos
adolescentes de 18 anos € direito individual, e, como tal, ndo pode ser modificado nem
abolido” (p. 95).

No art. 60, pardgrafo 4°, da Constituicdo Federal (1988) encontra-se o seguinte, in
verbis: “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - 0

direitos e garantias individuais” (p. 45-46).
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E o art. 228 (1988) afirma que “Sao penalmente inimputaveis os adolescentes de 18
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” (p. 117). Vale lembrar que o motivo da
inclusdo da inimputabilidade penal aos 18 anos baseou-se em dois critérios: o biopsicoldgico

e 0 bioldgico.

Nesse sentido, Telles Janior e Grau (2001) concordam que:

“Seguindo o critério biopsicologico, o autor de infragdo penal esta isento de
pena por ser, ao tempo da acdo ou da omissdo, absolutamente incapaz de
compreender a ilicitude do fato, por doenga ou por desenvolvimento moral
incompleto. Pelo critério psicologico, o agente é isento de pena devido
exclusivamente a sua idade, independentemente de outros aspectos” (p. 96).

Além disso, os direitos e garantias individuais também estdo inclusos no art. 5° da

Constituicdo Federal (1988), a saber:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa,
fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
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desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo
judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes
telegraficas, de dados e das comunicacOes telefnicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocgdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associages e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associa¢Oes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacio
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugédo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protecéo as criagoes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
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distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento

tecnoldgico e econdbmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada

pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre

que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) odireito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situacgdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe

der a lei, assegurados:

a) aplenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) asoberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e

liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,

sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou

anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o

terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo o0s

mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos

armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado

Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a

obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos

termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o

limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regularé a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as

seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

b) de caréter perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo

com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢bes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de

crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado

envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da

lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatdria;

LVIIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo

criminal, salvo nas hip6teses previstas em lei;

LIX - serd admitida ag&o privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for

intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a

defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e

fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo

comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a

pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de

permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de

advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisao

ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade

judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir

a liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo

inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do

depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se

achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de

locomocgdo, por ilegalidade ou abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuic6es do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma

regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que

vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao

patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o

que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) b) a certiddo de 0Obito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data, e, na

forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacdo. (Redagdo da EC n°45\ 31.12.2004)

8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por

trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais. (Redacdo da EC n° 45\ 31.12.2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adesdo.” (NR) (Redagdo da EC n° 45\

31.12.2004)” (p. 5-10).

Bastos e Martins (Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo 1, 371 e
seguintes, apud TELLES JUNIOR e GRAU, 2001) lembram que,
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“Os direitos e garantias individuais conformam uma norma pétrea. Nao sdo
eles apenas 0s que estdo no art. 5°, mas, como determina o paragrafo 2° do
mesmo artigo, incluem outros que se espalham pelo Texto Constitucional e
outros que decorrem de implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de um
elenco cuja extensdo ndo se encontra em Textos Constitucionais anteriores”

(p. 96).

Nesse sentido, a afirmativa de que a inimputabilidade penal ndo seria norma pétrea

por ndo estar incluida no rol de direitos e garantias elencados no art. 5° ndo tem procedéncia.

2.3 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) pertence ao ordenamento juridico e
representa um instrumento eficaz no que se refere aos direitos das criancas e dos adolescentes.

Tem-se presente que este documento foi elaborado por varios profissionais e ndo
somente por juristas. Educadores, psicélogos, dentre outros, ajudaram na elaboracdo deste
documento. Ele é considerado uma das legislacdes mais modernas quanto aos objetivos da
ressocializacdo e educacdo de adolescentes infratores, prevendo medidas socioeducativas que
contemplam desde a liberdade assistida até a internacdo em estabelecimentos, as quais,

porém, sdo muito semelhantes as prisdes. Para os Telles Junior e Grau (2001):

“Importante frisar, ainda, que, ao contrario do que a midia sensacionalista e
algumas outras pessoas tentam falaciosamente demonstrar, 0s jovens néo
sdo 0s maiores responsaveis pelos crimes violentos. As estatisticas
demonstram que dos crimes cometidos por adolescentes de 18 anos, apenas
8,46% sdo contra a vida, 0 que representa apenas 1,09% do total das
infracGes realizadas no pais. As outras infragdes sdo de cunho patrimonial,
sendo mais de 50% delas pequenos furtos” (p. 98-99).

O Direito Penal poderia ser invocado como solucdo para a diminuicdo da
criminalidade? Encarcerar os adolescentes garantiria reducdo significativa da criminalidade?
Verificando-se o contexto dos presidios brasileiros, onde se praticam graves violacdes aos

Direitos Humanos, os quais ndo cumprem o papel de ressocializar o condenado e torna-lo apto
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ao convivio social, é possivel defender a reducdo da maioridade? Que motivos levariam um
individuo a defender a reducdo da maioridade penal?

Nas palavras de Telles Janior e Grau (2001),

“A proposi¢ao de redugdo da maioridade penal ndo trard nenhum beneficio
a sociedade, além de ser flagrantemente inconstitucional. E um ardil, uma
afronta ao Estado Democratico de Direito. Submetera nossos jovens, caso
se chegue ao despautério de ser aprovada, a tratamento cruel e degradante,
porque 0s colocard em contato com criminosos adultos, sem nenhum
critério e desconsiderando caracteristicas individuais e peculiares
decorrentes de seu desenvolvimento fisico e mental incompleto” (p. 99).

Para os referidos autores, a solucdo da criminalidade juvenil esta associada a
elaboragdo de projetos e politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, ampliando-se a
aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto. Além disso, a reducdo da
criminalidade como um todo ocorrerd mediante uma efetiva justica social, garantindo uma
melhor distribuicdo de renda, respeito aos direitos e garantias individuais, e um tratamento
adequado as criangas e aos adolescentes. Talvez o inicio passe por uma adogdo de politicas
publicas que garantam o acesso a uma educacdo de qualidade.

De acordo com Ferreira (2001), essa problematica é de dificil solucdo,
principalmente porque envolve ndo apenas questdes de natureza juridica, mas também de

natureza psicoldgica, socioldgica, econdmica e de politica criminal:

“O modelo brasileiro da imputabilidade dos menores de 18 anos, embora
tradicional na nossa doutrina, € na atualidade uma decorréncia da norma
incluida no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, que faz mencéo a esse
limite, e do Pacto de San José da Costa Rica, de que o Brasil foi signatéario,
tendo assumido o compromisso de ndo reduzir o limite de idade para a
maioridade penal em sua legislagdao” (p. 101).

Para a autora, os adeptos dessa reforma se baseiam no amadurecimento precoce das
criancas e adolescentes, 0s quais ja apresentariam maturidade o suficiente para discernirem
suas acOes e as consequéncias delas provenientes bem antes da idade apontada na lei para o
ingresso na fase adulta. Além disso, fazem comparacdo com outros paises que tem a

maioridade penal reduzida em relagdo ao Brasil.
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Diante da afirmativa, a autora concorda que ha diferentes legislacbes que
contemplam regras estabelecendo a maioridade penal ora em 16 anos, ora em 14 e até mesmo
em 12 anos. Porém, todos esses sistemas determinam que eles sejam submetidos a regras de
lei especial e a tribunais especiais, com o estabelecimento de penas distintas dos adultos.
Trazendo isso para a realidade brasileira, diante do fracasso do sistema penitencial, com
déficit de estabelecimento, de profissionais, superlotados e sem uma proposta efetiva de
reinsercdo dos presos na sociedade, por meio do estudo, da profissionalizagcdo adequada, de
atividades fisicas e de orientacdo psicologica, permanece 0 questionamento quanto a

viabilizacdo da proposta da reducdo da maioridade penal. Como afirma Ferreira (2001):

“O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que estabelece medidas
socioeducativas para adolescente que pratiquem atos infracionais ndo pode
ser cumprido em meio ao descalabro, como tem sido levado a pablico nas
deprimentes ocorréncias e tragédias divulgadas por ocasifes das rebelides

mais recentes que reproduzem os acontecimentos das prisdes dos adultos”
(p. 103).

2.4 Dos principios fundamentais no Direito Penal e da maioridade penal

De acordo com o Cdadigo Civil Brasileiro (2002), para que alguém possa responder
como sujeito passivo uma agdo penal, devera obedecer a dois requisitos: possuir legitimidade
passiva ad causam (identidade fisica entre a pessoa denunciada na peca inicial e aquela
indiciada no inquérito policial como autora do ilicito) e possuir legitimidade passiva ad
processum (imputabilidade penal, pertinente aqueles maiores de 18 anos).

O Cddigo de Processo Penal (arts. 15, 194, 262, 449 e 564, 111, c), exige a nomeacao
de curador ao indiciado ou ao réu, maior de 18 e menor de 21 anos, sob pena de nulidade, ja
que estas pessoas sdo consideradas portadoras de menor capacidade de discernimento,
necessitando de uma maior orientagao.

No Direito Penal, alguns principios devem ser considerados quanto as punicGes a
serem aplicadas. Por exemplo, o Principio da Continuidade garante que as normas juridicas,
nao sendo de vigéncia temporaria ou excepcional, perduram por tempo indeterminado, até a
superveniéncia de outra espécie legal que as revogue. H&a também o principio da legalidade ou

da reserva legal, que constitui uma norma basica do Direito Penal moderno. Este principio
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esta inscrito no art. 5%, XXXIX, da Constitui¢do Federal ¢ no art. 1° do Codigo Penal: “Néo ha
crime sem lei anterior que o defina. Nao ha lei penal sem prévia cominagao legal”.

De acordo com o principio da legalidade alguém s6 pode ser punido se, antes do fato
praticado, existir uma lei que o considere como crime, ou seja, SO existe crime, se existe uma
lei que o preveja. A analogia é a forma de auto-integracdo da lei. Consiste em aplicar a um
caso concreto ndo previsto em lei, uma lei prevista para um caso semelhante. Pelo principio
da proibicao da analogia “in malam partem” ¢ inadmissivel a aplicagdo da analogia quando se
vise desfavorecer o réu, pois isso feriria o principio da reserva legal. S6 é permitida a
“analogia in bonam partem”, ou seja, para favorecer o réu.

Quanto ao principio da anterioridade da lei, inscrito no art. 5°, XXXIX da
Constituicdo Federal e no art. 1° do Cddigo Penal, afirma-se que “Ndo ha crime sem lei
anterior que o defina; ndo ha pena sem prévia cominagdo legal”. Para que exista crime e por
consequiéncia pena € necessario que a lei tenha entrado em vigor antes do ato praticado. E, o
principio da irretroatividade da lei penal mais severa estd registrado no art. 5°, XL, da
Constituicdo Federal e no art. 2° e paragrafo tinico do Codigo Penal: “A lei posterior mais
severa € irretroativa; a posterior mais benéfica é ultra-ativa”. Ou seja, a lei posterior s
retroage quando é mais benéfica, ndo pode retroagir se € mais severa. A lei anterior mais
benéfica € ultra-ativa, ou seja, pode ser usada para beneficiar.

Quando a Constituicao Federal, no seu art. 5°, XLV, estabelece que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado”, quer dizer que a responsabilidade penal supde a
culpabilidade do agente. A culpabilidade penal é subjetiva, ou seja, a pena sO pode ser
imposta a quem, agindo com dolo ou culpa, e merecendo juizo de reprovacdo, cometeu um
fato tipico e antijuridico.

No principio da humanidade, a Constituicdo Federal brasileira reconhece esse
principio em varios dispositivos (arts. 1°, 111, 5°, 1ll, XLVI e XLXII). Deve ser observado
antes do processo (Art. 5°, LXI, LXII, LXIII e LXIV), durante este (art. 5°, LIII, LIV, LV,
LVI, LVII) e na execucdo da pena (art. 5°, XLVII, XLVIII, XLIX e L). Como o préprio nome
ja diz, o principio da humanidade determina o réu deve ser tratado como pessoa humana. Por
forca desse principio, na execucdo das sancdes penais deve existir uma responsabilidade
social com relacdo ao sentenciado.

Pelo principio da proporcionalidade, a pena deve ser medida pela culpabilidade do
ato do autor, ou seja, a pena ndo pode ser superior ao grau de responsabilidade pela pratica do

fato. E pelo principio do estado de inocéncia, previsto na Constituicdo Federal art. 5°, LVII,
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afirma-se que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatdria”. Que significa que a pena s6 pode ser aplicada depois que a condenagdo
transitar em julgado, ou seja, se tornar irrecorrivel.

A Constituicao Federal em seu art. 5°, caput, dispde que: “todos sdo iguais perante a
lei”, ndo podendo haver discriminagdo em raz&o de cor, sexo, religido, etc.

Segundo o sistema juridico vigente, a maioridade penal se d& aos 18 anos de idade.
Essa norma encontra-se inscrita em trés Diplomas Legais:

1) artigo 27 do Cadigo Penal;

2) artigo 104 caput do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

3) e artigo 228 da Constituicdo Federal.

Segundo Reale Junior (2001), na audiéncia publica sobre a reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos, ocorrida no dia dez de novembro de 1999, é necessaria uma analise
efetiva e objetiva, sem envolvimento emocional, das infragdes cometidas por adolescentes.

E para Araujo (2001), a idéia de alteragdo constitucional para o rebaixamento da
idade penal é dificil. E isso se deveria a trés razdes basicas: 1) a imutabilidade do artigo 228
da Constituicdo Federal, ancorada no artigo 5°; 2) a inexisténcia de mudanca social; 3) a
existéncia, na Carta Magna, de privacdo de liberdade do adolescente infrator, ndo havendo,
portanto, como confundir inimputabilidade com impunidade.

Corréa (2001) lembra que é mister que se ocorra a adogdo de programas
governamentais para o ajuste do sistema de puni¢do do adolescente e eventuais ajustes apenas
na legislagdo ordinaria:

“A Constituigdo de 1988, ao estabelecer em seu art. 228 que sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos a legislacdo especial,
erigiu a categoria de norma constitucional matéria antes tratada apenas pela
legislacdo penal — art. 27 — transcrevendo, alids, literalmente o texto daquele
diploma legal. Tal inovagéo acarretou, indubitavelmente, radical mudanca
na natureza juridica do instituto da inimputabilidade no direito patrio” (p.
140).

Diante dos principios fundamentais do Direito Penal e do que reza a Constitui¢ao
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se que, como ja afirmado

anteriormente, essa problematica esta longe de um acordo.
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Vale destacar que os partidarios da maioridade penal, conforme afirma Corréa
(2006), argumentam que o individuo maior de dezesseis anos, no contexto atual de uma
sociedade amplamente globalizada e tecnoldgica, conseqiientemente mais avancada
culturalmente, ja seria capaz de entender o carater ilicito de sua conduta.

Alegam também que quando a Constituicdo Federal considera que os maiores de
dezesseis anos sdo capazes de votar, ja teria aberto um precedente considerando a capacidade
de autodeterminacéo do adolescente ao outorgar-lhe direitos politicos.

E para Corréa (2001), estes ja seriam motivos o suficiente para se debater a questao
“a luz da doutrina constitucional, dentro de uma andlise resguardada, na medida do possivel,
das manipulagdes e paixdes incentivadas pela midia e por falsos alarmismos” (p. 141).

Vale destacar as clausulas pétreas na Constituicdo de 1988, estabelecidas no art. 60,
8 4°, considerados como integrantes da identidade constitucional, e, em razdo de sua
relevancia, gravados com clausula de imutabilidade ou de eternidade.

Lembra-se ainda que o conteddo dos direitos individuais mantém-se invariavel ao
longo da historia, sujeito apenas a um processo de densificacdo, ao contrario dos direitos

sociais, que sofrem significativas alteracGes, como afirma Corréa (2001):

“A finalidade ultima das clausulas pétreas vem a ser a preservagdo dos
principios constitucionais por elas abarcados. As clausulas pétreas, ao
encerrarem uma decisdo de subtrair certos principios a regra geral de
disponibilidade da constituicdo pelo povo e seus representantes, revelam,
em ultima analise, um esforco no sentido de garantir aos principios
identificadores da Constituicdo um grau 6timo de for¢a normativa” (p. 144).

O que se observa, no geral, € que a complexidade das relacbes sociais e a
conflituosidade que emana das posicGes e dos interesses divergentes, a mutabilidade das
estruturas normativas em razdo do deslocamento de poderes do Estado para a sociedade civil,
0 surgimento de atores sociais, vivendo numa sociedade pluralista e fragmentada, fazem com
que ocorra o alargamento da Constituicdo (CORREA, 2001).

Assim, para Corréa (2001), pode-se concluir que a ordenacao juridico-constitucional
dos direitos fundamentais é pluralista e aberta. Porém, é sempre valido verificar o nivel de
relacdo entre o direito cuja fundamentalidade se alega e a protecdo a dignidade da pessoa

humana. Além disso, diante da realidade atual do sistema carcerario brasileiro, a eventual
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reducdo da maioridade penal afrontaria o direito ao livre desenvolvimento da personalidade,

implicando, ainda, numa grave lesdo da protecdo a dignidade humana.
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3. DOS PRINCIPAIS ARGUMENTOS UTILIZADOS NAS PROPOSTAS
DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

3.1 Do falido sistema prisional brasileiro

Os autores das propostas de Emenda a Constituicdo Federal que visam a reducéo da
maioridade penal para 16 ou 14 anos, bem como todos aqueles que com tal idéia concordam,
ndo pararam para pensar sobre o sistema carcerdrio nacional, um sistema, notoriamente,
falido.

De acordo com Ferreira (2001),

“Embora a discussdo sobre essa tematica seja antiga, recrudesceu na
atualidade o movimento em prol do rebaixamento da maioridade penal,
motivado, sobretudo pelo aumento crescente da criminalidade nos grandes
centros urbanos, da qual uma consideravel parcela pode ser atribuida a atos
praticados por menores” (p. 101).

N&o é preciso se esforcar muito para se perceber o qudo obsoleto se encontra o
sistema carcerario brasileiro. Rebelides e fugas constantes; alto indice de contaminacgdo e
promiscuidade carceréria; reeducados que saem da prisdo mais violentos do que eram antes
de serem presos; crescimento na formacgdo de fac¢Ges criminosas organizadas dentro dos
presidios, com ramificacGes fora deles, tornam indiscutivel o fato de que, no Brasil, o que
existe € uma grande quantidade de presidios sem as minimas condi¢des de uso, e que sdo

verdadeiras faculdades de pos graduagio em “bandidagem'®.

Além disso, ha que ser salientada a corrupcdo existente no sistema prisional que,
conforme pesquisa feita por Jodo Bittencourt (2001, p. 2), facilita 98% (noventa e oito por

cento) as fugas dos reeducandos.

Esta corrupcdo no sistema prisional toma possivel as faccGes criminosas e as

® Grifo da pesquisadora do trabalho.
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rebelides o emprego de armas, material de resisténcia (barricadas, combustivel e suprimento

alimentar) e equipamentos de telecomunicacao.

O perfil dos estabelecimentos prisionais ndo € nada animador; pelo contrério,
demonstra falta de estrutura para a concretizacdo da finalidade preventiva especial da pena,
que é a de retirar o autor do delito do meio social, impedindo-o de delinquir e procurando
reeducé-lo, evitando, assim, a pratica de novos delitos.

Atualmente, de acordo com dados fornecidos no corrente ano pelo Ministério da
Justica®, ha, no Pais:

e 903 (novecentos e trés) estabelecimentos prisionais, englobando 479 (quatrocentos e
setenta e nove) cadeias publicas ou similares, 28 (vinte e oito) casas de albergado, 5
(cinco) centros de observacgdo, 23 (vinte e trés) col6nias agricolas, industriais ou similares,
25 (vinte e cinco) hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico, e 343 (trezentos e

quarenta e trés) penitenciarias;

e 170.399 (cento e setenta mil, trezentos e noventa e nove) vagas disponiveis, que suporta
uma populacdo carceraria de 235. 084 (duzentos e trinta e cinco mil, oitenta e quatro), ou

seja, existe um deficit de 64.922 (sessenta e quatro mil, novecentos e vinte e duas) vagas.

Verificando a populagéo do Brasil de 169.799.170 (cento e sessenta e nove milhdes,
setecentos e noventa e nove mil, cento e setenta), dados do IBGE/2000, observa-se que ha
138 (cento e trinta e oito) presos por 100.000 (cem mil) habitantes. Lembrando, ainda, que os
indices de reincidéncia superam os 50% (cinquenta por cento) - de acordo com dados da

SENASP, Secretaria Nacional de Seguranca Pablica.

De acordo com Ferreira (2001),

“E do conhecimento geral o estado lamentavel em que se encontra 0 nosso
sistema prisional, que sofre de um déficit de estabelecimentos e de
profissionais para atuar na execucdo das penas, com uma superlotacdo que
impossibilita o cumprimento minimo das regras previstas na Lei de
Execucdo Penal e de qualquer tratamento ou iniciativa visando a
recuperagao dos condenados ou a preservagao da sua dignidade” (p. 102).

Expor os adolescentes a este Sistema seria uma intransigéncia imensuravel. Seria

® Perfil dos Estabelecimentos prisionais. Disponivel em: www.mj.gov.br/Senasp. Acesso em 06. out. 2007.
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negar ao adolescente qualquer chance de recuperacéo, de educacéo, de salde, de vida digna.

E completamente contraditério o fato de se aceitar a faléncia do sistema prisional e
de querer aplica-lo aos adolescentes, aos quais ja sdo devidamente aplicadas medidas
punitivas e educativas, e o0 que € melhor, estdo longe de ser comparadas ao sistema prisional

vigente.

Aliés, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também impde a medida privativa de
liberdade, mas se distingue fundamentalmente da pena imposta aos maiores de 18 anos, no
fato de que estes cumprem a pena no sistema penitenciario em questdo, enquanto que 0s

adolescentes cumprem em estabelecimento préprio para pessoas com faixa etaria similar.

Tais estabelecimentos se propdem a oferecer educacdo escolar, profissionalizagéo,
dentro de uma proposta de atendimento pedagogico e psicoterapico, adequados as pessoas em

desenvolvimento.

3.2 Da violéncia contra o adolescente

Um ponto importantissimo para o tema apresentado é o fato de que a violéncia contra

o0 adolescente é cada vez maior.

O Ministério da Justica, juntamente com a UNESCO, lancou o Mapa da Violéncia
entre Jovens, inserido no livro "Mapa da Violéncia III”, revelando que o aumento de
homicidios no Brasil, entre 1980 e 2000, se deve ao crescimento dos assassinatos de jovens

entre 15 e 24 anos de idade.

De acordo com o estudo realizado, nas Ultimas duas décadas, a taxa de mortalidade
geral no pais chegou a cair de 633 (seiscentos e trinta e trés) para 573 (quinhentos e setenta e
trés) em 100.000 (cem mil) habitantes, enquanto o nimero de mortes de jovens cresceu de

128 (cento e vinte e oito) para 133(cento e trinta e trés) em 100.000 (cem mil).

Dessa forma, é importante repensar a idéia de que se pode reduzir a violéncia
reduzindo-se a imputabilidade penal. Como bem ressaltou o jurista e advogado Antdnio
Nabor Areias Bulhdes, na primeira audiéncia publica para discussdo das Propostas de

Emenda a Constituicdo (PEC) que alteram a imputabilidade penal, realizada no dia 10 de
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novembro de 1999:

“As propostas sao fruto de equivocos emergentes de movimentos radicais de
politica criminal responsaveis pela difusdo da crenca errdnea, arraigada na
consciéncia de parcela do povo brasileiro, de que somente o Direito Penal
fornece resposta adequada a prevencgao e solucao dos desvios sociais”(p. 2).

No que diz respeito a faléncia do sistema prisional, Jesus (1999), afirma que:

“O Direito Penal Brasileiro mostra-se em fase de concordata. incursionando
no rumo do terreno da corrente de "Lei e Ordem" estéa colhendo o fracasso de
seus principios. Além de ndo conseguir baixar a criminalidade a indices
razoaveis, geram a sensagdo popular da impunidade, a morosidade da Justica
Criminal e o grave problema penitenciario” (p. 7).

Correto é, pois, ao invés de se lutar pela reducdo da imputabilidade penal, procurar
uma forma de se diminuir a violéncia contra os adolescentes, verdadeiras vitimas dela. Alias,
as criancas e os adolescentes, se ndo bastasse, somam quase a metade dos miseraveis
brasileiro, ou seja, 45% (quarenta e cinco por cento), conforme pesquisa realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas (2002).

3.3 Das consideracdes sobre as propostas de reducdo da maioridade penal

A discussdo sobre a imputabilidade penal dos menores de 18 anos € tomada pelos
contornos da paixéo, da irracionalidade e do imediatismo por parte dos defensores da reducéo
do limite da imputabilidade para 16 ou 14 anos, que buscam dar efetiva satisfacdo as
reivindicagOes sociais. Estes defensores ignoram verdadeiras causas que levam o adolescente
a praticar infracGes, bem como todos os avangos conquistados com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

De acordo com Ferreira (2001),
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“Os adeptos da reforma argumentam que hoje é notorio o amadurecimento
precoce das criangas e adolescentes, que conseguem aquilatar a natureza
maléfica de suas acdes e suas perniciosas conseqiiéncias muito antes da idade
apontada na lei para o ingresso na fase adulta, bem como o fato de que no
direito comparado, em varios outros paises, esse limite costuma ser inferior ao
que foi estabelecido” (p. 101).

E de acordo com Costa (2001),

“Infelizmente alguns setores da sociedade, por pura falta de informacdo e
compreensdo do tema, desejam reduzir a idade penal, 0 que ora encontra
respaldo no Congresso Nacional, onde tramitam varios projetos de lei que
objetivam responsabilizar penalmente o adolescente infrator aos 16 anos e
(pasmem!) até a partir dos 14 anos” (p. 111).

Dentre os argumentos utilizados pelos defensores da reducdo da imputabilidade
penal encontram-se alguns, tais como: o de que o adolescente pode votar até para Presidente
da Republica, mas ndo pode ser punido; o de que a impunidade do menor de 18 anos
incentiva o crime; o de que o adolescente possui discernimento, sendo capaz de entender o

que é ou ndo ilicito, e, ainda, o de que o ECA privilegia o adolescente.

Adentrando em cada um destes argumentos, analisando-o0s, pode-se chegar a
concluséo de que todos eles ndo precisam ter argumentos mais precisos, que Ihes garantam

fundamentacé&o legal.

Ainda de acordo com Ferreira (2001),

“Estariamos assim repetindo erros passados, ao acolher certas normas que se
sustentam em teoria, ou porgue sdo aplicadas em outros sistemas, para outras
pessoas e em outros ambientes, sem levar em conta a nossa realidade, que é
pobre, deficitaria, corrupta e despreparada para o correto cumprimento
mesmo das leis que ai estdo e que, se aplicadas, poderiam minorar a
estarrecedora situacdo de inseguranca e anomia a que chegamos, a qual ndo
sera obstada pela simples reforma constitucional e penal de regra da
imputabilidade dos menores de 18 anos” (p. 103).

Para Costa (2001),
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“Essa vertente de pensamento vem ganhando espacgos expressivos no seio da
sociedade, pois automaticamente se relaciona ao sentimento de inseguranca
da populagdo diante de um suposto combate insatisfatério a criminalidade.
Entre o desconhecimento ou a pura sindrome do “achismo” e o que dispde o
ECA sobre os adolescentes infratores no Brasil, é possivel ver os oceanos de

distorgdes que ocorrem hoje em nosso pais produzidos pela desinformagao”
(p. 113).

3.4 O Adolescente é Cidadao?

A justificativa de que o adolescente de 16 anos pode votar e por isso pode ir para a
cadeia ndo procede. Primeiramente, 0 voto aos 16 anos de idade é facultativo, enquanto a
imputabilidade é compulsoria. De resto, a maioria esmagadora dos infratores nesta faixa de
idade sequer sabem de sua potencial condicdo de eleitores, pois falta-lhes a consciéncia e a

informacéo.

A fixacdo de idade determinada para o exercicio de alguns atos da cidadania decorre
de uma decisdo politica, ou melhor, decorre de manobra politica para se obter a promog¢éo

social. Alias, por que o jovem de 16 anos pode votar, mas nao pode ser votado?

Além disso, esta restrita e facultativa capacidade eleitoral do jovem de 16 anos se faz
mitificada. A legislacdo brasileira fixa diversos pardmetros etarios, ndo existindo uma dnica

idade em que se atingira, no mesmo momento, a maioridade absoluta.

O adolescente pode trabalhar a partir dos 16 anos e, no plano eleitoral, estabelece-se
que o cidaddo, para concorrer a vereador deve ter idade minima de 18 anos; 21 anos para
Deputado, Prefeito ou Juiz de paz; 30 anos para Governador e 35 anos para Presidente,

Senador, Ministro do Supremo Tribunal Federal ou Supremo Tribunal da Justica.

Assim, ndo ha critério subjetivo de capacitacdo e sim, decisdo politica. Como pode
ser estabelecido que o adolescente possa votar e ser submetido ao sistema carcerario (falido),
e n3o possuir o direito de ser votado, ou seja, de ser um verdadeiro cidaddo? E evidente, pois,
gue manobras como estas servem para caracterizar a verdadeira intencdo politica, qual seja,
promocdo social, ndo levando em conta a capacidade do adolescente. Ao contrario, quer
prejudicar sua situacao ao se cogitar a redugédo da imputabilidade penal, pois que garantias de
cidadao teria um adolescente condenado pela justiga comum?
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3.5 A Impunidade do Adolescente incentiva o crime?

Alegar que o menor de 18 anos infrator € impune € se comprovar a alienacao ou 0

total desconhecimento do que dispde o ECA.

A imputabilidade ndo corresponde impunidade. Ou seja, o adolescente infrator ndo é

impune; ele é apenas inimputavel.

Para Costa (2001),

“Em primeiro lugar é preciso saber que ha um sistema de responsabilizagdo
destinado ao adolescente em conflito com a lei. O ECA prevé ao jovem seis
tipos de sancbes, que vdo da adverténcia & aplicagdo de medidas
socioeducativas, no caso, a obrigagdo de reparar o dano, a prestacdo de
servi¢os a comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade e a internacao,
sendo que nessa Ultima a privagdo de liberdade pode chegar a trés anos e no
fim desse periodo ainda é possivel encaminhar o mesmo adolescente a um
regime de semiliberdade ou liberdade assistida, onde pode ficar até
completar 21 anos de idade” (p. 114).

Percebe-se, assim, que ao adolescente que pratica ato infracional, assim considerado
a conduta descrita como crime ou contravengdo penal, sdo aplicadas medidas socioeducativas,
sendo que a mais severa é a de internacdo, medida privativa da liberdade. Tal medida nédo
comporta prazo determinado, devendo ser, quando aplicada, reavaliada a cada seis meses,
todavia, o periodo maximo de internacdo é de 3 (trés) anos, com limite de 21 anos de idade

para sua liberagéo.

Como ja frisado no Capitulo | deste trabalho, ao inimputavel ndo se aplicam as

regras do Codigo Penal, mas sim as regras especiais de carater pedagdgico da Lei 8.069/90.

Este mdédulo méaximo de internamento é criticado pelos defensores da reducdo da
maioridade penal, que dizem ser tal medida tdo branda a ponto de incentivar os adolescentes a
praticarem crimes. A matéria merece algumas reflexdes frente ao conjunto do sistema penal

do imputével apresentando como solugédo ao controle da criminalidade.

Deve-se considerar que, para um adulto permanecer trés anos no regime fechado,

sem perspectiva de atividade externa, sua pena minima devera ser de dezoito anos de
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reclusdo, ja que cumpridos um sexto (1/6) da pena (que sdo 0s mesmos trés anos a que se
sujeita o adolescente) tera direito a beneficio. Para exemplificar esta consideracdo, pode ser
citado o episédio do homicidio da atriz Daniela Perez, em que o acusado foi condenado a
pena pouco superior a dezenove anos, pelo que, cumpridos pouco mais de trés anos, pode ver

progredido seu regime prisional.

H& que se frisar, ainda, que um condenado entre 18 e 21 anos de idade, tem a seu
favor a atenuante prevalente da minoridade, que sempre lhe reduz a pena. Portanto, 0 modulo
de 3 anos de internamento a que se submete o adolescente, com possibilidade de exclusdo de

qualquer atividade externa, ndo esta em desacordo com a realidade penal brasileira.

Assim, a argumentacdo de ser a inimputabilidade do adolescente infrator uma
forma de incentivo a violéncia, ndo prospera, posto que a eficaz aplicacdo do ECA produz
resultados superiores & da suposta segregacdo de um adolescente no Sistema carcerério

comum, que so contribuiria com a violéncia contra 0 mesmo.

3.6 Da capacidade de discernimento do adolescente

Ndo hd que se discutir que o jovem de 16, 14 ou 12 anos de idade tem

discernimento; contestar isso seria equipara-lo a um insano mental.

Alids, muitos jovens de hoje, mais informados, amadurecem mais cedo.
Atualmente, a televisdo invade todos os lares com suas informacdes e desinformacoes,

trazendo formacéo e deformacéo.

Considerando o desenvolvimento intelectual e o acesso médio a informacdo, é
evidente que qualquer adolescente € capaz de compreender a natureza ilicita de determinados
atos. Até mesmo criancas pequenas sabem que ndo se pode matar, que machucar o outro é
algo que nédo deve ser feito ou que ndo é permitido tomar para si o objeto do outro. O antigo
Catecismo Romano da Igreja Catolica ja considerava os sete anos como a “idade da razdo", a
partir da qual € possivel "cometer um pecado mortal”. Esse raciocinio sobre o discernimento,
levado as ultimas conseqliéncias, pode chegar a conclusdo de que uma crianga,

independentemente da idade que possua, deva ser submetida ao processo penal e,



45

eventualmente, recolhida a um presidio, desde que seja capaz de distinguir o "bem" do "mal"”’.

O que cabe examinar é a modificacdo do comportamento do adolescente, e sua
potencial idade para beneficiar-se dos processos pedagdgicos, dada sua condicdo de pessoa

em desenvolvimento.

A experiéncia dos Juizados da Infancia e da Juventude, como exemplo, no Rio
Grande do Sul, tem demonstrado que, aplicadas com seriedade as medidas constantes do
Estatuto, diversos adolescentes, internados por infracBes gravissimas, como homicidio e
latrocinio, tém logrado efetiva recuperacdo, ap6s um periodo de internacdo.
Progressivamente, esses jovens tém passado da privacéo total de liberdade a semi-liberdade e
a liberdade assistida. Muitos passam algum tempo prestando servigos a comunidade, numa
forma de demonstrar a si proprios e a sociedade que sdo capazes de atos construtivos e

reparadores.

Segundo Kahn (2001), a delinqliéncia juvenil se resolve aumentando oportunidades e

ndo reduzindo idade penal. Para este autor:

“Com justificativa de que a medida ja ¢ adotada no mundo inteiro e de que
0s menores sdo utilizados pelo crime organizado para acobertar as suas
acdes, 0 Congresso Nacional discute no momento a alteracdo da menoridade
penal, retirando a previsdo de inimputabilidade para menores de 18 anos e
delegando a questdo a lei especifica que estabeleca um novo limite etério,
que leve em conta os aspectos psicossociais do agente” (p. 198).

Para o autor supracitado, é tipico da estrutura do pensamento conservador
argumentar em abstrato e jogar a discussao para o plano da responsabilidade individual,
“como se as pessoas € suas caracteristicas psicossociais pairassem no vacuo. Uma analise
superficial da origem dos infratores é suficiente para mostrar como responsabilidade e

moralidade estdo longe de ser atributos distribuidos aleatoriamente pela sociedade” (p. 201).

" Grifos da pesquisadora do presente trabalho.
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4. DAS MEDIDAS APLICAVEIS AO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO

INFRACIONAL

4.1 Nocoes Gerais

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem o carater preventivo, contrario

ao antigo Codigo de Menores de 1979, que visava a repressao.

De acordo com o estabelecido pelo referido, os adolescentes infratores sé@o

submetidos as medidas socioeducativas, que além de possuirem o carater pedagdgico e

psicoterapico necessarios a pessoa em desenvolvimento, possuem o carater sancionario das

penas impostas pelo Codigo Penal Brasileiro.

Em seu artigo 112, 0 mesmo estatuto (2001) estabelece que podem ser aplicadas, ao

adolescente que pratica ato infracional, as medidas de adverténcia; obrigacdo de reparar o

dano; prestacdo de servicos & comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de

semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional.

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo
de trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigdes” (p. 58).

Ou ainda, as medidas previstas no artigo 101, incisos | a VI, que, em resumo, fala

sobre aspectos como: encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
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responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e freqliéncia
obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoélatras

e toxicdOmanos.

Observa-se que imposicdo de tais medidas, exceto a adverténcia, pressupde a

existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo.

4.2 Da Adverténcia

Em relacdo a adverténcia, esta podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria. Ela consiste na admoestacéo verbal, a qual

devera ser reduzida a termo, além de ser assinada.

Esta modalidade de medida socioeducativa deve se destinar, via de regra, a
adolescentes que ndo registrem antecedentes infracionais e para os casos de infragdes leves,

seja quanto a sua natureza, seja quanto as suas consequéncias.

4.3 Da Obrigacéo de Reparar o Dano

No caso de ato infracional que cause danos patrimoniais, podera ser determinado,
pela autoridade competente, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do

dano, ou compense o0 prejuizo da vitima por outra forma.

Segundo o artigo 159 do Cadigo Civil Brasileiro, a pratica de um ato ilicito imp&e ao
seu autor a obrigacdo de reparar o dano. Estdo excluidos do conceito de ato ilicito, para
efeitos de responsabilidade civil, os atos praticados em legitima defesa ou no exercicio

regular de um direito e também a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia a fim de remover
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perigo iminente (art. 160, | e IlI, do Cddigo Civil). Nesta ultima hipotese, 0 ato sé sera
considerado legitimo (fundado em justa causa) quando as circunstancias tornarem a acdo do
agente absolutamente necessaria, e desde que ele ndo exceda os limites do indispensavel a

remocdo do perigo (paragrafo Unico do artigo 160 do Codigo Civil).

No que concerne ao prejuizo causado por ato ilicito devido a menor, se este tiver
menos de 16 anos, responderdo pela reparacdo, exclusivamente, os pais e, se for o caso, 0
tutor ou o curador. Se 0 menor tiver entre 16 e 21 anos, a lei 0 equipara a0 maior no que
concerne as obrigacdes resultantes de atos ilicitos em que for culpado. Nesse caso, respondera
solidariamente com seus pais, tutor ou curador, pela reparacdo devida (artigos 156 e 1521, | e
I1, do Cddigo Civil).

4.4 Da Prestacao de Servigos a Comunidade

As prestacOes de servicos comunitarios se verificam na realizacdo de tarefas
gratuitas e de interesse coletivo. A realizacdo de tais prestacfes ndo podera exceder o periodo
de seis meses. Elas podem consistir em assisténcia a entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou

governamentais.

As tarefas serdo atribuidas de acordo com as aptiddes do adolescente, devendo ser

cumpridas de modo que ndo prejudique a freqliéncia escolar ou a jornada normal de trabalho.

Inserida num contexto comunitario abrangente (entidades assistenciais, hospitais,
escolas, programas comunitarios, governamentais, etc), esta medida possibilita o alargamento

da prépria visdo do bem publico e do valor da relagdo comunitaria.

4.5 Da Liberdade Assistida

A aplicacdo da medida em referéncia tem lugar quando se mostrar a mais adequada
ao caso concreto, visando o acompanhamento, o auxilio e a orientacdo do adolescente,

conforme o § 1° do artigo 112. Para tal finalidade, serd designada pessoa capacitada, que
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podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento, e sera denominada de

orientadora.

O legislador acolheu as regras de Beijing® (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1985),
onde a liberdade assistida foi abrigada, na regra 18, como uma das varias op¢des ao alcance
das autoridades competentes para tanto, obedecidos os principios constantes da regra 17
como o principio da resposta a infracdo, que deve ser sempre proporcional as circunstancias e
gravidade da infracdo, o principio que se refere as circunstancias e necessidades do menor e
da sociedade e o de que as restrigdes a liberdade pessoal do menor serdo impostas somente
apo6s estudo cuidadoso. Tais principios embasardo a decisdo judicial e as medidas

corresponde ntes.

“17. Principios relativos ao julgamento ¢ a decisdo
17.1. A decisdo de qualquer autoridade competente deve basear-se nos
seguintes principios:

a) A decisdo deve ser sempre proporcional ndo s6 as circunstancias e
gravidade da infragdo, mas também as circunstancias e necessidades do
jovem delinguiente, assim como as necessidades da sociedade;

b) As restricdes a liberdade pessoal do menor sdo impostas somente depois
de um estudo cuidadoso e limitadas ao minimo possivel;

c) A privacdo da liberdade individual s6 é imposta se o menor for
considerado culpado de um fato grave que impligue violéncia contra outra
pessoa ou de reincidéncia noutros crimes graves e se ndo existir outra
solucéo adequada;

d) O bem-estar do menor deve ser o elemento condutor no exame do caso.
17.2. A pena de morte ndo é aplicavel aos crimes cometidos por menores.
17.3. Os menores ndo estao sujeitos a castigos corporais.

17.4. A autoridade competente pode suspender o processo em todo e
qualquer momento”.

“18. Varias medidas aplicaveis

18.1. A autoridade competente pode assegurar a execu¢do do julgamento
sob formas muito diversas, usando de uma grande maleabilidade a fim de
evitar, tanto quanto possivel, o internamento numa instituicdo. Tais
medidas, algumas das quais podem ser aplicadas cumulativamente,
incluem:

a) Medidas de protecdo, orientacéo e vigilancia;
b) Regime de prova;

8 Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administracio da Justica de Menores (Regras de Beijing). Adotadas
pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas na sua resolucdo 40/33, de 29 de Novembro de 1985. Segue em
Anexo, no presente trabalho.
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c) Medidas de prestagdo de servigcos a comunidade;
d) Multas, indenizacao e restituicdo;
e) Tratamento intermédio e outras medidas de tratamento;

f) Participagio em grupos de "counselling”® e outras atividades
semelhantes;

g) Colocacdo em familia idénea, em centro comunitario ou outro
estabelecimento;

h) Outras medidas relevantes.

18.2. Nenhum menor seré subtraido a vigilancia dos pais, quer parcial quer

totalmente, a ndo ser que as circunstancias do caso fagam com que isso seja

necessario”. 1

O prazo minimo para a fixacdo da medida de liberdade assistida é de seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, apds terem sido ouvidos o

orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Ao orientador cabe a promocao social do adolescente e de sua familia (podendo, se
necessario inseri-los em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social); o
supervisionamento da freqiéncia e do aproveitamento escolar do adolescente (devendo
promover, inclusive, sua matricula); diligenciar no sentido da profissionalizacdo do
adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho; apresentar relatério do caso. Incumbe,
ainda, ao orientador, desempenhar quaisquer outras atividades de acompanhamento, auxilio e
orientacdo de acordo com os fatos da vida e suas variacdes, desde que estas atividades levem
o0 orientando a modificar o seu modo de proceder, tornando-se socialmente aceito sem perder

a prépria individualidade.

4.6 Do Regime de Semi-liberdade

O regime de semi-liberdade é a medida mais restritiva da liberdade pessoal depois da
internacdo. Tal regime pode ser determinado desde que seja possibilitada ao adolescente a

realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial, sendo, ainda,

® Counselling: aconselhar
0 Regras Minimas das NagBes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing).
Adotadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua resolucéo 40/33, de 29 de Novembro de 1985.
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obrigatdria a escolarizacéo e a profissionalizacdo do adolescente.

Semi-liberdade e internacdo sdo as Unicas medidas que implicam a

institucionalizacao.

A semi-liberdade faz parte das medidas socioeducativas para as quais o artigo 114
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) requer as plenas garantias formais em relagéo
a apuracdo da infragdo e a igualdade do adolescente na relagdo processual.

Tais garantias sdo estabelecidas nos artigos 110 e 111 do estatuto em comento, em
plena relagdo processual com o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal vigente e com 0s
principios estabelecidos na matéria das Regras Minimas das Nagfes Unidas para a
Administracdo da Justica de Menores de 1985 (Regras de Beijing) e no artigo 40 da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989. O processo pode ser excluido,
suspenso ou extinto, tratando-se daquelas medidas, somente atraves da concessao da remissao

por parte do representante do Ministério Pablico ou por parte do Juiz.

4.7 Da Internacéo

A internacdo é medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Na sua
aplicagdo € permitida, porém, a realizagdo de atividades externas, salvo expressa

determinacdo judicial em contrario.

A medida em questdo ndo comporta prazo determinado, de modo que sua
manutencdo deve ser reavaliada no maximo a cada seis meses, ndo podendo a internacao

exceder o periodo de trés anos.

Poder-se-a aplicar a medida de internacdo quanto tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou Violéncia a pessoa; no caso de reiteracdo no
cometimento de outras infracBes graves; ou por descumprimento reiterado e injustificavel de

medida anteriormente imposta.

A internacdo deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, devendo

ser obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, complei¢do fisica e gravidade da
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infracdo, sendo obrigatério o desenvolvimento de atividades pedagogicas durante o periodo

da internagao.

Verificando o Sistema Carcerario Brasileiro e o fracasso da readaptacdo através do
isolamento, reconhecendo-se dai os efeitos negativos da privacdo de liberdade, teve o
legislador bom senso de justica ao instituir o carater breve e excepcional da medida de
internagdo. Alias, instituindo tais caracteres, o legislador ndo deixou de considerar, ainda, a

condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente.

Em @ambito internacional h& trés importantes instrumentos que se referem

explicitamente ao tema da privagéo da liberdade de jovens:

1) Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delinguéncia Juvenil - Diretrizes de
Riad; 1
2) Regras de Beijing; 1?

3) Regras Minimas das NagGes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade. 3

Estes instrumentos sdo absolutamente claros ao caracterizarem a medida de privagéo
de liberdade como sendo de ultima instancia, de carater excepcional, e de minima duragéo

possivel.

Verifica-se, portanto, que a liberdade de ir e vir do adolescente € instituto tratado
mundialmente com zelo especial, justamente pela peculiaridade da adolescéncia. Assim, o

ECA se encontra em perfeita consonancia com o que defende a maioria dos paises.

4.8 Algumas consideracOes acerca da aplicacdo das medidas socioeducativas

A aplicacdo das medidas socioeducativas, bem como seus resultados, condiz com a

estrutura socioecondmica de cada Estado.

Importante frisar que o perfil do adolescente autor de ato infracional é, na sua

maioria, 0 de uma pessoa cuja familia é desestruturada e vivéncia o desemprego/subemprego,

! Documento em anexo no presente trabalho.
12 Documento em anexo no presente trabalho.
13 Documento em anexo no presente trabalho.
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sendo, ainda, vitimas da ma distribuicdo de renda, apresentando nivel de escolaridade nédo
condizente com sua faixa etaria. Agregado a isto, verifica-se que ha, ainda, a auséncia de um
dos pais, dificuldade na relacdo com padrasto/madrasta, violéncia doméstica ligada ao

alcoolismo, abandono afetivo, baixa auto estima, abandono e uso de drogas (TERRA, 2001).

Comprovam-se, dai, que os fatores sociais sdo fortes indicios da delinqliéncia,
podendo até mesmo explicd-la. Porém, € certo que ndo a justifica. Ndo se pode, entretanto,

negar essas causas e se defender que somente penas mais duras podem combater a violéncia.

A aplicacdo das medidas socioeducativas e das politicas publicas podem diminuir a
delinquéncia juvenil, a medida que oferece a crianca e ao adolescente verdadeira
oportunidade de educacéo e profissionalizagéo, possibilitando aos mesmos as condig¢des para
que possam exercé-las, valorizando ndo apenas o trabalho desenvolvido por eles, como
também, a capacidade de cada um enquanto seres humanos em fase especial de

desenvolvimento.
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CONCLUSAO

As propostas de reducdo da imputabilidade penal, visando responder as expectativas
da sociedade em relacdo a violéncia e a criminalidade praticada por adolescentes, surgiram
apos a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que veio complementar o disposto
no artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988.

A delinqiiéncia juvenil ¢ uma realidade, porém, para que esta se reverta € preciso
mais do que a reducdo da maioridade penal. Quando a Constituicdo Federal (1988) ficou a
idade penal aos dezoito anos, apoiou-se no critério da Politica Criminal, objetivando assegurar
0 desenvolvimento e a dignidade do adolescente. Ou seja, evidenciou a preocupacdo em
considerar a fase do estagio de desenvolvimento em que ele se encontra, proporcionando,
assim, uma perspectiva de futuro. Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio
ratificar que este adolescente é um ser humano que se encontra em um momento especial de
desenvolvimento e de formacdo da personalidade, assim sendo, deve ser tratado como tal, de
acordo com suas necessidades e capacidades.

Um outro aspecto que precisa ser colocado em evidéncia é a analise das verdadeiras
causas da violéncia. Reduzir a responsabilidade da delinquéncia juvenil a questdo da idade é
esquecer a situacdo de exclusao social, a auséncia de oportunidades a populacdo mais pobre, a
questdo do desemprego, aumento da pobreza, a situacdo educacional vivenciada nas escolas
publicas brasileiras. Ou seja, a violéncia abrange dimensGes muito mais amplas, inclusive, na
falta de politicas publicas que priorizem projetos de parcerias entre a sociedade civil, as
escolas, as empresas, organizacdes religiosas que atinjam melhor a juventude. Existem
projetos nessa area? Sim. Porém, grande parte dos jovens carentes ndo consegue ter acesso a
eles. Inclusive, a falta de projetos relacionados a adolescentes em cidades do interior do
estado de Goias € algo comum.

A proposta de reducdo da imputabilidade penal defende que somente através de
penas mais duras pode-se combater a violéncia. Porém, acredita-se que se houvesse uma
aplicacdo efetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de politicas publicas adequadas,
ai sim a questdo da violéncia poderia ser reduzida e a delingtiéncia juvenil também. Acredita-

se que quanto mais cedo o adolescente for submetido ao sistema penitenciario brasileiro, mais
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cedo ele tera uma formacdo altamente comprometedora com a marginalidade, haja vista a
situacdo real que se encontram as prisdes no Brasil.

A reducdo da maioridade penal minima agride o conteudo de dignidade humana do
direito de os adolescentes merecerem absoluta prioridade no desenvolvimento de sua
personalidade, destacando-se o fato de que os excluidos da condi¢do de inimputaveis ndo
mais fariam jus a qualquer atengéo especial e diferenciada. E quando se pensa na situagao do
sistema penitenciario brasileiro no contexto atual, ndo se vé horizontes quanto a reducdo da
violéncia com a reducéo da idade penal.

Tratando-se das medidas socioeducativas, preconizadas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), tem-se que elas demonstram resultados positivos. No entanto,
verifica-se, ainda, que ha falta de estrutura para sua total aplicacdo, conseqiientemente, isso
compromete a sua eficacia. Destaca-se, no entanto, que o referido estatuto estabelece, junto a
aplicacdo das medidas, cujo carater € predominantemente pedagdgico, cursos
profissionalizantes, esportes ou outras formas de se trabalhar o adolescente para que este ndo
volte a delinquir.

A conscientizacdo é um fator imprescindivel para elevar os resultados positivos da
aplicacdo do ECA, o que exigird uma maior participacdo do Estado e da sociedade. Nesse
sentido, ao invés de se pensar em reducdo da maioridade penal, deve-se trabalhar mais a
aplicacdo das medidas socioeducativas, que necessitam de maiores recursos, bem como,
trabalhar efetivamente as politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento e formacgéo das
criancas e dos adolescentes. A formacdo de parcerias entre sociedade e Estado, além de
reduzir a violéncia, constituirdo verdadeiros instrumentos de prevencdo da delinquéncia

juvenil.



56

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia: criangas e adolescentes sdo maioria
entre os miseraveis. Disponivel em:www.andi.org.br/nimeros.html. Acesso em 05 nov. 2007.

BALLONE, G. J. Imputabilidade - in. PsiqWeb, Internet. Disponivel em
www.psiqweb.med.br, revisto em 2005. Acesso em 14 mai. 2007.

BEZERRA, Saulo de Castro. A imputabilidade penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: www.jus.com.br. Acesso em 20 out. 2007.

BRASIL - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Lei Federal 8.069, de 13 de
julho de 1990. Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente — CEDCA -
GOIAS, 2005.

BULHOES, Anténio Nabor Areias; GROU, Eros Roberto; FERREIRA, Ivette Senise. et. al. A
razao da idade: mitos e verdades. Brasilia; MJ/SEDH/DCA, 2001.

CONANDA. Diretrizes Nacionais para a politica de atencdo integral a infancia e a
adolescéncia. Brasilia, 2000.

. Resolucbes, junho de 1993 a setembro de 2004. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2004.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em:
17 mai. 2007.

COSTA, José Haroldo Teixeira da. Reduzir a idade penal ndo é a solucdo. In. A razdo da
idade: mitos e verdades. Brasilia: Ministério da Justica/Secretaria de Estados dos Direitos
Humanos, 2001.

CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando; MENDEZ, Emilio Garcial. Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

DREXEL, John; RENTROIA, Leila. Crianca e miséria — vida ou morte? S&o Paulo:
Moderna, 1991. p. 57-70.

FACER. Manual de Normas Técnicas para elaboracédo de trabalhos académicos — de acordo
com as normas da ABNT/2002. Disponivel em:
http://www.facer.edu.br/sitenovo/raiz/arquivos/biblioteca/normasmonografial.pdf. Acesso em
12 dez. 2007.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio basico da lingua portuguesa.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.


http://www.psiqweb.med.br/

57

JORGE, Eder. Redugdo  da  Maioridade  Penal. Disponivel ~ em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3374. Acesso em 20 mai. 2007.

KAHN, Tdlio. Delinguéncia juvenil se resolve aumentando oportunidades e ndo reduzindo
idade penal. In. A razdo da idade: mitos e verdades. Brasilia: Ministério da Justica/Secretaria
de Estados dos Direitos Humanos, 2001.

LOYOLA, Leandro. Devemos julga-los como adultos. REVISTA EPOCA.17 maio de 2006.
p. 36-44.

PENTEADO, Jaques de Camargo (Org.). Justica Criminal Moderna. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil — adolescente e ato
infrancional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.

SILVA, Moacyr Motta da. VERONESSE, Josiane Rose Petry. A Tutela Jurisdicional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 109-118.

SILVA, José  Américo  Seixas. Imputabilidade  Penal.  Disponivel em:
http://www.geocities.com/CollegePark/Lab/7698/med5.htm. Acesso em 10 jun. 2007.

TERRA, Eugénio Couto. A idade penal minima como clausula pétrea e a protecao do Estado
Democratico de direito contra o retrocesso social. 2001. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito — PGD, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, 2001.



